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Аннотация  
Целью исследования является выявление и обоснование международно-правовой характеристики 

современных вызовов и угроз в сфере общественного здравоохранения. Актуальность исследования за-
ключается в том, что международную обстановку в целом нельзя охарактеризовать как благополучную. 
В мире нарастают демографические проблемы, все более масштабно проявляются нищета, голод, недос-
таток питьевой воды. Остро встает вопрос о появлении новых и возврате уже, казалось бы, побежденных 
болезней. Эпидемии и пандемии имею комплекс причин, условий и последствий политического, меди-
цинского, технологического, психологического, экономического, социального и организационного ха-
рактера. Обосновано, что одной из реальных тенденций социальной практики становится проблема рас-
пространения эпидемий, пандемий и массовых заболеваний как возможное основание международной 
ответственности государств и международных организаций. Важным юридическим аспектом является 
использование действий отдельных государств, так и международных организаций. Один из путей выхо-
да из кризиса видится в постоянном и своевременном укреплении национальных систем здравоохране-
ния, исходя из чего сделан вывод, что это обеспечит раннее прогнозирование возникающих угроз, выра-
ботку соответствующих мер и их локализацию.  
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Abstract 
The purpose of the study is to identify and substantiate the international legal characterization of modern 

challenges and threats in the field of public health. The relevance of the study lies in the fact that the internation-
al situation as a whole cannot be characterized as favorable. Demographic problems are growing in the world, 
poverty, hunger, lack of drinking water are becoming more and more widespread. The question of the emergence 
of new and the return of already seemingly conquered diseases is acute. Epidemics and pandemics have a com-
plex of causes, conditions and consequences of a political, medical, technological, psychological, economic, so-
cial and organizational nature. It is substantiated that one of the real trends in social practice is the problem of the 
spread of epidemics, pandemics and mass diseases as a possible basis for the international responsibility of states 
and international organizations. An important legal aspect is the use of the actions of individual states and inter-
national organizations. One of the ways out of the crisis is seen in the constant and timely strengthening of na-
tional health systems, on the basis of which it was concluded that this will ensure early forecasting of emerging 
threats, the development of appropriate measures and their localization. 
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Введение. Поставка проблемы  
Темпы изменения мировой политиче-

ской и экономической ситуации, а также 
общественной жизни постоянно растут. По-
всеместная цифровизация, изменения и ди-
намика происходящих событий становятся 
главными тенденциями современности.  

Складывающуюся сегодня международ-
ную обстановку никак нельзя назвать благо-
получной или стабильной. Неравновесные 
социально-политические процессы грозят 
будущим поколениям социальными потря-
сениями и изменениями характера и мас-
штаба угроз [1, с. 39; 2, с. 243]. Наряду с 
объективными процессами, противоречия 
между странами усугубляются искусствен-
но. Так, ряд стран, например США, продол-
жают опасные исследования в области раз-
работки биологического оружия. 

Предметом проведенного исследования 
являются глобальные социальные и право-
вые проблемы, касающиеся общественных 
отношений, возникающих в современном 
мире в силу существующих вызовов и угроз 
в сфере здравоохранения. Целью работы яв-
ляется анализ конкретных проблем, влияю-
щих на общественное здравоохранение, и 
международно-правовых механизмов регу-
лирования данного процесса. Необходимо 
выяснить, как международные организации, 
предназначение которых заключается в соз-
дании общей правовой среды для регулиро-
вания важнейших вопросов охраны здоровья 
человечества, могут влиять на складываю-
щиеся неблагоприятные ситуации, несущие 
опасть для всей планеты. 

Статья подготовлена с применением 
общенаучных методов познания, таких как 

http://0000-0003-0421-5829/
http://7311-5596/
http://0.14.112.229/
mailto:iv_kholik@mail.ru


549 

Ivan V. Kholikov 

Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 4, pp. 547-555 
General Theory and History of Law and the State 

анализ, синтез, индукция, дедукция и т. п. А 
также с использованием частно-правовых 
методов: формально-юридического, сравни-
тельно-правового. Новизна предпринятого 
исследования заключается в рассмотрении 
современных вызовов и угроз с точки зрения 
правового воздействия специализированных 
международно-правовых организаций на 
них, изучения механизма действия для пре-
дотвращения неблагоприятных ситуаций. 

Результаты исследования  
Принятие всех возможных мер по обес-

печению благополучия населения, охрана 
жизни и здоровья человека – центральная 
задача государства. В современном мире все 
большее значение приобретает благополу-
чие человечества в целях ликвидации чрез-
вычайных ситуаций биологического харак-
тера, оказывающих огромное влияние соци-
ально-экономической и геополитической 
значимостью на существование всего чело-
вечества, ставя под угрозу жизнь миллионов 
людей. 

Одним из значимых факторов, оказав-
ших сильнейшее влияние в последние деся-
тилетия на общемировую сферу здравоохра-
нения, стали инфекционные заболевания. 
Они отличаются быстротой распростране-
ния и массовостью, что становится очень 
опасным явлением не только в рамках на-
циональных систем, но и угрожая целым 
континентам. В данных условиях перед ме-
ждународными организациями здравоохра-
нения становится задача создания структуры 
и содержания международного механизма 
реагирования на возникающие проблемы, а 
также готовности к экстренному реагирова-
нию к появлению массовых инфекционных 
заболеваний. 

Наряду с инфекционными заболевания-
ми значительной опасностью обладают не-
инфекционные заболевания токсического 
происхождения. Они обусловлены сущест-
вованием ставящих под угрозу жизни на-
стоящих и будущих поколений биологиче-
ских, химических и радиоактивных факто-
ров. Неправильное применения данных фак-
торов оказывает наиболее длительное и вре-
доносное воздействие не только на челове-
чество, но и на все окружающую среду, на-
рушая экосистемы на десятилетия, а иногда 
и на столетия. Поэтому важной вехой разви-

тия правовых механизмов в данном направ-
лении становится выработка алгоритмов ра-
боты с данными опасными материалами, за-
ключающаяся в своевременном и рацио-
нальном подходе к осуществлению таких 
действий, которые могли бы наиболее эф-
фективным образом минимизировать их 
воздействие на экосистемы и экономические 
отношения. 

Также из числа современных угроз не-
возможно не отметить нозологические фор-
мы, называемых «хроническими» или «затя-
нувшимися» заболеваниями, характеризую-
щиеся вовлечением огромного количества 
ресурсов для их излечения в связи с их 
большой социально-экономической значи-
мостью. К таким заболеваниям принято от-
носить туберкулез, малярию, ВИЧ/СПИД, 
COVID-19, то есть эпидемии и пандемии, 
охватившие весь земной шар и поставившие 
под угрозы миллионы жизней. 

Следующей важной современной угро-
зой является группа инфекционных заболе-
ваний, вызывающая вспышки масштаба ЧС 
международного значения, хотя они управ-
ляемы специфическими средствами имму-
нопрофилактики. Например, корь, краснуха, 
дифтерия, полиомиелит, менингококковая 
инфекция, которые время от времени вспы-
хивают во многих регионах планеты. 

Характеризуя современные междуна-
родные вызовы в сфере здравоохранения, 
необходимо учитывать возрастание методи-
ческих возможностей биотерроризма и тех-
нологий двойного назначения и иных видов 
деятельности, увеличивающих арсенал 
средств биотерроризма. 

Серьезную озабоченность в контексте 
противодействия химическим и биологиче-
ским угрозам представляет деятельность от-
дельных зарубежных стран по созданию се-
ти биологических лабораторий в ряде стран 
постсоветского пространства, в частности, 
на Украине. При этом работы в этом на-
правлении американцами проводятся, оче-
видно, с конца Второй мировой войны, ко-
гда к ним в руки попал генерал-лейтенант 
императорской армии Японии Исии Сиро, 
руководитель печально известного «Отряда 
731», занимавшегося испытаниями биологи-
ческого оружия на военнопленных и мирных 
жителях. Получив иммунитет от преследо-
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вания за военные преступления и так и не 
представ перед Токийским трибуналом в 
обмен на данные об исследованиях биологи-
ческого оружия, он, по некоторым сведени-
ям, посещал США и продолжал свои иссле-
дования в штате Мэриленд1. Современное 
расследование деятельности американских 
лабораторий только началось, и в его ре-
зультатах заинтересована не только Россия, 
но и Китай и многие другие государства, 
биологическая безопасность которых нахо-
дится под угрозой. 

Повсеместно фиксируется и широкая 
деградация окружающей среды. Эта про-
блема постоянно увеличивает свой нарас-
тающий характер, и каким образом она про-
явится в дальнейшем, лишь предстоит уз-
нать будущим поколениям. 

Массовые заболевания стали одним из 
глобальных вызовов современности, что 
обусловлено появлением новых инфекцион-
ных болезней, а также появлением их форм, 
резистентных к традиционным лекарствам. 
Начиная с 1970-х гг., вновь возникающие 
болезни регистрируются с беспрецедентной 
частотой – по одной и более в год. В на-
стоящее время уже известно около 40 забо-
леваний, совсем не известных предыдущему 
поколению2. 

Мы были свидетелями того, как внезап-
но возникшая угроза массового распростра-
нения вируса Эболы в 2014 г. за пределы За-
падной Африки заставила многие государст-
ва мира объединить усилия и выступить 
единым фронтом против болезни. К сожале-
нию, в вопросе распространения новой ко-
ронавирусной инфекции подобной консоли-
дации международных усилий удалось до-
биться далеко не сразу.  

Эпидемии и пандемии имеют комплекс 
причин, условий и последствий политиче-
ского, медицинского, технологического, 
психологического, экономического, соци-
ального и организационного характера. Не 
                                                                 

1 Генерал Сиро: что стало с самым жестоким 
японским палачом // NewsRambler. 2019. 19 авг. URL: 
https://news.rambler.ru/other/42684151/?utm_content=ne
ws_media&utm_medium=read_more&utm_source=copyli
nk (дата обращения: 20.06.2022). 

2 Медведева Л.А. Новые болезни, открытые за по-
следние годы // Food and health. 2021. 27 сент. URL: 
https://foodandhealth.ru/info/novye-bolezni-otkrytye-za-
poslednie-gody/ (дата обращения: 20.06.2022). 

будем подробно останавливаться на их ха-
рактеристиках, отметим лишь две, представ-
ляющие несомненный интерес. 

Косвенные медицинские последствия 
пандемий могут способствовать дальнейше-
му повышению уровня заболеваемости и 
смертности. Драйверами этих последствий 
являются истощение ресурсов, ограничение 
доступа к медицинской помощи вследствие 
невозможности перемещаться на транспор-
те, страха и других факторов. 

Эпидемии и пандемии способны иметь 
серьезные социальные и политические по-
следствия, ослабляя государства, вызывая 
трения между странами и гражданами, спо-
собствуя перемещению населения и повы-
шая уровень социальной напряженности и 
дискриминации [3–8]. 

В странах с высоким уровнем политиче-
ской поляризации, с недавними граждан-
скими войнами или со слабыми властными 
институтами постоянные вспышки заболе-
ваний могут привести к не менее постоян-
ным и острым политическим трениям. 

Текущая пандемия также изобилует 
примерами использования фактора корона-
вирусной инфекции как во внутри-, так и во 
внешнеполитических интересах, достаточно 
вспомнить резонансное решение США о вы-
ходе из Всемирной организации здраво-
охранения. 

Вспышки массовых заболеваний имеют 
прямые и косвенные социальные последст-
вия. Например, распространение паники 
среди населения может вызвать его быструю 
миграцию. 

Внезапное перемещение населения мо-
жет возыметь дестабилизирующий эффект, 
при этом мигранты сталкиваются с повы-
шенным риском вследствие антисанитарных 
условий проживания, плохого питания и 
других факторов. Миграция также несет с 
собой риск дальнейшего распространения 
болезни.  

И, наконец, вспышки массовых заболе-
ваний могут спровоцировать стигматизацию 
уязвимых социальных групп, таких как эт-
нические меньшинства, которых будут об-
винять в появлении и распространении бо-
лезней. 

В этой связи актуализируется проблема 
распространения эпидемий, пандемий и 

https://news.rambler.ru/other/42684151/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink
https://news.rambler.ru/other/42684151/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink
https://news.rambler.ru/other/42684151/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink
https://foodandhealth.ru/info/novye-bolezni-otkrytye-za-poslednie-gody/
https://foodandhealth.ru/info/novye-bolezni-otkrytye-za-poslednie-gody/
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массовых заболеваний как возможное осно-
вание международной ответственности го-
сударств и международных организаций [9, 
с. 30-32]. Важным юридическим аспектом 
является использование действий или без-
действий отдельных государств в качестве 
возможного основания международной от-
ветственности. 

Наиболее проблемным моментом явля-
ется определение конкретных форм между-
народной ответственности. По итогам коди-
фикации права международной ответствен-
ности можно констатировать, что и для го-
сударств, и для международных организа-
ций таких форм существует три: компенса-
ция, реституция и сатисфакция. 

Однако по состоянию на сегодняшний 
день реализация ответственности государств 
за распространение массовых заболеваний 
невозможна (исключение составляет добро-
вольная выплата компенсаций exgratia). 

Задачу локализации чрезвычайных си-
туаций необходимо решать на уровне стран, 
чтобы они не становились проблемой меж-
дународного сообщества. При этом между-
народное сообщество может и должно раз-
работать комплекс действенных мер под-
держки стран в период устранения чрезвы-
чайных ситуаций и их последствий [10; 11]. 

Ни одна страна, независимо от своих 
возможностей, богатства и технического 
уровня, не в состоянии в одиночку предот-
вращать, выявлять или реагировать на все 
угрозы общественному здравоохранению, 
что требует координации соответствующих 
действий как на международном уровне, в 
связи с тем, что угрозы и вызовы в сфере 
здравоохранения носят трансграничный ха-
рактер, так и на национальном уровне. 

Для достижения обозначенных целей 
существует Всемирная организация здраво-
охранения, разрабатывающая нормы уни-
версального характера для наиболее эффек-
тивного реагирования и предотвращения 
воздействия современных вызовов здраво-
охранения. Помимо этого, она выступает в 
роли основного субъекта публичного управ-
ления на международном уровне, выступая в 
качестве и регулятора, и правоприменителя.  

Согласно Уставу ООН, ВОЗ является 
специализированным ее учреждением, обла-
дающим мандатом в сфере охраны здоровья 

на международном уровне. Это подразуме-
вает, что так или иначе общественные от-
ношения каким-либо образом, касающиеся 
здравоохранения, находятся в ведении ВОЗ. 
Целью создания является достижение всеми 
людьми возможного высшего уровня здоро-
вья. К задачам относится борьба с распро-
странением вирусных заболеваний и ликви-
дации их; установление универсальных ме-
ждународных правовых санитарных правил; 
проверка качества и эффективности лекар-
ственных средств; осуществление контроля 
за санитарным состоянием окружающей 
среды и т. п.  

Также организация обязана ежегодно 
собирать статистические данные по различ-
ным критериям, анализировать их и в после-
дующем на этой основе разрабатывать и 
реализовать программы, призванные улуч-
шать здоровье людей и увеличивать про-
должительность их жизни. 

Так, созданные структурные подразде-
ления ВОЗ взаимодействуют со странами и 
влияют на формирование национальных 
систем здравоохранения. В свою очередь, 
ВОЗ оказывает помощь и поддержку в раз-
витии здравоохранения не только в глобаль-
ном контексте, но и на уровне национальных 
систем и законодательства: развитие норма-
тивно-правовых актов в сфере здравоохра-
нения, техническая помощь, надлежащее 
применение медицинских технологий, раз-
витие медицинских кадров, улучшение эко-
номики здравоохранения, создание про-
грамм здравоохранения с учетом руководя-
щей роли содружества. Именно ВОЗ стала 
той организацией, которая в начале распро-
странения новой коронавирусной инфекции 
предоставила государствам рекомендации 
по мерам борьбы с заболеванием. И хоть 
ВОЗ не обладает юридическими полномо-
чиями обеспечения своих решений, именно 
эти рекомендации предопределили возмож-
но эффективное реагирование национальных 
систем здравоохранения на распространение 
инфекционного заболевания.  

Проблема сохранения и укрепления 
здоровья граждан является одной из приори-
тетных задач и в Российской Федерации. 
Большая часть медицинских организаций 
является государственной или муниципаль-
ной собственностью, однако они находятся 
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под перманентным исключительным госу-
дарственным контролем. 

Заключение  
С учетом изложенного представляется, 

что интеграционные процессы, столь харак-
терные для современных международных 
отношений в различных областях человече-
ской деятельности, следует использовать и 
для координации и консолидации усилий в 
сфере общественного здравоохранения по 
противодействию вновь формируемым вы-
зовам и угрозам. Пандемии и массовые за-
болевания, а также иные угрозы в сфере об-
щественного здравоохранения наглядно де-
монстрируют, что без усилий как на внут-
реннем уровне, так и на уровне междуна-
родного сообщества их преодолеть будет за-
труднительно. 

Обеспечение глобальной безопасности 
общественного здравоохранения зависит от 
уровня доверия и сотрудничества как между 
государственным и частным секторами об-
щества, так и внутри каждого из них [12–
15]. При этом одну из ключевых ролей в 
данном процессе должна продолжить играть 
Всемирная организация здравоохранения, 
опираясь на свои системы санэпиднадзора, 
глобального оповещения и ответных дейст-
вий, а также на свой многолетний опыт в к а-
честве лидера в области глобального обще-
ственного здравоохранения. 

Таким образом, ВОЗ создана как спе-
циализированная организация, играющая 
ведущую роль в разрешении проблем здра-
воохранения глобального масштаба, разра-
батывающая пути выхода из сложившейся 

ситуации, устанавливающая нормы и стан-
дарты, научно обоснованные пути развития 
политики государств, обеспечивая их техни-
ческую поддержку и оснащение, а также 
осуществляющая мониторинг и оцениваю-
щая тенденции в сфере здравоохранения. 
Для осуществления всех этих функций и за-
дач ВОЗ наделена правом издавать правовые 
акты и воздействовать на национальное за-
конодательство, а также вырабатывать но-
вые доктринальные подходы к развитию 
здравоохранения в отдельных регионах пла-
неты. 

Один из путей выхода из кризиса видит-
ся в постоянном и своевременном укрепле-
нии национальных систем здравоохранения. 
Это обеспечит раннее прогнозирование воз-
никающих угроз, выработку соответствую-
щих мер и их локализацию. Именно подоб-
ного не хватило при распространении по-
следней пандемии. 

Основным вопросом в осмыслении гло-
бального здравоохранения является приня-
тие руководящей роли ВОЗ как на междуна-
родном, так и на национальных уровнях, так 
как эта организация является специализиро-
ванным учреждением ООН, которое занима-
ется осуществлением охраны здоровья на 
международном уровне. Однако невозможно 
разрешить все возникающие вызовы здраво-
охранения в современном мире, поэтому 
важно обеспечить многопрофильное со-
трудничество и с иными организациями 
здравоохранения, чтобы развивать новые 
механизмы реагирования на существующие 
проблемные вопросы. 
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