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Аннотация 

В работе исследуются не только особенности исторического метода исследования, но и его нюансы 

при проведении исследований в области финансового права. Представлены особенности указанной от-

расли, влияющие на применение данного метода, выявлены труды ученых, подготовленные на основе 

данного метода, представлены высказывания исследователей, внесших весомый вклад в развитие финан-

сового права в его переломные этапы. Рассматриваются различные точки зрения ученых, формировав-

шиеся под воздействием исторических, экономических, правовых, социальных, политических и иных ус-

ловий. В рамках работы автор позиционирует в качестве объекта финансово-правового регулирования 

саму финансовую систему как цельное образование с функцией распределения народного дохода и фор-

мирования государственных финансов. В рамках выводов по исследованию установлено, что именно 

существенное изменение экономических отношений на рубежах XIX–XX и XX–XXI веков, связанное, 

прежде всего, с изменениями в процессах распределения и перераспределения финансовых и кредитных 

ресурсов в рамках финансово-кредитной системы государства, то есть непосредственно самого распре-

делительного механизма, требует тщательного анализа и учета указанного фактора при рассмотрении 

вопросов, связанных с определением границ современного финансового права, сущность которого и на-

правлена на правовое регулирование указанного механизма. 
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Abstract 

The study examines not only the features of the historical research method, but also its nuances in conduct-

ing research in the field of financial law. The features of the industry that influence the application of this me-

thod are presented, identifies the works of scientists produced on the basis of this method were identified, and 

statements of researchers who made a significant contribution to the development of financial law in its critical 

stages are presented. Various points of view of scientists, formed under the influence of historical, economic, le-

gal, social, political and other conditions, are considered. In the framework of the study, the author positions the 

financial system itself as an object of financial and legal regulation as an integral entity with the function of dis-

tributing national income and forming public finances. As part of the conclusions of the study, it was found that 

there was a significant change in economic relations at the turn of the 19th–20th and 20th–21st centuries, primar-

ily due to changes in the processes of distribution and redistribution of financial and credit resources within the 

financial and credit system of the state, i.e. the distribution mechanism itself. It requires careful analysis and con-

sideration of the factor when considering issues related to defining the boundaries of modern financial law, the 

essence of which is aimed at the legal regulation of this mechanism. 
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Введение 

Финансовое право как отрасль россий-

ского права являет собой потенциал по ре-

гулированию следующих групп обществен-

ных отношений экономического типа: уже 

сформировавшихся в недрах хозяйственной 

жизни (1), назревших к своему появлению и 

(или) развитию (2), а также формируемых 

(моделируемых) законодателем (3). Однако 

следует принимать во внимание то обстоя-

тельство, что первые встречаются достаточ-

но редко. Как справедливо подчеркивает 

М.В. Карасева, «с точки зрения происхож-

дения финансово-правовых норм их особен-

ность заключается в том, что они редко воз-

никают как фактические, то есть в общест-

венной жизни редко складываются правила 

поведения, являющиеся прототипом финан-

сово-правовой нормы» [1, с. 65]. По боль-

шей части это связано с публично-правовым 

характером финансового права, задающим 

не только вектор, но и содержание финансо-

вых отношений как публичных, ибо частные 

финансовые отношения, регулируемые гра-

жданским правом, как раз таки чаще всего 

регулируются в качестве отношений, кото-
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рые могут существовать и не будучи урегу-

лированными правом.  

Многообразие и сложность объективной 

реальности породили множество методов ее 

изучения, теоретически обоснованных нор-

мативно познавательных средств [2, с. 15, 30]. 

Ввиду смены общественно-экономиче- 

ских формаций экономические институты и 

процессы также достаточно часто подверга-

ются изменениям. Важно отметить, что из-

менения могут быть связаны как с револю-

ционными кардинальными изменениями, так 

и с эволюционными преобразованиями, 

происходящими в экономической жизни. 

Значительную роль в появлении новых фи-

нансовых институтов играют научно-

технические революции, что обычно приво-

дит к появлению не только новых финансо-

во-правовых норм, институтов, но и финан-

сово-правовых сущностей. На современном 

этапе это проявилось, прежде всего, в появ-

лении цифровых валют центральных банков. 

Указанные факторы и характеристики 

финансового права лишь усиливают и без 

того значимую в научной методологии роль 

исторического метода исследования. 

Результаты исследования 

Определив предпосылки, обусловли-

вающие учитывать особенности финансово-

го права использовании исторического ме-

тода исследования в изучении финансово-

правовых явлений и процессов, необходимо 

представить характеристики самого указан-

ного метода, а также особенности и резуль-

таты его применения финансово-правовой 

наукой. 

Особенности исторического метода 

исследования. К.С. Бельский подчеркивает: 

«…вся система методов познания, исполь-

зуемая в самых разных науках, – гуманитар-

ных, естественных, точных – имеет архитек-

тоническую связь с историческим методом» 

[3, с. 5]. Следует согласиться с ученым в 

том, что исторический метод познания на-

правлен не только на исследование опреде-

ленной отрасли права, но и на исследование 

науки об этой отрасли [3, с. 6], что, как 

представляется, должно занимать особое ме-

сто среди трудов ученых-финансоведов. 

В целях комплексного подхода к иссле-

дуемому явлению целесообразно использо-

вать исторический метод познания как бы в 

трех плоскостях правовой жизни: исследо-

вать нормативные правовые акты, являю-

щиеся памятниками права и содержащие 

нормы, регламентирующие общественные 

отношения в том виде и в той интерпрета-

ции, как они воспринимались в соответст-

вующую историческую эпоху; анализиро-

вать социально-экономические предпосылки 

(общественную жизнь) в контексте искомой 

исторической эпохи или в ретросрезе в це-

лом (на неопределенную историческую глу-

бину), обусловливающие формирование то-

го или иного правового института, наконец, 

что делается, к сожалению, крайне редко, 

системно изучать научные труды, ученых – 

представителей различных наук, которые 

излагают свои взгляды на тот или иной объ-

ект правового регулирования и смежные с 

ним общественные отношения.  

Следует особо подчеркнуть отмечаемую 

К.С. Бельским такую важную характеристи-

ку исторического метода, его уникальную 

особенность, в соответствии с которой по-

знавательное воздействие данного метода 

распространяется не только на исторические 

знания, но и на знания современные для их 

сравнительного анализа. Из чего необходи-

мо сделать вывод о необходимости углубле-

ния в историю того или иного вопроса в 

рамках проведения конкретного научного 

исследования (не в рамках исторической 

науки), что требует не только изучения ис-

точников (памятников) права, научных тру-

дов и т. п., но и обязательного сравнитель-

ного анализа с соответствующими объекта-

ми научного познания современной эпохи. 

Возможно, именно в силу указанной харак-

теристики, К.С. Бельский в другой своей ра-

боте в числе методов финансового права на-

зывает сравнительно-исторический метод [3, 

с. 6; 4, с. 113]. 

Ученые обращают внимание на разли-

чие исторического и логических методов: 

несмотря на то, что оба метода обеспечива-

ют познание закономерностей функциони-

рования и развития государственно-пра- 

вовых явлений, между ними имеется опре-

деленное различие. Исторический метод 

раскрывает историю исследования во всем 

многообразии событий, фактов, сменяющих 

друг друга в хронологической последова-

тельности, а логический – отражает тот же 
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исторический процесс в абстрактной, теоре-

тически последовательной форме [5, с. 32]. 

Как представляется, в научно-квалифи- 

кационных работах (не исторических иссле-

дованиях) чаще всего при изучении истории 

вопроса используется логический, а не исто-

рический метод, что следует принимать во 

внимание, давая оценку соответствующим 

выводам. 

Таким образом, именно исторический 

метод имеет потенциал к установлению 

причинно-следственных связей между раз-

личными явлениями и процессами, можно 

сказать, – власть над пониманием причинно-

сти. Поэтому настолько активно и ком-

плексно будет применяться этот метод, на-

сколько больше шансов в эффективности 

применения его результатов в практике со-

временной действительности. 

При этом не стоит забывать и об огра-

ниченных ресурсах исторического метода. 

Для исторического познания правовой ре-

альности ключевой остается проблема дос-

товерности знания. Объективные трудности 

вроде недостаточной информации о про-

шлом, невозможности экспериментального 

взаимодействия с произошедшими в про-

шлом явлениями часто могут осложняться 

теснейшим влиянием на историческое по-

знание идеологических установок [6, с. 17]. 

В этом смысле последовательное и 

скрупулезное изучение трудов отельных ав-

торов, а параллельно с этим сопоставимых 

по времени трудов их коллег может позво-

лить приблизиться к достоверности научно-

го знания в исторической ретроспективе. 

Безусловно, если позволяет наличие соот-

ветствующих источников. Иными словами, 

чем дальше вглубь истории, тем меньше 

возможностей решения обозначенной про-

блемы. 

В науке не напрасно отмечается тот 

факт, что важную роль в научно-познава- 

тельной деятельности играют объективно-

индивидуальные факторы, отражающие 

специфические черты познающего субъекта 

как конкретной личности. Так, среди инди-

видуальных качеств познающего называют 

интуицию (реальной основой которой пред-

лагается считать информацию об объектив-

ной реальности, зафиксированную памятью, 

но остающуюся вне поля непосредственного 

видения и осознания), воображение (преоб-

разование имеющихся впечатлений и дан-

ных об объективной реальности в новые об-

разы и идеи путем акцентирования, реконст-

рукции, аглютинации, типизации), фантазию 

(могущую иметь и не иметь аналогов и про-

тотипов в реальности), эстетическое воспри-

ятие исторической реальности и др. [2,  

с. 250-257].  

Во многом именно перечисленные при-

чины обусловливают еще одну проблему 

научного знания – его истинность. Считает-

ся, что истинно не только то научное знание, 

которое дает адекватное отражение объекта 

познания познающим субъектом, но и сама 

познаваемая реальность в этом процессе то-

же актор, а не пассивный субъект, поскольку 

сама многообразна и неисчерпаема [2,  

с. 258].  

Как представляется, именно историче-

ский метод исследования наиболее чувстви-

телен к перечисленным особенностям по-

знания индивидом объективной реальности, 

поскольку прибегание для целей макси-

мально полного представления об объектив-

ной реальности прошлого к информации ин-

терпретационного характера способствует 

соприкосновению с перечисленными харак-

теристиками познающего субъекта. 

Возможно, в силу совокупности пере-

численных факторов исторический метод 

познания распадается на определенные, бо-

лее конкретные способы исследования и 

подразделяется на историко-генетический, 

историко-сравнительный, историко-типоло- 

гический, историко-системный [2, с. 171]. 

Особенности финансового права и 

финансово-правовой науки в использова-

нии исторического метода исследования. 

Прежде всего необходимо указать на авто-

ров работы, которые используют историче-

ский метод исследования в науке финансо-

вого права. К их числу можно отнести изы-

скания Л.Л. Арзумановой, К.С. Бельского, 

Е.Ю. Грачевой, И.И. Кучерова и др. [7–14]. 

При проведении финансово-правовых 

исследований необходимо принимать во 

внимание тот факт, что в 1940 г. В.К. Райхер 

отмечал следующее: «Наука советского фи-

нансового права является одной из самых 

юных наук в системе высшего юридическо-

го образования. В наших юридических вузах 
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она преподается лишь третий год. Еще не 

издано ни учебника по финансовому праву, 

ни хотя бы учебного пособия, охватываю-

щего сколько-нибудь широкий круг финан-

совых институтов» [15, с. 115]. Безусловно, 

в этой связи важно анализировать и пони-

мать объективные и субъективные причины 

сложившихся на тот момент обстоятельств, 

связанных с финансовым правом как учеб-

ной дисциплиной, отраслью права и право-

вой наукой. 

В силу приведенных доводов значи-

тельную роль в правовых исследованиях 

финансово-правовой проблематики необхо-

димо уделять учебникам, изданным в период 

ее становления в рамках тех исторических 

этапов, когда она проходила свои чрезвы-

чайно важные периоды преобразования и 

становления
1
, биографиям ученых, государ-

ственных деятелей и прочих значимых лиц 

(в науке выделяется биографический метод 

познания) [16], иногда даже художествен-

ным произведениям, позволяющим макси-

мально близко соприкоснуться с определен-

ной исторической эпохой и наиболее полно 

исследовать искомый феномен. 

К числу специфических особенностей 

финансового права с позиций исторического 

метода исследования можно отнести сле-

дующие.  

Во-первых, финансовые отношения, бу-

дучи денежными отношениями и публич-

ными, в своем появлении детерминированы 

процессами возникновения институтов го-

сударственности, денег и прочего. Соответ-

ственно, «доденежный» характер ведения 

хозяйственной деятельности государства яв-

ляется лишь исторической предпосылкой 

финансовых отношений, но не самими фи-

нансовыми отношениями (хотя на этот счет 

имеется и иная точка зрения). Кроме того, 

становление денег в качестве универсально-

го средства обмена и платежа, а также мо-

мент фиксирования за ними статуса закон-
                                                                 

1 См. первые учебники по финансовому праву: 

Финансовое право: учебник / под ред. М.А. Гурвича. 

Москва: Всесоюзный институт юридических наук 

НКО Союза ССР, Юридическое издательство НКО 

СССР, 1940. 211 с.; Финансовое право: учебник / под 

ред. Н.Н. Ровинского. Москва: Всесоюзный институт 

юридических наук Министерства юстиции СССР, 

Юридическое издательство Министерства юстиции 

СССР, 1946. 360 с. 

ного платежного средства также являются 

правообразующими факторами формирова-

ния норм финансового права. В качестве ха-

рактеристики финансового права нельзя не 

отметить и то обстоятельство, что его разви-

тие именно как правовой материи обуслов-

лено не только экономическими, но социаль- 

но-политическими предпосылками, влияю-

щими на соотношение сил внутри государст-

ва, имеющих возможность определять судь-

бу формирования публичных доходов и ис-

пользования публичных расходов. В этом 

аспекте (в социально-политическом) значи-

тельный научный интерес представляет, в 

частности, работа Е.А. Рыжковой, направ-

ленная на исследование материи бюджета 

(происхождения не только понятия, его 

сущности, но и истории вопроса регулиро-

вания соответствующих отношений) [17]. 

А.Д. Селюков и А.М. Осавелюк отмечают 

важность изучения роли государства в раз-

витии и использовании институтов финан-

сового права при решении проблем общест-

венной жизни [18, с. 219]. 

Во-вторых, финансовое право как инст-

румент формирования финансовой политики 

государства в большинстве государств дос-

тигает своего апогея в период активного 

развития товарно-денежных и производст-

венных отношений, порождающих многооб-

разие финансовых отношений и обеспечи-

вающих на них максимальный спрос, что, 

как известно, в исторической ретроспективе 

происходит достаточно поздно. 

В-третьих, ввиду того, что финансовое 

право самым тесным образом связано с фи-

нансами как экономической категорией, при 

обращении к научной методологии необхо-

димо использовать исторический метод не 

только в рамках правовой науки, но и эко-

номической. Е.А. Ровинский отмечал, что 

финансовая практика и финансовые право-

отношения существовали задолго до того, 

как появились первые попытки их научного 

познания. Как известно, до XX века финан-

сы и финансовое право познавались так на-

зываемой наукой о финансах, зарождение 

которой Е.А. Ровинский относит к эпохе аб-

солютизма («рост государственных расходов 

и потребность в изыскании источников для 

их покрытия вызвали необходимость изуче-

ния финансовых проблем») [19, с. 30]. 
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Безусловно, перечисленные особенно-

сти становления и развития финансового 

права не исчерпывают всей полноты таких 

особенностей, однако относятся, как пред-

ставляется, к числу основных.  

Пониманию и ощущению финансово-

правовой материи конкретного государства 

способствует знание о ее принадлежности к 

той или иной правовой семье: англосаксон-

ской, континентальной (романо-германской), 

мусульманской. Е.А. Рыжкова справедливо 

отмечает, что различие в подходах к финан-

совому праву связано и с системой источни-

ков финансового права [11, с. 105], подчер-

кивает параллелизм развития финансового 

права (в отличие от административного пра-

ва, которое в странах англосаксонского пра-

ва развивалось в рамках индуктивного под-

хода, а в странах континентального – в рам-

ках дедуктивного) и конституционного пра-

ва [11, с. 102]. 

Заключение 

Использование исторического метода 

исследования крайне важно не только для 

понимания сущности современного финан-

сового права, но и прогнозирования его бу-

дущего.  

Как представляется, результаты дискус-

сии о предмете финансового права и расши-

рении его границ в конце XX – начале XXI 

века во многом предопределены именно ис-

пользованием исторического метода иссле-

дования. Этим обусловлена достоверность 

соответствующего научного знания, его 

объективность и полнота. Опора на труды 

ученых-финансоведов XX века без расши-

рения взгляда на финансы и финансовую 

систему, учитывающего особенности соот-

ветствующих исторических эпох, не пред-

ставляет возможности делать обоснованные 

научные выводы, соответствующие указан-

ным условиям. 

Особенностью формирования россий-

ского финансового права как отрасли права 

является именно генезис общественно-эко- 

номических финансовых отношений, свой-

ственный хозяйственной жизни и политике 

Отечественного государства того или иного 

периода времени. 

Е.А. Ровинский в работе 1940 г. отме-

чал, что «в области советского финансового 

права отсутствуют теоретические работы со-

ветских юристов, хотя за период 22-летнего 

существования и развития советского со-

циалистического государства накопился ог-

ромный материал, позволяющий обобщить 

богатый опыт правового регулирования фи-

нансов» [19, с. 29]. Работу, содержащую 

данную цитату, ее автор называет «первой 

попыткой выделения науки советского фи-

нансового права из общей системы науки 

социалистического права» [19].  

Первой работой финансово-правовой 

направленности в 20-х гг. XX века стала ра-

бота Г.М. Леплевского «К положению о 

бюджетных правах Союза и союзных рес-

публик» (1926), «которая стала своего рода 

предтечей последующих финансово-право- 

вых исследований [14, с. 270]. Также из-

вестна работа С.А. Котляревского «Финан-

совое право СССР» того же года, которая, в 

основном, содержала характеристику систе-

мы финансового законодательства [20].  

Интересен перечень причин, которые 

приводит Е.А. Ровинский в обоснование до-

вода о необходимости формирования само-

стоятельной науки советского финансового 

права: отставание финансового законода-

тельства и норм финансового права от фор-

мирующихся общественных отношений в 

области бюджета, финансового контроля, 

краткосрочного кредита и расчетов, которые 

сложились под влиянием победы социализ-

ма; недостаточная юридическая квалифика-

ция кадров финансово-кредитного аппарата; 

развитие и совершенствование науки совет-

ского социалистического права («реальная 

совокупность отношений в сфере государст-

венных финансов настолько развилась и ус-

ложнилась, что встала крайняя необходи-

мость в выделении из более крупных отрас-

лей науки советского права специальной от-

расли») [19, с. 29-30].  

Безусловно, представленная работа  

Е.А. Ровинского нуждается в особо при-

стальном внимании исследователей, по-

скольку в ней достаточно подробно излага-

ется сущность таких понятий, как государ-

ственные финансы, финансовое право, фи-

нансовая система, рассматриваются пробле-

мы разграничения финансового права и дру-

гих отраслей права [19, с. 42-43].  

Следует обратить особое внимание на то 

обстоятельство, что названная работа доста-
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точно явно позиционирует в качестве объек-

та финансово-правового регулирования 

именно финансовую систему как цельное 

образование с функцией распределения на-

родного дохода и формирования государст-

венных финансов. Рассматривая сходство и 

различия административного и финансового 

права, Е.А. Ровинский резюмирует: «Имея 

общий предмет регулирования – финансовое 

управление и обязательность соблюдения 

финансовых законов, советское финансовое 

право включает в себя юридические нормы, 

направленные на обеспечение строгой фи-

нансовой дисциплины, четкой работы и кон-

трольной деятельности государственных 

финансовых органов, ибо соблюдение норм 

регулирования отношений в этой области 

финансовой деятельности обеспечивает вы-

полнение финансовой системой основной 

своей функции – планового распределения 

народного дохода в интересах обеспечения 

социалистического строительства» [19,  

с. 43-44]. В приведенных словах очевидным 

образом подчеркивается сущность финансо-

во-правового регулирования, заключающая-

ся в регулировании распределения народно-

го (национального) дохода. Безусловно, его 

распределение в условиях планового хозяй-

ства и рыночной экономики будет сущест-

венным образом отличаться. 

Также можно провести определенную 

параллель между современными дискуссия-

ми о предмете финансового права, науки 

финансового права (расширении/недопусти- 

мости расширения границ) и соответствую-

щей дискуссией, которая была в период XX 

века. Е.А. Ровинский в своей более поздней 

работе, 1979 г., подчеркивает, что необосно-

ванно утверждение, согласно которому 

предметом финансового права являются 

только те отношения, в которых участвует 

государство в целом через государственный 

бюджет, а расчетные, кредитные, связанные 

с образованием различных резервных фон-

дов предприятий, объединений, министерств 

и т. д., не связанные с государственным и 

местным бюджетом, не составляют предмета 

финансового права [21, с. 43].  

Н.И. Химичева в работе 2013 г. также 

отмечала, что нормы финансового права ре-

гулируют порядок налогообложения органи-

заций и граждан, воздействуют на бюджет-

ную систему, осуществление кредитно-

денежной и валютной политики, контроль 

деятельности банков, функции и система ко-

торых отражают происходящие в стране 

преобразования [22]. 

Как представляется, именно существен-

ное изменение экономических отношений на 

рубежах XIX–XX и XX–XXI веков, связан-

ное, прежде всего, с изменениями в процес-

сах распределения и перераспределения фи-

нансовых и кредитных ресурсов в рамках 

финансово-кредитной системы государства, 

то есть непосредственно самого распредели-

тельного механизма, требует тщательного 

анализа и учета указанного фактора при рас-

смотрении вопросов, связанных с определе-

нием границ современного финансового 

права, сущность которого и направлена на 

правовое регулирование указанного меха-

низма. 
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Введение 

Принцип самостоятельности и незави-

симости судебной власти является одной из 

основополагающих конструкций правового 

государства, способствующей объективному 

разрешению споров, включая основанные на 

этнических конфликтах. Эффективность су-

дебной власти в их урегулировании зависит 

от ее способности находить баланс между 

интересами национальных меньшинств и 

общегосударственными. Не менее важной 

является работа правоприменителей, вклю-

чая правоохранительные органы, по предот-

вращению эскалации конфликтов, защиты 

прав меньшинств и обеспечения равенства 

всех лиц перед законом. 

Актуальность правового регулирования 

национальной политики Российской Феде-

рации, а также проблемы и пути совершен-

ствования правовых механизмов в данной 

области остаются крайне востребованными 

в современных политических реалиях. Осо-

бую значимость данный вопрос приобретает 

в контексте политико-экономического про-

тивостояния с государствами, совершающи-

ми недружественные действия в отношении 

Российской Федерации сегодня. 

Особую сложность представляют этно-

политические конфликты, в которых значи-

тельную роль играют конфессиональные 

факторы. В таких случаях судебная власть 

должна учитывать не только правовые, но и 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-16-23
https://orcid.org/0000-0002-1789-6275
mailto:botansoff@mail.ru
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социально-культурные аспекты, чтобы из-

бежать обострения напряженности.  

Проблема исследования заключается в 

противоречии между потенциалом механиз-

мов управления и урегулирования этнополи-

тических конфликтов, накопленным в исто-

рии России, и недостаточным использовани-

ем этого потенциала в практической дея-

тельности. 

Таким образом, целью настоящей статьи 

является выявление эффективных средств 

правового регулирования этнических кон-

фликтов. Исходя из цели, мы поставили пе-

ред собой ряд задач: 

1) рассмотреть подходы к понятию эт-

нополитического конфликта и его виды; 

2) выявить основные причины возник-

новения этнополитических конфликтов; 

3) рассмотреть динамику этнополити-

ческого конфликта и определить этап его 

возможного управления и урегулирования; 

4) изучить судебные механизмы и ме-

тодику управления и урегулирования этно-

политических конфликтов. 

Анализ существующих подходов к 

решению поставленной проблемы, сте-

пень научной разработанности. Разработ-

кой правовых механизмов урегулирования 

конфликтов, возникающих в различных 

сферах общественной жизни, с самых раз-

ных теоретико-методологических и философ-

ско-гносео-логических концепций занимают-

ся Н.А. Власенко, В.Г. Графский, М.Н. Мар-

ченко, М.В. Немытина, А.В. Поляков, Р.А. Ро- 

машов [1–6] и др. 

Вопросы, связанные с формированием 

этнонациональной политики Российской Фе- 

дерации, давно стали предметом исследова-

ния социологов, политологов, юристов, эт-

нологов, социальных психологов, большое 

внимание рассмотрению этой проблемы 

уделяют конфликтологи. Между тем инсти-

туционально-правовой анализ этнонацио-

нальной политики с правовой точки зрения 

предпринимался крайне редко, и автору ста-

тьи неизвестны специальные исследования, 

посвященные этой теме. Тем не менее сле-

дует отметить, что разработанность методо-

логической и концептуальной составляющей 

этой проблемы позволяет проводить досто-

верный институционально-правовой анализ 

этнонациональной политики. 

Результаты исследования 

Особенность правового регулирования 

национальной политики в России заключа-

ется в том, что оно должно обеспечивать ба-

ланс между сохранением целостности и 

единства государства, обеспечением прав 

меньшинств и развитием этнических куль-

тур, что в свою очередь невозможно без ин-

теграции многообразных этнических групп в 

общероссийскую нацию. Однако, несмотря 

на явную необходимость гармонизации 

межнациональных отношений в рамках пра-

вового регулирования, существует ряд про-

блем, с которыми сталкиваются не только 

теоретики права, но и практики, пытающие-

ся эффективно реализовать национальную 

политику через юридические механизмы. 

Проблемы правового характера, возни-

кающие в контексте национальной полити-

ки, требуют решения, которое должно быть 

направлено на обеспечение прав и свобод 

граждан независимо от их этнической и со-

циальной принадлежности, но при этом учи-

тывать специфику многонационального го-

сударства. 

В Российской Федерации нет единого 

понимания национальной идеи, что затруд-

няет формирование последовательной и чет-

кой государственной национальной полити-

ки. В рамках правового регулирования это 

проявляется в неясности многих законода-

тельных инициатив, связанных с этнически-

ми и культурными особенностями граждан. 

Проблемы концептуальной неопределенно-

сти и несогласованности различных доку-

ментов, таких как Стратегия государствен-

ной национальной политики 2012 года и от-

мененная Концепция государственной на-

циональной политики 1996 года, отражают-

ся на реальной правоприменительной прак-

тике. Концепция государственной нацио-

нальной политики 1996 года признавалась 

более прогрессивной, поскольку акцентиро-

вала внимание на развитии субъектности 

народов России, что подразумевало призна-

ние их активной роли в национальной поли-

тике и создание национально-культурных 

автономий. В отличие от этого, Стратегия 

2012 года утратила эту акцентуацию, делая 

народы России скорее объектами, чем субъ-

ектами государственной политики. Это соз-

дает дисбаланс между декларируемыми пра-
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вами на культурное самоопределение и ре-

альными юридическими механизмами их 

реализации. 

Одной из ключевых проблем правового 

регулирования является противоречие меж-

ду обеспечением единства государства и 

развитием этнического многообразия.  

Наиболее адекватно реалии России от-

ражает, на наш взгляд, концепция интерна-

ционализации, понимаемая как рефлексив-

ное взаимодействие национальных общно-

стей. Под рефлексивным имеется в виду 

взаимодействие, в рамках которого развитие 

каждой национальной общности осуществ-

ляется через другую общность, не подавляя 

ее. Интернационализация ведет к установле-

нию не унифицированного и однородного, а 

внутренне различенного единства, в котором 

национальные общности, являясь субъекта-

ми взаимодействия, сохраняют себя в каче-

стве обогащенных в процессе взаимного 

влияния, но относительно самостоятельных 

образований. Формируемая в процессе ин-

тернационализации новая системная целост-

ность понимается как развивающееся един-

ство многообразия [7, с. 88]. Концепция ин-

тернационализации – продукт историко-фи- 

лософского осмысления и проект для совре-

менной России. Национальные общности 

(нации, народности) понимаются здесь как 

целостные, а не частичные субъекты поли-

тики, реализующие свои интересы в соци-

альной, политической, экономической и 

культурной сферах. Важную роль в содер-

жании субъектности играет политико-пра- 

вовой статус национальной общности (рес-

публики, округа), обеспечивающий наибо-

лее полную и прямую реализацию этих ин-

тересов. Поэтому развитие России предпо-

лагается в концепции интернационализации 

как совершенствование и развитие нацио-

нально-территориальных образований, со-

хранение России как федерации народов.  

Многонациональность Российской Фе-

дерации требует учета не только интересов 

большинства, но и прав этнических мень-

шинств. Однако в реальной практике право-

вое регулирование часто ориентировано на 

достижение политической и социальной 

стабильности в ущерб многообразию куль-

тур и традиций меньшинств, что может вы-

зывать социальную напряженность и деста-

билизацию на региональном уровне. 

Несмотря на наличие таких документов, 

как Федеральный закон о государственных 

гарантиях прав национальных меньшинств, 

а также многочисленные федеральные и ре-

гиональные законы, многие из них требуют 

доработки. Проблемы касаются недостаточ-

ной реализации механизма защиты прав эт-

нических групп, отсутствия эффективных 

форм представительства и голосования на 

региональном уровне, а также нечеткого 

разграничения полномочий федеральных и 

местных властей в вопросах межнациональ-

ных отношений [8, с. 26]. 

В последние десятилетия Россия стала 

важным пунктом назначения для мигрантов 

из бывших советских республик и других 

стран. В связи с этим правовая система 

сталкивается с необходимостью выработки 

более гибкой и эффективной миграционной 

политики, которая бы учитывала как инте-

ресы государства, так и права мигрантов. 

Однако нынешние нормы законодательства 

зачастую оказываются неэффективными в 

решении актуальных проблем, таких как ин-

теграция мигрантов в общество, обеспече-

ние их прав и защита от дискриминации. 

На наш взгляд, нуждается в дополнении 

Федеральный закон «О национально-куль- 

турных автономиях». Необходима регламен-

тация в нем механизма реального участия 

представителей этнических групп в управ-

лении культурными проектами и принятии 

решений на уровне местных органов власти. 

Для эффективного правового регулиро-

вания необходимо определить единую кон-

цепцию национальной политики, которая бы 

сочетала в себе как элементы нации-

государства, так и нации-культуры. Это по-

зволит устранить концептуальные противо-

речия и обеспечить правовую гармонию в 

межнациональных отношениях. 

Важным шагом к повышению эффек-

тивности правового регулирования нацио-

нальной политики будет установление более 

четких правил для функционирования на-

циональных культурных автономий и их 

прав в управлении локальными культурны-

ми проектами. Они должны включать созда-

ние эффективных правовых механизмов для  
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интеграции мигрантов, предоставление им 

равных прав и гарантий на труд и культур-

ное самовыражение. Усиление антидискри-

минационных норм в законодательстве бу-

дет способствовать улучшению межэтниче-

ских отношений. 

Федеральный закон «О гарантиях прав 

коренных малочисленных народов Россий-

ской Федерации»
1
 и другие нормативные ак-

ты дополняют конституционные положения, 

устанавливая механизмы защиты этнокуль-

турных прав. Однако эффективность право-

вого регулирования национальной политики 

зависит не только от наличия соответст-

вующих норм, но и от их реализации на 

практике, включая судебную защиту. 

Несмотря на наличие правовых меха-

низмов, в Российской Федерации сохраня-

ются проблемы, связанные с межнациональ-

ными конфликтами, дискриминацией по на-

циональному признаку и ограничением прав 

коренных народов. Одной из ключевых про-

блем является недостаточная эффективность 

судебной защиты в случаях нарушения прав 

граждан по национальному признаку. Меха-

низмы управления и урегулирования этни-

ческих конфликтов должны сочетать в себе 

несколько методов и типов публичной поли-

тики с учетом конкретной ситуации, и ее 

динамики во времени [9, с. 271]. 

Примером может служить дело, рас-

смотренное Верховным судом Республики 

Дагестан в 2019 г.
2
, где истец, представитель 

коренного народа, обратился с жалобой на 

дискриминацию при приеме на работу. Суд 

установил, что работодатель отказал истцу в 

трудоустройстве по причине его националь-

ной принадлежности, что противоречило 

статье 64 Трудового кодекса Российской 

Федерации, запрещающей дискриминацию в 

сфере труда. Суд удовлетворил иск, обязав 

работодателя выплатить компенсацию мо-

рального вреда. Однако подобные случаи 

нередко остаются без должного внимания, 
                                                                 

1 О гарантиях прав коренных малочисленных на-

родов Российской Федерации: Федеральный закон от 

30.04.1999 № 82-ФЗ (ред. от 13.07.2020) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1999. № 18. 

Ст. 2208. 
2 Решение Верховного суда Республики Дагестан 

от 28 февраля 2024 г. по делу № 3А-136/2024 // Кон-

сультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru 

(дата обращения: 15.08.2024). 

что свидетельствует о недостаточной эффек-

тивности правоприменительной практики. 

Еще одним примером является дело, 

рассмотренное Конституционным судом 

Российской Федерации в 2020 г., касаю- 

щееся прав коренных малочисленных наро-

дов на использование природных ресурсов. 

Истцы, представители коренных народов 

Севера, оспаривали законность действий ре-

гиональных властей, ограничивающих их 

доступ к традиционным промыслам. Суд 

признал, что такие ограничения нарушают 

права коренных народов, закрепленные в 

федеральном законодательстве, и обязал 

власти региона пересмотреть соответствую-

щие нормативные акты. Однако реализация 

данного решения до сих пор остается под 

вопросом, что подчеркивает необходимость 

усиления контроля за исполнением судеб-

ных решений. 

Судебная практика играет важную роль 

в обеспечении эффективности правового ре-

гулирования национальной политики. Она 

не только способствует защите прав граж-

дан, но и формирует правовые прецеденты, 

которые могут быть использованы для вос-

полнения недочетов законодательства. 

В частности, в 2021 г. Верховный суд 

Российской Федерации рассмотрел дело о 

разжигании межнациональной розни в соци-

альных сетях
3
. Ответчик был признан ви-

новным в публикации материалов, направ-

ленных на возбуждение ненависти к пред-

ставителям определенной национальности. 

Суд квалифицировал это деяние по статье 

282 Уголовного кодекса Российской Феде-

рации, предусматривающей ответственность 

за действия, направленные на возбуждение 

ненависти либо вражды, а также на униже-

ние достоинства человека либо группы лиц 

по признакам национальной принадлежно-

сти. Данное решение стало важным преце-

дентом, подчеркивающим необходимость 

                                                                 
3 О внесении изменений в некоторые постанов-

ления Пленума Верховного суда Российской Федера-

ции по уголовным делам: Постановление Пленума 

Верховного суда Российской Федерации от 28 октября 

2021 г. № 32 // КонсультантПлюс: сайт. URL: https:// 

www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_399762/ 

(дата обращения: 15.08.2024). 

https://www.consultant.ru/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_399762/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_399762/
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борьбы с проявлениями экстремизма в Ин-

тернете
4
. 

Еще одним примером является дело, 

рассмотренное в 2022 г. Арбитражным су-

дом Москвы
5
, где истцы, представители на-

циональной общины, оспаривали действия 

местных властей, запретивших проведение 

культурно-досугового мероприятия. Суд 

признал действия властей незаконными, 

указав, что такие ограничения нарушают 

право на свободу собраний и культурную 

самобытность, гарантированные Конститу-

цией Российской Федерации. Это решение 

стало важным шагом в защите прав нацио-

нальных меньшинств на культурное самооп-

ределение и самореализацию. 

Санкт-Петербург, как крупный мегапо-

лис, привлекает значительное количество 

мигрантов из Узбекистана, Таджикистана, 

Азербайджана, Киргизии и других стран. По 

данным исследования «Города 812», боль-

шинство горожан обеспокоены притоком 

мигрантов, что создает социальную напря-

женность. Власти города предпринимают 

попытки урегулировать ситуацию, форми-

руя базу мест массового проживания и рабо-

ты иностранных граждан, а также рассмат-

ривая вопрос о создании адаптационных 

центров для мигрантов. Однако этих мер не-

достаточно для решения проблемы. 

Одной из ключевых проблем является 

отсутствие эффективных механизмов инте-

грации мигрантов в местное сообщество. 

Как отмечают В.А. Тишков и Ю.П. Шабаев, 

«интеграция мигрантов должна включать не 

только правовые, но и социальные, культур-

ные и экономические аспекты» [10, с. 26]. В 

настоящее время в Санкт-Петербурге прак-

тически отсутствуют культурные центры, 

которые могли бы способствовать адаптации 

мигрантов, что приводит к их изоляции и 

формированию негативного отношения со 

стороны местного населения. 

                                                                 
4 О толковании понятий «беженец», «мигрант», 

«вынужденный переселенец» применительно к Со-

глашению о помощи беженцам и вынужденным пере-

селенцам, заключенному 24 сентября 1993 г.: решение 

Экономического суда СНГ по делу № С-1/14-96 // 

КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant. 

ru (дата обращения: 15.08.2024). 
5 Решение от 31 августа 2022 г. по делу № А40-

43720/2022 // КонсультантПлюс: сайт. URL: https:// 

www.consultant.ru (дата обращения: 15.08.2024). 

Кроме того, жители города зачастую на-

рушают миграционное и трудовое законода-

тельство, нанимая мигрантов на работу не-

официально. Это создает условия для экс-

плуатации трудовых мигрантов и ухудшает 

их правовое положение.  

Судебная практика играет важную роль 

в защите прав мигрантов и разрешении 

межнациональных конфликтов. В частности, 

в 2021 г. Санкт-Петербургский городской 

суд рассмотрел дело
6
 о дискриминации ми-

грантов при приеме на работу. Суд устано-

вил, что работодатель нарушил статью 64 

Трудового кодекса РФ, запрещающую дис-

криминацию в сфере труда, и обязал его вы-

платить компенсацию морального вреда. Од-

нако подобные случаи редко доходят до суда, 

что свидетельствует о недостаточной эффек-

тивности правоприменительной практики. 

Еще одним примером является дело, 

рассмотренное в 2022 г. Верховным судом 

РФ, касающееся разжигания межнациональ-

ной розни в социальных сетях. Суд приме-

нил статью 282 Уголовного кодекса РФ, 

предусматривающую ответственность за 

действия, направленные на возбуждение не-

нависти либо вражды, и вынес обвинитель-

ный приговор. Данное решение стало важ-

ным прецедентом в борьбе с экстремизмом, 

однако для достижения устойчивого резуль-

тата необходимо усилить профилактическую 

работу. 

Заключение 

Для повышения эффективности право-

вого регулирования межнациональных от-

ношений и миграционной политики необхо-

димо внести изменения в Федеральный за-

кон «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации», преду-

смотрев механизмы социальной и культур-

ной адаптации мигрантов. Кроме того, сле-

дует уточнить разграничение полномочий 

между Российской Федерацией и ее субъек-

тами в вопросах миграционной политики, 

внеся соответствующие поправки в статьи 

71 и 72 Конституции РФ. 

Очень важно разработать программу 

создания адаптационных центров для ми-

                                                                 
6 Дело № 12-2281/2021 // КонсультантПлюс: сайт. 

URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 

15.08.2024). 

https://www.consultant.ru/
https://www.consultant.ru/
https://www.consultant.ru/
https://www.consultant.ru/
https://www.consultant.ru/
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грантов, которые будут оказывать помощь в 

изучении русского языка, получении обра-

зования и трудоустройстве. Эти центры 

должны финансироваться как за счет госу-

дарственного бюджета, так и за счет привле-

чения бизнес-структур. 

Не менее важным шагом является уже-

сточение контроля за соблюдением мигра-

ционного и трудового законодательства, в 

том числе путем проведения регулярных 

проверок работодателей. Кроме того, необ-

ходимо повысить правовую грамотность на-

селения, проводя образовательные програм-

мы и разъяснительную работу. 

Можно создать культурные центры, ко-

торые будут способствовать взаимодейст-

вию между мигрантами и местным населе-

нием. Это позволит снизить уровень межна-

циональной напряженности и сформировать 

толерантное отношение к мигрантам. 

Эффективность правового регулирова-

ния национальной политики в России зависит 

от многих факторов, включая концептуаль-

ные основы государственной идеологии, гар-

монизацию интересов разных этнических 

групп и создание правовых механизмов для 

обеспечения их равенства и самоопределе-

ния. Современное законодательство требует 

серьезной доработки, в частности в части 

обеспечения прав национальных меньшинств, 

улучшения миграционной политики и созда-

ния правовых условий для развития этнокуль- 

турных автономий. Повышение эффективно-

сти правового регулирования национальной 

политики в России должно заключаться в 

достижении гармонии между государствен-

ным единством и уважением к этническому 

многообразию, что требует пересмотра суще-

ствующих концептуальных моделей и разра-

ботки новых правовых механизмов. 
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Аннотация 

В исследовании сделана попытка анализа социального страхования в системе социальной защиты 

населения. В конституции Российской Федерации определяется, что Россия является социальным госу-

дарством, следовательно, одной из форм социальной поддержки населения страны могут являться соз-

данные государством технологии, способы и методы социального страхования как экономического ин-

ститута, базирующегося на имущественных интересах граждан. Социальное страхование связано со 

снижением уровня социальных рисков для работающего населения в случаях, определенных законода-

тельством и связанных с социальной реальностью в контексте компенсации наступления страхового слу-

чая. Это одна из самых важных форм поддержки государством населения в сложных обстоятельствах, 

которые могут возникнуть у граждан по различным причинам. Целью исследования является анализ со-

стояния социального страхования в Российской Федерации, как социально-правового и экономического 

института, методы и способы его реализации и перспектив развития в контексте социальной защиты на-

селения. Методами научного исследования являются совокупность научных методов познания социаль-

ных процессов как общенаучного, так и социологического характера. Для определения системности и 

целостности исследования были применены методы структурно-функционального анализа и диагности-

ки социальных процессов. Кроме того, в работе использовались общелогические методы: анализ, синтез, 

обобщение, сравнение. Задачи прикладного социологического исследования обусловили необходимость 

применения таких методов, как наблюдение, анализ документов, проектирование. Практическая значи-

мость исследования состоит в том, что его содержание и результаты, основные обобщения и выводы 

способствуют более глубокому пониманию особенностей социального страхования в России, дальней-

шему его совершенствованию, решению проблем информирования граждан, и результаты анализа могут 

представлять интерес для практической деятельности органов социального управления. Таким образом, 

существующая система социального страхования направлена на повышение и улучшение качества жизни 

населения государства. И в условиях современной экономической ситуации требует совершенствования 

и дальнейшего развития. 
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Abstract 

The study attempts to analyze social insurance in the system of social protection of population. The Consti-

tution of the Russian Federation defines that Russia is a welfare state, therefore, one of the forms of social sup-

port for the country’s population may be state-created technologies, methods and techniques of social insurance 

as an economic institution based on the property interests of citizens. Social insurance is associated with reduc-

ing the level of social risks for the working population in cases defined by law and related to social reality in the 

context of compensation for the occurrence of an insured event. This is one of the most important forms of gov-

ernment support for the population in difficult circumstances that citizens may experience for various reasons. 

The purpose of the study is to analyze the state of social insurance in the Russian Federation as a socio-legal and 

economic institution, methods and ways of its implementation and development prospects in the context of so-

cial protection of population. The methods of scientific research are a set of scientific methods of cognition of 

social processes of both a general scientific and sociological nature. Methods of structural and functional analy-

sis and diagnostics of social processes were applied to determine the consistency and integrity of the study. In 

addition, general logical methods were used in the work: analysis, synthesis, generalization, comparison. The 

tasks of applied sociological research have necessitated the use of such methods as observation, document analy-

sis, and design. The practical significance of the study lies in the fact that its content and results, main generali-

zations and conclusions contribute to a deeper understanding of the specifics of social insurance in Russia, its 

further improvement, solving problems of informing citizens, and the results of the analysis may be of interest 

for the practical activities of social management bodies. Thus, the existing social insurance system is aimed at 

increasing and improving the quality of life of the population of the state. And in the current economic situation, 

it requires improvement and further development. 
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Введение  

Социальное государство с помощью 

власти обязано поддерживать равенство в 

правах всех классов, а также содействовать 

экономическому и общественному прогрес-

су всех граждан [1, с. 226]. Следует согла-

ситься с авторами в том [2, с. 738; 3, с. 205], 

что для содействия развитию и самореали-

зации личности государство должно выпол-

нять следующие функции:  

 гарантирование, предусматривающее 

предоставление конституционно закреплен-

ных гарантий;  

 ограничительная, которая преду-

сматривает регулирование экономики, огра-

ничение монополизации, регламентацию 

трудовых отношений, концентрацию 

средств на социальные программы и нужды;  

 обеспечительная, которая предпола-

гает решение задач социального обеспече-

ния социального страхования.  

Таким образом, главная задача государ-

ства состоит в социальной защите граждан и 

обеспечении им достойного уровня жизни, 

особенно тех, кто нуждается в этой защите.  

Характеризуя термин «страхование», 

стоит отметить, что корнем слова 

«insurance» (страхование) является слово 

«sure» (быть уверенным). В соответствии с 

этим страхование – это не страх перед чем-

то, а уверенность в будущем. Социальный 

(от лат. socialis) означает общественный, 

связанный с жизнью и отношениями людей 

в обществе. Это свидетельствует не только о 

социальном развитии человека, но и о его 

ориентации на социальные ценности, нормы 

и правила среды жизнедеятельности, в кото-

рой человек проживает и реализуется как 

личность [4, с. 223]. Считаем, что это поня-

тие не является научным, а лишь является 

дополнением к характеристике, определе-

нию содержания таких понятий, как «соци-

альное государство», «социальная полити-

ка», «социальная система» и др.  

Методологическую основу исследова-

ния составил диалектический подход, по-

зволяющий познавать объекты и процессы 

действительности в их системной взаимо-

связи, взаимообусловленности и развитии. 

Использованные в работе методы представ-

ляют собой совокупность научных подходов 

к познанию социальных процессов как об-

щенаучного, так и социологического харак-

тера. Кроме того, использовались общелоги-

ческие методы, такие как анализ, синтез, 

обобщение и сравнение. Для решения задач 

прикладного социологического исследова-

ния были задействованы такие методы, как 

наблюдение, анализ документов и проекти-

рование. 

Результаты исследования 

На сегодняшний день в Российской Фе-

дерации насчитывается более 15 тысяч ви-

дов социальных услуг, а количество получа-

телей социальных услуг превышает 55 мил-

лионов. Однако процесс получения соци-

альных услуг для многих граждан остается 

непонятным, особенно в условиях частой 

смены законодательных норм в области со-

циального обеспечения населения. Многие 

граждане даже не знают о том, что им поло-
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жены определенные меры государственной 

поддержки в виде социального обеспечения.  

Социальное страхование является ис-

ключительно экономическим институтом, 

поскольку его объектом являются имущест-

венные интересы граждан, а механизмы реа-

лизации должны базироваться на актуарном 

подходе». Эта позиция, как видится, являет-

ся дискуссионной, поскольку социальное 

страхование является также и социальным 

институтом, потому что предусматривает 

предоставление социальной защиты рабо-

тающему населению от социальных рисков, 

обеспечивая, таким образом, реализацию 

конституционно закрепленных прав. 

Также социальное страхование рассмат-

ривают как установленную, контролируе-

мую и гарантированную систему обеспече-

ния, поддержки людей пожилого возраста, 

нетрудоспособных за счет государственного 

страхового фонда, а также коллективных и 

частных страховых фондов [5]. Как видится, 

такой подход к определению нельзя считать 

корректным, поскольку такое определение 

не выделяет социальное страхование из сис-

темы социальной защиты. 

Известный специалист в сфере социаль-

ного страхования начала ХХ века Н.А. Ви-

гдорчик, исследуя природу социального 

страхования, определяет его как институт 

сохранения жизненного уровня работников 

от рисков его потери, отмечая, что, «если за-

дачей социального страхования является 

обеспечение в случае социальной потребно-

сти, то руководящим принципом этого ин-

ститута должно быть намерение сохранить 

жизненный уровень работающего населения 

во всех ситуациях потребности»
1
. 

Ученые считают, что поскольку в сис-

теме социального страхования компенсиру-

ются только легальные доходы от трудовой 

деятельности, она может рассматриваться, 

как важный элемент механизма стимулиро-

вания трудовой и предпринимательской ак-

тивности граждан [6, с. 83], как форма свое-

образной организационно-финансовой сис-

темы, деятельность которой направлена на 

защиту от социальных рисков потери дохода 

                                                                 
1 Вигдорчик H.А. Социальное страхование в об-

щедоступном изложении. URL: https://szgmu.ru/upload/ 

files/2020.pdf (дата обращения: 30.08.2024). 

или необходимости оплаты определенных 

расходов, связанных с утратой здоровья, тру-

доспособности или наступлением безрабо-

тицы за счет специальных фондов [7, с. 153]. 

Обобщение указанного дает возмож-

ность акцентировать внимание на том, что 

ученые, которые исследуют функциониро-

вание системы социального страхования в 

современных условиях, объединяются в ут-

верждении того, что независимо от того, как 

исследовать социальное страхование (как 

институт, как форму, как механизм, как сис-

тему), главное его предназначение заключа-

ется в социальной защите трудоспособного 

населения от социальных рисков на протя-

жении всего жизненного периода с целью 

обеспечения жизнедеятельности, необходи-

мого уровня жизни и самое главное – реали-

зации конституционно закрепленных прав 

людей. 

Анализируя сущность социального 

страхования как экономической категории, 

стоит отметить, что категория – это понятие, 

отражающее свойства явлений материально-

го мира и связи между ними [8, с. 53]. На 

основе системы категорий происходит фор-

мирование понятийного аппарата. Каждая 

категория является одновременно понятием, 

но не каждое понятие может быть категори-

ей [9, с. 11]. Несмотря на то, что и катего-

рия, и понятие являются «оружием позна-

ния», функции у них разные. Главным пред-

назначением понятия является раскрытие не 

только внешних особенностей объекта, но и 

внутренних закономерностей его функцио-

нирования. А в категории раскрытие содер-

жания объекта не является целью, поскольку 

главным предназначением является органи-

зация процесса познания, выявление ключе-

вых моментов этого процесса [10, с. 114]. 

Следовательно, категория, выполняя анали-

тическую функцию, имеет практическую 

цель: она делит, классифицирует, тогда как 

понятие использует эту функцию как старт. 

Все приведенное выше дает основания ут-

верждать, что в теоретическом ракурсе со-

циальное страхование необходимо рассмат-

ривать именно как категорию. 

При этом следует акцентировать внима-

ние на том, что система социального страхо-

вания предусматривает наличие субъектов – 

государства, работодателей, профсоюзов, на-

https://szgmu.ru/upload/files/2020.pdf
https://szgmu.ru/upload/files/2020.pdf
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емных работников, целевых фондов, страхо-

вых компаний, учреждений, осуществляю-

щих оказание социальных услуг, которые, 

несмотря на выполнение конкретно возло-

женных на них функций, взаимодействуют 

между собой. Можно утверждать, что уро-

вень развития социального страхования как 

социального института зависит от эффектив-

ности деятельности указанных субъектов. 

Национальная модель социального 

страхования функционирует по принципу 

солидарности и предусматривает транс-

фертные платежи в течение жизни человека. 

Действующая система социального страхо-

вания должна прежде всего обеспечивать 

финансовую состоятельность реализации 

возложенных на нее функций, которые от-

ражают общественное значение этой катего-

рии и раскрывают экономическую сущность 

социального страхования.  

Перед тем как охарактеризовать функ-

ции социального страхования, стоит сделать 

разграничение между функциями и задачами 

социального страхования. Так, в переводе с 

латинского функция (functio) – это исполне-

ние, деятельность, обязанность. В философ-

ской трактовке функция – «это внутреннее 

проявление свойств любого объекта в сис-

теме отношений» [11, с. 83]. Политическая 

экономия определяет функцию как конкрет-

ную форму проявления сущности [6]. По 

мнению автора, под функциями социального 

страхования следует понимать потребности, 

обязанности и направления деятельности и с 

учетом целей, задач и его социального на-

значения. Таким образом, функции – это 

деятельность по обеспечению социальной 

защиты работающего населения от социаль-

ных рисков. 

Целью социального страхования являет-

ся снижение уровня социального риска для 

работающего населения, а также компенса-

ция в случае наступления страхового случая. 

Цель достигается путем реализации постав-

ленных задач. Анализ научных работ засви-

детельствовал тот факт, что задача социаль-

ного страхования не является актуальным 

направлением исследований. Можно утвер-

ждать, что задачи формируются при реали-

зации механизма обеспечения социальной 

защиты работающего населения социальных 

рисков. Исходя из сущности социального 

страхования, как видится, к основным зада-

чам социального страхования следует отне-

сти материальную поддержку работников и 

членов их семей в случае утраты трудоспо-

собности, кормильца, безработицы, старос-

ти; обеспечение сохранения и восстановле-

ния здоровья работающих, профилактику 

профессионального заболевания и произ-

водственного травматизма. Указанное сви-

детельствует о том, что социальное страхо-

вание обеспечивает реализацию социальных 

прав работников; получение социальных га-

рантий относительно доходов; недопущение 

массовой безработицы, снижение уровня и 

качества жизни.  

Следует акцентировать внимание на 

том, что функции соответствуют экономиче-

ской сущности социального страхования. А 

учитывая то, что социальное страхование 

участвует в воспроизводстве рабочей силы, 

в поддержании необходимого уровня жизни 

населения на протяжении всего жизненного 

периода, уменьшает социальное неравенст-

во, смягчает социальное напряжение, можно 

утверждать, что возложенные на эту систему 

функции являются фактором социально-

экономической безопасности в обществе. 

Как показал анализ научных источни-

ков, множественность понимания сущности 

социального страхования предопределяет 

необходимость структурирования функций, 

возложенных на социальное страхование. 

Социальное страхование, как система 

защиты работающего населения, является 

результатом развития социально-трудовых 

отношений и инструментом минимизации 

социальных рисков на протяжении всей 

жизни. С учетом результатов анализа сущ-

ности социального страхования правомерно 

утверждать, что современная система соци-

ального страхования должна выполнять сле-

дующие функции: защитную, перераспреде-

лительную, предупредительную, экономиче-

скую, компенсирующую, воспроизводящую 

и стабилизирующую. 

Очевидно, что невозможно ликвидиро-

вать социальное неравенство среди населе-

ния, но снизить ее остроту, довести до до-

пустимого уровня, который бы давал воз-

можность безопасно существовать и достой-

но развиваться гражданам, государство обя-

зано. Учитывая, что категория «социальное 
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страхование» связана с категорией «уровень 

жизни», главным направлением социальной 

политики должно быть регулирование дохо-

дов населения. 

Считаем, что для эффективного функ-

ционирования социального страхования, как 

экономической категории необходимо обес-

печить социальный диалог между субъекта-

ми института социального страхования: го-

сударством, работодателями, профсоюзами, 

наемными работниками и самозанятыми.  

Современный этап развития социально-

го страхования характеризуется тенденцией 

усиления связей и взаимодействием между 

странами, обусловливающим наращивание 

взаимозависимостей государств во всех  

сферах. 

Каждая страна имеет свои особенности 

системы социального страхования. Спектр 

этих особенностей достаточно широк, одна-

ко все модели социального страхования 

можно подразделить на три вида (рис. 1). 

Если в общем рассмотреть, охарактери-

зовать данные модели, то, как видится, кон-

сервативной модели присущ характерный 

минимализм. Потому что защита не рас-

сматривается как средство реализации ра-

венства и предоставляется лишь в крайнем 

случае, а его финансирование происходит 

максимально общественными организация-

ми, то есть полномочия с государственного 

сектора переложены на частный. Либераль-

ная модель балансирует между консерва-

тивной и социально-демократической, ей 

присуща умеренность, адресность, доста-

точно конкретизирована, предполагает рас-

ширение системы социального страхования, 

эффективную и динамичную политику при-

былей.  

 

 

 
Рис. 1. Типология основных моделей социального страхования 

Fig. 1. Typology of the main social insurance models 

Источник: систематизация источников [11–13]. 

Source: systematization of sources [11–13]. 

 

Модели социального страхования 

Континентальная 

(консервативная) 

Скандинавская 

(социально-демократическая) 

Англосаксонская 

(либеральная) 

Общие характеристики 

Отводится важная роль не-

государственному сектору в 

социальной политике, раз-

витию партнерских отно-

шений между государством, 

частным сектором, граж-

данскими добровольными 

организациями, сокращении 

государственного вмеша-

тельства, развертывании 

рыночных сил, децентрали-

зации, уменьшении расхо-

дов на программы социаль-

ной защиты (Франция, Гер-

мания) 

Характеризуется высо-

ким уровнем социальной 

защиты и универсальным 

характером предоставле-

ния помощи, значитель-

ной фискальной нагруз-

кой на рынок труда. Со-

циальная политика долж-

на обеспечивать надеж-

ную защиту индивида от 

рыночных проблем – без-

работности, бедности (Да-

ния, Норвегия) 

Дозированное вмеша-

тельство государства в 

социальную сферу, вы-

борочность, адресность, 

в не универсализм во 

время распределения 

социальных выплат; уси- 

ление сотрудничества 

между общественным и 

частным секторами в 

реализации социальных 

программ (США, Япо-

ния) 
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Относительно социально-демократи- 

ческой модели можно отметить, что она яв-

ляется наиболее развитой, такая социальная 

политика имеет самостоятельное значение, 

способное вполне обеспечивать надежную 

защиту гражданина от многих рыночных 

рисков.Подробнее конкретную модель мож-

но исследовать на примере конкретной 

страны, взятой из той или иной системы.  

Базовые основы социального страхова-

ния были созданы в Германии в конце  

ХІХ века Канцлером Отто фон Бисмарком, 

также им была разработана законодательная 

основа социального законодательства, кото-

рые стали образцом для других индустри-

альных стран. Система социального страхо-

вания Германии является обязательной и ре-

гулируется законом, характеризуется сово-

купностью определенных мер, которые 

должны обеспечивать всестороннюю защиту 

различных групп населения от таких общих 

угроз для жизни, как несчастный случай, бо-

лезнь, инвалидность, старость, безработица 

и смерть кормильца.  

Одной из первых стран, которая ввела 

медицинское страхование, является также 

Германия, и основным принципом этой 

системы является то, что правительство не 

берет на себя ответственность за финанси-

рование охраны здоровья и лишь при ис-

ключении некоторых его сегментов финан-

сируется за счет частного сектора, также 

способствует созданию таких условий, что-

бы необходимые фонды были построены 

работниками и работодателями и эффек-

тивно работали, осуществляет надзор за 

функционированием всей сферы медицин-

ского страхования. 

Третьим основным направлением сис-

темы социального страхования является 

страхование от безработицы. Страховые 

взносы уплачиваются застрахованным насе-

лением по солидарной форме, их сумма дос-

таточна для компенсации потерь, понесен-

ных определенным лицом или группой лиц. 

Обеспечение лиц, оставшихся без работы, 

финансами для существования и выполне-

ния минимальных потребностей, а также 

сведение к минимальному уровню экономи-

ческих и социальных последствий безрабо-

тицы – цель страхования от безработицы. 

Сборщиками страховых взносов являются 

больничные кассы, их платят все наемные 

работники, однако они не взимаются с зара-

ботков, которые не достигают 325 евро, и 

если продолжительность рабочей недели 

меньше 15 часов. Тариф отчислений состав-

ляет 6,5 % и уплачивается поровну работо-

дателем и работником [9, с. 25]. 

Еще одним видом социального страхо-

вания является помощь женщинам по мате-

ринству. Каждая женщина, как будущая мать, 

имеет особую защиту на рабочем месте, она 

включает также уверенность относительно 

безопасности от увольнения в период четы-

рех месяцев перед рождением ребенка и че-

тырех месяцев после родов, это время дает 

возможность женщине заниматься ребенком. 

Роль основательницы и одной из пред-

ставительниц Скандинавской модели соци-

альных отношений принадлежит Швеции, 

пенсионная реформа которой начала прово-

диться еще в 1995 г.  

Главной характерной чертой социально-

го страхования является универсальность, то 

есть ею охвачен каждый гражданин Шве-

ции, независимо от сферы труда. Такая сис-

тема организации называется в стране «об-

щей социальной политикой». 

Также в Швеции работает разветвленная 

система страхования трудящихся, состоящая 

из четырех основных направлений: 

1) индивидуальное (частное) страхова-

ние; 

2) групповое страхование (спортсмены 

и другие категории с преобладанием коллек-

тивного характера труда); 

3) страхование с помощью коллектив-

ных договоров; 

4) обязательное социальное страхова-

ние от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний [9, с. 26].  

Важным элементом является развитость 

профсоюзного движения, очень распростра-

нена договорная система регулирования со-

циально-трудовых отношений. 

Кроме того, в Швеции функционируют 

негосударственные страховые компании. 

Большое значение уделяется еще одному ви-

ду социального страхования Швеции – роди-

тельскому страхованию, которое является 

образцом влияния государства на планиро-

вание семьи, рождаемости и развитие се-

мейных отношений. В первую очередь, ро-
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дительское страхование направлено на то, 

чтобы обеспечить родителям экономиче-

скую защищенность в течение того времени, 

когда они находятся дома и ухаживают за 

ребенком. 

Представителем англосакской модели 

являются Соединенные Штаты Америки. 

Главной особенностью системы социально-

го страхования в США является ее направ-

ленность на социальную поддержку пенсио-

неров. 

Государственные гарантии пенсионного 

и медицинского обслуживания пожилых 

людей включают не только постоянный и 

длительный уход, но и помощь в поиске и 

сохранении рабочего места, если будет при-

сутствовать желание и способность работать 

после выхода на пенсию, а также дополни-

тельные налоговые льготы [14, с. 43]. 

Каждому гражданину США предостав-

ляется возможность самостоятельно решать 

относительно даты выхода на пенсию, одна-

ко с учетом установленных трех категорий 

пенсионного возраста 62 года (ранний пен-

сионный возраст), 65–67 лет (нормальный 

пенсионный возраст), 70 лет (поздний пен-

сионный возраст). 

Современная российская модель соци-

ального страхования претерпела много из-

менений в структуре и функционировании, 

однако содержит много элементов предва-

рительной плановой экономики, мешающей 

полностью перестроиться и отвечать всем 

требованиям для обеспечения всех потреб-

ностей своих граждан. 

В 2023 г. Социальный фонд России 

(СФР) заменил два других: Пенсионный 

фонд РФ и Фонд социального страхования 

РФ. Подобное объединение призвано повы-

сить эффективность распределения бюджет-

ных средств с целью выполнения возложен-

ных обязательств, а также повысить качест-

во предоставляемых услуг. 

На сегодняшний день в Российской Фе-

дерации социальное страхование распро-

страняется не только на работающих граж-

дан, но и неработающих с целью защиты их 

текущего социального и материального по-

ложения. 

Система социального страхования, ко-

нечно, обеспечивает предотвращение массо-

вых случаев падения уровня жизни граждан, 

но существующая методология социального 

страхования требует серьезной доработки. 

Одна из наиболее актуальных проблем 

действующей системы социального страхо-

вания – несовершенное правовое регулиро-

вание системы обязательного социального 

страхования. 

Совершенствование системы социаль-

ного страхования должно основываться на 

сбалансированности поступлений и расхо-

дов внебюджетных фондов. Для реализации 

этого условия необходимо установить для 

каждого вида расходов из фонда социально-

го страхования соответствующий источник 

финансирования.  

Цифровизация во многом повысит эф-

фективность, прозрачность и доступность 

системы социального страхования для каж-

дого гражданина государства. 

Таким образом, институт социального 

страхования в его современном виде не по-

зволяет минимизировать социальные риски 

и в полной мере реализовать свой потенциал 

как действенной системы воспроизводства 

человеческого капитала. 

На основании проведенного анализа 

можно сделать вывод, что в деятельности 

СФР РФ присутствуют следующие основ-

ные проблемы: 

1) высокий риск возникновения дефици-

та бюджета СФР; 

2) низкий уровень социальных выплат в 

государстве; 

3) несовершенство правового регулиро-

вания деятельности СФР. 

С целью решения существующих про-

блем необходимо проводить работу в сле-

дующих направлениях: 

1) внедрение и повсеместное использо-

вание новых информационных технологий с 

целью цифровизации деятельности СФР; 

2) закрепление на законодательном 

уровне механизма регулирования сбаланси-

рованности бюджета СФР с целью полного 

выполнения возложенных на него обяза-

тельств; 

3) эффективное перераспределение 

средств бюджета СФР с целью покрытия 

дефицита для выплат по обязательному со-

циальному страхованию. 

Решение существующих проблем в дея-

тельности СФР будет способствовать повы-
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шению общей эффективности системы со-

циального страхования. 

Следовательно, государство на протя-

жении большого количества лет осуществ-

ляет меры по повышению эффективности 

социального обеспечения, однако проблем в 

системе социального страхования на сего-

дняшний день немало. Требуется длительная 

многоступенчатая работа по повышению 

эффективности социального обеспечения в 

государстве. 

Таким образом, необходимо сделать 

вывод, что действующая система социаль-

ного страхования имеет немало проблем, 

которые значительно снижают эффектив-

ность социального обеспечения населения в 

государстве.  

Заключение 

Следует отметить, что социальная защи-

та является неотъемлемым правом каждого 

человека в современном мире, установлен-

ным Всеобщей декларацией прав человека. 

Социальная защита населения гарантирует 

обеспечение гражданина в случае утраты 

дохода по обстоятельствам, связанным с бо-

лезнью, инвалидностью, безработицей, утра-

той кормильца, наступления старости и др. 

Социальный фонд России выполняет 

обязательства по социальным выплатам и 

мерам поддержки Пенсионного фонда и 

Фонда социального страхования. 

Основным источником финансирования 

СФР являются доходы от обязательного со-

циального страхования на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнст-

вом. Отмечается профицит бюджета фонда, 

что отражает положительные тенденции в его 

деятельности и дальнейшие возможности. 

Проведенный анализ показал, что дея-

тельность СФР постоянно совершенствуется 

и расширяется. Безусловно, это является по-

ложительным фактором перспектив разви-

тия социальной защиты населения. Но вме-

сте с тем, всегда имеются направления, тре-

бующие улучшений.  
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Аннотация 

Исследованы концепция и сущность юридической практики в аспекте ее значения в механизме пра-

вореализации. Представлены различные подходы к пониманию юридической практики, дана оценка со-

стоятельности каждого из указанных подходов. В ходе использования методов аналитики и обобщения 

пришли к выводу, что правовая природа юридической практики базируется на двух составляющих: ак-

тивной правовой деятельности по претворению нормативных предписаний в жизнь и накопленному пра-

вовому опыту, заложенному в основу дальнейшей аналитической деятельности. В ходе рассмотрения 

сущности юридической практики в ракурсе механизма правореализации сделан вывод о наличии ряда 

отличительных особенностей, которыми она наделяется в ходе реализации права. Каждому признаку да-

на правовая оценка и определено его воплощение в правореализационном механизме. В итоге исследо-

вания пришли к выводу, что концепция юридической практики в ракурсе механизма правореализации 

базируется на правовой активности (действии, деятельности), где реализация права сопрягается с право-

вой деятельностью (активностью), что задает тон взаимодействия элемента и системы. Кроме того, в хо-

де исследования была выявлена социально-ориентированная направленность юридической практики, ко-

торая призвана, реализуя правовые предписания, накопить достаточный объем информации, которая при 

анализе и обобщении способна сформировать правовой опыт, подлежащий осознанию. В рамках осмыс-

ления указанного опыта можно решить сразу несколько вопросов: соотнести нормативные регламенты 

друг с другом, выявить их реальные и потенциальные «слабые места», оценить эффективность правового 

воздействия на реальные правоотношения и, выявив недочеты и отклонения, усовершенствовать право-

вую базу для эффективного устойчивого процесса развития механизма правореализации. 
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Введение 
В юриспруденции совершенно неразде-

лимы понятия «теория» и «практика», они 

существуют в постоянном взаимодействии, 

они дополняют друг друга, позволяют выяв-

лять белые пятна и определять направления 

дальнейшего развития, они стимулируют 

развитие друг друга. В доктрине права 

сформировалось устойчивая позиция отно-

сительно того, что практика имеет первосте-

пенное значение для глубокого изучения, 

осмысления, толкования и формирования 

тактики дальнейшего применения теорети-

ческих аспектов. Исследователи зачастую 

отмечают, что выработка единого подхода в 

рамках изучения теории и практики обеспе-

чивает возможность реализации максималь-

ного потенциала в процессе их развития и 

функционирования [1, с. 96]. Более того, 

термин «практика» в юриспруденции позво-

ляет продемонстрировать, как активизирует-

ся, «оживает» право, переходя из пассивного 

в активное состояние, следуя от теоретиче-

ских предписаний к его реализации, прояв-

ляясь в различных формах [2, с. 79]. 

Актуальность исследуемой темы обу-

словлена не только разнообразием форм 

юридической практики, каждая из которых 

имеет свои особенности, позитивный потен-

циал и особое место в механизме правового 

регулирования, но и задачами определенной 

области юриспруденции, «призванной адек-

ватно объяснять правовую реальность и ме-

сто в ней человека» [3, с. 547]. 

Исследуя вопрос понятия и правовой 

сущности юридической практики, необхо-

димо учитывать, что она не находится в ва-

кууме, а проявляет себя только в условиях 

существующей реальности, как правовой, 

так и социальной, будучи обусловленной 

внешними и внутренними факторами. 

Разумеется, юридическая практика не 

единожды становилась предметом научных 

исследований. К вопросу исследования об-

щих вопросов и положений юридической 

практики обращались в разное время такие 

исследователи, как В.Н. Карташов, В.И. Ле-

ушин, Р.З. Лившиц, Е.Н. Палагина, В.П. Ре-

утов и др. [1, 4–8]. Если обратиться к иссле-

дованиям относительно отдельных видов 

юридической практики, то многие авторы в 

том или ином аспекте затрагивали данные 

вопросы в своих трудах. Однако исследова-

ний в области понятия и сущности право-

реализационной практики и позиции прак-

тики в правореализационном механизме 

очень мало, но при этом они имеют весьма 

позитивный потенциал в области правового 

регулирования современных общественных 

отношений. 

Юридическая практика в правореализа-

ционном механизме способна уникальным 

образом сочетать сам процесс воплощения 

нормативных предписаний в жизнь и накоп-

ленный опыт, что позволяет ее также рас-

сматривать в рамках концепции правообра-

зования, которое обусловливает дальнейший 

вектор исследования юридической практики 

с позиции активного участия в процессе 

формирования права. Отсюда столь повы-

шенный интерес к исследованию концепции 

юридической практики в механизме право-

реализации. 

Результаты исследования 

В доктрине права не существует едино-

го подхода к определению понятия практи-

ка, поскольку на разных этапах историче-

ского развития государства, в различных ус-

ловиях существования общества, в зависи-

мости от сферы научной мысли термин 

«практика» наполняется соответствующим 

отражающим реальность содержанием. В 

философском мировосприятии практика вы-

ступает в качестве «предметной материаль-

ной деятельности людей» [9, с. 140], что 

привлекает внимание широтой научного 

восприятия. С юридической точки зрения 

понятию полезно обладать четкими характе-

ристиками, позволяющими идентифициро-

вать и соотносить конкретное правовое яв-

ление с иными правовыми категориями. 

Если проанализировать ряд известных 

концепций, то невозможно не выделить ряд 

признаков, которые позволяют квалифици-
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ровать понятие «практика». Прежде всего, 

совершенно очевидным является тот факт, 

что практика находит свое выражение через 

деятельность, но деятельность целенаправ-

ленную, устремленную к реализации пози-

ции человека в современном обществе, 

осознанную, поскольку она должна быть 

ориентирована на воплощение намерений 

человека. Также практика проявляет себя в 

единстве и взаимодействии субъекта и объ-

екта, на который направлена его деятель-

ность. Кроме того, практика носит общест-

венный характер, где деятельность активи-

зирует необходимость взаимодействовать 

субъектов между собой, обмениваясь ре-

зультатами. И, наконец, «практика есть пер-

вичное, исходное отношение человека к ми-

ру» [10, с. 34], где практическое проявление 

в объективной реальности возможно лишь 

при предварительном его теоретическом ос-

мыслении. Трансформация общетеоретиче-

ского философского восприятия практики 

через призму юридической науки наполнило 

ее новым содержанием [11, с. 142], что впо-

следствии позволит определить ее место в 

правореализационном механизме.  

Если обратиться к отечественной право-

вой мысли, то определяющее значение для 

современного восприятия юридической 

практики, на наш взгляд, имеет научная 

мысль, высказанная В.Н. Карташовым в ря-

де своих работ [5, с. 13; 12, с. 38]. В резуль-

тате, юридическую практику следует рас-

сматривать с позиции сочетания активной 

деятельности субъектов и итогового резуль-

тата, выработанного в ходе нее, поскольку 

деятельность сама по себе без возможности 

оценки ее результата теряет определенную 

значимость, как и оторванность оценки ито-

гового результата без учета особенности ус-

ловий, в которых протекала деятельность, 

также приносит дисбаланс в ход конструк-

тивных действий. Очень важно учитывать 

тот факт, что восприятие правовой природы 

юридической практики может варьироваться 

в зависимости от позиции, с которой она 

оценивается. Так, с позиции оценки опыта, 

накопленного в ходе правовой деятельности, 

можно выделить два аспекта: согласно пер-

вому – оценка правового опыта с точки зре-

ния субъекта, участвующего в деятельности, 

рассматривается только в ожидании поло-

жительного результата, согласно второму – 

оценка опыта с позиции «полезности» юри-

дической практики для дальнейшего ее раз-

вития не имеет однозначной привязки к по-

ложительному или отрицательному резуль-

тату – полезен любой опыт. 

Исследование правовой природы юри-

дической практики в перспективе оценки ее 

места в правореализационном механизме 

должно учитывать то, какие видовые формы 

она принимает. Так, с позиции оценки субъ-

ективного состава юридической практики 

она может принимать форму судебной, но-

тариальной, следственной и так далее, с по-

зиции характера деятельности – правотвор-

ческой, правоприменительной, интерпрета-

ционной, правосистематизирующей и так 

далее, в зависимости от функциональной 

направленности – контрольной, распряди-

тельной, координационной и т. д. В векторе 

исследований последнего особого внимания 

заслуживает правореализационная практика, 

которая имеет тесное отношение к иссле-

дуемому вопросу. 

В правореализационном механизме по-

зиция юридической практики определяется 

разумностью, системностью, целенаправ-

ленностью деятельности, что придает важ-

ность и значимость итогу этой деятельности, 

дает возможность установить соотношение 

между изначально поставленной целью и 

финальным результатом. Как указывалось 

выше, для обеспечения эффективности 

практики совершенно не имеет значения, с 

каким знаком оценивается накопленный 

опыт – плюсом или минусом, поскольку 

опыт ценен сам по себе, он положителен в 

любом случае, поскольку является воплоще-

нием познавательного эффекта юридической 

деятельности, а впоследствии закладывает 

основу для дальнейшего развития нормо-

творчества, правоприменения, толкования, 

систематизации и, конечно, ликвидации 

пробелов и коллизий в праве. Все результа-

ты и итоги практической деятельности под-

вергаются анализу, обобщению, системати-

зации, а затем превращаются в «своеобраз-

ную коллективную, надындивидуальную 

социально-правовую память» [4, с. 31], 

трансформируясь в правовой опыт. 

В свою очередь, правовой опыт иссле-

дователи предлагают оценивать с позиции 
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двух аспектов: с одной стороны, это инди-

видуальный опыт в виде знаний и навыков, 

накопленных в ходе практической деятель-

ности конкретных субъектов, что, несо-

мненно, придает уникальные характеристи-

ки указанной деятельности, делая ее иден-

тифицируемой, а с другой – это объектив-

ный опыт, который не учитывает субъектив-

ных особенностей и сконцентрирован на со-

вокупности материалов, накопленных в 

процессе разрешения определенных соци-

ально-правовых ситуаций. 

Для того чтобы определить место юри-

дической практики в системе правореализа-

ционого механизма, важно охарактеризовать 

ее концепцию, систематизировать имею-

щиеся представления о ее структуре и ха-

рактеристике [13]. Во-первых, практика 

входит в состав правовой системы общества 

и является непременным элементом, исполь-

зуемым в процессе правового регулирова-

ния. Это обусловлено тем, что именно в хо-

де юридической практики, объединив субъ-

ективные права и обязанности, учитывая 

регламенты нормативных предписаний и 

правореализационных актов, стимулируется 

интеграция нормативно-правового блока в 

управление общественными отношениями. 

Во-вторых, практика объективно является 

коллективным продуктом, поскольку фор-

мируется посредством законодательно обу-

словленных форм сотрудничества между 

различного рода субъектами общественных 

отношений, позволяя взаимодействовать в 

рамках обмена информацией, а впоследст-

вии содействует воплощению итогового ре-

зультата, полученного по итогам правоот-

ношений, имеющих легитимное основание. 

В-третьих, учитывая формат субъективного 

взаимодействия, практика оценивается как 

социально-ориентированный продукт, по-

скольку она формируется в ходе процесса 

воздействия права на общественные отно-

шения, регулируя их и при этом обеспечивая 

охрану субъективных прав и законных инте-

ресов в той или иной их сфере. В-четвертых, 

юридическая практика обусловлена и четко 

формируется в границах нормативно-

правового регулирования, устанавливающих 

правовые полномочия и компетенции всех 

субъектов-участников правоотношений, 

предопределяя эффективные средства и ме-

тоды их реализации, а также порядок 

оформления и варианты использования опы-

та, накопленного в ходе юридической прак-

тики. В-пятых, юридическая практика для 

формирования опыта ценна не только про-

цессом воплощения нормативных регламен-

тов, но и оценкой тех правовых последст-

вий, которые она порождает. Правовые по-

следствия оцениваются с позиции эффекта 

правового воздействия, его длительности, а 

главное – круга лиц, на которые эти послед-

ствия распространяются, чьи права и закон-

ные интересы они охватывают. В-шестых, 

юридическая практика традиционно осуще-

ствляется при участии специального субъек-

та, наделенного публично-правовыми пол-

номочиями
1
, что выступает гарантией высо-

кого уровня организации практики и эффек-

тивности полученного результата, обуслов-

ленных профессиональной, финансовой, ор-

ганизационной, материально-технической, 

кадровой и правовой обеспеченностью, 

имеющих под собой законодательные гаран-

тии. В-седьмых, юридическая практика не 

просто регулирует, а оказывает серьезное 

влияние на всевозможные стороны общест-

венной жизни, тем или иным образом воз-

действуя на общественные отношения, под-

талкивая их к развитию и останавливая от 

нарушений. В данном ключе юридическая 

практика выполняет еще одну важную мис-

сию – позволяет повышать уровень право-

сознания, наращивать правовую грамот-

ность и воспитывать чувство ответственно-

сти за свои действия. 

Рассматривая концепцию юридической 

практики в аспекте включенности в меха-

низм правореализации, важно учитывать, 

что процесс реализации права – весьма 

сложное социально-правовое явление с ор-

ганизационно-процессуальными особенно-

стями. В своих исследованиях А.Б. Венгеро-

ва характеризует его как «социальное пове-

дение субъектов права, в котором воплоща-

                                                                 
1 В качестве специального субъекта в рамках 

осуществления юридической практики выступают ли-

ца, наделенные публично-властными полномочиями, 

действующие от имени государства, осуществляющие 

свой функционал в законодательно определенных гра-

ницах в рамках своей компетенции, в которых также и 

несет юридическую ответственность (к ним относятся 

судья, прокурор, следователь, нотариус и т. д.). 
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ются предписания правовых норм как фор-

мы практической деятельности по осущест-

влению прав, выполнению обязанностей» 

[14, с. 497]. В широком смысле правореали-

зационный механизм выступает как единст-

во правовых категорий и институтов, мето-

дов и способов, процессов и явлений, обес-

печивающих полноценное и эффективное 

воплощение законодательных предписаний 

в жизнь, тем самым позволяя достичь по-

ставленные изначально цели. В узком смыс-

ле механизм правореализации представляет 

собой подвижную систему элементов права, 

где появляется возможность раскрыть опре-

деленные позиции права через правореали-

зационную деятельность субъекта. Эффек-

тивность работы всего механизма обуслов-

лена системным и целенаправленным взаи-

модействием всех элементов, включая юри-

дическую практику. 

В целом, правореализационный меха-

низм активизируется только тогда, когда для 

этого создаются соответствующие правовые 

условия, в рамках которых взаимодействуют 

субъекты, формируя практику. При этом 

практика, как один из элементов правореа-

лизационного механизма, способна опреде-

лить сегменты частных и публичных закон-

ных интересов, установить цель, к которой 

будут двигаться субъекты в ходе практики, 

реализуя правовые нормы, и закрепить дос-

тигнутые аспекты правоотношений в форма-

те юридического акта, который в большей 

степени позволяет организовать аналитиче-

скую деятельность в рамках оценки право-

вого опыта. 

Юридическая практика выполняет еще 

одну важную функцию в правореализацион-

ном механизме – воспитательную, посколь-

ку важным фактором реализации права яв-

ляется стимулирование правомерного пове-

дения субъектов правоотношений, бази-

рующегося на действующих правовых рег-

ламентах [15, с. 328]. Однако с позиции рас-

смотрения правовой сущности юридической 

практики само по себе правомерное поведе-

ние не является конечным результатом, оно 

лишь характеризует состояние обществен-

ного поведения, обусловленного эффектив-

ностью правовых связей при регулировании 

общественных отношений, позволяющих 

оценивать их с позиции общественной по-

лезности.  

Если говорить о правомерности поведе-

ния, как о характеризующем свойстве юри-

дической практики в механизме правореали-

зации, то нельзя рассматривать его в отрыве 

от нормативно-правовой основы регулиро-

вания общественных отношений. Было бы 

логично предположить, что достаточно сле-

довать нормативно-правовым предписани-

ям, чтобы обеспечить правомерное поведе-

ние в ходе реализации права. Однако более 

ценным для формируемого опыта является 

не идеальное воплощение права, а выявле-

ние спорных и проблематичных аспектов. 

Достаточно очевидно, что законодательная 

база наполнена пробелами, коллизиями, не-

однозначностью толкования, что, как раз, 

более эффективно для юридической практи-

ки с целью оптимизации механизма право-

реализации, его совершенствования и даль-

нейшего устойчивого развития. С точки зре-

ния эффективности выстраивания юридиче-

ской практики наряду с законодательным 

регламентом немаловажное значение имеют 

«индивидуальные юридические регламен-

ты» [2, с. 90], которые содержатся в офици-

альных ведомственных разъяснениях, мето-

дических рекомендациях, комментариях, ко-

торые формально носят рекомендательный 

характер, но оцениваются весьма профес-

сионально, судя по источнику их происхож-

дения и согласованности с действующими 

нормативными правовыми предписаниями. 

В ходе формирования юридической 

практики в рамках механизма реализации 

права важно сконцентрировать внимание на 

конкретно-определенных юридических по-

следствиях для каждого субъекта правоот-

ношений, независимо от их правового стату-

са и позиции в правоотношениях, несмотря 

на публично-правовой характер процесса 

реализации права. В более широком аспекте 

восприятия юридической практики  в кон-

тексте механизма правореализации нельзя 

не отметить ее потенциал по обеспечению 

правопорядка.  Исследуя концепцию юри-

дической практики, мы можем убедиться в 

необходимости совершения сознательных, 

целенаправленных, осознанных действий в 

ходе воплощения правовых предписаний в 

рамках реализации права, особенно, когда 
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юридические действия не носят обязатель-

ного характера и носят диспозитивный ук-

лон. Выбор правомерного поведения в дан-

ном случае является показателем высокого 

уровня развития правовой культуры, что ха-

рактеризует эффективность механизма пра-

вореализации в целом, формирование циви-

лизованного общества и стабильное разви-

тие государства. 

Заключение 

Концепция юридической практики 

складывается из сочетания активного вне-

дрения законодательных предписаний и на-

копленного правового опыта, что поддержи-

вается ведущими исследователями в области 

доктрины права. С одной стороны, юриди-

ческая практика входит в структуру право-

реализации, в ходе чего воплощаются пра-

вовые предписания в жизнь, путем регули-

рования разного рода общественных отно-

шений, а с другой стороны, практика высту-

пает накопителем правовой информации, 

получаемой в ходе получения и осмысления 

правового опыта. Оценка и анализ правового 

опыта позволяет  объективно оценить спе-

циальными профессиональными субъектами 

эффективность нормативно-правового регу-

лирования общественных отношений. Ре-

зультатом подобной аналитической деятель-

ности становится работа по оценке качества 

нормативных актов, их согласованности ме-

жду собой, а также определению тех воз-

можностей, которые следует использовать 

для корректировки законодательства и уст-

ранению пробелов и коллизий на пути реа-

лизации права. 

Без сомнения, юридическая практика 

играет важную роль в механизме правореа-

лизации и существенно влияет на процесс 

стабильного и устойчивого развития право-

вой системы общества. В рамках юридиче-

ской практики поступательно осуществляет-

ся процесс профессионального толкования 

нормативных правовых предписаний, их по-

следующей реализации соответствующим 

субъектом, а впоследствии обобщению и 

анализу итоговых результатов правореали-

зации.  

Определяющим, на наш взгляд, в кон-

цепции юридической практики через призму 

механизма правореализации является актив-

ность (действие), поскольку реализация пра-

ва осуществляется посредством действия 

(деятельности), и юридическая практика 

формируется через профессиональную дея-

тельность субъектов. В данном контексте 

исследователи предлагают вести речь о кон-

кретном правовом явлении – правореализа-

ционной практике, которая призвана наибо-

лее точно и полноценно отобразить право-

вую действительность в аспекте регулиро-

вания общественных отношений. 

В ходе исследования был выявлен ряд 

особенностей, которые присущи юридиче-

ской практике в аспекте деятельности по 

реализации права. Перечень отличительных 

признаков и их характеристик позволяет 

обозначить не только особенности концеп-

ции юридической практики, но и определить 

ее место в структуре механизма правореали-

зации. Занимая важное место в правовой 

системе общества, юридическая практика 

через организацию правомерного поведения 

способна обеспечивать общественный поря-

док. Суть юридической практики проявляет-

ся в фактическом воплощении правовых 

предписаний при участии соответствующих 

субъектов на основе нормативных регламен-

тов. Опыт, накопленный в ходе указанного 

воплощения, дает основание для аналитиче-

ской работы, по итогу которой новый виток 

правового воплощения должен стать более 

эффективным и продуманным. Этот аспект, 

на наш взгляд, становится залогом успешно-

го устойчивого развития механизма право-

реализации с учетом значимости правовой 

позиции юридической практики в нем. 
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Аннотация 
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Введение  

Глобальные процессы в последние не-

сколько веков демонстрировали противо-

борство и конкуренцию англоязычных и 

других европейских элит за утверждение 

влияния, что, несмотря на смену эпох, оста-

вило неизгладимый след в такой консерва-

тивной области, как право. В России приня-

та и развивается континентальная или рим-

ская юридическая традиция, кардинально 

отличающаяся от англосаксонской. Латин-

ские юристы создавали государствострои-
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Проблемы частного и публичного права 

тельное право, которое служило основой 

экономической жизни, в то время как анг-

ло-американская система («common law») 

по своей идеологии носит колониальный 

характер. Она проникала на другие терри-

тории, подчиняя себе местные правовые 

обычаи благодаря тому, что базируется на 

особой миссии судов – решать, не опираясь 

на писаный текст. Без крепкого этического 

фундамента эта правовая система создает 

почву для коррупции, лоббизма экономиче-

ских интересов и политических манипуля-

ций и иногда близка к юридической бута-

фории. 

В наше время представители англосак-

сонского права успешно овладели банков-

ским капиталом и через него оказывали 

влияние не только на регулирование эконо-

мики, но и навешивали на нее «зонтик» сво-

их юридических практик. Если вы откроете 

справочник юридических фирм Германии – 

а это флагман континентального правопо-

рядка – и посмотрите, какие из них находят-

ся на первых позициях по обороту, рейтин-

гу, то обнаружите, что большинство из них 

американские и английские
1
. Отсюда, по-

добно тому, как поп-музыка и поверхност-

ные глянцевые журналы быстро завоевыва-

ют популярность, учения, воспроизводящие 

и транслирующие смыслы common law в 

российском праве, тоже стремительно рас-

пространялись. Несмотря на их кажущуюся 

привлекательность, мы полагаем, что с ними 

надо спорить и бороться. 

Формула «договоры должны соблю-

даться»
2
 – это развивающаяся идея пандект-

                                                                 
1 См., например: Podolski T. Umsatz-Ranking für 

Großkanzleien: Freshfields führend beim Gesamtumsatz. 

URL: https://www.lto.de/recht/kanzleien-unternehmen 

/k/wirtschaftskanzleien-juve-umsatz-ranking-2022/ (дата 

обращения: 10.08.2024). 
2 Несмотря на то, что в эксплицитной форме он 

был выражен лишь в Средние века («Принцип pacta 

sunt servanda был впервые сформулирован европей-

скими юристами-канонистами в XII веке на материале 

Свода Юстиниана и опирался на его специфический 

понятийный аппарат»). Полдников Д.Ю. К проблеме 

формирования принципа pacta sunt servanda в тради-

ции западноевропейского ius commune («Возникнове-

ние принципа pacta sunt servanda тесно связано с фор-

мированием средневековой традиции ius commune 

(конец XI века и далее)», с. 2. URL: https://www. 

hse.ru/data/2011/09/19/1215626291/Тезисы%20Одесса%

ного регулирования [1, с. 88; 2]. В Россий-

ской Федерации существует концептуальная 

зависимость от этого правила. Утверждает-

ся, что мировидение содержится в работах 

Платона, Аристотеля и Канта, а остальная 

философия есть иная интерпретация их 

мыслей. Подобно этому, высказывается су-

ждение, что вся гражданско-правовая мысль 

содержится в римском праве [3, с. 24, 26, 29; 

4, с. 50]
3
. Его существование даже при от-

сутствии современных коммуникаций, его 

юридические предписания цементировали 

государство лучше любой военной силы.  

Значимость принципа pacta sunt 

servanda не подлежит сомнению. Это глав-

ный посыл частного права. Однако под 

влиянием англосаксонской юридической 

школы, находящей, помимо прочего, выра-

жение в рекомендательных документах, воз-

никла тенденция к смягчению обсуждаемой 

максимы и ослаблению ее скрепляющего 

влияния [5, с. 14]. 

Результаты исследования 

I. Principia 

Принципы – системообразующие пра-

вовые положения, которые увязывают весь 

массив гражданско-правовых правил, ин-

                                                                                               

20Принцип%20pacta%20sunt%20servanda.pdf (дата об-

ращения: 10.08.2024). 
3 24 («…область господства [римского права – 

это] область теории гражданского права»), 26 

(«…изучая римское право… мы изучаем вместе и 

главнейшие основания теории гражданского права. 

Этим-то качеством римского права и объясняется то 

обстоятельство, что вся цивилистическая литература 

базируется на нем, что изучение гражданского права, 

уяснение его основных принципов выросло, развива-

лось и развивается благодаря изучению римского пра-

ва»), 29 («И ни на какое другое значение не претенду-

ет римское право, как только на то, чтобы быть осно-

ванием для науки гражданского права, следовательно, 

быть прежде всего теорией»));  

«Подведение юридических отношений под опре-

деленные общие формулы, выражение этих формул, 

ясное и сжатое, было постоянною задачею преторов в 

их эдиктах, а еще более – юрисконсультов. 

…Стремление к абстракции было коренным свойст-

вом римского духа, и это свойство дало римскому 

праву характер науки точной, оно сделало из него, по 

меткому замечания Лейбница, как бы математику. В 

самом деле, какою же исполинскою силою юридиче-

ского ума владел Рим, сумевший подвести громадный 

правовой материал к немногим центральным пунктам 

и в то же время посредством богатой казуистики вы-

работавший вполне конкретное воззрение на жизнь»). 

https://www.lto.de/recht/kanzleien-unternehmen/k/wirtschaftskanzleien-juve-umsatz-ranking-2022
https://www.lto.de/recht/kanzleien-unternehmen/k/wirtschaftskanzleien-juve-umsatz-ranking-2022
https://www.hse.ru/data/2011/09/19/1215626291/������%20������%20�������%20pacta%20sunt%20servanda.pdf
https://www.hse.ru/data/2011/09/19/1215626291/������%20������%20�������%20pacta%20sunt%20servanda.pdf
https://www.hse.ru/data/2011/09/19/1215626291/������%20������%20�������%20pacta%20sunt%20servanda.pdf
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терпретаций и т. д. [6, с. 12]
4
. Таковые осно-

вы не всегда выражены в формулах законо-

дательных текстов. 

Никто не даст точного ответа, каково 

число гражданско-правовых принципов, по-

тому что они как возникают в ходе развития 

права и движения юридической мысли, так и 

устаревают. Принцип недопустимости двой-

ной ответственности за одно правонаруше-

ние (повторной санкции), особенно после 

установления сочетаемости возмещения 

убытков (пункт 1 статьи 393 ГК РФ в 2015 

г.), очевидно, вышел из употребления, хотя 

его эхо встречается в разрозненных решени-

ях нижестоящих судов
5
. Пример сравни-

тельно недавний – это догмат защиты сла-

бой стороны, появившийся только в конце 

XX века в Европе и США [7; 8], где разрас-

тание сферы потребления продиктовало не-

обходимость ее защиты. А теперь граждане, 

вопреки началу равенства, способны нала-

гать за нарушение на своих контрагентов 

штрафную имущественную ответствен-

ность
6
, которая ранее в силу давнего канона 

гражданского права имела исключительно 

восстановительный характер. 

Источником принципов является док-

трина [9, с. 14; 10, с. 14]
7
, а не законы, а так-

же высшие судебные инстанции, осуществ-

                                                                 
4 «Общие принципы пронизывают всю правовую 

ткань, проецируются в конкретный правовой институт 

через соответствующие субординационно-подчинен- 

ные связи»). 
5 См., например, постановление Двенадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 20 октября  

2022 г. № 12АП-4538/2022 по делу № А57-12281/2018 

(«Применение двойной меры ответственности за одно 

и то же обязательство противоречит принципу недо-

пустимости двойной ответственности за одно и то же 

правонарушение, вытекающему из смысла положений 

главы 25 ГК РФ…»); Рехтина И.В. Принцип non bis in 

idem в механизме обеспечения правовой определенно-

сти гражданского судопроизводства Российской Фе-

дерации // Арбитражный и гражданский процесс. 2021. 

№ 1. С. 3-9. 
6 См. пункт 6 статьи 13 Закона РФ от 7 февраля 

1992 г. № 2300-I «О защите прав потребителей» (в ред. 

Федерального закона от 21 декабря 2004 г. № 171-ФЗ). 
7 «Принципы права являются наиболее общим 

выражением основных руководящих начал, исходных 

положений науки права в целом или отдельной его от-

расли или даже института»;  

«Принципы права – это некие идеи, определен-

ным образом влияющие на построение системы права, 

реализацию права и в конечном итоге воплощающиеся 

в правопорядке». 

ляющие их толкование [11; 12]; тем самым 

достигается гибкость, при которой влияние 

разных теорий на различных витках разви-

тия экономической жизни страны может 

усиливаться или ослабевать. Правило pacta 

sunt servanda – и в этом основная идея пуб-

ликации – цементирует вообще экономиче-

скую жизнь в государстве, поскольку дого-

воры как интегральный правовой, и притом 

важнейший, инструмент, получают властное 

принуждение при их неисполнении. Согла-

шения в межгосударственной сфере иногда 

не соблюдаются. В результате мы знаем, что 

отсюда в вопиющих случаях возникают 

конфликты, поскольку не разработаны ин-

ститут ответственности за неисполнение 

конвенций, пактов, соглашений и механизм 

их принудительного исполнения [13, с. 71]
8
. 

Рacta sunt servanda, хотя прямо не при-

сутствует в нашем ГК
9
, но выводима толко-

ванием a contrario из статьи 450 ГК РФ: 

«…расторжение возможно по соглаше-

нию…», по-прежнему остается скрепляю-

щим оборот принципом, что находит свое 

проявление, во-первых, в том, что стороны 

должны руководствоваться договорами, по-

рождающими эффективную юридическую 

связь, кроме прямо указанных в законе ис-

ключений. Во-вторых, досрочное расторже-

ние сделок строго регламентируется и не 

должно зависеть от произвола контрагента. 

Экономическая жизнь и имущественный 

оборот настолько сложны, что законом уре-

гулированы случаи, когда отход от соблю-

дения контрактов возможен. В начале  

1995 г. при вступлении в силу ГК РФ в зако-

не было всего 5 изъятий, позволяющих не 

исполнять сделку, а именно: (1) в случае 

существенного нарушения, когда нужно бы-

                                                                 
8 «До настоящего времени не разработано какого-

либо международно-правового документа, который 

подробно определял бы права и обязанности госу-

дарств в области международной ответственности. 

Практика же показывает, что институт ответственно-

сти применяется довольно часто, хотя до сих пор нет 

единообразного его понимания и толкования. Именно 

указанное обстоятельство приводит, естественно, к 

разногласиям и трениям во взаимоотношениях госу-

дарств». 
9 См. подробнее об этом, например: Иванов А.А. 

Незыблемость договора (pacta sunt servanda) и его не-

действительность // Вестник экономического правосу-

дия РФ. 2020. № 12. С. 31-43. 
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ло идти в суд и подавать иск, и (2) если за-

коном, который регулирует отдельные дого-

воры со специальным балансом прав и обя-

занностей, допускается выход из соглаше-

ния (пункт 2 статьи 450). Например, в случае 

поручения или подряда невозможно неук-

лонное следование догмату pacta sunt 

servanda, ведь у одной из сторон, которая 

оплачивает услуги, работы, всегда должна 

быть возможность, возместив расходы или 

даже убытки, выйти из отношений, минуя 

судебную процедуру. (3) – когда в купле-

продаже, поставке, страховании и т. п. неис-

полнение выражалось настолько явно, что 

исковая процедура для завершения отноше-

ний была бы излишней (статья 463 ГК РФ). 

Два других исключения плохо вписываются 

в парадигму pacta sunt servanda: это послед-

ствия просрочки (статья 405 ГК РФ) и кон-

струкция встречного исполнения (статья 328 

ГК РФ).  

Убыстрение и усложнение коммерче-

ского оборота, когда сроки и время стали 

главными побудителями необходимости его 

гармонизации, потребовали реализовать в 

полной мере и с самого начала концепцию 

свободы договора и разнообразить условия 

досрочного внесудебного прекращения сде-

лок (пункт 1 статьи 450 ГК РФ). 

Кристаллизовавшиеся принципы содер-

жатся в статье 1 ГК РФ «Основные начала 

гражданского законодательства». Это сво-

бода договора, равенство, неприкосновен-

ность собственности, защита и осуществле-

ние прав, невмешательство в чужие частные 

дела. Результат нормотворчества заключает-

ся в том, что эти положения настолько упро-

чились в нашем правопорядке, что они по-

лучили прямое законодательное запрещение 

в главной статье Кодекса. Законодатель 

сформулировал нормы так, что принцип 

добросовестности не назван как начало за-

конодательства, но его главенствующее зна-

чение отмечено особо (пункты 3, 4 статьи 1 

ГК РФ). Список основных начал права за-

крыт, количество их невелико, и, как можно 

видеть, среди них нет pacta sunt servanda.  

Обсуждаемый древнейший постулат 2,5 

тысячи лет назад начал вызревать в трудах 

римских юристов, положения о принуди-

тельной силе отдельных договорных усло-

вий сведены в один документ в кодифика-

ции “Corpus juris civilis”, составленной при 

византийском императоре Юстиниана (VI в.) 

[14, с. 196-202; 15, с. 422], и отнюдь не в Ри-

ме, а в Константинополе. Полную ясность и 

современное значение pacta sunt servanda 

приобрел позднее при укореняющейся иму-

щественной автономности субъектов эконо-

мической деятельности, когда договоры по-

лучили более действенную юрисдикцион-

ную защиту, и появилась возможность дово-

дить их исполнение до конца против воли 

должника [16, с. 50; 17, с. 18]
10

. 

Свое окончательное выражение рacta 

sunt servanda приобретал постепенно. В Ди-

гестах Юстиниана мы находим формули-

ровку преторской защиты “pacta conventa… 

servabo” (D. 2.14.7.7), то есть «я буду охра-

нять соглашения» [18, с. 263; 19, с. 35-36; 20, 

с. 166-167]. Вместе с тем в дошедших до нас 

Законах XII таблиц предусматривалось, на-

пример, двойное взыскание за невозврат ве-

щи (то есть за договорное неисполнение). 

Сама латинская формула pacta sunt servanda 

не происходит непосредственно из памятни-

ков римского права [15, с. 393]
11

, а появи-

лась и получила распространение в Средние 

века, причем применительно к сфере меж-

дународных отношений. Ее связывают с 

именем правоведа Гуго Гроция [21, с. 47-

48]
12

, но впоследствии о ней стали говорить 

как об основополагающем цивилистическом 

                                                                 
10 «Фактически речь шла об обязательности тор-

жественных и неторжественных обещаний, нарушение 

которых, согласно учению канонистов, считалось ло-

жью и, соответственно, грехом. Решающую роль здесь 

сыграла практика принудительного исполнения клят-

венных и неклятвенных договорных обязательств цер-

ковными судами путем отлучения (от церкви). Посте-

пенно данный вид духовного принуждения приобрел 

юридический характер. С XIV века этот принцип ка-

нонического учения начал влиять на светскую юрис-

пруденцию, по крайней мере, его безусловно стали 

применять к торговым сделкам» (курсив в оригинале). 
11 «…правило “pacta sunt servanda”, провозгла-

шенное впоследствии естественно-правовой доктри-

ной и реализованное новейшими законодательствами, 

римскому праву до конца осталось чуждым». 
12 «А затем, так как соблюдение договоров пред-

писывается естественным правом (ибо ведь было не-

обходимо, чтобы между людьми существовал какой-

нибудь порядок взаимных обязательств, иного же спо-

соба, более согласного с природой, невозможно изо-

брести), то из этого источника проистекли внутриго-

сударственные права». 
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начале континентальной правовой системы 

[17, с. 18]
13

. 

II. Рacta sunt servanda в главных дого-

ворных моделях 

Чрезвычайно показательны подходы к 

воплощению в жизнь принципа pacta sunt 

servanda при регулировании договоров, удо-

стоившихся ввиду их важности отдельной 

статутной регламентации. В Своде законов 

1857 г. кроме обеспечений особые статьи 

предусматривались для найма, подряда, по-

ставок, запродажи (с казной и без), займа, 

ссуды. Ввиду наличия в Своде законов  

1857 г. статьи 1547 (статья 1299 Свода 1845 г.) 

об одностороннем выходе из любого дого-

вора досрочное расторжение вообще не рег-

ламентировалось. Все упомянутые сделки 

содержали положения об условиях, когда 

становилось перспективным обращаться в 

суд за выплатой убытков. Об уничтожении 

неисполняемых договоров можно было су-

дить из обстоятельства (входу было также 

выражение «отмена договора»). Сделки, за-

ключаемые по тогдашней публичной проце-

дуре, по истечении года прекращали свое 

действие применительно к должнику, став-

шему несостоятельным. Все неисполненные 

договоры уничтожались по истечении  

10-летней давности от окончания срока дей-

ствия (статья 1301 Свода законов 1845 г.). 

Удовлетворение требования о вознагражде-

нии за вред и убытки в суде означало пре-

кращение соглашения. 

В проекте Гражданского уложения Рос-

сийской империи указанная система была 

пересмотрена: кроме особых случаев внесу-

дебного прекращения обязательства из лю-

бого договора, например неисполняемого 

                                                                 
13 «Что касается договорного права, то канонисты 

вслед за глоссаторами внесли существенный вклад в 

развитие гражданско-правовой доктрины. Сформули-

ровав три следующих положения, они заложили осно-

вы современной теории общего договорного права: 

возможность реализации исковой защиты и обязатель-

ность всех видов договоров, включая неформальные; 

признание морально-этического аспекта содержания 

путем введения принципа соразмерной оплаты за 

должное исполнение договорных обязательств (так на-

зываемый принцип эквивалентности); признание 

принципа верности договору, который благодаря док-

трине естественного права XVII века трансформиро-

вался в общий принцип pacta sunt servanda и стал ак-

сиомой договорного права» (курсив и выделение в 

оригинале). 

противной стороной, двустороннего, особым 

образом указывалось право наймодателя от-

казаться от сделки, если исполнитель не 

приступал к реализации обязанностей (ста-

тья 1935)
14

; он же в личном найме всегда мог 

прекратить договорную связанность из-за 

нарушения нанимателем своих обязанностей 

(статьи 1953, 1952)
15

. Кроме того, супруг 

мог на этих же условиях отозвать свою же-

ну
16

. Однако при обычном найме было пре-

дусмотрено расторжение договора только 

судом и в закрытом перечне случаев, таких 

как неоплата, нецелевое использование, не-

годность и пр. (статьи 1854, 1855)
17

. При 

подряде, согласно проекту, заказчик мог 

действовать произвольно в случае наруше-

                                                                 
14 Гражданское уложение: Проект Высочайше 

учрежденной Редакционной Комиссии по составле-

нию Гражданского Уложения (с объяснениями, извле-

ченными из трудов Редакционной Комиссии и с при-

ложением законопроекта об авторском праве, одоб-

ренного Государственною думою) / под ред.  

И.М. Тютрюмова; сост. А.Л. Саатчиан. Т. 2. Санкт-

Петербург: Изд. кн. маг. «Законоведение», 1910. С. 499. 
15 Там же. С. 513. 
16 Соответствующее положение (статья 423: 

«Муж может требовать досрочного прекращения лич-

ного найма жены, заключенного без его разрешения, 

если этот наем отлучает жену от дома или отвлекает ее 

от семейных обязанностей») присутствовало в редак-

ции проекта 1899 г. (см.: Гражданское уложение. Кни-

га пятая. Обязательства. Проект Высочайше учреж-

денной Редакционной Комиссии по составлению Гра-

жданского уложения. Том второй. Ст. 277-504. С объ-

яснениями. Санкт-Петербург: Гос. тип., 1899. С. 347), 

но в редакции 1910 г. было исключено, поскольку 

«статья эта, не способная предупредить уклонения 

жены от совместной семейной жизни, вместе с тем да-

ет повод к весьма распространенному в настоящее 

время вымогательству со стороны мужей, может также 

служить средством к досрочному во вред нанимателю 

прекращению договора по стычке обоих супругов» 

(Гражданское уложение: Проект Высочайше учреж-

денной Редакционной Комиссии по составлению Гра-

жданского Уложения (с объяснениями, извлеченными 

из трудов Редакционной Комиссии и с приложением 

законопроекта об авторском праве, одобренного Госу-

дарственною думою) / под ред. И.М. Тютрюмова; сост. 

А.Л. Саатчиан. Т. 2. Санкт-Петербург: Изд. кн. маг. 

«Законоведение», 1910. С. 514). 
17 Гражданское уложение: Проект Высочайше 

учрежденной Редакционной Комиссии по составле-

нию Гражданского Уложения (с объяснениями, извле-

ченными из трудов Редакционной Комиссии и с при-

ложением законопроекта об авторском праве, одоб-

ренного Государственною думою) / под ред.  

И.М. Тютрюмова; сост. А.Л. Саатчиан. Т. 2. Санкт-

Петербург: Изд. кн. маг. «Законоведение», 1910.  

С. 427. 
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ния контрагентом сроков и отхода от усло-

вий сделки и прекратить отношения без ус-

тановления судом нарушений (статьи 1980, 

1982)
18

; кроме того, через выплату ожидае-

мой прибыли подрядчик всегда мог быть им 

заменен (статья 1989)
19

. Исполнитель по до-

говору личного найма мог покинуть своего 

нанимателя вследствие любой неуплаты жа-

лования
20

. 

В ГК 1922 г. среди таких договоров, как 

подряд, поручение, залог, поручительство, 

страхование, наем, купля-продажа, внесу-

дебное прекращение отношений, в частно-

сти, позволялось, если товар, предмет при-

обретения, не доставлялся (статья 189). При 

поручении одностороннее прекращение 

сделки обеими сторонами было всегда воз-

можно при выплате убытков друг другу 

(статьи 257–259). В подряде, кроме отклоне-

ния от сроков (статья 225), недостатки работ 

должны были анализироваться судом, при-

нимавшим решение о прекращении отноше-

ний (статья 227). Предусмотрена немотиви-

рованная замена подрядчика с возмещением 

его убытков. 

В ГК 1964 г. принцип pacta sunt 

servanda был выражен наиболее жестким 

образом. По общему правилу предусматри-

валось расторжение особым образом норми-

руемых договоров по суду в конкретных, 

отдельных случаях, но просрочка должника 

и утрата интереса кредитором позволяли 

выход из сделки, однако между социалисти-

ческими организациями – при оговорке об 

этом в ней (часть вторая статьи 225). Вместе 

с тем внесудебная процедура оставалась для 

случаев пассивности подрядчика и продавца 

в начале исполнения по договору (часть 

первая статьи 360 и статья 243). 

В Основах гражданского законодатель-

ства 1991 г., ориентированных на рыночные 

отношения, императив pacta sunt servanda 

оставался незыблемым. Но было принято 

два значимых нововведения применительно 

к размеру, условиям, порядку ответственно-

сти (абзац 2 пункта 2 статьи 71). Стороны 

могли применительно только к договору по-

ставки по модели Венской конвенции  

                                                                 
18 Там же. С. 539, 542. 
19 Там же. С. 551. 
20 Там же. С. 513. 

1980 г.
21

 (статьи 25 и 26) при существенном 

нарушении сделки расторжение производить 

уведомлением (статья 82). В случае с нару-

шением условий подряда судебная процеду-

ра требовалась, за исключением ситуации 

превышения сметы (абзац второй пункта 2 

статьи 91). Общие основания расторжения 

сделок в Основах отсутствовали, и только 

применительно к договору поручения была 

предусмотрена возможность выхода из со-

глашения, причем убытки компенсировал 

только поверенный, но не доверитель (часть 

четвертая статьи 115). 

В ГК РФ правовые договорные формы 

были урегулированы лучше и подробнее, 

чем в более ранних кодификациях. Система 

важных моделей сделок, принятых и вве-

денных в действие с марта 1996 г., подвер-

глась дополнениям и текстовым усовершен-

ствованиям, исходя из почти десятилетней 

практики судов, и особенно ВАС РФ, что 

вылилось в многочисленные поправки и 

развернутую систему регулирования, где 

преумножились изъятия из принципа pacta 

sunt servanda (соответствующие изменения 

принимались в 1999, 2006, 2007, 2008, 2009, 

2010, 2014 гг.). 

Законом прямо допускается выход без 

условий из следующих договоров: хранения 

(статья 904 ГК РФ), банковского счета (ста-

тья 859 ГК РФ), доверительного управления 

имуществом (статья 1024 ГК РФ), комиссии 

(статья 1002 ГК РФ), страхования (статья 

958 ГК РФ), независимой гарантии (статья 

378 ГК РФ). То же самое, но с предвари-

тельным уведомлением, со сроком и без та-

кового предусмотрено применительно к 

энергоснабжению (статья 546 ГК РФ), ком-

мерческой концессии (статья 1037 ГК РФ), 

бессрочной аренде (пункт 2 статьи 610 ГК 

РФ), товариществу (статья 1050 ГК РФ), 

ссуде (статья 699 ГК РФ). Иногда такое пра-

вомочие сочетается с обязанностью инициа-

тора выхода из сделки нести расходы – уп-

лачивать только убытки, реальный ущерб и 

иное возмещение, как, например, в случаях 

подряда, возмездного оказания услуг, пору-

                                                                 
21 Конвенция ООН о договорах международной 

купли-продажи товаров (Вена, 11 апреля 1980 г.) // 

Вестник ВАС РФ. 1994. № 1.  
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чения, поставки для государственных нужд 

и т. п. 

Внесудебное расторжение (прекраще-

ние) соглашения предусмотрено при изме-

нении обстоятельств: ухудшении предмета 

залога (статья 343 ГК РФ), состояния иму-

щества хранителя (пункт 2 статьи 843 ГК 

РФ), явных признаках несостоятельности 

должника при кредите. Далее, прекращение 

сделки без суда установлено при нарушении 

базовых обязательств контрагента: постав-

щика, продавца, подрядчика, страхователя. 

Между тем довольно подробно урегулиро-

ван случай судебного расторжения догово-

ров, когда требуется оценка неисправности 

контрагента, при жилищном найме (статья 

687 ГК РФ), ссуде (статья 698 ГК РФ), даре-

нии (статья 578 ГК РФ). Тем не менее все 

эти нововведения, закрепленные в законе 

особым образом, не только не поколебали 

основополагающий принцип pacta sunt 

servanda, но и усилили его. 

III. «В чистом поле четыре воли» 

Наряду с изложенным выше существу-

ют три и более правовых положений, сни-

жающих значение pacta sunt servanda. Так, 

статья 405 ГК РФ установила, что просроч-

ка, ведущая к утрате интереса кредитора, 

позволяет отказаться от принятия исполне-

ния по договору. В статье 328 ГК РФ о 

встречном исполнении обязательств сказано, 

что, предвидя нарушение условий сделки 

должником, можно отказаться от исполне-

ния своей части сделки. Императив pacta 

sunt servanda заключается в создании стой-

кого правового обязывания [22, с. 139-140]
22

. 

Третье основание – во времена Россий-

ской империи появляется вышеупомянутое 

правовое толкование понятия «сделка» как 

формального акта, порождающего обяза-

тельство и находящегося в вопросах формы 

и регулирования в едином режиме с догово-

рами. Этот институт, позаимствованный из 

немецких, швейцарских и австрийских нара-

боток, составляет теперь в гражданском 

                                                                 
22 «Сущностью соглашения как основы много-

сторонней сделки становится установление согласия 

воли всех участников сделки. <…> Принцип незыбле-

мости договора признает возможным прогнозирование 

действий сторон по их волеизъявлениям и намерениям 

и выявляет характер интереса всех участников право-

отношения». 

праве РФ одну из интересных его особенно-

стей [23; 24, с. 13-19]. При этом нет единого 

мнения насчет того, что является односто-

ронней сделкой. Основоположники граж-

данского права решали данный вопрос по-

разному: одни говорили, что это только со-

ставление завещания, отказ от принятия на-

следства; другие прибавляли сюда публич-

ное обещание награды [25, с. 226; 26]. Сего-

дня иногда встречаются курьезные теорети-

ческие обобщения о том, что сделкой явля-

ется любое действие, меняющее правоотно-

шения: напоминание об исполнении, отказ 

от договора, отказ от принятия исполнения и 

т. п. [27, с. 49-62; 28, с. 54-64]
23

. При введен-

ной в 2013 г. презумпции оспоримости сде-

лок получается, что произвольный отказ от 

контракта имеет юридический эффект, кото-

рый должен опровергаться путем искового 

производства
24

. Между тем это не что иное, 

как угроза принципу pacta sunt servanda и 

средство дезорганизации имущественного 

оборота, поскольку если раньше предпола-

галась базовая ничтожность сделок, а осо-

бые случаи, предусмотренные законом, тре-

бовали судебного подтверждения для эф-

фекта недействительности, то теперь все в 

широком понимании односторонние сделки 

оспоримы и требуют в случае любой внесу-

дебной декларации ее искового оспаривания 

и затратного по времени судебного исследо-

вания. 

Ничтожными по ГК РФ являются со-

глашения, противоречащие интересам обще-

ства и третьих лиц, мнимые, притворные, 

совершенные недееспособными, малолет-

ними или в отношении имущества, распоря-

жение которым запрещено или ограничено. 

Остальные нарушения не влияют на право-

отношения, возникшие хотя и с изъянами и 

правовыми дефектами, но в соответствии с 

процедурой, предусмотренной законом. Это 

                                                                 
23 См. также: пункт 17 информационного письма 

Президиума ВАС РФ от 31 мая 2000 г. № 52 «Обзор 

практики разрешения арбитражными судами споров, 

связанных с применением законодательства о 

валютном регулировании и валютном контроле»; 

пункт 1 информационного письма Президиума ВАС 

РФ от 30 октября 2007 г. № 120 «Обзор практики 

применения арбитражными судами положений главы 

24 Гражданского кодекса Российской Федерации». 
24 Статья 166 ГК РФ (в ред. Федерального закона 

от 7 мая 2013 г. № 100-ФЗ).  
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означает ослабление или даже подрыв прин-

ципа pacta sunt servanda, при котором одно-

стороннее волеизъявление создает хотя и 

оспоримый, но немедленный эффект лише-

ния правовой силы договора.  

В 2015–2016 гг. в своих Постановлениях 

Пленума № 25, 54 ВС РФ высказался о том, 

что неправомерное заявление об отказе от 

договора – это ничтожная сделка, не порож-

дающая правовых последствий. Такое су-

дебное толкование не основано на ГК РФ с 

его закрытым перечнем составов ничтожно-

сти. В ходе завязывания судебного спора ис-

тец не сможет избежать требования о при-

знании отказа недействительным, и до окон-

чательного судебного вывода договорное 

исполнение может оказаться прерванным по 

законному на тот момент поводу. Если бы 

ВС РФ уточнил правовое содержание одно-

сторонней сделки как акта самообязывания, 

то уведомление о выходе приравнивалось 

бы к действию по умышленному отказу от 

договора, и мера ответственности, и оценки 

оказались бы более адекватными, тем более, 

что обстоятельства, допускающие возмож-

ность выхода из договора, часто основыва-

ются на фактологии или анализе данных. 

Современное значение pacta sunt 

servanda должно заключаться в невозмож-

ности и отсутствии правовых оснований 

прекратить договор при односторонних 

оценках неисправностей и тем более при-

знаков будущей неспособности контрагента 

его исполнить. Просрочка и предвидимость 

неисполнения не должны разрушать сделку. 

Для этого существует механизм, задейст-

вуемый на основе установления судами су-

щественности нарушения договора. 

Четвертое – принцип неуничтожимости 

имущества или сохранности обязательств 

может быть укреплен путем пересмотра ряда 

иных законодательных решений, когда до-

пустимо сделать вывод, что все договорные 

требования прекращаются помимо воли и 

четких законодательных установлений. В 

пункте 2 статьи 381 ГК РФ обязательство 

под условием задатка имеет то свойство, что 

его неисполнение переходит в притязание об 

убытках. В Кодексе ничего не сказано о 

судьбе обеспечиваемого им основного обя-

зательства по договору. Имеется повод за-

ключить, что оно прекращается при задейст-

вовании задатка [29]. Тогда как к этому слу-

чаю применима статья 396 ГК РФ. После 

распоряжения этой суммой вполне может 

быть оптимальным дальнейшее исполнение 

в натуре, причем двустороннее. То же поло-

жение возникает при непринятии исполне-

ния в других случаях (статьи 464, 466 ГК РФ 

и пр.). 

Изолированная ликвидация обязатель-

ства, если по этому поводу нет уточняющего 

регулирования, означает лишение оснований 

для платежей, встречного исполнения усло-

вий соглашения и вообще продолжения до-

говорного взаимодействия. Вместе с тем de 

jure остальные компоненты сделки могут 

оставаться в силе, если в ГК РФ нет ответа 

на вопрос, сохраняют ли они свое действие, 

pacta sunt servanda диктует твердый утвер-

дительный ответ.  

Заключение 

Усложнение, структурное изменение 

делового оборота диктует усиление макси-

мы pacta sunt servanda, которая имеет дру-

гую, чем сейчас это воспринимается, семан-

тику, а именно не пользующиеся исковой 

защитой пакты, в отличие от контрактов, со-

блюдаются. Изначально не столько право-

вой, сколько морально-нравственный под-

текст возникает в отношениях, не имеющих 

власти друг над другом суверенов в между-

народных отношениях. Однако позднее и в 

частном римском праве, как раз, когда юри-

дически закреплялась принудительность 

осуществления добровольного обязывания, 

обсуждаемая формула сделалась правилом. 

Но после того, как имущественные в первую 

очередь и главным образом обязательствен-

ные требования стали самым массовым объ-

ектом гражданских прав, а сложность со-

стояния экономического оборота потребова-

ла сберегающие юридические механизмы, в 

первую очередь стоящие на постулате не-

уничтожимости имущества, обязательств, 

проистекающих из соглашений, частной во-

ли различных, в том числе необразованных 

субъектов, принцип pacta sunt servandа об-

рел более системообразующую глобальную 

цель – служить, там, где сложились много-

ликие и разнообразные правовые связи, их 

устойчивости, создающей устойчивость 

оборота.  
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В ГК РФ принята концепция зависимо-

сти обязательств от действия договора. Кро-

ме, когда срочный договор завершается, а 

порожденные им, но неисполненные обяза-

тельства продолжаются (статья 425 ГК РФ), 

любое иное прерывание многосторонних свя-

зей прекращает требования об исполнении 

(статья 453 ГК РФ). На наш взгляд, такое 

решение является и передовым, и оптималь-

ным, так как решает в свете усложняющего-

ся имущественного оборота две задачи. Ис-

ключает на диспозитивных основаниях рес-

титуцию, представляющую собой модель 

сложного и скрупулезного восстановления 

имущественного состояния, которое осуще-

ствить оперативно, а иногда точно в интере-

сах вовлеченных лиц не представляется воз-

можным, например, на возвращаемое иму-

щество изменилась цена, оно частично утра-

чено, передача недобросовестно задержива-

ется и пр., и дает развитие важной изначаль-

ной неуничтожимости обязательства, как 

имущества кредитора, сводя его к случаям, 

четко установленным в законе и договоре, 

что нашло выражение в статье 407 ГК РФ.  

Вместе с тем не были обновлены прочие 

формулировки, определившие судьбу ис-

полнения обязательств, но не договора. В 

новой редакции ГК РФ без четкого указания 

о том, что договор прекращается, он может 

считаться действующим по смыслу статьи 

396 ГК РФ о режиме замены исполнения 

обязательств, когда должник освобождается 

либо не освобождается от предписанных 

действий. Вместе с тем в силу статьи 450.1 

ГК РФ отказ от исполнения договора при-

равнен к разрешенному прекращению дого-

вора. Но есть другие формулировки, напри-

мер, статья 405 ГК РФ – «отказ от принятия 

исполнения», статья 468 – «отказ от пере-

данных товаров». Необходимо исходить из 

того, что приведенные и подобные форму-

лировки не означают прекращения договора 

как раз в силу максимы pacta sunt servanda. 

Пункт 3 статьи 396 ГК РФ гласит: «Отказ 

кредитора от принятия исполнения, которое 

вследствие просрочки утратило для него ин-

терес (пункт 2 статьи 405 ГК РФ) 

…освобождает должника от исполнения 

обязательства в натуре». Однако это не зна-

чит, что весь договор, предусматривающий 

иные многие обязательства, без прямого 

указания в законе вдруг утрачивает силу.  
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Аннотация 

Целью исследования является определение границ допустимого использования воспроизведений 

музейных предметов и музейных коллекций с точки зрения музейного законодательства и законодатель-

ства в области авторского права. Ключевым исследовательским методом стал метод сравнительного ана-

лиза правовых режимов произведений искусства и музейных предметов и музейных коллекций для вы-

явления проблемы, связанной с границами допустимого использования воспроизведения изображений 

культурных ценностей. Проведен анализ способов использования объектов авторского права, а именно 

воспроизведения и переработки с воспроизведением как способом использования изображений музей-

ных предметов и коллекций. Также применялся метод аналогии для выявления возможностей введения 

оммажа в качестве нового способа использования. По итогам исследования сделан вывод о том, что по-

нятие «воспроизведение» из музейного законодательства не является тождественным аналогичному спо-

собу использования объектов авторского права, так как под воспроизведением музейного предмета и му-

зейной коллекции дополнительно подразумевают и переработку. Кроме того, оммаж не может являться 

новым способом для свободного использования произведений искусства, так как данный художествен-

ный прием затрагивает не только исключительное право на произведение, но и личное неимущественное 

право автора – право на неприкосновенность. Теоретическая и практическая значимость работы заклю-

чается в раскрытии понятий «воспроизведение» и «переработка» как с точки зрения законодательства в 

области авторского права, так и музейного законодательства, а также на примерах музейных предметов и 
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нове чего сделан вывод, что данный художественный прием не может являться основанием для свобод-

ного использования произведений. 
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Abstract 

The purpose of the research is to define the boundaries of the acceptable use of reproductions of museum 

objects and museum collections from the point of view of museum legislation and legislation in the field of copy- 

right. The method of comparative analysis of the legal regimes of works of art and museum objects and museum 

collections was the key research method used to identify the problem related to the boundaries of the acceptable 

use of reproduction of images of cultural values. The analysis of the ways of using copyright objects, namely re-

production and remake with reproduction as a way of using images of museum objects and collections, is carried 

out. The method of analogy was also used to identify the possibilities of introducing homage as a new method of 

use. Based on the results of the study, it was concluded that the concept of “reproduction” from museum legisla-

tion is not identical to a similar method of using copyright objects, since reproduction of a museum object and a 

museum collection additionally implies remake. In addition, homage cannot be a new way for the free use of 

works of art, since this artistic technique affects not only the exclusive right to the work, but also the personal 

non-property right of the author – the right to inviolability. The theoretical and practical significance of the work 

lies in the disclosure of the concepts of “reproduction” and “remake” both from the point of view of copyright 
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analyze the use of homage in the creation of works of art, on the basis of which it is concluded that this artistic 

technique can not be the basis for the free use of the works. 

Keywords 

copyright, reproduction, museum objects and museum collections, homage, remake, the right to inviolabili-

ty, free use of the work 

Funding  
This research received no external funding. 

Author’s contribution  
G.B. Zolotov – research idea, scientific literature research and analysis, normative documents analysis, ma-

nuscript draft writing, manuscript preparation in accordance with the Editorial requirements. 

Conflict of interests  
The author declares no relevant conflict of interests. 

For citation 

Zolotov, G.B. (2025). Limits of acceptable use of reproduction of museum objects and museum collections. 

Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 9, no. 1, pp. 56-62. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-56-62  

 
 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-56-62
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-56-62
https://orcid.org/0000-0003-3560-5467
mailto:zolotov1753@yandex.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-56-62


58 

Золотов Г.Б. Границы допустимого использования воспроизведения музейных предметов и музейных коллекций 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 1. С. 56-62 
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Введение 

Системный анализ законодательства, а 

также судебных актов по делам, связанным 

незаконным использованием изображений 

музейных предметов и коллекций, позволяет 

понять, что на текущий момент нет единого 

понимания, что такое «воспроизведение»  

[1, с. 12]. При этом суды нередко прибегают 

к анализу использования изображений куль-

турных ценностей с позиции авторско-

правового режима охраны, оперируя поня-

тиями «воспроизведение» и «переработка». 

Также в музейной среде нередко возникают 

вопросы, связанные с определением право-

вой природы такого художественного прие-

ма как оммаж. В научной среде высказыва-

лась точка зрения, что оммаж является но-

вым способом свободного использования 

произведения, однако комплексный анализ 

правовых режимов произведений искусства 

и культурных ценностей раскрывает про-

блемы и коллизии, которые возникают на 

практике при подобном подходе.  

Результаты исследования 

Федеральный закон «О Музейном фонде 

Российской Федерации и музеях в Россий-

ской Федерации»
1
 закрепляет за музейными 

учреждениями их функции, а также опреде-

ляет способ использования изображений му-

зейных предметов и коллекций третьими 

лицами – их воспроизведение [2, с. 388]. При 

этом термин «воспроизведение» музейного 

законодательства не тождественен аналогич-

ному способу «использование», характерно-

му для объектов авторского права.  

Примеров использования изображений 

культурных ценностей в коммерческих це-

лях достаточно много, в частности интернет-

магазин ifarfor
2
 осуществляет продажу деко-

ративных тарелок, на которых присутствуют 

воспроизведения известных полотен  

М.З. Шагала, И.И. Шишкина, П. Синьяка  

и др. При исследовании произведений ис-

кусства и реестра музейных предметов и 

                                                                 
1 О Музейном фонде Российской Федерации и 

музеях в Российской Федерации: Федеральный закон 

от 26.05.1996 № 54-ФЗ (ред. от 12.12.2023) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 22. 

Ст. 2591. 
2 Императорский фарфор: официальный магазин 

АО «ИФЗ». URL: https://ifarfor.ru/ (дата обращения: 

14.08.2024).  

коллекций Государственного каталога обна-

ружено, что картины названных художников 

находятся преимущественно в ФГБУК «Го-

сударственный Эрмитаж» и ФГБУК «Все-

российское музейное объединение «Госу-

дарственная Третьяковская галерея». Данное 

обстоятельство вызвано тем, что в опера-

тивном управлении данных музеев находит-

ся большое количество предметов, которые 

представляют художественную и историче-

скую ценность, а также являются известны-

ми широкому кругу лиц среди потребителей, 

что предопределяет востребованность среди 

хозяйствующих субъектов в получении раз-

решения от дирекции музейных учреждений.  

Иначе определяется понятие воспроиз-

ведения в авторском праве. Так, под воспро-

изведением произведения понимают изго-

товление как минимум одного экземпляра 

произведения или его части в объективной 

форме выражения [3, с. 46]. В свою очередь 

музейное законодательство не дает опреде-

лений данного способа использования, од-

нако практика рассмотрения судами дел об 

использовании изображений музейных 

предметов и коллекций
3
 позволяет сделать 

вывод, что под воспроизведением понимает-

ся не только повторение (копирование), но и 

обработка, что по своей сути не меняет про-

изведения и подпадает под такой способ ис-

пользования, как переработка, то есть созда-

ние произведения, которое по своей форме 

очень близко к первоначальному или исход-

ному произведению.  

В качестве иллюстрации обратимся к 

нашумевшему в музейной сфере делу  

№ А63-18468/2012. По факту производства в 

рамках дела судебной экспертизы было ус-

тановлено, что используемое ответчиком 

изображение является именно воспроизве-

дением картины Томаса Гейнсборо «Порт-

рет дамы в голубом», находящейся в ФГБУК 

«Государственный Эрмитаж». Задачей экс-

перта было определение сходства внешних 

признаков объектов исследования (изобра-

                                                                 
3 Решение Арбитражного суда Ставропольского 

края от 12.05.2014 г. № А63-18468/2012. URL: 

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9c2ce6ee-db60-443d-

95e1-e55fdde5a661/116d29d2-465e-4986-9aa8-

6791cf2ad3f9/A63-18468-2012_20140505_Reshenija_ 

i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True (дата обраще-

ния: 10.08.2024). 

https://ifarfor.ru/
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9c2ce6ee-db60-443d-95e1-e55fdde5a661/116d29d2-465e-4986-9aa8-6791cf2ad3f9/A63-18468-2012_20140505_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9c2ce6ee-db60-443d-95e1-e55fdde5a661/116d29d2-465e-4986-9aa8-6791cf2ad3f9/A63-18468-2012_20140505_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9c2ce6ee-db60-443d-95e1-e55fdde5a661/116d29d2-465e-4986-9aa8-6791cf2ad3f9/A63-18468-2012_20140505_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9c2ce6ee-db60-443d-95e1-e55fdde5a661/116d29d2-465e-4986-9aa8-6791cf2ad3f9/A63-18468-2012_20140505_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
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жения ответчика и непосредственно карти-

ны руки Т. Гейнсборо), а также определение, 

является ли рисунок ответчика воспроизве-

дением или переработкой полотна мастера 

XVIII века.  

Комплексный анализ музейного законо-

дательства и законодательства в сфере ав-

торского права позволяет сделать вывод, что 

на текущий момент оценка использования 

изображения картины осуществляется суда-

ми скорее с позиции способов использова-

ния объектов авторского права (воспроизве-

дение, переработка), нежели чем по само-

стоятельной методике для предметов и кол-

лекций музейных учреждений.  

Дополнительно необходимо учитывать, 

что само по себе воспроизведение отсылает 

нас именно к копированию объекта, то есть 

повторению точь-в-точь. Но учитывая, что 

ответчик по делу также являлся заявителем 

по заявке на товарный знак № 2008724775 

(дата поступления заявки: 04 августа  

2008 г.), то сравнение обозначения по заявке 

с полотном «Портрет дамы в голубом» не 

позволяет сделать вывод об использовании 

именно воспроизведения; в данном случае 

ответчик осуществил переработку произве-

дения, которая не влияет на качественное 

восприятие картины и в любом случае отсы-

лает к творчеству Т. Гейнсборо.  

Видится, что под воспроизведением с 

точки зрения музейного законодательства 

понимается не только аналогичный способ 

использования объектов авторского права, 

что также отмечалось Е.
 

Смирновой [4,  

с. 19], но переработка произведения, которая 

приводит к созданию производного произ-

ведения.  

Обсуждение 

В контексте настоящего исследования 

интересной является точка зрения А.С. Его-

ровой, которая выделяет оммаж (в переводе 

с французского данный термин означает 

«дань уважения» или «признательность») в 

качестве самостоятельного способа свобод-

ного использования произведений [5, с. 70-

71]. Действительно, использование такого 

художественного приема, как оммаж, в от-

ношении произведений искусства способст-

вует культурным, образовательным и науч-

ным целям. Однако думается, что использо-

вание данного приема для тех произведений, 

которые являются музейными предметами и 

музейными коллекциями, вступает в проти-

воречие с музейным законодательством, а 

также законодательством в сфере интеллек-

туальной собственности.  

Такая «дань уважения» может сущест-

венно нарушать базовые интересы автора, 

связанные с правом на неприкосновенность, 

потому что техника оммажа хоть и по своей 

сути подразумевает создание нового объек-

та, но все же базируется на каком-то исход-

ном и чаще всего известном широкому кру-

гу лиц произведении искусства, что, в свою 

очередь, может быть расценено с точки зре-

ния авторско-правовой охраны как произ-

водное произведение, которое по своим при-

знакам приводит к нарушению интеллекту-

альных прав первоначального автора [6,  

с. 166]. Вышеизложенный пример подтвер-

ждает точку зрения С.А. Сударикова о том, 

что, несмотря на различные подходы к фор-

мулированию запрета на переработку произ-

ведения искусства, право на неприкосновен-

ность по своей сути идентично праву на пе-

реработку [7, с. 82-83]. 

Почему же оммаж как способ использо-

вания не может являться основанием для 

свободного использования произведений? 

Во-первых, оммаж не всегда преследует 

культурные, образовательные или научные 

цели. Во-вторых, правовая природа оммажа 

близка к переработке, поэтому нет смысла 

выделять его в самостоятельный способ ис-

пользования. В-третьих, оммаж, охватывая 

определенную сферу – преимущественно ли-

тературу и искусство, затрагивает не только 

личные интересы авторов и правообладате-

лей, но и заинтересованных третьих лиц. В 

частности, такими лицами могут являться 

музейные учреждения.  

Например, произведение искусства 

«Поцелуй. One way. (Оммаж Магритту)» 

(2023 г.) авторства А.Н. Федорова, находя-

щееся в собрании БУ Чувашской Республи-

ки «Чувашский государственный художест-

венный музей», представляет собой оммаж 

на картину Рене Магритта «Влюбленные» 

(1928 г., Нью-Йоркский музей современного 

искусства), что прямо следует из названия 

самой картины. Форма выражения картины 

А.Н. Федорова уникальна, несмотря на из-

вестный сюжет: изображен поцелуй двух 
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манекенов. Однако очевидной ассоциации с 

произведениями Р. Магритта нет, кроме того 

нет признаков воспроизведения или перера-

ботки произведения бельгийского художни-

ка. Только очевидное указание на то, что со-

временная картина является оммажем уже 

известного музейного экспоната, заставляет 

пользователей исследовать картину с точки 

зрения повтора художественных и смысло-

вых приемов.  

Еще одним интересным примером яв-

ляются созданные А.В. Чежиным в рамках 

серии «Кнопка и модернизм» фотографии. 

Все произведения (102 музейных предмета), 

входящие в Музейный фонд Российской 

Федерации, являются оммажами на работы 

П.Н. Филонова, М. Дюшана, Ж. Дюбюффе  

и др. Творческий талант и прием оммажа на 

работы известных искусствоведов позволя-

ют создать свой собственный творческий 

замысел, но и, кроме того, привлечь внима-

ние для целей коммерциализации интеллек-

туальных прав. Произведения российского 

фотографа А.В. Чежина являются частью 

собраний государственных музеев, частных 

коллекций и галерей.  

Однако актуальным остается вопрос со-

гласия первоначального художника для 

упоминания его имени в названии другого 

произведения и указания на то, что его кон-

цепция и форма выражения легли в основу 

для создания нового и уникального произве-

дения.  

Таким образом, оммаж произведения 

какого-либо художника требует качествен-

ной оценки таких критериев, как:  

1) правомерность использования исход-

ного произведения для его форменной обра-

ботки или, иначе говоря, переработки;  

2) объем правомерного цитирования, 

если для включения используется какая-то 

часть ранее известного произведения, не 

подвергающаяся изменениям;  

3) характер использования: использует-

ся ли произведение для целей, перечислен-

ных в пункте 1 статьи 1274 ГК РФ
4
, является 

ли пародией или карикатурой ранее опубли-

кованных произведений [8, с. 51]; 
                                                                 

4 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть четвертая) от 18.12.2006 г. № 230-ФЗ (ред. от 

22.07.2024) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2006. № 52 (1 ч.). Ст. 5496. 

4) согласие лица, чье произведение бе-

рется за основу для создания нового произ-

ведения (оммажа), быть упомянутым или 

иным образом указанным, в том числе с 

упоминанием названия конкретного произ-

ведения, для последующего использования.  

При этом, по мнению автора, оценка 

степени уважительности подражания путем 

создания своего нового произведения носит 

субъективный характер, и в целом данный 

критерий не может учитываться для опреде-

ления правомерности использования произ-

ведения или его части, так как приводит к 

размытию института авторского права и 

созданию практики одобрения и признания 

правомерным использования произведений 

«в обмен» уважению и признания авторства. 

Несомненно, для современных авторов 

создание оммажей на произведения искусст-

ва признанных мастеров может быть хоро-

шим творческим плацдармом, поскольку за 

счет упоминания имени или картины из-

вестного художника пользователи охотнее 

начнут интересоваться новым искусством. 

Но, в свою очередь, такое упоминание мо-

жет носить недобросовестный характер, ко-

гда в произведении отсутствует как таковой 

творческий вклад, а вся концепция или идея 

произведения строится на параллелях с из-

вестными произведениями.  

Как итог, с авторско-правовой точки 

зрения оммаж можно отнести к воспроизве-

дению или переработке произведения как 

способам использования. Сам термин «ом-

маж» является неотъемлемой дефиницией, 

характерной именно для искусствоведения. 

Попытка признания уважительного подра-

жания самостоятельным способом исполь-

зования, в том числе основанием для сво-

бодного использования произведения требу-

ет тщательной оценки со стороны правове-

дов, в том числе таких художественных яв-

лений, как авторский повтор, апроприация и 

эпигонство, так как выделение одного ново-

го способа и его использование наравне с 

устоявшимися в судебной практике «вос-

произведением» и «переработкой» приведѐт 

к новым проблемам в оценке их использова-

ния и установления нарушения исключи-

тельного права.  

В качестве иллюстрации освещаемых 

проблем интересной является ситуация, ко-
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гда полотно существует не в одном экземп-

ляре, а в нескольких. Миру искусства знако-

мо множество таких примеров, в частности: 

картины «Иван Грозный и сын его Иван» 

руки И.Е. Репина (первое полотно датирова-

но 1885 г., находится в ФГБУК «Всероссий-

ское музейное объединение «Государствен-

ная Третьяковская галерея», второе – 1909 г., 

местонахождение – ГБУК Воронежской об-

ласти «Воронежский областной художест-

венный музей им. И.Н. Крамского»), а также 

копия с картины И.Е. Репина «Иван Грозный 

с сыном» (период создания – 1930–1949 гг.) 

авторства М.Ф. Виноградова находится в Ко-

логривском краеведческом музее им. Г.А. Ла-

дыженского. Все эти картины входят в со-

став Музейного фонда РФ и, безусловно, 

представляют собой значительную духов-

ную и художественную ценность, но и одно-

временно создают правовую коллизию, вы-

званную в первую очередь вопросом право-

мерности повтора М.Ф. Виноградовым из-

вестного сюжета, а также неопределенно-

стью, связанной с получением разрешения 

на воспроизведение изображения музейного 

предмета. С одной стороны, закон не фикси-

рует каких-либо ограничений в правах музе-

ев, а значит получить согласие нужно у каж-

дого учреждения [9, с. 57-58], в чьем опера-

тивном управлении находится культурная 

ценность. С другой стороны, логично, что 

разрешение нужно получать у Государст-

венной Третьяковской галереи, так как у нее 

находится исходник, который лег в основу 

создания авторского повтора и копий [10,  

с. 45-46].  

Заключение 

Анализ понятий «воспроизведение» и 

«переработка» позволил сделать вывод о 

том, что в музейном праве под воспроизве-

дением культурной ценности понимают 

воспроизведение или переработку с точки 

зрения законодательства в области автор-

ского права. Кроме того, оммаж как художе-

ственный прием, используемый для созда-

ния новых произведений, может затрагивать 

интеллектуальные права авторов первона-

чальных произведений: в данном случае но-

вое произведение может являться воспроиз-

ведением или переработкой уже известного 

объекта авторского права. Также оммаж не 

может являться основанием для свободного 

использования произведений, так как по-

добная практика не учитывает интересы 

третьих лиц и способна нарушать право на 

неприкосновенность произведения.  
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Аннотация 

Актуальность рассматриваемой проблемы заключается в том, что в настоящее время успешное ин-

тегрирование технологии искусственного интеллекта в судебную деятельность требует усилий совмест-

ного взаимодействия экспертов в информационно-коммуникационной сфере, юристов, специалистов в 

области применения морально-этических норм и общества в целом, что подчеркивает особую значи-

мость исследования данного направления в сфере юриспруденции. Целью исследования является рас-

смотрение морально-этических и правовых аспектов возможности использования искусственного интел-

лекта при отправлении правосудия. Использованы такие общенаучные методы, как анализ специальной 

литературы и нормативных правовых актов по проблеме исследования, метод моделирования и систем-

ного структурирования. В контексте прогрессирующей цифровизации правовой сферы возникает ряд 

фундаментальных вопросов, касающихся перспектив сохранения и функционирования морально-

этической составляющей и субъективных оценочных критериев в рамках судопроизводства. Произведен 

комплексный всесторонний анализ эффективности, безопасности, прозрачности правовых и морально-

этических аспектов использования технологии искусственного интеллекта в осуществлении правосудия. 

Проанализированы имеющие место в российских судах элементы электронного правосудия, а также ме-

ждународный опыт применения технологии искусственного интеллекта. Изучены перспективы и риски 

использования технологии искусственного интеллекта в праве. Использование технологии искусственно-

го интеллекта в судопроизводстве может привести к глубоким изменениям в правовой системе, что по-

требует тщательного анализа и, возможно, пересмотра правовых норм с учетом новых технологий и не-

обходимости сохранения основных гарантий правосудия. Сформулированы выводы о важности даль-

нейшей систематизации исследований по выявлению проблем использования искусственного интеллекта 

в сфере правосудия и урегулирование правовых аспектов применения технологий в юридической сфере. 
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Abstract 

The relevance of the problem under consideration lies in the fact that at present, the successful integration 

of artificial intelligence technology into judicial activities requires the joint efforts of experts in the information 

and communication field, lawyers, specialists in the application of moral and ethical norms and society as a 

whole, which underlines the special importance of research in this area in the field of jurisprudence. The purpose 

of the study is to consider the moral, ethical and legal aspects of the possibility of using artificial intelligence in 

the administration of justice. Such general scientific methods as the analysis of special literature and regulatory 

legal acts on the research problem, the method of modeling and system structuring are used. In the context of the 

progressive digitalization of the legal sphere, a number of fundamental questions arise regarding the prospects 

for the preservation and functioning of the moral and ethical component and subjective evaluation criteria in the 

framework of legal proceedings. A comprehensive all-encompassing analysis of the effectiveness, safety, trans-

parency of the legal and moral and ethical aspects of the use of artificial intelligence technology in the adminis-

tration of justice has been carried out. The elements of electronic justice that take place in Russian courts, as well 

as international experience in the use of artificial intelligence technology, are analyzed. The prospects and risks 

of using artificial intelligence technology in law are studied. The use of artificial intelligence technology in legal 

proceedings can lead to profound changes in the legal system, which will require a thorough analysis and, possi-

bly, revision of legal norms, taking into account new technologies and the need to preserve the basic guarantees 

of justice. Conclusions are drawn about the importance of further systematization of research to identify the 

problems of using artificial intelligence in the field of justice and the regulation of legal aspects of the use of 

technology in the legal field. 
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Введение  
В век информатизации искусственный 

интеллект (ИИ) все быстрее проникает во 

все сферы жизнедеятельности человека. Раз-

работанное специалистами программное 

обеспечение облегчает труд человека, упро-

щая его рабочие задачи. В современном ми-

ре право и этика тесно взаимосвязаны, под-

ход к решению юридических задач осущест-

вляется в том числе и через морально-

этическое восприятие проблемы.  

Не обходят стороной системы искусст-

венного интеллекта и сферу юриспруден-

ции, в частности, осуществление правосу-

дия. Огромный объем информации, посту-

пающий в судебную систему, и большая за-

груженность судей требуют развития новых 

технологий ИИ с целью обеспечения пра-

вильного и своевременного отправления 

правосудия. 

Повсеместное внедрение технологий 

может повлиять на содержание и реализа-

цию принципа доступности правосудия, за-

крепленного в статье 46 Конституции РФ
1
, 

так как могут быть ограничены традицион-

ные способы обращения в суд, такие как по-

дача документов на бумажных носителях. 

Кроме того, может измениться принцип со-

стязательности сторон, включающий право 

                                                                 
1 Конституция Российской Федерации: принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 (ред. от 

14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская газета. 2020.  

№ 144. 

быть выслушанным, а также роль суда в 

управлении процессом, включая содействие 

в примирении сторон. Принципы гласности 

и устности судебных разбирательств также 

могут потерять свою актуальность в услови-

ях технологизации.  

Особого внимания заслуживают работы 

ученых в сфере юриспруденции, имеющих 

познания в сфере и причинно-следственных 

основах применения искусственного интел-

лекта в сфере осуществления правосудия. 

Требует должной обоснованности ком-

плексный подход к решению обозначенной 

проблемы с учетом познаний психологии и 

этики, выявлен институциональный аспект в 

использования технологии искусственного 

интеллекта в гражданском, уголовном судо-

производстве.  

Особую значимость исследуемый во-

прос приобретает в призме рассмотрения 

социального аспекта, отражающего готов-

ность (или не готовность) граждан РФ по-

ложиться на систему технологии искусст-

венного интеллекта, влияющего на степень 

доверия к вынесенным решениям, и как 

следствие, отражающего шкалу доверия к 

системе правосудия в частности и к органам 

власти в целом.  

Цель исследования – произвести ком-

плексный всесторонний анализ эффективно-

сти, безопасности, прозрачности правовых и 

морально-этических аспектов использования 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-63-76
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технологии искусственного интеллекта в 

осуществлении правосудия.  

В заключении сформулированы выводы 

о важности дальнейшей систематизации ис-

следований по выявлению проблем исполь-

зования технологии искусственного интел-

лекта в сфере правосудия и урегулирование 

правовых аспектов применения технологий 

в юридической сфере. 

Применение технологии ИИ в юридиче-

ской сфере, в сфере отправления правосудия 

вызывает важные вопросы о прозрачности 

алгоритмов, ответственности за ошибки и 

соблюдении этических стандартов в контек-

сте принятия решений, влияющих на права и 

свободы граждан. Для перехода на цифровое 

правосудие требуются глубокие преобразо-

вания как в социальной, экономической, 

этической сфере, так и глобальные измене-

ния в правовой системе страны.  

Практическая значимость заключается в 

том, что эффективное применение техноло-

гии искусственного интеллекта в судебной 

деятельности возможно в рамках делопроиз-

водства и общих вопросах судопроизводства 

(«цифровые» протоколы, сохранность циф-

ровых данных, «цифровые» исполнительные 

листы), при оценке доказательств и установ-

лении юридически значимых обстоятельств 

по конкретным спорам. Также автоматиза-

ция исполнения машиночитаемого комплек-

са норм позволит сократить число судебных 

споров (техническая невозможность нару-

шить закон или договор, автоматическое 

рассмотрение споров с незначительной сум-

мой иска и др.). Помимо этого, перспектив-

ным становится онлайн-судопроизводство. 

При информировании сторон в судеб-

ном процессе или/и оказания им поддержки 

в ходе судебного разбирательства возможно 

использование чат-ботов, которые при ин-

формировании обеспечат высокий уровень 

персонализации. 

В качестве базовой методологии нами 

использованы такие общенаучные методы, 

как анализ специальной литературы и нор-

мативных правовых актов по проблеме ис-

следования; использованы метод моделиро-

вания и системного структурирования со-

временных методик использования техноло-

гии искусственного интеллекта на эффек-

тивность отправления правосудия.  

Результаты исследования  
14 октября 2019 г. Президент РФ издал 

Указ «О развитии искусственного интеллек-

та в Российской Федерации», в соответствии 

с которым «искусственный интеллект – 

комплекс технологических решений, позво-

ляющий имитировать когнитивные функции 

человека (включая поиск решений без зара-

нее заданного алгоритма) и получать при 

выполнении конкретных задач результаты, 

сопоставимые с результатами интеллекту-

альной деятельности человека или превос-

ходящие их. Комплекс технологических ре-

шений включает в себя информационно-

коммуникационную инфраструктуру, про-

граммное обеспечение (в том числе в кото-

ром используются методы машинного обу-

чения), процессы и сервисы по обработке 

данных и поиску решений»
2
.  

Если соотнести указанное определение 

технологии ИИ с деятельностью судьи, то 

трудно представить, как именно программ-

ное изделие будет «имитировать когнитив-

ные функции» судьи при принятии решения 

в силу индивидуальности каждого дела и 

высоких требований к кандидатам на долж-

ность судьи. Однако ряд стран уже присту-

пили к радикальному реформированию сис-

темы правосудия в соответствующем на-

правлении. 

А.В. Баннов отмечает, что «одна из 

ключевых возможностей ИИ в судебной 

системе – это автоматизация рутинных и по-

вторяющихся операций, которые отнимают 

значительное количество времени у судей, 

адвокатов и административного персонала. 

Среди таких задач: обработка и анализ су-

дебных документов. ИИ может автоматиче-

ски сортировать, структурировать и прове-

рять юридические документы на наличие 

ошибок» [1, с. 242].  

Для рассмотрения дела с помощью ИИ 

участникам процесса необходимо внести в 

специализированную электронную систему 

исковое заявление и все сопутствующие до-

кументы, на основе анализа которых искус-

                                                                 
2 О развитии искусственного интеллекта в Рос-

сийской Федерации (вместе с «Национальной страте-

гией развития искусственного интеллекта на период 

до 2030 года»): Указ Президента РФ от 10.10.2019  

№ 490 (ред. от 15.02.2024) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2019. № 41. Ст. 5700. 
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ственный интеллект формирует свое реше-

ние по существу рассматриваемых вопросов. 

Стоит подчеркнуть, что на начальном этапе 

внедрения этой инновационной системы все 

решения, вынесенные ИИ, подвергаются 

проверке со стороны профессиональных су-

дей для подтверждения надежности и эф-

фективности работы искусственного интел-

лекта. Также предусмотрена возможность 

оспаривания решений ИИ в апелляционном 

порядке с участием судьи-человека. 

Опыт применения технологии ИИ, при-

меняемый в Австрии, повествует о том, что 

возможность его использования доступна, 

например, при анализе входящего массива 

корреспонденции (документу автоматизиро-

вано присваивается категория; при анализе 

документации, где содержатся данные рас-

следования с извлечением информационной 

составляющей по выявлению преступных 

схем, коррупционных элементов; для за-

шифровки персональных данных участников 

процесса и т. п.)
3
. 

В 2017 г. Аргентина представила инно-

вационное приложение Prometea. «Робот-

судья» способен за 10 секунд проанализиро-

вать 300 000 судебных решений и 2000 по-

становлений, прогнозируя вероятный исход 

конкретного дела
4
. Уникальность Prometea 

подтверждается ее высокой эффективно-

стью: все 33 решения, предложенные систе-

мой во время тестирования, были одобрены 

профессиональными судьями. Успех проек-

та привлек международное внимание, де-

монстрируя потенциал ИИ в оптимизации 

судебных процессов.  

В этом же году Китай инициировал 

масштабное тестирование технологии ис-

кусственного интеллекта для решения раз-

личных гражданских споров онлайн через 

популярный мессенджер WeChat. Проект бы-

                                                                 
3 Mag. Georg Stawa. Artificial Intelligence. How is 

Austria approaching AI integration into judicial policies // 

Federal Ministry of Constitutional Affairs, Reforms, De-

regulation and Justice. Vienna, 2018. 22 June. URL: 

https://rm.coe.int/how-is-austria-approaching-ai-integra- 

tion-into-judicial-policies-/16808e4d81 (accessed: 

24.08.2024). 
4 Решения робота-судьи полностью устраивают 

служителей Фемиды // Рамблер-новости. 29.10.2018. 

URL: https://news.rambler.ru/other/41152942-resheniya-

robota-sudi-polnostyu-ustraivayutsluzhiteley-femidy/ (да-

та обращения: 24.08.2024). 

стро перешел на стадию активного исполь-

зования для реальных дел, и уже к 2019 г. с 

его помощью было рассмотрено три мил-

лиона судебных дел, связанных с онлайн-

торговлей, защитой авторских прав и элек-

тронными правонарушениями
5
.  

В Литве существует специальный он-

лайн-портал, через который граждане могут 

направлять документы в суд в цифровом ви-

де. При этом для стимулирования использо-

вания такого способа подачи исков преду-

смотрена существенная скидка на уплату го-

сударственной пошлины – до 25 % от стан-

дартного размера. Если исковое заявление 

поступает в электронном формате, то даль-

нейшее рассмотрение дела также ведется с 

применением цифровых технологий без не-

обходимости личного присутствия сторон
6
. 

Стоит сказать, что и в отечественной 

судебной системе уже имеются различного 

рода вспомогательные технологии элек-

тронного правосудия. Так, в системе феде-

ральных судов общей юрисдикции, в систе-

ме арбитражных судов существует процеду-

ра подачи искового заявления и всех прило-

женных документов в форме электронного 

документа. Порядок подачи электронного 

документа для судов общей юрисдикции ут-

вержден приказом Судебного департамента 

при Верховном суде Российской Федерации 

от 27 декабря 2016 г. № 251
7
. В соответствии 

с данным приказом электронный документ 

заполняется по форме, указанной на сайте 

конкретного суда в сети Интернет, и должен 

быть подписан электронной подписью или 

усиленной квалифицированной электронной 

подписью, осуществить данные алгоритмы 

действий можно через ЕСИА «Единая сис-

                                                                 
5 Шок от искусственного интеллекта: Китай 

представляет «киберсуд» с судьями ИИ и выносит 

вердикты через чат-приложение // Express. Новости. 

06.12.2019. URL: https://www.express.co.uk/news/ 

science/1214019/ai-china-cyber-court-artificialintelligence 

-judges-verdicts-chat-app (дата обращения: 24.08.2024). 
6 Как пользоваться электронными услугами судов 

Литвы // Radio R. 25.05.2021. URL: https://radior.lt/kak-

polzovatsja-jelektronnymi-uslugami-sudov-litvy/ (дата 

обращения: 24.08.2024). 
7 Об утверждении Порядка подачи в федеральные 

суды общей юрисдикции документов в электронном 

виде, в том числе в форме электронного документа: 

Приказ Судебного департамента при Верховном суде 

РФ от 27.12.2016 № 251 (ред. от 23.01.2024) // Бюлле-

тень актов по судебной системе. 2017. № 2.  

https://rm.coe.int/how-is-austria-approaching-ai-integra-tion-into-judicial-policies-/16808e4d81
https://rm.coe.int/how-is-austria-approaching-ai-integra-tion-into-judicial-policies-/16808e4d81
https://news.rambler.ru/other/41152942-resheniya-robota-sudi-polnostyu-ustraivayutsluzhiteley-femidy
https://news.rambler.ru/other/41152942-resheniya-robota-sudi-polnostyu-ustraivayutsluzhiteley-femidy
https://www.express.co.uk/news/science/1214019/ai-china-cyber-court-artificialintelligence-judges-verdicts-chat-app
https://www.express.co.uk/news/science/1214019/ai-china-cyber-court-artificialintelligence-judges-verdicts-chat-app
https://www.express.co.uk/news/science/1214019/ai-china-cyber-court-artificialintelligence-judges-verdicts-chat-app
https://radior.lt/kak-polzovatsja-jelektronnymi-uslugami-sudov-litvy/
https://radior.lt/kak-polzovatsja-jelektronnymi-uslugami-sudov-litvy/
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тема идентификации и аутентификации». 

Порядок подачи электронного документа в 

арбитражные суды РФ осуществляется по-

средством личного кабинета, созданного в 

информационной системе «Мой арбитр»
8
.  

Внедрение электронного судопроизвод-

ства стало важным фактором оптимизации 

работы судебной системы. Это нововведе-

ние значительно повысило эффективность 

судебного делопроизводства, в том числе в 

судах вышестоящих инстанций, что в свою 

очередь способствовало общему улучшению 

функционирования всей судебной системы. 

Несмотря на переход к цифровому формату, 

судьи сохраняют право требовать от участ-

ников процесса предоставления оригиналов 

документов. В частности, это касается мате-

риалов, которые необходимо представить в 

письменной форме, нотариально заверенных 

документов и др. Такой подход помогает со-

хранить баланс между удобством электрон-

ной подачи документов и необходимостью 

проверки их подлинности
9
. 

Значимым нововведением стала воз-

можность уведомления участников судебно-

го процесса через Интернет при условии 

надлежащего извещения лиц, участвующих 

в деле, о времени и месте первого судебного 

заседания (начавшемся судебном процессе). 

Информация о судебных заседаниях, пере-

рывах в судебных заседаниях размещаются 

на официальных сайтах судов, что удобно 

для участников процесса.  

Тенденция к цифровизации привела и к 

размещению в сети Интернет судебных ак-

тов с изъятием из них персональной и неко-

торой иной информации. При этом решения 

судов обязательно изготавливаются на бу-

мажном носителе.  

                                                                 
8 Об утверждении Порядка подачи в арбитраж-

ные суды Российской Федерации документов в элек-

тронном виде, в том числе в форме электронного до-

кумента (вместе с «Порядком подачи в арбитражные 

суды Российской Федерации документов в электрон-

ном виде, в том числе в форме электронного докумен-

та»): Приказ Судебного департамента при Верховном 

суде РФ от 28.12.2016 № 252 (ред. от 20.02.2018) // 

Бюллетень актов по судебной системе. 2017. № 2.  
9 О некоторых вопросах применения законода-

тельства, регулирующего использование документов в 

электронном виде в деятельности судов общей юрис-

дикции и арбитражных судов: Постановление Плену-

ма Верховного суда РФ от 26.12.2017 № 57 // Бюлле-

тень Верховного суда РФ. 2018. № 4.  

Продолжая курс на модернизацию су-

допроизводства, законодатель предусмот-

рел, в том числе, возможность подачи в 

электронном формате проектов мировых со-

глашений. Тем не менее, утверждение миро-

вого соглашения все еще требует проведе-

ния очного судебного заседания, что под-

черкивает вспомогательную роль цифровых 

технологий на данном этапе развития циви-

листического судопроизводства.  

Активное использование видео-конфе- 

ренц-связи и веб-конференций в судах Рос-

сии также можно отнести к вспомогатель-

ным технологиям электронного правосудия.  

Интересна и обоснована позиция А.П. Су- 

ходолова и А.М. Бычкова, которые полага-

ют, что необходима «разработка современ-

ных моделей противодействия преступно-

сти, ее прогнозирования и предупреждения с 

использованием цифровых технологий и ис-

кусственного интеллекта, использование со-

временных технологий в расследовании и 

предупреждении преступлений» [2, с. 753].  

Большинство названных отечественных 

и зарубежных специальных программ осу-

ществляют функции помощников для участ-

ников судопроизводства, но не призваны за-

менить их. Однако технологии ИИ по сво-

ему определению призваны не только вы-

полнять вспомогательные функции, а в пер-

спективе – заменить человека в процессе су-

допроизводства. 

Так, высказываются отдельные мнения, 

что разработка «электронного» судьи позво-

лит исключить личную заинтересованность 

судьи, конфликты интересов, обеспечит 

строгое соблюдение норм законов. Однако 

такой электронный организм будет лишен 

морально-этических критериев и внутренне-

го убеждения судьи, играющего большую 

роль при оценке доказательств и вынесении 

решений, поэтому о роли ИИ при отправле-

нии правосудия ведутся активные дискуссии 

в научном юридическом сообществе всего 

мира. 

Среди отечественных правоведов прева-

лирует мнение, что участие искусственного 

интеллекта непосредственно в процессе от-

правления правосудия вызывает сомнения, 

поскольку суд обладает властными полно-

мочиями и принимает решения, опираясь на 

собственное внутреннее убеждение, поэтому 
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ИИ не может заменить полностью работу 

судьи. Авторы солидаризируются с указан-

ной позицией.  

В контексте прогрессирующей цифро-

визации правовой сферы возникает ряд фун-

даментальных вопросов, касающихся пер-

спектив сохранения и функционирования 

морально-этических концепций и субъек-

тивных оценочных критериев в цивилисти-

ческом процессе. Данные элементы, глубоко 

интегрированные в правовую парадигму, иг-

рают ключевую роль в обеспечении принци-

па справедливости и индивидуализации под-

хода при рассмотрении юридических споров.  

В гражданском судопроизводстве к чис-

лу таких элементов относятся такие базовые 

правовые конструкции, как «добросовест-

ность» и «злоупотребление правом», закреп-

ленные в статье 10 ГК РФ, интерпретация 

которых требует глубокого анализа челове-

ческого поведения и мотивации. Более того, 

концепция «компенсации морального вре-

да», регламентированная статьей 151 ГК РФ, 

предполагает квалификацию субъективных 

психоэмоциональных состояний, что пред-

ставляет собой значительную сложность в 

контексте алгоритмизации правопримени-

тельной практики. «Степень заботливости и 

осмотрительности», упомянутая в статье 401 

ГК РФ, также требует учета множества фак-

торов, включая индивидуальные обстоя-

тельства дела и общественные ожидания
10

.  

Таким образом, применение данных 

концепций требует не только глубокого зна-

ния нормативно-правовой базы, но и ком-

плексного понимания социокультурного 

контекста.  

Н.Н. Косиненко отмечает, что «инфор-

мационные технологии в судебной деятель-

ности могут применяться как в делопроиз-

водстве суда, так и, непосредственно, при 

практическом осуществлении процессуаль-

ных действий» [3, с. 126]. 

В отличие от ГПК РФ уголовный про-

цессуальный закон к критериям внутреннего 

убеждения относит еще и совесть, не под-

властную языкам программирования. ИИ 

лишен нравственных качеств и способности 
                                                                 

10 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая): Федеральный закон от 30.11.1994  

№ 51-ФЗ (ред. от 24.07.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1994. № 32. Ст. 3301. 

быть носителем правосознания, что принци-

пиальным образом отличает его от человека. 

Учитывая указанную ограниченность 

ИИ, международное сообщество также при-

знает необходимость сохранения человече-

ского контроля над судебными решениями.  

Так, Европейская этическая хартия об 

использовании ИИ в судебных системах за-

крепляет принцип пользовательского кон-

троля, позволяющего судье не соглашаться с 

решением ИИ, и предоставляющий право на 

обращение в суд, осуществляющий правосу-

дие без использования ИИ
11

. 

Для внедрения электронных судей в 

правовое пространство РФ существуют и 

нормативные (законодательные) препятствия. 

Во-первых, проблематичным является соот-

ношение технологий ИИ с принципами судо-

производства. Статья 1 Закона РФ «О статусе 

судей в Российской Федерации» говорит о 

независимости и самостоятельности судей
12

. 

Рассматривая данную норму применительно 

к технологиям ИИ, нельзя точно утверждать 

о «независимости и самостоятельности» та-

ких изделий, так как они разрабатываются 

человеком, что предполагает технологиче-

скую зависимость от третьих лиц.  

Процедура оценки доказательств, осно-

ванная на взаимодействии суда с участника-

ми процесса и судейском усмотрении, также 

может измениться, особенно в части опреде-

ления относимости, допустимости и досто-

верности доказательств. Немаловажным яв-

ляется и принцип «разумного срока судо-

производства», который подразумевает дос-

тижение оптимального баланса между про-

цессуальной эффективностью и всесторон-

ностью рассмотрения дела. Таким образом, 

                                                                 
11 Европейская этическая хартия об использова-

нии искусственного интеллекта в судебных системах и 

окружающих их реалиях (CEPEJ(2018)14) (Вместе с 

«Углубленным исследованием вопроса...», «Видами 

использования», «Глоссарием», «Контрольным переч-

нем вопросов...», «Пояснительной запиской») (Приня-

та в г. Страсбурге 03.12.2018 – 04.12.2018 на 31-м пле-

нарном заседании Европейской комиссии по эффек-

тивности правосудия) // Прецеденты Европейского су-

да по правам человека: электронное периодическое 

издание. Специальный выпуск. 2021. № 10 (56). 
12 О статусе судей в Российской Федерации: За-

кон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 (ред. от 10.07.2024) // 

Ведомости Съезда народных депутатов Российской 

Федерации и Верховного Совета Российской Федера-

ции. 1992. № 30. Ст. 1792. 
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автоматизация принятия судебных решений 

может поставить под сомнение указанные и 

иные ключевые принципы судопроизводст-

ва, в том числе осуществление правосудия 

только судом, сочетание единоличного и 

коллегиального рассмотрения дел. Это осо-

бенно важно, учитывая, что судебные акты 

выносятся именем Российской Федерации.  

Использование технологии искусствен-

ного интеллекта в судопроизводстве может 

привести к глубоким изменениям в правовой 

системе, что потребует тщательного анализа 

и, возможно, пересмотра правовых норм с 

учетом новых технологий и необходимости 

сохранения основных гарантий правосудия. 

Данный тезис говорит о том, что для вклю-

чения технологий искусственного интеллек-

та в систему российского правосудия потре-

буется трансформация большого массива 

правовых норм, в том числе закрепленных в 

Конституции РФ. Речь идет о трансформации 

сопоставимой с судебно-правовой реформой, 

проведенной в России в 90-х гг. XX века из-

за смены общественно-экономической фор-

мации. Такие преобразования кажутся не-

возможными, в том числе в силу больших 

материальных затрат. Поэтому, по мнению 

авторов, полная замена судей на ИИ невоз-

можна, но внедрение тех или иных техноло-

гий цифровизации в судопроизводстве необ-

ходимо в качестве вспомогательных меха-

низмов.  

Следует также учитывать, что источни-

ками права в РФ являются нормативно-

правовые акты, так как правовая система 

России тяготеет к романо-германской пра-

вовой семье. Это означает, что правовая сис-

тема РФ не позволяет использование судеб-

ных решений других судов в качестве ис-

точника права даже при осуществлении пра-

восудия искусственным интеллектом. ИИ же 

обобщает уже имеющиеся базы данных су-

дебных актов, осуществляет поиск подхо-

дящих документов и соотносит их с исход-

ными данными конкретного дела с целью 

вынесения правильного решения.  

Тем не менее, видится возможным при-

менение указанных «электронных судей» в 

производствах цивилистического процесса 

бесспорного характера. Другими словами, 

речь идет о приказном производстве в граж-

данском и арбитражном процессах, админи-

стративном судопроизводстве. 

Идея использования технологии искус-

ственного интеллекта в приказном произ-

водстве судопроизводства находит под-

держку, учитывая его технический характер 

и отсутствие необходимости в глубоком 

анализе правоотношений. 

В приказном производстве не вызыва-

ются стороны и не проводится судебное раз-

бирательство, а заявленные требования яв-

ляются бесспорными (заведомое отсутствие 

спора) и малозначительными (установлены 

«пороговые» значения размера требования)
13

. 

Технологии ИИ могут эффективно автома-

тизировать их обработку. Такой подход по-

зволяет оптимизировать процесс выдачи су-

дебных приказов и минимизировать участие 

человека в решении рутинных задач. 

Обобщая исследование, отметим, что 

наблюдаются две тенденции внедрения 

цифровых технологий в судопроизводство. 

Первая тенденция заключается в примене-

нии цифровых инструментов в роли помощ-

ника – для повышения эффективности рабо-

ты судебного персонала, включая судей.  

Так, использование технологий ИИ бы-

ло бы полезно в делопроизводстве. Дело-

производство занимает наибольшую часть 

рабочего времени работников аппарата суда 

и судей. Оптимизация данных трудовых за-

дач с помощью цифровых технологий суще-

ственно разгрузила бы нагрузку, связанную 

с бумажной работой, в том числе с учетом 

корреспонденции, судебных извещений, ве-

дением судебной статистики и пр. Исполь-

зование такого программного изделия для 

автоматического поиска решений по анало-

гичным делам также будет способствовать 

скорейшему разрешению дела.  

Кроме того, специализированное про-

граммное обеспечение обладает способно-

стью выполнять ряд административных за-

дач с эффективностью, значительно превос-

ходящей человеческие возможности. На-

пример, оно может оперативно генерировать 

и отправлять судебные уведомления, авто-

матически сортировать входящие электрон-
                                                                 

13 Гражданский процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации: Федеральный закон от 14.11.2002  

№ 138-ФЗ (ред. от 24.06.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2002. № 46. Ст. 4532. 
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ные документы по соответствующим циф-

ровым папкам, а также мгновенно совер-

шать множество других рутинных операций. 

Автоматизация этих процессов существенно 

превосходит возможности секретаря судеб-

ного заседания как в скорости, так и в эф-

фективности обработки информации. Воз-

можность разработки ИИ в качестве партне-

ра-помощника судьи позволит осуществлять 

функции информационно-аналитического 

центра, а также проверки проектов решений, 

разработанных судьей, на предмет их соот-

ветствия нормам материального и процессу-

ального права. 

Вторая тенденция предполагает более 

глубокую интеграцию, а именно замещение 

человека-судьи системами искусственного 

интеллекта, что ведет к автоматизации судо-

производства, где цифровизация выступает в 

качестве альтернативы. 

Обе тенденции имеют свои преимуще-

ства и вызовы. Использование технологий в 

роли поддержки позволяет сохранить чело-

веческий фактор в процессе принятия реше-

ний, одновременно повышая производи-

тельность судебной системы. Полная авто-

матизация, в свою очередь, может обеспе-

чить более быстрое и, возможно, более бес-

пристрастное рассмотрение дел, но при этом 

поднимает вопросы о значимости человече-

ского суждения и этических аспектах в сфе-

ре правосудия. 

Анализируя законодательство РФ, мы 

пришли к выводу о возможности примене-

ния «цифрового» судьи в цивилистическом 

процессе по делам бесспорного характера 

(приказное производство), но возможно ли 

применение технологии ИИ в уголовном 

процессуальном праве? В уголовном про-

цессе применение технологии искусственно-

го интеллекта имеет ограниченный потенци-

ал из-за специфики данной сферы. Огром-

ный объем работы проводится как на досу-

дебной стадии уголовного процесса, так и 

непосредственно в зале суда. Уголовная 

процессуальная ответственность является 

наиболее строгой среди видов юридической 

ответственности и предполагает всеобъем-

лющий анализ критериев ее применения, ко-

торый не может основываться только на 

формализованных нормах права. От приня-

того судьей решения зависит дальнейшая 

судьба подсудимого, каждое дело имеет 

свои особенности, к анализу которых спосо-

бен только человек.  

Типизация решений, принимаемых ро-

ботом на основе сопоставления конкретного 

дела с базой данных судебных решений, не-

избежно приведет к судебным ошибкам, на-

несет необратимый ущерб тем или иным ли-

цам, совершившим (не совершившим) пре-

ступные деяния. Одна из целей наказания – 

«восстановление социальной справедливо-

сти» – будет нарушена.  

Еще в недавнем прошлом цифровизация 

уголовного судопроизводства казалась чем-

то невообразимым и трудно воплотимым в 

реальной жизни, однако опыт внедрения 

цифровизации в другие виды судопроизвод-

ства, в частности, в цивилистические, а так-

же положительный опыт зарубежных стран 

заставляет задуматься о модернизации уго-

ловного процесса и внедрения в него цифро-

вых технологий.  

В научной среде к цифровизации уго-

ловного судопроизводства и направлениям 

ее внедрения в процесс ученые не сформи-

ровали определенного единого мнения.  

О.В. Качалова и Ю.А. Цветков считают, 

что цифровизация должна внедряться сразу 

в нескольких направлениях уголовно-про- 

цессуальной деятельности: «во-первых, в 

направлении внедрения новых информаци-

онных технологий, способствующих повы-

шению открытости, доступности и опера-

тивности правосудия, а во-вторых, в направ-

лении усовершенствования самого процесса 

посредством снижения его избыточного 

формализма» [4, с. 97].  

В.В. Мамотов обоснованно считает, что 

«искусственный интеллект не может стать 

гарантом защиты прав и свобод человека и 

обеспечить справедливое и гуманное право-

судие. Поэтому его применение возможно 

только в ограниченном виде, с четко опре-

деленными рамками и правилами. Такая 

технология может быть использована для 

рассмотрения гражданских и администра-

тивных дел по бесспорным требованиям, то 

есть там, где принятие решения не связано с 

анализом правоотношений сторон и в боль-

шей степени имеет технический характер» 

[5, с. 190]. 
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Неоднозначен подход к проблемам по 

обеспечению справедливости судебных ре-

шений и минимизации этических рисков. 

Т.С. Заплатина в этой связи акцентирует 

внимание на следующих аспектах: «С прак-

тической точки зрения, ИИ может помочь в 

изучении всей широты и глубины закона, но 

люди, в конечном счете, выберут то, что они 

считают морально превосходящей интер-

претацией» [6, с. 166]. 

Д.В. Бахтеев в своем монографическом 

исследовании также обращается к проблеме, 

затрагивающей правосубъектность и юри-

дическую ответственность при использова-

нии технологии ИИ в отправлении правосу-

дия [7, с. 132]. 

М.Ю. Прохоров подчеркивает также та-

кой аспект, что «использование ИИ почти 

наверняка сделает судопроизводство фор-

мальным, лишенным возможности учета при 

вынесении судебных решений или опреде-

лений индивидуальных специфических ус-

ловий и обстоятельств дела, которые могли 

бы повлиять на принимаемые судебные ре-

шения, что в свою очередь может повлечь 

социальную напряженность, повышение не-

доверия к судебной деятельности и негатив-

ное отношение к использованию ИИ как та-

кового» [8, с. 178]. 

По мнению Е.В. Марковичевой «обяза-

тельны оценка рисков, которые несет циф-

ровизация уголовного процесса, и после-

дующее принятие превентивных мер к их 

снижению. Например, внедрение обсуждае-

мых технологий закономерно ведет к удо-

рожанию процесса, нередко требует привле-

чения дополнительных работников. Сущест-

вует риск несанкционированного доступа к 

данным предварительного расследования 

или судебного разбирательства, в том числе 

и к персональным данным» [9, с. 95]. 

К.Р. Адещенко выделяет в отдельную 

группу рисков «правовые риски использова-

ния искусственного интеллекта, которые де-

лятся на риски обучения (защита персональ-

ных данных) и риски эксплуатации (ответст-

венность за деликты, ответственность за ис-

пользование программ, принадлежность ис-

ключительных прав)» [10, с. 707]. 

Прослеживаются позитивные оценки 

внедрения технологий ИИ в систему правосу-

дия. В.И. Качалов, О.В. Качалова, Е.В. Мар- 

ковичева полагают, что «искусственные ин-

теллектуальные системы, сделают отправле-

ние правосудия более персонифицирован-

ным и соответственно обеспечат новый уро-

вень защиты как публичных, так и частных 

интересов» [11, с. 227]. 

Часть современного научного сообще-

ства видит в цифровизации не просто мо-

дернизацию определенных направлений 

уголовного процесса, а целую революцию. 

Вопрос цифровизации уголовного судопро-

изводства актуален не только в Российской 

Федерации, данная тема волнует все разви-

тые страны мира. Обсуждая возможности 

использования цифровых технологий в от-

дельных направлениях уголовного процесса 

и риски, связанные с их применением, зару-

бежные ученые также исследуют цифровую 

революцию». 

Заключение 
Выявлена необходимость урегулирова-

ния правовых аспектов применения техно-

логий ИИ в юридической сфере. Обоснован 

комплексный подход к внедрению техноло-

гии ИИ в сферу правосудия с учетом мо-

рально-нравственных аспектов. 

Рассмотрев различные теории, концеп-

ции, мнения, доводы ученых и практикую-

щих юристов, можно обозначить области 

уголовного правосудия, в которых на данном 

этапе развития отечественного уголовного и 

уголовно-процессуального законодательства 

могли бы применяться технологии ИИ. 

1. Автоматизация расчетов временных 

промежутков, связанных с различными про-

цессуальными сроками и вопросами испол-

нения наказания. Искусственный интеллект 

может быть эффективно использован при 

рассмотрении дел об освобождении от от-

бывания наказания в связи с истечением 

срока давности обвинительного приговора. 

Такая система упростит расчет зачета вре-

мени, проведенного под стражей или в ме-

дицинском учреждении. 

2. Анализ изменений в уголовном зако-

нодательстве, имеющих обратную силу в 

соответствии со статьей 10 УК РФ
14

. На ос-

нове такого анализа ИИ может формировать 
                                                                 

14 Уголовный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 

02.10.2024) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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предварительные проекты судебных актов 

об освобождении от наказания или его смяг-

чении, как это предусмотрено пунктом 13 

статьи 397 УПК РФ
15

.  

3. Рассмотрение вопросов об освобож-

дении от наказания по состоянию здоровья. 

При наличии у осужденного заболевания из 

утвержденного Правительством перечня, 

технологии ИИ могут автоматически фор-

мировать проект судебного акта об освобо-

ждении
16

. 

4. Разрешение вопроса об условно-

досрочном освобождении. Технологии ИИ 

могли бы осуществлять всесторонний ана-

лиз поведения осужденного, основываясь на 

формализованных критериях, включающих 

соблюдение режима, отношение к труду и 

обучению, уровень раскаяния и компенса-

цию ущерба. Обработав значительный мас-

сив информации о деятельности осужденно-

го, его поведении, вовлеченности в общест-

венную жизнь и других показателях, систе-

ма сформирует предварительное заключение 

о степени исправления. Алгоритмы также 

могли бы использоваться для оценки вероят-

ности повторного совершения преступлений.  

5. Цифровизация вышедшей из уголов-

но-процессуального права криминалистики 

в направлении профилирования подозревае-

мых, использования цифровых технологий в 

раскрытии преступлений и в прогнозирова-

нии рисков рецидива и дальнейшей крими-

нализации. 

6. Оптимизация повседневных процес-

сов, в частности, использование искусствен-

ного интеллекта обеспечит ведение элек-

тронной базы данных, способной вмещать 

большие массивы информации, а также осу-

ществить переход бумажных документов в 

электронный формат, упростить документо-

оборот. Цифровые технологии способны со-

кратить время, расходующееся на личное 

обращение граждан в суд и их присутствие в 

                                                                 
15 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (ред. от 02.11.2023) // Ведомости Федерального 

Собрания РФ. 2002. № 1. Ст. 1. 
16 О медицинском освидетельствовании осуж-

денных, представляемых к освобождению от отбыва-

ния наказания в связи с болезнью: Постановление 

Правительства РФ от 06.02.2004 № 54 (ред. от 

03.02.2020) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2004. № 7. Ст. 524. 

зале судебного разбирательства, посредством 

использования систем онлайн-сервисов (веб-

конференции) и видео-конференц-связи. 

Говоря о соотношении системы право-

судия и технологий ИИ, можно отметить и 

такое взаимодействие, как автоматическое 

создание стенограмм аудиопротоколов и 

создание электронных исковых заявлений.  

Внедрение аудиопротоколирования в 

судебную систему, хотя и является значи-

тельным шагом вперед, создает определен-

ные сложности для судей вышестоящих ин-

станций. При пересмотре дел им теперь не-

обходимо не только изучать письменные 

протоколы, но и прослушивать аудиозаписи 

заседаний, что существенно увеличивает 

временные затраты. Для решения этой про-

блемы предлагается использовать техноло-

гии искусственного интеллекта для автома-

тического создания стенограмм аудиопрото-

колов. Системы распознавания речи могут 

значительно ускорить и упростить этот про-

цесс, облегчая работу секретарей судебных 

заседаний и помощников судей. Однако 

внедрение таких технологий сопряжено с 

рядом вызовов.  

Во-первых, это необходимость обучения 

сотрудников суда работе с новым про-

граммным обеспечением. Во-вторых, тре-

буются значительные финансовые вложения 

для приобретения и установки соответст-

вующего оборудования. Кроме того, крайне 

важно обеспечить надежную и бесперебой-

ную работу систем ИИ, поскольку сбои мо-

гут привести к потере аудиозаписей или их 

части, что негативно повлияет на рассмот-

рение дела. 

Электронные исковые заявления каса-

ются в большей части модернизации циви-

листических процессов, однако конструкция 

применима и в уголовном судопроизводстве 

посредством предъявления гражданского 

иска в уголовном процессе. Тем не менее, 

это нововведение вызывает неоднозначную 

реакцию в профессиональном сообществе. 

Критики использования электронных исков 

указывают на творческий характер соответ-

ствующей работы. Они подчеркивают, что 

каждое исковое заявление уникально, по-

скольку содержит индивидуальные данные 

участников процесса, а также специфиче-

ское обоснование их требований и возраже-
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ний. Это создает определенные трудности 

для применения искусственного интеллекта, 

который склонен генерировать однотипные 

документы. 

Обобщая вышеописанные предложения, 

выделим основные возможные преимущест-

ва и проблемные аспекты использования 

технологии ИИ для осуществления правосу-

дия в Российской Федерации.  

Основным доводом в пользу примене-

ния технологии искусственного интеллекта 

в судебной системе является его высокая 

эффективность, так как он может значитель-

но быстрее принимать судебные решения. 

Однако при оценке эффективности следует 

учитывать не только скорость работы ИИ в 

отдельных случаях, но и общие затраты на 

разработку, внедрение и управление такой 

системой, включая финансовые и законода-

тельные аспекты. Кроме того, остается от-

крытым вопрос о необходимости проверки 

решений, принятых с помощью технологии 

ИИ, и их утверждения судьей, что может 

свести на нет временные преимущества ав-

томатизации и поставить под сомнение об-

щую эффективность системы. 

Еще одно предполагаемое преимущест-

во внедрения технологии ИИ – это снижение 

уровня коррупции. Однако этот тезис вызы-

вает сомнения, так как ИИ, будучи продук-

том человеческого творчества, может отра-

жать предвзятости своих создателей. Даже 

если результат окажется объективным, оста-

ется риск того, что разработчики могут ока-

зывать влияние на его работу в корыстных 

целях. Следовательно, использование техно-

логии ИИ в судопроизводстве как инстру-

мента для борьбы с коррупцией остается под 

вопросом и требует дальнейшего исследова-

ния с позиции техническо-юридического ас-

пекта. 

Предикативное правосудие представля-

ет собой многообещающее направление в 

использовании искусственного интеллекта 

в судебной системе. Эта форма аналитики, 

основанная на обработке больших массивов 

судебных актов, позволяет выявлять клю-

чевые факторы, влияющие на принятие су-

дебных решений. Внедрение такой техно-

логии не только облегчит судам процесс 

вынесения решений, но и сможет сущест-

венно снизить нагрузку на суды за счет 

уменьшения количества дел, поступающих 

на рассмотрение.  

Если программы предикативной анали-

тики станут доступными для заинтересован-

ных сторон до подачи иска, это может спо-

собствовать урегулированию споров на до-

судебной стадии. Предварительная оценка 

вероятного исхода дела позволит сторонам 

более объективно оценить свои позиции и, 

возможно, избежать судебных разбира-

тельств. Таким образом, предикативное пра-

восудие обладает потенциалом не только 

для повышения эффективности судопроиз-

водства, но и для увеличения числа досу-

дебных соглашений, что в конечном счете 

поспособствует оптимизации работы судеб-

ной системы в целом. 

Несмотря на то, что в настоящее время 

идеи внедрения технологий ИИ глубоко 

проникли в правосознание общества, полу-

чили закрепление в национальных програм-

мах и стратегиях развития, полная замена 

человека в процессе отправления правосу-

дия вряд ли возможна. Для полного перехо-

да на цифровое правосудие требуются глу-

бокие преобразования как в социальной, 

экономической сфере, так и глобальные из-

менения в правовой системе страны.  

Социальный аспект отражает готовность 

(или не готовность) граждан РФ положиться 

на системы искусственного интеллекта, 

влияет на степень доверия к вынесенным 

решениям, и как следствие отражает шкалу 

доверия к системе правосудия в частности и 

к органам публичной власти в целом. Еще 

одним убедительным фактом неготовности 

населения к цифровизации процесса право-

судия является наличие пожилого населе-

ния, не способного в силу возраста понять и 

разобраться в технологиях XXI века. Здесь 

необходимо затронуть и этическую состав-

ляющую данного вопроса, так как социоцен-

трическая направленность при применении 

ИИ в отправлении акта правосудия отсутст-

вует. В связи с этим можно предположить, 

что акт правосудия не сможет отвечать кри-

териям обоснованности, мотивированности 

и иным характеристикам. 

Экономический аспект можно поделить 

на две взаимосвязанные составляющие. Пер-

вая составляющая показывает готовность го-

сударства обеспечить здания судов необхо-
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димым материально-техническим оборудо-

ванием, а также организовать поступление 

большого количества бюджетных средств на 

разработку и улучшение программных изде-

лий. Кроме того, государство при переходе 

на электронное правосудие должно гаранти-

ровать его безопасность и сохранность лич-

ной, конфиденциальной информации, пере-

даваемой ИИ посредством сети Интернет.  

Вторая составляющая экономического 

аспекта затрагивает материальное положе-

ние граждан РФ. Несмотря на прогресси-

рующее влияние информационных техноло-

гий на жизнь большинства жителей России, 

все равно остается слой населения, не спо-

собный преодолеть «порог» стоимости тех-

ники, необходимой для организации цифро-

вого правосудия (например, для участия в 

судебных заседаниях онлайн).  

Полноформатное цифровое правосудие 

возможно только в результате глобального 

изменения правовой системы РФ. Основной 

нормативный правовой акт – Конституция 

РФ, должна претерпеть существенные ко-

ренные изменения, модернизирующие как 

принципы правосудия, так и главу, посвя-

щенную органам судебной власти. Это 

крайне маловероятно, учитывая нормы, 

обеспечивающие стабильность Конституции 

России, затрудняя ее пересмотр.  

В настоящее время Россия не готова к 

полной цифровизации судопроизводства, и 

это, по мнению авторов, объективно не тре-

буется.  

Нужна модернизация ряда направлений 

осуществления правосудия. Этот процесс 

уже начался и активно развивается. Роль 

технологии ИИ на данном этапе сводится к 

вспомогательным функциям, облегчающим 

нагрузку на органы правосудия и их долж-

ностных лиц.  

В завершение рассмотрения данной 

проблемы следует отметить и тот факт, что 

камнем преткновения в вопросах внедрения 

технологии искусственного интеллекта в 

сферу правосудия являются и морально-

этические аспекты. В частности, определе-

ние субъекта ответственности за ошибочные 

решения технологии ИИ, вопрос о призна-

нии систем ИИ источником повышенной 

опасности, проблемы обеспечения справед-

ливости судебных решений и минимизации 

этических рисков, вопрос о выявлении 

скрытых создателем систем ИИ дискрими-

национных компонентов (расовых, гендер-

ных, религиозных и др.). 
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Аннотация  

Проанализировано региональное законодательство Российской Федерации, в котором предусматри-

вается существование природных достопримечательностей как категории особо охраняемых территорий 

местного значения. Установлено, что только в шести субъектах Российской Федерации (в Республике 

Дагестан, Республике Крым, Республике Северная Осетия – Алания, Краснодарском крае, Волгоградской 

области и Кемеровской области – Кузбассе) предусматривается такая категория особо охраняемых при-

родных территорий местного значения, как природные достопримечательности. Установлено, что в зако-

нах шести названных субъектов имеются дефиниции природных достопримечательностей, а также ряд 

других норм, их касающихся. Сделан вывод, что в целом нормативная база в сфере природных досто-

примечательностей достаточно разработана для ее успешной реализации на практике. Однако в реально-

сти только в Краснодарском крае реально существуют природные достопримечательности. Причем в на-

стоящее время функционирует их всего пять. Причины низкой востребованности природных достопри-

мечательностей как категории особо охраняемых территорий местного значения видятся в том, что орга-

ны местного самоуправления в Российской Федерации в целом не стремятся создавать особо охраняемые 

территории местного значения, а также в том, что региональный законодатель понимает под природны-

ми достопримечательностями, во многом совпадает с пониманием памятников природы в федеральном 

законе «Об особо охраняемых природных территориях». 
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Abstract 

The regional legislation of the Russian Federation, which provides for the existence of natural attractions as 

a category of specially protected areas of local significance, is analyzed. It is established that only six subjects of 

the Russian Federation (the Republic of Dagestan, the Republic of Crimea, the Republic of North Ossetia – Ala-

nia, Krasnodar Krai, Volgograd Oblast and Kemerovo Oblast – Kuzbass) provide for such a category of special-

ly protected natural areas of local significance as natural attractions. It is established that the laws of the six 

named subjects contain definitions of natural attractions, as well as a number of other norms concerning them. It 

is concluded that, in general, the regulatory framework in the field of natural attractions is sufficiently developed 

for its successful implementation in practice. However, in reality, only in Krasnodar Krai do natural attractions 

actually exist. Moreover, at present, only five of them are functioning. The reasons for the low demand for natu-

ral attractions as a category of specially protected areas of local significance are seen in the fact that local gov-

ernments in the Russian Federation as a whole do not seek to create specially protected areas of local signific-

ance, and also in the fact that what the regional legislator understands by natural attractions largely coincides 

with the understanding of natural monuments in the federal law “On specially protected natural areas”. 
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Введение  

В соответствии с частью 4 статьи 2 феде-

рального закона от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ 

«Об особо охраняемых природных террито-

риях»
1
 особо охраняемые природные терри-

тории (далее – ООПТ) могут иметь феде-

ральное, региональное и местное значение. 

В названном нормативном правовом акте 

устанавливается шесть категорий ООПТ фе-

дерального и регионального значения, одна-

ко субъекты РФ наделяются правом устанав-

ливать иные категории ОППТ регионального 

и местного значения.  

Непосредственно создание ООПТ мест-

ного значения находится в компетенции ор-

ганов местного самоуправления и возможно 

исключительно на земельных участках, на-

ходящихся в собственности конкретного му-

ниципального образования.  

В Государственном докладе «О состоя-

нии и об охране окружающей среды Россий-

ской Федерации в 2023 году»
2
 содержатся 

сведения, что в 2023 г. в России функциони-

ровало 12,3 тыс. ООПТ федерального, регио-

нального и местного значения общей площа-

дью 244,4 млн га. ООПТ местного значения 

было 1225 и занимали они территорию об-

щей площадью 45,4 млн га [1, с. 144, 145]. По 

сравнению с 2022 г. количество ООПТ мест-

ного значения возросло на 219 единиц (в 

2022 г. их было 1006 [2, с. 146]), однако пло-

щадь ООПТ местного значения сократилась 

на 1,9 млн га (в 2022 г. – 47,4 млн га [2,  

c. 146]). 

Ни в ФЗ «Об особо охраняемых природ-

ных территориях», ни в каких-либо иных 

нормативных правовых актах федерального 

уровня, ни в Государственных докладах об 

                                                                 
1 Об особо охраняемых природных территориях: 

Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ (ред. 

от 08.08.2024) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1995. № 12. Ст. 1024. 
2 О состоянии и об охране окружающей среды 

Российской Федерации в 2023 году: Государственный 

доклад // Министерство природных ресурсов и эколо-

гии Российской Федерации. URL: https://2023.ecology-

gosdoklad.ru (дата обращения: 20.09.2024). 

охране окружающей среды не называются 

категории ОППТ местного значения. Анализ 

законодательства субъектов РФ об ООПТ 

привел нас к выводу, что только в законах 

56-ти из 89-ти субъектов названы конкрет-

ные категории ООПТ местного значения. По 

нашим подсчетам таковых насчитывается не 

менее 90 [3]. 

Одну из категорий ООПТ местного зна-

чения составляют природные достопримеча-

тельности. Природные достопримечательно-

сти как ООПТ местного значения устанав-

ливаются законодательством шести субъек-

тов РФ (Республика Дагестан, Республика 

Крым, Республика Северная Осетия – Ала-

ния, Краснодарский край, Волгоградская об-

ласть и Кемеровская область – Кузбасс). Да-

лее мы проанализируем нормы о природных 

достопримечательностях в законодательстве 

названных субъектов РФ, а также рассмот-

рим практику их реализации.  

К сожалению, проблема природных дос-

топримечательностей совершенно не иссле-

дована в юридической литературе. При этом 

следует отметить, что экологами, урбаниста-

ми, биологами, географами, специалистами в 

области туризма и прочими понятие «при-

родные достопримечательности» использу-

ется достаточно часто, но оно размыто, не 

воспринимается как обозначающее самостоя-

тельную категорию ООПТ, носит некий бы-

товой характер и совершенно не имеет юри-

дического наполнения.  

Результаты исследования 

Природные достопримечательности в 

законодательстве субъектов Российской 

Федерации. В законах всех субъектов РФ, 

устанавливающих природные достоприме-

чательности как категорию ООПТ местного 

значения, имеются соответствующие дефи-

ниции. Это, на наш взгляд, свидетельствует 

о понимании региональным законодателем, 

что он вводит специфическую категорию 

ООПТ, аналога которой нет в федеральном 

законодательстве, и, следовательно, требу-

ется сформировать четкое представление у 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-77-85
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https://2023.ecology-gosdoklad.ru/


80 

Демичев А.А. Природные достопримечательности как особо охраняемые природные территории…  

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 1. С. 77-85 

Проблемы частного и публичного права 

правоприменителя о сущности природных 

достопримечательностей как ООПТ. 

В законах об ООПТ четырех из шести 

субъектов РФ, в которых имеются нормы о 

природных достопримечательностях, дефини-

ции последних практически идентичны (Рес-

публика Дагестан, Республика Крым, Респуб-

лика Северная Осетия – Алания, Красно- 

дарский край).  

Первой по хронологии дефиниция при-

родных достопримечательностей была закре-

плена во введенной Законом Краснодар- 

ского края от 2 июля 2014 г. № 2993-КЗ в 

Закон Краснодарского края от 31 декабря 

2003 г. № 656-КЗ «Об особо охраняемых 

природных территориях Краснодарского 

края»
3
 статье 13(4) «Природные достопри-

мечательности». В соответствии с частью 1 

указанной статьи «Природными достопри-

мечательностями являются территории, 

включающие уникальные, ценные в эколо-

гическом, научном, культурном и эстетиче-

ском отношениях природные объекты (в том 

числе места массовых скоплений животных, 

размножения редких видов животных, мас-

сового произрастания видов, занесенных в 

Красную книгу Российской Федерации и 

Красную книгу Краснодарского края, дере-

вья-долгожители, имеющие историко-

мемориальное значение, деревья и лианы 

причудливых форм, холмы, валуны, водопа-

ды, родники, истоки рек, скалы, утесы, ос-

танцы, культовые объекты природного про-

исхождения)». Практически идентичное оп-

ределение содержится в части 1 статьи 26.2 

«Общие положения» раздела VII.2 «При-

родные достопримечательности» Закона 

Республики Дагестан от 27 февраля 1992 г. 

«Об особо охраняемых природных террито-

риях» (раздел был введен Законом Респуб-

лики Дагестан от 29 декабря 2016 г. № 89)
4
.  

                                                                 
3 Об особо охраняемых природных территориях 

Краснодарского края: Закон Краснодарского края от 

02 июля 2014 г. № 2993-КЗ // Информационный бюл-

летень Законодательного Собрания Краснодарского 

края. 2014. № 20 (209). 
4 Об особо охраняемых природных территориях: 

Закон Республики Дагестан от 29 декабря 2016 г. № 89 

// Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/428517818?ysclid=m6dtjy4yde321833872 (да-

та обращения: 29.09.2024). 

Единственным отличием, необходимость 

которого очевидна, является упоминание 

Красной книги Республики Дагестан вместо 

Красной книги Краснодарского края.  

Отличие дефиниции природных досто-

примечательностей, содержащейся в части  

1 статьи 23-2 «Статус и задачи природных 

достопримечательностей» Закона Республи-

ки Крым от 10 ноября 2014 г. № 5-ЗРК/2014 

«Об особо охраняемых природных террито-

риях Республики Крым», введенной Законом 

Республики Крым от 30 декабря 2016 г.  

№ 351-ЗРК/2016
5
, заключается в упомина-

нии Красной книги Республики Крым и в 

том, что региональный законодатель поче-

му-то в сочетании «деревья и лианы при-

чудливых форм» исключил «и лианы». Хотя, 

насколько нам известно, лианы, в том числе 

причудливых форм, произрастают в Крыму. 

Наконец, отличие дефиниции природ-

ных достопримечательностей, закрепленной 

в части 1 статьи 18 «Природные достопри-

мечательности» Закона Республики Север-

ная Осетия – Алания от 15 октября 2015 г.  

№ 33-РЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях Республики Северная Осетия – 

Алания»
6
, заключается в том, что перечень 

объектов, которые могут быть признаны при-

родными достопримечательностями, является 

открытым (за счет использования конструк-

ции «и т. п.»). Также в указанной статье, что 

является логичным, упоминается Красная 

книга Республики Северная Осетия – Ала- 

ния. В остальном она полностью совпадает с 

определением, имеющимся в Законах Красно-

дарского края и Республики Дагестан об 

ООПТ. 

Итак, в соответствии с законами четы-

рех субъектов РФ под природными досто-

примечательностями понимаются террито-

                                                                 
5 Об особо охраняемых природных территориях 

Республики Крым: Закон Республики Крым от 30 де-

кабря 2016 г. № 351-ЗРК/2016 (ред. от 09.01.2019) // 

Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/413918025 (дата обращения: 29.09.2024). 
6 Об особо охраняемых природных территориях 

Республики Северная Осетия – Алания: Закон Респуб-

лики Северная Осетия – Алания от 15 октября 2015 г.  

№ 33-РЗ (ред. от 23.12.2021) // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/430647980 (дата об-

ращения: 29.09.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/428517818?ysclid=m6dtjy4yde321833872
https://docs.cntd.ru/document/428517818?ysclid=m6dtjy4yde321833872
https://docs.cntd.ru/document/413918025
https://docs.cntd.ru/document/413918025
https://docs.cntd.ru/document/430647980
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рии, включающие природные объекты, об-

ладающие определенной ценностью (эколо-

гической, научной, культурной, эстетиче-

ской). Обратим внимание, что законодатель 

под природными достопримечательностями 

подразумевает не отдельные объекты, а 

именно территории, на которых соответст-

вующие объекты расположены. Перечень та-

ких объектов, как видим, достаточно широ-

кий. Причем объекты могут иметь единич-

ный обособленный характер (отдельное де-

рево или лиана причудливой формы, отдель-

ный холм, валун, скала и т. д.) или же пред-

ставлять собой место-территорию, где нахо-

дятся массовые скопления животных, про-

исходит размножение редких видов живот-

ных, массово произрастают растения, виды 

которых занесены в Красную книгу РФ или 

Красные книги соответствующих субъектов 

РФ. Также отметим, что ценность объекта, 

ставшего основой для признания территории 

природной достопримечательностью, может 

иметь как собственно природный характер, 

так и обусловливаться культурно-историче- 

скими факторами (историко-мемориальное 

значение, культовый характер объекта).  

Иная дефиниция природных достопри-

мечательностей содержится в статье 27.7 

«Общие положения» раздела V.3 «Природ-

ные достопримечательности» Закона Волго-

градской области от 7 декабря 2001 г. № 641-

ОД «Об особо охраняемых природных тер-

риториях Волгоградской области» (данный 

раздел был введен Законом Волгоградской 

области от 04 декабря 2014 г. № 165-ОД)
7
. 

Под природными достопримечательно-

стями волгоградский законодатель понимает 

«уникальные комплексы и объекты природ-

ного и природно-антропогенного происхож-

дения, в том числе одиночные объекты, пред-

ставляющие собой особую научную, куль-

турную и эстетическую ценность для муни-

ципального образования». Таким образом, в 

отличие от ранее рассмотренного законода-

тельства четырех субъектов РФ, в Законе 

Волгоградской области об ООПТ предпола-

                                                                 
7 Об особо охраняемых природных территориях 

Волгоградской области: Закон Волгоградской области 

от 04 декабря 2014 г. № 165-ОД // Электронный фонд 

правовых и нормативно-технических документов. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/423916903?marker 

=64U0IK (дата обращения: 30.09.2024). 

гается, что природными достопримечатель-

ностями могут быть как комплексы (опреде-

ленные территории), так и одиночные объ-

екты, а не только территории, на которых 

находятся объекты, обладающие определен-

ной ценностью. 

К настоящему времени позже всех нор-

мы о природных достопримечательностях 

нашли закрепление в законодательстве об 

ООПТ Кемеровской области – Кузбасса, ко-

гда Законом Кемеровской области – Кузбас-

са от 20 ноября 2020 г. № 129-ОЗ в Закон 

Кемеровской области от 04 января 2001 г.  

№ 1-ОЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях в Кемеровской области – Куз-

бассе»
8
 были внесены соответствующие по-

ложения. Хотя у законодателя этого субъек-

та РФ была возможность заимствовать нор-

мы о природных достопримечательностях из 

законов других субъектов, он предпочел 

пойти своим путем.  

В части 1 статьи 16-5 «Природные дос-

топримечательности» устанавливается, что 

«Природные достопримечательности явля-

ются локальными уникальными или особо 

ценными природными объектами, имеющи-

ми особое природоохранное и эстетическое 

значение». Следовательно, природные дос-

топримечательности – это объекты. Однако 

во второй части той же статьи указывается, 

что «природные достопримечательности яв-

ляются особо охраняемыми природными тер-

риториями местного значения, создаются с 

целью их сохранения в естественном со-

стоянии». Следовательно, природные досто-

примечательности – это территории. Отсюда 

вытекает, что кемеровский законодатель ли-

бо не видит разницы между объектом и тер-

риторией, либо, что более вероятно, указы-

вает на двойственную сущность природных 

достопримечательностей (с одной стороны, 

это объект, с другой стороны, – территория 

ООПТ местного значения). 

В части 3 статьи 16-5 Закона Кемеров-

ской области – Кузбасса об ООПТ содер-

                                                                 
8 Об особо охраняемых природных территориях в 

Кемеровской области – Кузбассе: Закон Кемеровской 

области от 04 января 2001 г. № 1-ОЗ (ред. от 20.11.2020) 

// Электронный фонд правовых и нормативно-

технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/571004845?marker=64U0IK (дата обращения: 

30.09.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/423916903?marker=64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/423916903?marker=64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/571004845?marker=64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/571004845?marker=64U0IK
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Проблемы частного и публичного права 

жится достаточно широкий перечень объек-

тов, которые могут быть объявлены природ-

ными достопримечательностями. Обратим 

внимание, что этот перечень иной, чем пе-

речень объектов, которые могут быть распо-

ложены на территориях природных досто-

примечательностей в Краснодарском крае, 

Республике Дагестан, Республике Крым и 

Республике Северная Осетия – Алания. 

Итак, в Кемеровской области – Кузбассе 

могут быть объявлены природными досто-

примечательностями объекты, которые мож-

но сгруппировать в следующие блоки: 

– геологические объекты (пещеры, хол-

мы, валуны, скалы, утесы, останцы);  

– водные объекты (родники с их экоси-

стемами, водопады, истоки рек, пруды, бо-

лота, минеральные источники); 

– объекты, имеющие отношение к флоре 

(участки массового произрастания редких 

видов растений, деревья-долгожители, еди-

ничные экземпляры экзотов и реликтов, уча-

стки леса); 

– объекты, имеющие отношение к фауне 

(колонии птиц или рукокрылых, отдельные 

гнезда крупных птиц, убежища млекопи-

тающих, иные отдельные ценные зоологиче-

ские объекты); 

– культовые объекты природного про-

исхождения;  

– иные локальные уникальные или осо-

бо ценные природные объекты. 

Как видим, данный перечень не только 

достаточно широк, но и имеет открытый ха-

рактер. 

Интересно, что законодатель Кемеров-

ской области – Кузбасса в отличие от других 

регионов сделал акцент не только на природ-

но-экологической составляющей природных 

достопримечательностей, но и на их исполь-

зовании в образовательных и просветитель-

ских целях (часть 5 статьи 16-5 Закона Ке-

меровской области – Кузбасса об ООПТ). 

Анализ регионального законодательства 

о природных достопримечательностях при-

водит нас к выводу, что данный вид ООПТ 

близок к памятникам природы, дефиниция 

которых закреплена в части 1 статьи 25 ФЗ 

«Об особо охраняемых природных террито-

риях». Под памятниками природы понима-

ются «уникальные, невосполнимые, ценные 

в экологическом, научном, культурном и эс-

тетическом отношениях природные комплек-

сы, а также объекты естественного и искусст-

венного происхождения». Часть 2 той же 

статьи прямо указывает, что памятники при-

роды могут быть федерального, региональ-

ного значения.  

Можно ли это рассматривать как запрет 

вводить такую категорию ООПТ на местном 

уровне? Теоретически органы местного са-

моуправления могут создавать памятники 

природы как ООПТ местного значения, ис-

ходя из смысла части 4 статьи 2 ФЗ «Об 

особо охраняемых природных территориях». 

Однако на практике они этого избегают, за-

меняя то, что по своей сути соответствует 

памятникам природы, другими категориями 

ООПТ. Одной из таких категорий-замен как 

раз и выступают природные достопримеча-

тельности. 

Природные достопримечательности в 

практике субъектов Российской Федера-

ции. Одной из специфических черт регио-

нального законодательства об ООПТ являет-

ся то, что многие категории ООПТ регио-

нального и местного значения, в нем преду-

смотренные, в реальности не создаются. Ви-

димо, принимая собственные нормативные 

правовые акты об ООПТ, законодатели субъ-

ектов РФ пытались закрепить не только су-

ществующую ситуацию с ООПТ, но и преду-

смотреть ее динамику в будущем. Отсюда и 

попытка ввести нормы об ООПТ местного 

значения «на перспективу», «на всякий слу-

чай». 

Такая ситуация имеет место и примени-

тельно к природным достопримечательно-

стям в пяти из шести субъектов РФ, в кото-

рых такая категория ООПТ предусмотрена. В 

Республике Дагестан, Республике Крым, Рес-

публике Северная Осетия – Алания, Волго-

градской области и Кемеровской области – 

Кузбасса либо вообще не создано ООПТ ме-

стного значения, либо их общее количество 

незначительно (не более пяти). При этом на 

территориях пяти названных субъектов РФ 

не существует ни одной природной досто-

примечательности как ООПТ местного зна-

чения. По крайней мере, об этом нет офици-

альной информации на сайтах региональных 

органов власти, в реестрах ООПТ местного 

значения и в Государственном докладе «О 



83 

Demichev A.A. Natural attractions as specially protected natural areas... 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 1, pp. 77-85 

Issues of Private and Public Law 

состоянии и об охране окружающей среды 

Российской Федерации в 2023 году».  

Исключение составляет Краснодарский 

край. В настоящее время в нем функциони-

рует 95 ООПТ местного значения, из кото-

рых 90 – это природные рекреационные зо-

ны, а 5 – природные достопримечательно-

сти. Три из них находятся непосредственно 

на территории города Новороссийска (При-

лагунье, Мысхако, Урочище Восьмая щель), 

одна – на территории Ейского района (Ост-

ров Ейская коса) и одна – на территории От-

радненского района (Лазорик). Общая пло-

щадь всех природных достопримечательно-

стей Краснодарского края составляет почти 

337 га (если более точно – 336,9987 га). Са-

мую большую территорию занимает при-

родная достопримечательность Урочище 

Восьмая щель (172,24 га, или 51,1 % от 

площади всех природных достопримеча-

тельностей Краснодарского края), на втором 

месте идет Остров Ейская коса (139,2947 га, 

или 41,3 %). Площади остальных трех при-

родных достопримечательностей значитель-

но меньше: Лазорик – 14,0222 га (4,1 %), 

Прилагунье – 8,4529 га (2,5 %) и Мысхако – 

2,9889 га (0,9 %). 

Естественно, все природные достопри-

мечательности Краснодарского края являют-

ся, как это и предполагается Законом Крас-

нодарского края об ООПТ, особо охраняе-

мыми территориями местного значения. Ка-

ждая из них была создана постановлением 

(решением) соответствующего органа мест-

ного самоуправления и находится в ведении 

администрации муниципального образова-

ния, на территории которого она располо-

жена. 

Поскольку Краснодарский край являет-

ся курортным регионом и обладает высоким 

туристическим потенциалом, совершенно 

оправдано, что все находящиеся в нем при-

родные достопримечательности имеют рек-

реационный профиль. Однако это не означа-

ет, что данная категория ООПТ ориентиро-

вана, в первую очередь, на туризм и отдых 

населения. Напротив, как свидетельствует 

анализ принятых органами местного само-

управления Положений о природных досто-

примечательностях, рассматриваемых в дан-

ной работе, на этих территориях сделан ак-

цент именно на их природоохранной функ-

ции. Во всех Положениях четко прописаны 

цели создания природных достопримеча-

тельностей, их функции, и, что, на наш 

взгляд, является не менее важным, устанав-

ливается перечень запрещенных действий и 

видов деятельности.  

О природоохранной, экологической на-

правленности природных достопримечатель-

ностей, а также о выполняемой ими эколого-

просветительской функции свидетельствует 

и то, что в трех местных Положениях о при-

родных достопримечательностях (об Уро-

чище Восьмая щель, о Прилагунье и об Ост-

рове Ейская коса) дается подробная харак-

теристика животного и растительного мира 

территорий. Иногда даже возникает ощуще-

ние, что перед нами не правовой акт, а вы-

держка из справочника, энциклопедии или 

официального отчета. Обратим внимание, 

что в целом такой подход не характерен для 

Положений об ООПТ. Однако его, на наш 

взгляд, можно только приветствовать.  

Следует отметить, что природные дос-

топримечательности в России являются дос-

таточно молодым явлением объективной ре-

альности. Первой природной достопримеча-

тельностью на территории нашей страны как 

ООПТ местного значения стала ООПТ При-

лагунье, созданная Решением городской Ду-

мы города Новороссийск № 129 от 20 декаб-

ря 2016 г.  

Еще три природных достопримечатель-

ности были созданы только в 2022 г.: Мыс-

хако – Решением городской Думы города 

Новороссийск от 24 мая 2022 г. № 271, 

Урочище Восьмая щель – Решением город-

ской Думы муниципального образования го-

рода Новороссийск от 20 декабря 2022 г.  

№ 328, Остров Ейская коса – Постановлени-

ем администрации Ейского городского посе-

ления Ейского района от 29 декабря 2022 г. 

№ 1405. 

Наконец, самая последняя (на момент 

написания данной статьи) природная досто-

примечательность – Лазорик – была создана 

Решением Совета муниципального образо-

вания Отрадненского района от 23 ноября 

2023 г. № 358. При этом работа по созданию 

новых ООПТ местного значения в Красно-

дарском крае приобретает интенсивный ха-

рактер. Насколько нам известно, планирует-

ся разработка схемы развития ООПТ Крас-
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нодарского края на период 2027–2035 гг. И 

уже в настоящее время ведется работа по 

созданию почти 50 ООПТ местного значе-

ния в этом субъекте РФ. 

Заключение 

Природные достопримечательности как 

ООПТ местного значения представляют со-

бой достаточно редкое явление как в зако-

нодательстве субъектов РФ, так и в право-

применительной практике. Из 89-ти субъек-

тов РФ только в региональных законах 56-ти 

названы конкретные категории ООПТ мест-

ного значения, которые могут быть созданы 

на их территории. И только в законодатель-

стве 6-ти из 56-ти регионов предусматрива-

ется такой вид ООПТ местного значения, 

как природные достопримечательности (Рес-

публика Дагестан, Республика Крым, Рес-

публика Северная Осетия – Алания, Красно-

дарский край, Волгоградская область и Ке-

меровская область – Кузбасс). 

Учитывая, что в законах шести назван-

ных субъектов имеются достаточно четкие 

дефиниции природных достопримечатель-

ностей, а также ряд других норм, касающих-

ся данной категории ООПТ, можно признать 

нормативную базу в соответствующей сфере 

вполне достаточной для ее успешной реали-

зации на практике. Тем не менее в реально-

сти только в Краснодарском крае реально 

существуют природные достопримечатель-

ности. Причем в настоящее время функцио-

нирует их всего пять. И все они – не еди-

ничные объекты, а территории. 

Можно ли утверждать, что природные 

достопримечательности являются невостре-

бованным видом ООПТ местного значения? 

Наверное, да. Причины этого мы видим в 

следующем.  

Во-первых, органы местного самоуправ-

ления в Российской Федерации в целом не 

стремятся создавать ООПТ местного значе-

ния. Скорее всего, это является следствием 

финансовых проблем (создание и содержа-

ние ООПТ местного значения осуществля-

ется за счет местных бюджетов) и приорите-

та решения более насущных для жителей 

муниципального образования проблем. 

Во-вторых, по сути то, что региональ-

ный законодатель понимает под природны-

ми достопримечательностями, во многом 

совпадает с пониманием памятников приро-

ды в ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях». Однако такие совпадения с 

памятниками природы имеются и у других 

категорий ООПТ местного значения. В це-

лом для многочисленных категорий ООПТ 

местного значения (всего их не менее 90) 

характерно перекрывание понятий, целей и 

функций между собой и с ООПТ, преду-

смотренных ФЗ «Об особо охраняемых при-

родных территориях». По этой причине воз-

никает определенная конкуренция между 

различными категориями ООПТ местного 

значения как в плане нормативного закреп-

ления, так и реального создания. 

Полагаем, что невостребованность при-

родных достопримечательностей как ООПТ 

местного значения – явление временное. 

Полагаем, что успешный опыт создания и 

функционирования природных достоприме-

чательностей в Краснодарском крае может 

быть удачно распространен и на другие 

субъекты РФ. 
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Аннотация 

Проведен анализ проблем правового регулирования ограничения прав иностранных граждан норма-

тивными актами глав субъектов Российской Федерации. В течение последних лет в ряде субъектов РФ 

были приняты акты, ограничивающие осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности 

в отдельных сферах, притом, что статьи 55 и 62 Конституции РФ предусматривают ограничения прав и 

свобод только федеральным законом. В этой связи целью исследования является выяснение конституци-

онности указанных ограничений на уровне субъектов РФ. Для достижения этой цели решались задачи по 

анализу норм Конституции РФ, федерального и регионального законодательства с применением общена-

учных и специально-юридических методов исследования. Основными выводами являются установление 

рамочности отдельных норм федерального законодательства и наличия опосредованного ограничения 

прав иностранных граждан, через введение запретов на их найм хозяйствующими субъектами, что с 

формально-юридической точки зрения не противоречит Конституции РФ. Теоретические выводы статьи 

могут быть использованы при разработке нормативно-правового регулирования в схожих областях при-

менения, касающихся ограничения прав граждан. 
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The analysis of the problems of legal regulation of restrictions on the rights of foreign citizens by normative 
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certain areas, despite the fact that articles 55 and 62 of the Constitution of the Russian Federation provide for re-
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Введение  
В соответствии с частью 3 статьи 62 

Конституции РФ иностранные граждане об-

ладают в России такими же правами и обя-

занностями, как и граждане России, за ис-

ключением случаев, предусмотренных меж-

дународным договором или законом. Огра-

ничительные меры в отношении иностран-

цев, как справедливо указывает большинство 

исследователей, обусловлены повышенными 

угрозами и рисками, которые таят в себе ми-

грационные процессы [1, с. 192; 2, с. 200; 

 3, с. 56]. Отдельное беспокойство вызывают 

криминалистические аспекты проблемы, на 

что в юридической литературе обращается 

особое внимание [4; 5]. Кроме того, мигра-

ционные процессы оказывают влияние на 

рынок труда, что требует защиты социаль-

ных и экономических интересов граждан 

России [6]. 

Данные обстоятельства сподвигли вве-

сти новые или продлить уже существующие 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-86-92
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ограничения на занятие трудовой деятельно-

стью иностранцев в ряде субъектов Россий-

ской Федерации. Так, указом Губернатора 

Воронежской области был установлен за-

прет на привлечение иностранных граждан к 

трудовой деятельности в таких сферах, как 

торговля, общепит, транспорт
1
. Аналогичные 

ограничения были введены в Амурской об-

ласти
2
, продлены в Челябинской, Новосибир-

ской, Калужской и других областях. 

Вместе с тем, исходя из части 3 статьи 62, 

а также части 3 статьи 55 Конституции РФ, 

ограничение прав человека возможно только 

федеральным законом, что ставит вопрос о 

конституционности нормативных актов ре-

гиональных властей, ограничивающих тру-

довые права иностранных граждан.  

Методы  
Рассмотрение конституционности огра-

ничений отдельных прав иностранных граж-

дан требует выявления сути регуляторного 

механизма, воздействующего на права чело-

века. Поэтому методологическую основу ис-

следования составили такие общенаучные 

методы, как логический, включающий ана-

лиз, абстрагирование, обобщение, специаль-

ные методы, в том числе формально-юри- 

дический, системный, сравнительно-право- 

вой, структурно-функциональный и другие, 

на основе которых дается оценка правовых 

норм в их системном и нормативном един-

стве, исходя из фундаментальных положе-

ний, закрепляющих основы конституцион-

ного строя и определяющих пределы компе-

тенции органов государственной власти раз-

личного уровня.   

Результаты  
Особенностями правового статуса ино-

странных граждан является то, что ино-

странцы имеют юридическую связь со своим 

государством, в отсутствие таковой с Росси-

ей, что обусловливает установление в отно-

шении них определенных дополнительных 

ограничений. Так, наличие другого граждан-
                                                                 

1 Указ Губернатора Воронежской области от  

19 декабря 2023 г. № 484-у (в ред. от 16 августа  

2024 г.) // Официальный портал органов власти Воро-

нежской области. URL: http://www.govvrn.ruh (дата 

обращения: 10.09.2024). 
2 Постановление губернатора Амурской области 

от 12 апреля 2024 г. № 84 // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: https://www.pravo. 

gov.ru (дата обращения: 10.09.2024).  

ства выступает препятствием для поступле-

ния на государственную службу, вступления 

в политическую партию, участия в выборах 

в качестве кандидатов в органы государст-

венной власти и ряд других ограничений по-

литических прав, что направлено на защиту 

государственного суверенитета [7, с. 49]. Бу-

дучи связанным с другим государством, че-

ловек может действовать в его интересе, по-

этому даже одновременное наличие у него 

российского гражданства не может высту-

пать основанием для допуска бипатридов до 

участия в принятии политических решений, 

от которых может зависеть государственная 

безопасность.  

Помимо политической сферы, иностран-

цы ограничены в свободе беспрепятствен-

ного въезда в Россию, а длительное пребы-

вание на ее территории требует оформле-

ния специального разрешения. В социально-

экономической сфере к иностранным граж-

данам предъявляются дополнительные тре-

бования и устанавливаются некоторые за-

преты, имеющие целью обеспечение нацио-

нальных интересов России в области мигра-

ционных процессов и защиты социально-

трудовых прав граждан Российской Федера-

ции. Так, в соответствии со статьей 13 ФЗ 

«О правовом положении иностранных граж-

дан в Российской Федерации», временно 

проживающие в России иностранцы должны 

иметь специальное разрешение или патент 

на занятие трудовой деятельностью, а также 

они не могут осуществлять эту деятельность 

вне того субъекта федерации, в котором по-

лучили разрешение на проживание. Соглас-

но статье 14 этого закона им запрещено 

быть командирами воздушных судов и чле-

нами экипажа российских морских судов
3
. 

Если запреты на определенные виды 

деятельности обусловлены необходимостью 

обеспечения суверенитета и безопасности 

страны, то к трудовой деятельности, которая 

не несет потенциальных угроз националь-

ным интересам, в законодательстве преду-

смотрен более гибкий подход, позволяющий 

отдельным категориям иностранцев трудить-

                                                                 
3 О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 25 ию-

ля 2002 г. № 115-ФЗ (в ред. от 9 ноября 2024 г.) // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2002. 

№ 30. Ст. 3032.  

http://www.govvrn.ruh/
https://www.pravo.gov.ru/
https://www.pravo.gov.ru/
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ся без оформления разрешения или патента, 

что представляется вполне обоснованным, 

так как позволяет учесть особенности пра-

вового статуса беженцев, журналистов, спе-

циалистов в области информационных тех-

нологий, приглашенных научных работни-

ков и др. 

Любое государство в мире предусмат-

ривает в своем законодательстве ограниче-

ния прав иностранных граждан, что, как уже 

указывалось, направлено на защиту нацио-

нальных интересов и государственной безо-

пасности. Различия лишь в степени и объеме 

ограничений, зависящих от конкретной ми-

грационной ситуации в той или иной стране 

[8, с. 255]. Россия является частью мирового 

сообщества, и типичные для многих стран 

миграционные проблемы характерны и для 

нее, поэтому в России на конституционном 

уровне предусмотрена возможность ограни-

чения прав иностранцев, реализуемая через 

текущее законодательство. 

Таким образом, сам факт ограничений 

прав иностранных граждан не противоречит 

Конституции РФ и соответствует общеми-

ровой практике. Вместе с тем, согласно час-

ти 3 статьи 55 и корреспондирующей ей час-

ти 3 статьи 62 Конституции, права любого 

человека, включая и иностранцев, могут ог-

раничиваться только федеральным законом. 

На это указывает и пункт «в» статьи 71 Кон-

ституции РФ, согласно которому регулиро-

вание прав человека относится к исключи-

тельному ведению федерации, тогда как, в 

соответствии с пунктом «б» статьи 72 Кон-

ституции РФ, к совместному ведению феде-

рации и ее субъектов относится только за-

щита прав и свобод. То есть регулирование 

прав, подразумевающее изменение объема 

меры возможного поведения гражданина, 

является прерогативой федеральных органов 

государственной власти. 

Кроме того, языковая конструкция части 

3 статьи 55 и части 3 статьи 62 Конституции 

РФ указывает на возможность ограничения 

прав не любым законом, а только федераль-

ным законом, что исключает возможность 

установления каких-либо ограничений прав 

человека нормативными актами на уровне 

субъектов федерации. Из этого следует, что 

акты глав Воронежской, Амурской и иных 

областей, затрагивающие данную сферу, ну-

ждаются в рассмотрении с точки зрения их 

соответствия конституционным установле-

ниям. Мы можем согласиться с мнением о 

том, что миграционные потоки в разных 

субъектах федерации неравномерны, вслед-

ствие чего требуется адресный подход к ре-

шению проблемы, который должен зависеть 

от миграционной нагрузки каждого кон-

кретного региона. В этой связи региональная 

донастройка нормативного регулирования 

прав иностранных граждан является более 

эффективной, чем централизованное унифи-

цированное регулирование, хуже учитываю-

щее местные особенности [9. с. 119]. Однако 

в правовом государстве, каковым в соответ-

ствии со статьей 1 Конституции РФ является 

Россия, законность стоит выше целесообраз-

ности, что не позволяет решать ситуацион-

ные, либо даже долговременные задачи в об-

ход фундаментального принципа верховенст-

ва Конституции РФ, устанавливающей толь-

ко федеральное регулирование прав человека. 

Исходя из общих правил ограничения 

прав человека, установленных частью 3 ста-

тьи 55 Конституции РФ, права могут быть 

ограничены федеральным законом для дос-

тижения конституционно значимых целей и 

лишь в той мере, в какой это необходимо 

для указанных целей. Ограничение прав за-

коном, то есть актом, принимаемым только 

парламентом, направлено на исключение 

произвола со стороны исполнительной вла-

сти, которая должна реализовывать законо-

дательные нормы и при этом не может из-

менить их. Такое распределение полномо-

чий между законодательной и исполнитель-

ной властями позволяет сохранять баланс, 

при котором правоприменитель связан рам-

ками закона. Указание на федеральный уро-

вень закона, ограничивающего права чело-

века, вытекает из конституционного прин-

ципа единого стандарта прав и свобод на 

всей территории государства. Для защиты 

граждан от возможного произвола уже со 

стороны законодательной власти, Конститу-

ция РФ устанавливает, что ограничения прав 

нуждаются в обосновании, причем сам объ-

ем ограничений должен быть соразмерен 

тем конституционно значимым целям, для 

достижения которых права ограничиваются. 

Относительно целесообразности и со-

размерности ограничения прав иностранных 



90 

Карпушкин А.В. Проблемы ограничения прав и свобод иностранных граждан в субъектах РФ 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 1. С. 86-92 

Проблемы частного и публичного права 

граждан в конкретных субъектах федерации 

можно констатировать соответствие таких 

ограничений конституционным требовани-

ям. Необходимость ограничения прав ино-

странцев, занятых в определенных секторах 

экономики отдельных регионов, вытекает из 

потребности обеспечить приоритетное тру-

доустройство граждан России в текущих об-

стоятельствах. Анализ рынка труда на при-

мере Центрального федерального округа и 

влияния на него запретительных мер в от-

ношении иностранной рабочей силы пока-

зывает, что такие меры могут быть эффек-

тивны [10, с. 143]. 

В то же время уровень правового регули-

рования ограничения прав может вызывать 

сомнения, так как ограничительные меры в 

области трудовой деятельности иностранцев 

на территории отдельных регионов установ-

лены актами глав субъектов федерации. Од-

нако губернаторы, издавшие такие акты, не 

присваивали себе федеральные полномочия, 

а руководствовались частью 6 статьи 18.1 

ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в РФ», согласно которой высшее 

должностное лицо субъекта федерации на-

делен правом вводить запрет на использова-

ние хозяйствующими субъектами труда ино-

странных граждан, то есть федеральный за-

конодатель делегировал губернаторам соот-

ветствующее полномочие, и его реализация 

основана не на волюнтаризме глав субъек-

тов, а на норме федерального закона. 

Из этого следует, что ограничение прав 

иностранных граждан в определенной сфере 

деятельности предусмотрено федеральным 

законом в рамочном порядке, а наполнение 

конкретным содержанием может произво-

диться исходя из социально-трудовой обста-

новки в каждом отдельном субъекте феде-

рации. Таким образом, возможность ограни-

чения прав иностранцев, указание на харак-

тер ограничиваемых прав и цели таких огра-

ничений содержатся в федеральном законе, 

что соответствует части 3 статьи 55 Консти-

туции РФ. Главы субъектов федерации толь-

ко реализуют предусмотренные законом ог-

раничительные меры, производя более тон-

кую настройку правового регулирования 

экономических отношений, затрагивающих 

трудовые права иностранцев. 

Кроме того, с формально-юридической 

точки зрения важным является и то, кому 

адресованы ограничительные меры. Приня-

тие парламентом рамочных норм, допус-

кающих ограничения прав, но делегирую-

щих установление конкретных ограничений 

иному органу власти, может трактоваться 

как выход парламента за рамки своих кон-

ституционных полномочий. Правом ограни-

чивать права и свободы Конституция РФ на-

деляет только федеральный парламент, ко-

торый не может произвольно ни присваи-

вать себе чужие полномочия, ни отказывать-

ся от тех, которыми Конституция РФ наде-

ляет законодательную власть. Поэтому пе-

редача полномочий по прямому ограниче-

нию прав иностранных граждан все-таки ви-

дится сомнительной с точки зрения букваль-

ного толкования конституционных норм, ре-

гулирующих данную область. 

Однако Конституция РФ не содержит 

запретов на региональное ограничение прав 

хозяйствующих субъектов, нанимающих ра-

ботников. Адресация запретительных норм 

не иностранным гражданам, а хозяйствую-

щим субъектам, сотрудничающим с ними, 

безусловно, затрагивает права иностранцев, 

так как опосредованно их ограничивает, но 

при этом, с формально-юридической точки 

зрения, не противоречит Конституции РФ. 

Поэтому нормы федерального закона в рас-

сматриваемой сфере допускают установле-

ние запрета на привлечение иностранной ра-

бочей силы именно хозяйствующими субъек-

тами, а принимаемые в соответствие с зако-

ном акты глав субъектов федерации, уста-

навливающие соответствующие ограничения, 

формально не запрещают иностранцам тру-

диться, но при этом адресуют запретитель-

ные нормы их нанимателям. 

Заключение  

Рассмотрение ограничения прав ино-

странных граждан в субъектах федерации 

показывает, что неравномерность миграци-

онной нагрузки на разные регионы не позво-

ляет унифицировано регулировать отдельные 

права иностранных граждан в различных 

субъектах федерации, без потери эффектив-

ности такого регулирования. Решение про-

блем ограничения прав иностранцев требует 

гибкого подхода, что возможно через приня- 
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тие соответствующих нормативно-правовых 

актов регионального уровня. Вместе с тем 

повышение эффективности правового регу-

лирования прав и свобод отдельных катего-

рий граждан не должно вступать в противо-

речие с конституционными положениями о 

том, что права и свободы могут ограничи-

ваться только федеральным законом. Как 

видно из проведенного исследования, дан-

ная проблема решается путем установления 

рамочных норм на уровне федерального за-

конодательства и переадресацией ограничи-

тельных мер с граждан на хозяйствующие 

субъекты, нанимающие иностранцев на ра-

боту. Таким образом, непосредственное ог-

раничение прав замещается опосредован-

ным, которое, с одной стороны, позволяет 

осуществлять более тонкую настройку пра-

вового регулирования хозяйственной жизни 

субъекта федерации, с другой стороны, не 

имеет формально-юридических противоре-

чий нормам Конституции РФ. 
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Аннотация 

Легализация денежных средств и иного имущества, приобретенных незаконным путем – сложное и 

многоаспектное преступное поведение, которое имеет не просто корыстные цели в виде получения при-

были, но и предполагает определенную вовлеченность в данное функционирование различных субъектов 

правомерной деятельности, что значительно осложняет процесс выявления и расследования вышена-

званных деяний. Несмотря на то, что в следственной практике уделяется пристальное внимание особен-

ностям организации и производства следственных действий в рамках заявленной проблематики, динами-

ка совершенствования преступных схем значительно опережает следственные возможности. В данном 

контексте принципиальное значение приобретает повышение эффективности деятельности следователей 

в процессе расследования легализации денежных средств и иного имущества, приобретенных незакон-

ным путем. В рамках представленного исследования проанализированы существующие практические 

подходы, получившие распространение в следственной практике. Отмечена актуальность проведения 

различных видов экспертиз в силу результативности и объемности получаемой доказательственной ин-

формации. 
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Abstract 

Money laundering and legalization of other property acquired by illegal means is a complex and multidi-

mensional criminal behavior that has not only selfish goals in the form of profit making, but also implies a cer-

tain involvement in this functioning of various subjects of law, which significantly complicates the process of 

identifying and investigating the above–mentioned acts. Despite the fact that investigative practice pays close at-

tention to the specifics of the organization and production of investigative actions within the framework of the 

stated issues, the evolution of criminal schemes far outpaces investigative capabilities. In this context, it is of 

fundamental importance to increase the effectiveness of investigators in the process of investigating money 

laundering and legalization of other property acquired illegally. Within the framework of the presented research, 

the existing practical approaches that have become widespread in investigative practice are analyzed. The relev-

ance of conducting various types of examinations is noted due to the effectiveness and volume of the evidentiary 

information obtained. 
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Введение  
В процессе глобализации происходит 

рост экономических преступлений за счет 

увеличения количества трансграничных опе- 

раций, появления новых технологий и фи-

нансовых инструментов, что, безусловно, 

снижает способность правоохранительных 

органов оказывать должное противодейст-

вие легализации незаконных доходов. Для 

современного этапа развития преступности в 

данной области характерно как существова-

ние нескольких подходов к выявлению и 

расследованию отмывания денежных 

средств, приобретенных незаконным путем, 

так и высокий уровень латентности данных 

преступлений. 

Актуальность научного исследования 

указанной проблемы обусловлена, в том 

числе, как значительным количеством дан-

ного рода преступлений, так и правовыми 

условиями организации современного миро-

вого порядка. Отмывание денег представля-

ет собой серьезный риск в современной эко-

номике, проблему создают не только мас-

штабы количества легализованных денежных 

средств, добытых преступным путем, но и 

преступления, в результате которых денеж-

ные средства были получены. На сегодняш-
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ний день существует множество способов ле-

гализации (отмывания) денежных средств и 

иного имущества, полученных преступных 

путем, не поименованных нормативным спо-

собом, но обозначенных правоприменитель-

ной практикой, которые постоянно модерни-

зируются, опираясь на пробелы в законода-

тельстве [1]. Практически реализуемые схе-

мы, форматы и способы легализации пре-

ступных имущественных благ отражают ме-

ханизм преступления. Чем сложнее, много-

этапнее и ухищреннее разработана схема 

преступления, тем сложнее доказать непо-

средственную связь между предметом ис-

ходного преступления и имеющимися де-

нежными средствами [2, c. 414]. 

Результаты исследования 
Если рассмотреть и проанализировать 

лишь некоторые преступления исследуемой 

группы, то следует обратить внимание на то, 

что каждое из них в определенной степени 

имеет связь со следующим функционирова-

нием: 

1) осуществление фиктивных финансо-

вых операций и иных сделок с доходами, ко-

торые были получены в результате преступ-

ной деятельности, совершаемых с целью 

маскировки источников происхождения та-

ких доходов, то есть придания им правомер-

ного вида [3, с. 85]. Лицо, совершающее 

преступление данной категории, осознает, 

что источник получения соответствующих 

денежных средств является незаконным, од-

нако использует их для проведения, на пер-

вый взгляд, законных действий. Следова-

тельно, лицо обладает заранее незаконным 

умыслом; 

2) использование подставных субъек-

тов (прежде всего, юридических лиц) для 

реализации собственной преступной цели. 

Данный элемент не является обязательным, 

но наиболее показательно демонстрирует 

механизм преступления. К таким субъектам 

могут относиться: фирмы-«однодневки», он-

лайн кошельки, системы денежных перево-

дов. Помимо этого, так же могут быть ис-

пользованы объекты недвижимости, в том 

числе здания и земельные участки, ценные 

бумаги, драгоценные камни и др. 

В настоящее время одним из наиболее 

распространенных способов узаконивания 

денежных средств и иного имущества, при-

обретенных преступным путем, становится 

использование преступной организацией 

бизнеса, организованного на легитимной ос-

нове и принадлежащего данной организа-

ции. Активность в развитии преступлений 

данного формата настолько высока, что тре-

бует от преступного мира постоянной мо-

дернизации способов отмывания незакон-

ных доходов и механизмов финансирования 

противозаконной деятельности. Средства, 

полученные незаконным образом, обычно 

проходят три этапа установления – разме-

щение, расслоение и интеграцию. Полно-

ценное осознание и понимание прохождения 

указанных этапов имеет основополагающее 

значение для организации эффективной 

борьбы с отмыванием денег, поскольку 

именно в рамках реализации данных этапов 

у преступников появляется возможность со-

крыть их преступное происхождение, за-

труднить способы их отслеживания для пра-

воохранителей и, как итог, у преступников 

появляется масса возможностей использо-

вать деньги в незаконных целях. 

Рассуждая о криминалистической пра-

вовой природе легализации преступных де-

нежных средств, нельзя не отметить харак-

терные особенности данного типа преступ-

лений. Количество и типичные черты данно-

го рода преступлений напрямую обусловле-

ны конкретным способом или схемой со-

вершения преступного деяния и количест-

венным показателем вовлеченных в пре-

ступную деятельность лиц.  

Нельзя не отметить, что в ходе рассле-

дования преступления устанавливаются две 

группы следов преступлений, которые впо-

следствии служат доказательствами по делу: 

материальные (в основном они являются кос-

венными) и идеальные (служащие как пря-

мыми, так и косвенными доказательствами).  

Первую группу следов принято опреде-

лять как идеальные, и в данном случае речь 

идет о получении необходимой информации 

от свидетелей, очевидцев, потерпевших, а 

также и самих преступников [4, c. 157]. В 

данном случае в качестве свидетелей могут 

выступать должностные лица учреждений и 

организаций, ставшие одним из звеньев пре-

ступной схемы по роду исполнения своих 

полномочий (например, сотрудники банка, 

которые проводили операции с денежными 
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средствами при обращении конкретных кли-

ентов, и др.).  

Ко второй группе относятся денежные 

средства или иное имущество, явившиеся 

предметом первоначального преступления, 

которые подверглись или должны были под-

вергнуться легализации. Установление дан-

ных следов служит вещественными доказа-

тельствами в расследовании, так как в по-

следующем при совершении финансовых 

операций идентификационные признаки 

предметов преступления утрачиваются. В 

качестве примера может служить объект не-

движимости, приобретенный незаконным 

путем, который впоследствии выступает как 

денежный эквивалент, рассредоточенный по 

вкладам подставных лиц. 

В связи с распространением электрон-

ных данных все более важным ранним ша-

гом во многих расследованиях становится 

определение того, какая соответствующая 

информация существует, в какой форме 

(бумажной или электронной), где она нахо-

дится (например, в локальном центре обра-

ботки данных, у сторонних поставщиков, в 

облаке), какие меры безопасности применя-

ются в отношении данных и каковы стан-

дартные политики и практики организации в 

области хранения и уничтожения записей. 

Процесс выявления, инвентаризации и со-

хранения соответствующих данных, которые 

могут быть полезны в расследовании, часто 

называют электронным обнаружением. 

Невозможно переоценить значение до-

кументальных доказательств в деле рассле-

дования преступных деяний по отмыванию 

денежных средств. Свидетелям, не посвя-

щенным в тонкости преступного деяния, 

практически невозможно достоверно опре-

делить природу возникновения незаконных 

денежных средств, если не будет помощи 

информаторов, сотрудничающих свидетелей 

или оперативных сотрудников. Обезличен-

ность денежных средств создает для следо-

вателей сложности в процессе идентифика-

ции законных и незаконных денежных 

средств. 

Если обратиться к анализу исследуемой 

темы с позиции криминалистики, то процесс 

легализации преступных денежных средств 

или иного имущества находится в тесной за-

висимости от внешних и внутренних факто-

ров. Так, влияние оказывают личность пре-

ступника, его криминалистическая характе-

ристика, а также поставленные перед ним 

цели и задачи. Надо отметить, что свои ха-

рактерные особенности в организации и 

осуществлении легализации преступных до-

ходов имеет характер взаимодействия субъ-

ектов, что не всегда в полной мере может 

быть учтено при выявлении и расследовании 

преступлений. 

Субъектом легализации денежных 

средств признается лицо, которое в резуль-

тате совершения преступного деяния приоб-

рело денежные средства и иное имущество, 

используемое в дальнейшем в финансовой 

деятельности для придания законных осно-

ваний владения, пользования и распоряже-

ния ими. Если рассматривать статистику 

преступлений, связанных с отмыванием де-

нежных средств, добытых преступным пу-

тем, совершенных лицами в зависимости от 

их пола, то можно сделать вывод, что доля 

мужского пола значительно превышает жен-

скую. Анализируя возрастные характеристи-

ки, следует отметить, что средний возраст 

лиц, совершающих рассматриваемое престу-

пление, составляет 35–40 лет [3, c. 86]. Такой 

возрастной ценз объясняется тем, что ука-

занное лицо может занимать руководящую 

должность, быть наделенным публично-

властными или руководящими полномочия-

ми, и, кроме того, обладать масштабными 

экономико-правовыми знаниями. 

Как показывает статистика, преступле-

ния, связанные с отмыванием незаконных 

денежных средств, в превалирующем числе 

случаев совершаются лицами, которые име-

ют высшее экономическое или финансово-

экономическое образование. Высокий обра-

зовательный уровень для данной категории 

преступников объясним тем, что для совер-

шения преступного деяния в сфере легали-

зации денежных средств необходим высо-

кий уровень развития, серьезное осмысление 

цели, выбор наиболее оптимальных путей и 

средств. Чаще всего данная категория лиц 

работает в кредитно-финансовых и банков-

ских учреждениях, является индивидуаль-

ными предпринимателями или работниками 

органов государственного управления. Из 

лиц женского пола для легализации денеж-

ных средств чаще всего традиционно при-
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влекают женщин, занимающих должности 

бухгалтера или юриста. 

Вышеназванные характеристики лично-

сти лиц, вовлекаемых в преступность анали-

зируемой направленности, объективно обу-

словлены тем трудовым функционалом, ко-

торым они наделяются. Важно отметить, что 

в процессе легализации сами преступники 

четко осознают противоправность собствен-

ного поведения и тщательно прорабатывают 

схемы сокрытия преступных доходов. Но 

это не означает, что абсолютно все лица, 

осуществляющие те или иные действия в 

рамках данной схемы, в полной мере вовле-

чены в организацию данного преступления 

[5, c. 160]. 

В рамках представленного исследования 

также видится необходимым сконцентриро-

вать внимание на отдельных этапах рассле-

дования анализируемого преступного дея-

ния. Первоначальный этап расследования в 

рамках уголовного судопроизводства, свя-

занного с легализацией денежных средств, 

подразумевает под собой осуществление 

следственных действий, таких как: различ-

ные виды осмотров, обыска, выемки, допро-

сов, а также проведение экспертиз. Система 

перечисленных следственных действий 

именно на данной, начальной, стадии рас-

следования ставит перед собой цель – полу-

чить необходимые сведения относительно 

финансовых операций, чтобы выявить все 

связи и подтверждение действий преступни-

ков. Только при получении следователем 

необходимой информации возможны вы-

движение криминалистических версий, ус-

тановление алгоритма действий, которые 

используют преступники и которые являют-

ся наиболее сложными для дальнейшего 

раскрытия и расследования преступления, а 

также проведение проверки достоверности 

всех полученных фактических данных, по-

служивших основой для возбуждения уго-

ловного дела.  

Для успешного расследования уголовных 

дел, связанных с легализацией, в большинст-

ве случаев имеет значение получение неоп-

ровержимых доказательств, а именно уста-

новление факта того, что действия лица, по-

дозреваемого или обвиняемого в преступле-

нии, были направлены на придание право-

мерного происхождения всех преступных до-

ходов. 

При определении первоочередной так-

тики действий следователь на начальных 

стадиях расследования чаще всего использу-

ет фактор внезапности. С помощью данного 

фактора у следователя появляется возмож-

ность большего воздействия на психическое 

и эмоциональное состояние субъекта пре-

ступления. Однако многие ученые указыва-

ют на то, что целесообразнее будет совер-

шение следователем таких действий, кото-

рые были бы направлены на получение пер-

вичной доказательной базы и изъятие де-

нежных средств путем осуществления за-

держания подозреваемых лиц [6, c. 40]. 

Обычно обыск, как первоначальное 

следственное действие, назначается исклю-

чительно в тех случаях, когда точно извест-

но о наличии необходимой документации у 

конкретного лица или в конкретной органи-

зации, однако информация об их настоящем 

месте нахождения у следователя отсутству-

ет. Именно поэтому обыск чаще всего про-

водится на тех предприятиях и организаци-

ях, где были выявлены случаи или имеются 

конкретные сведения о том, что такая орга-

низация осуществляет фальсификацию фи-

нансовых документов учета. Сам по себе 

факт совершения преступлений, связанных с 

легализацией денежных средств или имуще-

ства, обусловлен тем, что лица, осуществив-

шие данное преступление, будут тщательно 

принимать все возможные меры по сокрытию 

признаков своей преступной деятельности. 

Именно для выявления случаев активного со-

крытия следов преступления возникает по-

требность в производстве обыска. 

Выемка различной финансовой или 

иной документации имеет огромное значе-

ние для дальнейшего расследования престу-

пления, связанного с отмыванием денежных 

средств. Важным тактическим действием, 

которое должен осуществить следователь, 

должно являться изъятие тех документов, 

посредством которых деньги или иные цен-

ности приобрели правомерный характер. 

Именно поэтому следователь в таких случа-

ях прибегает к маскировке производства вы-

емки под какое-либо иное следственное дей-

ствие. Например, документальная проверка 

или осуществление ревизии документов, ко-
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торая не имеет связи с расследованием уго-

ловного дела. Это делается для того, чтобы 

лица, осуществлявшие легализацию денеж-

ных средств или имущества, предоставили 

следователю всю имеющуюся у них в орга-

низации документацию, не скрывая свою 

финансовую или иную отчетность. 

На основе полученных данных следова-

тели проводят допросы. Важно отметить, 

что данное следственное действие актуально 

для различных лиц, не только для подозре-

ваемых. Неверным представляется осущест-

вление допроса только в отношении руково-

дителей банков или их заместителей, так как 

данные лица редко обладают информацией, 

касающейся репутации их клиентов, объема 

и характера предоставляемых ими докумен-

тов, суммы денежных трансакций и т. п. С 

большей вероятностью располагать инфор-

мацией по факту отмывания денежных 

средств могут сотрудники различных отде-

лов, напрямую связанные с функционалом, 

необходимым в преступных целях. 

Помимо традиционных следственных 

действий, проводимых в рамках расследова-

ния анализируемых преступлений, особое 

значение в настоящее время приобретает 

экспертиза. Квалифицированные эксперты 

могут отслеживать движение незаконных 

средств, оценивать ущерб, возвращать неза-

конно «ушедшие» активы. Среди них можно 

выделить судебных бухгалтеров, которые 

используют методы бухгалтерского учета и 

аудита для анализа финансовых отчетов, 

экспертов по возмещению ущерба, которые 

измеряют финансовый ущерб, причинен-

ный сокрытием незаконных средств и пре-

ступной деятельностью, а также сами сле-

дователи, которые просматривают публич-

ные и внутренние записи, чтобы установить 

факты по каждому делу. Хотя методы су-

дебной экспертизы обычно используются 

после обнаружения признаков финансовых 

преступлений и даже после предъявления 

обвинений, выводы судебной экспертизы 

можно активно использовать для предот-

вращения дальнейшего поступления дохо-

дов от незаконной деятельности в финансо-

вую систему.  

Финансовая судебная экспертиза играет 

ключевую роль в определении убытков, ко-

гда финансовые учреждения сталкиваются с 

обвинениями в нарушениях требований за-

конодательства о борьбе с отмыванием де-

нег и санкциях. Данная экспертиза позволя-

ет определить финансовое состояние орга-

низаций, определить источники и особенно-

сти использования фондов и товарооборота, 

объемы прибыли. 

Однако важно отметить, что далеко не 

всегда следователи прибегают к помощи 

экспертов и специалистов, что значительно 

снижает эффективность проводимого рас-

следования. В данном случае необходимо 

четко понимать, что такие преступления, как 

легализация доходов, полученных преступ-

ным путем, имеет достаточно сложную и 

многоаспектную организационную направ-

ленность, в связи с чем могут требоваться 

специальные технические и экономические 

знания и навыки, позволяющие в полной 

мере оценить масштаб и формат преступно-

го поведения. 

Заключение  
На основе проведенного исследования 

следует сделать вывод о том, что в настоя-

щее время пристальное внимание уделяется 

вопросам организации эффективного рас-

следования легализации денежных средств и 

иного имущества, приобретенных незакон-

ным путем. Данное преступное поведение 

обладает качественной спецификой, в связи 

с чем тщательная проработка и организация 

следственных действий с учетом особенно-

стей и актуальных тенденция распростране-

ния преступных идей и умыслов выступает 

залогом эффективного противодействия 

преступности подобной разновидности. 
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Аннотация 

На протяжении нескольких десятилетий контрабандные преступления остаются серьезной угрозой 

для экономической безопасности и стабильности, что накладывает отпечаток на развитие как внутренних 

государственных процессов, так и на выстраивание крепких международных связей. Отмечено, что кон-

трабанда представляет собой сложное явление теневой экономики, контроль и предотвращение которого 

входят в компетенцию ряда правоохранительных органов. Рассмотрены виды контрабанд. Представлены 

статистические данные, примеры из практики. Сделаны выводы и даны предложения по противодейст-

вию контрабандных проявлений. Анализ законодательных положений о контрабанде позволяет устано-

вить, что подобные вопросы носят проблемный и во многом дискуссионный характер в рамках правовой 

доктрины и правоприменения, что подтверждает актуальность представленной тематики. 
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Введение 

Контрабанда представляет собой одну 

из наиболее сложных вызовов для экономи-

ческой безопасности стран. Ее последствия 

огромны, и борьба с ней требует целена-

правленных усилий как на уровне отдель-

ных государств, так и на международном 

уровне. Только комплексный подход к ре-

шению этой проблемы может обеспечить 

стабильное и безопасное экономическое бу-

дущее. Ситуация на сегодняшний день от-

личается усложнением геополитических от-

ношений на глобальной арене и нарастанием 

социально-экономических противоречий, 

что, в свою очередь, неминуемо ведет к уве-

личению числа контрабандных преступле-

ний [1].  

Для построения должного уровня уго-

ловно-правовой борьбы с проявлениями 

контрабанды важно иметь должное пред-

ставление об эволюции ответственности за 

таможенные преступления в отечественном 

правовом пространстве, что помогает лучше 

уяснить суть данных преступных посяга-

тельств. Рассмотрение исторического пути 

становления и развития нормативно-пра- 

вового регулирования контрабандной пре-

ступности находится во внимании ученых, 

которые исследуют вопросы должной ква-

лификации соответствующих преступных 

посягательств в рассматриваемой области, 

анализируют проблемы современной регла-

ментации общественных отношений, скла-

дывающихся в сфере контрабандной пре-

ступности [2]. Анализ в ретроспективе зако-
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нодательных положений позволяет совре-

менным ученым многогранно изучить при-

роду соответствующих преступных посяга-

тельств, выявить основания для сложивших-

ся тенденций в нормативно-правовой регла-

ментации их составов, а также причины со-

временных проблем в этой области и произ-

вести качественную разработку. Проблема-

тику контрабандных преступлений в уго-

ловном законе рассматривали в своих рабо-

тах: Е.А. Абашева, В.И. Авдийский, В.К. За- 

играева, С.П. Вавилова, А.П. Жеребцова, 

А.П. Исаева, Е.В. Кобзева, А.И. Кузнецова, 

К.Ю. Скрель, К.А. Софроненко, С.С. Нови-

кова, Л.Ф. Стрельченко, С.Б. Топорова,  

Т.Д. Устинова, А.С. Рубцова, Е.О. Филиппо-

ва, В.Ф. Лапшин, О.П. Толкачева, Т.Г. Ле-

пина, М.М. Шумилова и другие исследова-

тели. Кроме того, беря в угол исследова-

тельского взора именно российское государ-

ство, мы обнаружим, что история борьбы с 

контрабандой неразрывно связана с разви-

тием таможенного дела. Впрочем, подобный 

путь развития контрабанды отражает обще-

мировую тенденцию. Все это определяет 

контрабанду как один из древнейших видов 

преступной деятельности.  

Недостаточный и неполный уголовно-

правовой анализ данных преступлений, воз-

никающих в различных сферах, порождает 

множество конкретных и острых трудностей 

как в их регламентации, так и в практике 

применения законодательства, особенно в 

квалификации, что требует должного вни-

мания со стороны профессиональных спе-

циалистов, знающих межотраслевое законо-

дательство.  

Цели и задачи данного исследования 

определили необходимость применения раз-

нообразного набора методов научного ана-

лиза. В частности, для изучения некоторых 

аспектов контрабандных преступлений был 

задействован диалектический подход, а так-

же метод общетеоретического анализа, что 

позволило избежать ограничения узким от-

раслевым взглядом и расширить горизонты 

понимания темы. Кроме того, ключевую 

роль сыграли такие общенаучные методы, 

как системный, логический и диалектиче-

ский подходы, наряду с частно-научными 

методами, такими как статистический ана-

лиз, сравнительно-правовой и технико-

юридический анализ. 

Результаты исследования 

Контрабанда, будучи преступлением 

трансграничного характера, на современном 

этапе социально-экономического и полити-

ческого развития подлежит включению в 

систему угроз национальной безопасности 

Российской Федерации в силу негативного 

воздействия на экономику страны и внуши-

тельные масштабы государственных финан-

совых потерь. В последнее десятилетие рос-

сийское уголовное законодательство пре-

терпело ряд существенных изменений, кото-

рые во многом изменили подход к понима-

нию такого состава преступления, как кон-

трабанда. В современном глобализирован-

ном мире, где товары и услуги перемещают-

ся через границы государств, вопрос о со-

блюдении законов, касающихся импорта и 

экспорта, становится особенно актуальным. 

На этом фоне выделяются два ключевых по-

нятия – контрабандные преступления и та-

моженные преступления. Несмотря на то, 

что они часто используются как синонимы, 

между ними существуют важные различия. 

Контрабандные преступления подразумева-

ют незаконное перемещение товаров через 

границу с целью избежать уплаты налогов 

или соблюдения специальных норм и регу-

ляций, касающихся «специальных» товаров 

(нелегальный ввоз или вывоз товаров; пере-

мещение предметов, подлежащих строгому 

контролю, например, наркотиков, оружия). 

Контрабанда наносит ущерб экономике стра-

ны, подрывая законные бизнесы и создавая 

дополнительные риски для потребителей. 

Таможенные преступления, с другой 

стороны, относятся к деяниям, связанным 

непосредственно с таможенными процесса-

ми. Это может включать: предоставление 

недостоверной информации о стоимости то-

вара (контрабанда в виде занижения цен); 

использование фиктивных документов; на-

рушение режимов таможенного регулирова-

ния. В отличие от контрабанд, таможенные 

преступления могут не всегда подразумевать 

намеренное уклонение от уплаты налогов, а 

часто связаны с техникой и процедурными 

ошибками. Несмотря на схожесть, между 

контрабандными и таможенными преступ-

лениями есть ключевые отличия. Основная 
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цель контрабанды – избегание уплаты нало-

гов и законодательных ограничений, тогда 

как цель таможенных преступлений часто 

заключается лишь в нарушении таможенных 

процедур. Контрабандные преступления 

чаще всего являются преступлениями, свя-

занными с организованной преступностью, 

тогда как таможенные правонарушения мо-

гут совершаться как индивидуальными ли-

цами, так и компаниями. Чтобы минимизи-

ровать риски, связанные с контрабандными 

и таможенными преступлениями, страны и 

компании должны: оптимизировать и авто-

матизировать таможенные процессы; укреп-

лять международное сотрудничество в об-

ласти контроля границ; обучать сотрудников 

и повышать осведомленность о правонару-

шениях [1]. 

Таможенные преступления имеют глу-

бокие исторические корни и развивались на 

протяжении многих веков вместе с измене-

нием глобальных торговых систем и юриди-

ческих норм. Проблема нарушения тамо-

женных правил стала актуальной на ранних 

этапах формирования торговых отношений 

между государствами и продолжает оста-

ваться значимой в современном мире [2]. 

Институт контрабанды демонстрирует свою 

динамичность и хрупкость, подвержен влия-

нию разнообразных политических и эконо-

мических факторов. Например, в XVIII веке, 

с целью поддержки отечественных мануфак-

тур, были введены строгие ограничения на 

ввоз определенных товаров. В разные исто-

рические периоды, к примеру, в XIX веке, 

наблюдались значительные правовые изме-

нения, касающиеся определения сути кон-

трабанды и ответственности за ее соверше-

ние. В том числе были решены вопросы 

правовой процедуры по осуществлению 

правосудия в отношении контрабандных 

правонарушений. Ключевым фактором, оп-

ределяющим эволюцию таможенного зако-

нодательства и института контрабанды, ста-

ла планово-административная экономика, а 

также внешнеполитические условия совет-

ской эпохи. В этот период контрабандные 

преступления получили официальное при-

знание и были классифицированы как осо-

бая категория государственных преступле-

ний. Безусловно, ключевым моментом в 

формировании таможенного законодатель-

ства стало возникновение новой российской 

государственности в 90-х гг. XX века, что 

совпало с переходом к рыночной экономике. 

Таможенная политика и регулирование бы-

ли нацелены на выстраивание нормативно-

правовой базы с государствами, ранее вхо-

дившими в состав СССР, что способствова-

ло экономической интеграции в межрегио-

нальные объединения на международной 

арене. Эта тенденция нашла свое выражение 

в «создании Евразийского экономического 

союза, формировании таможенных правил 

этого союза и адаптации национальных 

норм к новым условиям» [3].  

В рамках Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации (далее – УК РФ) разработа-

ны нормы, предусматривающие дифферен-

цированную уголовную ответственность за 

преступления, связанные с контрабандой. 

Эти нормы охватывают несколько ключевых 

направлений: защиту экономической безо-

пасности (глава 22 УК РФ, статья 200.1), ох-

рану общественной безопасности (глава 24 

УК РФ, статья 226.1) и защиту здоровья на-

селения (глава 25 УК РФ, статья 229.1) [4]. 

Важно отметить, что в рамках российского 

уголовного законодательства не существует 

единой нормы, которая бы однозначно регу-

лировала ответственность за «экономиче-

скую контрабанду». Статья 188 УК РФ дей-

ствовала в рамках уголовного закона до 

2011 года, но позже была декриминализиро-

вана. В научной и учебной литературе ак-

центируется внимание на своеобразии кон-

трабандных посягательств, поскольку дан-

ный тип преступной активности создает 

предпосылки для международного терро-

ризма и является средством для реализации 

незаконных операций с наркотическими и 

психотропными веществами, а также для 

нелегальной торговли оружием и фальши-

выми деньгами. Более того, контрабанда 

также может быть связана с незаконным вы-

возом культурных ценностей за границу, что 

представляет собой серьезную угрозу для 

культурного наследия страны. Следует под-

черкнуть, что контрабанда как состав пре-

ступления была впервые зафиксирована в 

изначальной версии УК РФ, принятого 13 

июня 1996 г. В процессе его реформирова-

ния этот состав претерпел множество значи-

тельных изменений, в основном касающихся 
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формулировок. Тем не менее, суть контра-

банды оставалась неизменной на протяже-

нии всего развития уголовного законода-

тельства, сосредоточиваясь на незаконном 

перемещении определенных объектов через 

границу страны. При этом важно отметить, 

что перечень этих предметов, перемещение 

которых подпадает под уголовную ответст-

венность, со временем изменялся [5]. 

С 1 апреля 2024 г. в УК РФ произошли 

значимые изменения: статья 200.2 УК РФ, 

регулирующая «контрабанду алкогольной 

продукции», была декриминализирована. 

Это решение вызвало широкий обществен-

ный отклик и стало предметом острых дис-

куссий среди правозащитников, экономи-

стов и представителей власти. Отмена уго-

ловной ответственности за контрабанду ал-

коголя может быть оценена с разных сторон. 

С одной стороны, такая мера может снизить 

нагрузку на судебную систему и улучшить 

возможности для более рационального ис-

пользования ресурсов правоохранительных 

органов. Ведомства смогут сосредоточиться 

на более серьезных преступлениях, что мо-

жет повысить общую эффективность борьбы 

с организованной преступностью. Кроме то-

го, это может привести к уменьшению числа 

административных дел, связанных с контра-

бандой алкоголя, что, в свою очередь, сни-

зит коррупцию и поборы [6].  

С другой стороны, такая отмена может 

вызвать опасения по поводу возможного 

увеличения объемов контрабанды алкоголь-

ной продукции и, как следствие, роста неле-

гальной торговли. Это может негативно ска-

заться на легальных производителях, у кото-

рых могут возникнуть трудности в конку-

ренции с теневым рынком. Более того, уве-

личение доступности контрабандного алко-

голя может привести к росту потребления 

ненадлежащей продукции, что может угро-

жать здоровью населения и негативно ска-

заться на общественном порядке. В процессе 

обсуждения этой темы важно учитывать и 

возможность введения альтернативных мер, 

таких как административные наказания или 

штрафы, которые могут быть более эффек-

тивными в регулировании данной сферы. 

Укрепление контроля за легальной прода-

жей алкоголя, а также развитие просвети-

тельских программ о вреде алкогольной за-

висимости также могут стать положитель-

ными шагами в данном направлении. Таким 

образом, отмена статьи 200.2 УК РФ вызы-

вает множество вопросов и может привести 

к различным последствиям, как положи-

тельным, так и отрицательным. Важно вни-

мательно следить за ситуацией и монито-

рить ее развитие, чтобы вовремя вносить не-

обходимые коррективы и обеспечивать 

безопасность и порядок в обществе [6]. Кон-

трабанда, как правило, связана не только с 

уклонением от уплаты налогов, но и с угро-

зами экономической безопасности, что дела-

ет ее предметом особого внимания со сторо-

ны правоохранительных органов. Правовое 

регулирование, касающееся контрабанды, 

варьируется от страны к стране, однако 

большинство из них определяет четкие пра-

вовые рамки и наказания за подобные пре-

ступления. Наиболее распространенными 

мерами уголовной ответственности являют-

ся штрафы, лишение свободы, конфискация 

имущества. Так, по уголовному закону Рос-

сии, за совершение деяния по статье  

226.1 УК РФ виновное лицо «наказывается 

штрафом в размере от трехсот тысяч до од-

ного миллиона рублей или в размере зара-

ботной платы или иного дохода осужденно-

го за период от одного года до трех лет, ли-

бо принудительными работами на срок до 

пяти лет, либо лишением свободы на тот же 

срок». За «незаконное перемещение через 

таможенную границу Евразийского эконо-

мического союза либо Государственную 

границу Российской Федерации с государст-

вами – членами Евразийского экономиче-

ского союза патогенных биологических 

агентов, сильнодействующих, ядовитых, от-

равляющих, взрывчатых, радиоактивных 

веществ, радиационных источников, ядер-

ных материалов, огнестрельного оружия, его 

основных частей (ствола, затвора, барабана, 

рамки, ствольной коробки), взрывных уст-

ройств, боеприпасов, иного вооружения, 

иной военной техники, а также сырья, мате-

риалов, оборудования, технологий, научно-

технической информации или результатов 

интеллектуальной деятельности, которые 

могут быть использованы при создании воо-

ружения или военной техники, виновное ли-

цо наказывается лишением свободы на срок 

от трех до семи лет со штрафом в размере до 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100090
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/1f73e94c7dfdcefa44dbbc1b2799cf9c5331bee5/?ysclid=m5s2aeopi5722017113
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/1f73e94c7dfdcefa44dbbc1b2799cf9c5331bee5/?ysclid=m5s2aeopi5722017113
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/1f73e94c7dfdcefa44dbbc1b2799cf9c5331bee5/?ysclid=m5s2aeopi5722017113
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/1f73e94c7dfdcefa44dbbc1b2799cf9c5331bee5/?ysclid=m5s2aeopi5722017113
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/1f73e94c7dfdcefa44dbbc1b2799cf9c5331bee5/?ysclid=m5s2aeopi5722017113
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100084
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100091
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100091
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100088
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одного миллиона рублей или в размере зара-

ботной платы или иного дохода осужденно-

го за период до пяти лет или без такового и с 

ограничением свободы на срок до одного 

года или без такового» [7].  

В том случае, когда деяния совершены 

«лицом с использованием своего служебно-

го положения», «с применением насилия к 

лицу, осуществляющему таможенный или 

пограничный контроль»; «группой лиц по 

предварительному сговору»; «в отношении 

оружия массового поражения или средств 

его доставки либо сырья, материалов, обо-

рудования, технологий, научно-технической 

информации или результатов интеллекту-

альной деятельности, которые могут быть 

использованы при создании оружия массо-

вого поражения или средств его доставки», 

то субъект преступления «наказывается ли-

шением свободы на срок от пяти до десяти 

лет со штрафом в размере до одного мил-

лиона рублей или в размере заработной пла-

ты или иного дохода осужденного за период 

до пяти лет или без такового и с ограниче-

нием свободы на срок до полутора лет или 

без такового». Более того, если рассмотрен-

ные выше деяния совершенны «организо-

ванной группой», то виновные «наказыва-

ются лишением свободы на срок от семи до 

двенадцати лет со штрафом в размере до 

двух миллионов рублей или в размере зара-

ботной платы или иного дохода осужденно-

го за период до пяти лет или без такового и с 

ограничением свободы на срок до двух лет 

или без такового» [8]. 

Современные технологические решения, 

такие как системы мониторинга и отслежи-

вания границ, играют важную роль в пре-

дотвращении контрабандных операций. Од-

нако, несмотря на усилия, остаются вызовы, 

связанные с постоянным эволюционирова-

нием методов, используемых контрабанди-

стами, что требует гибкости и адаптивности 

от органов власти. Ключевыми методами, 

которые используются для борьбы с контра-

бандистами и их незаконной деятельностью, 

являются изъятие контрабандного груза, 

лишение прав на пересечение границы и за-

ключение под стражу. Эти меры играют 

важную роль в правоприменительной прак-

тике в данной области. Они нацелены на 

противодействие контрабанды и имеют ре-

шающее значение для сохранения законно-

сти и общественного порядка, а также для 

защиты экономических интересов государ-

ства и безопасности его граждан [9]. Кроме 

рассмотренного выше состава преступления 

по статье 226.1 УК РФ, на сегодняшний день 

уголовная ответственность за контрабанду 

предусмотрена в статьях 200.1 и 229.1 УК 

РФ. Исходя из предмета, который является 

значимым в квалификации деяний, законо-

дательство дифференцирует контрабанду: 

 контрабанда «патогенных биологи-

ческих агентов, сильнодействующих, ядови-

тых, отравляющих, взрывчатых, радиоак-

тивных веществ, радиационных источников, 

ядерных материалов, огнестрельного ору-

жия, взрывных устройств, боеприпасов, во-

енной техники, сырья, материалов, оборудо-

вания, технологий, научно-технической ин-

формации, результатов интеллектуальной 

деятельности, которые могут быть исполь-

зованы при создании вооружения или воен-

ной техники, стратегически важных товаров 

и ресурсов, культурных ценностей, особо 

ценных диких животных, водных биологи-

ческих ресурсов, растений и грибов» [10]; 

 контрабанда «наркотических средств, 

психотропных веществ, их прекурсоров, 

аналогов, растений, содержащих наркотиче-

ские средства, психотропные вещества или 

их прекурсоры, инструментов или оборудо-

вания, находящихся под специальным кон-

тролем и используемых для изготовления 

наркотических средств или психотропных 

веществ»; 

 контрабанда «наличных денежных 

средств и (или) денежных инструментов» [11].  

Большинство норм уголовного законо-

дательства, относящихся к преступлениям 

контрабандного характера, носят бланкет-

ный характер. Это объясняется необходимо-

стью использования специализированных 

нормативных актов, которые детально регу-

лируют различные аспекты общественных 

отношений, возникающих в рамках эконо-

мической деятельности. Для того чтобы 

правильно интерпретировать содержание 

уголовно-правовой нормы и идентифициро-

вать признаки контрабандных преступлений, 

необходимы навыки в области гражданско-

го, таможенного и административного зако-

нодательства. Очевидно, что нехватка чет-
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Актуальные проблемы уголовно-правовых наук 

ких и однозначных терминов в законода-

тельных актах представляет собой значи-

тельный недостаток этих статей УК РФ, что, 

в свою очередь, создает преграды для при-

влечения правонарушителей к уголовной 

ответственности. Опасение вызывает рост 

организованной преступности в рассматри-

ваемой сфере. Объединяя понятия контра-

банды и организованной преступности, ор-

ганизованная контрабанда обладает призна-

ками незаконной деятельности по переме-

щению товаров и иных материальных цен-

ностей через границу определенной страны, 

осуществляемую организованной группой, 

состоящей из трех или более человек, разра-

батывающей совместные планы, совместные 

усилия которых направлены на получение 

материальной выгоды. Исходя из этого, ор-

ганизованную контрабандную деятельность 

можно определить как экономическое пре-

ступление, связанное с незаконной перевоз-

кой товаров или других предметов через го-

сударственную границу, совершаемое или 

осуществляемое организованной, иерархи-

чески контролируемой, жестко регулируе-

мой и тесно связанной группой лиц, стре-

мящихся к материальной выгоде [12]. 

Обратимся к официальным данным и 

проанализируем краткую характеристику 

состояния преступности в Российской Феде-

рации»
1
: 

 
Показатели  

выявленных  

преступлений 

2022 г. 2023 г. 
2024 г. 

янв./сент. 

226.1 УК РФ 499 547 335 

229.1 УК РФ 286 275 277 

 

Статистика контрабандных преступле-

ний является важным индикатором состоя-

ния безопасности в стране и эффективности 

правоприменительных органов. Она охваты-

вает различные виды контрабанды, включая 

наркотики, наличные денежные средства, 

стратегически важные товары и ресурсы.  

По данным Федеральной таможенной 

службы Российской Федерации, до отмены 

статьи 200.2 УК РФ в стране наблюдалось 

                                                                 
1 Статистика и аналитика // Министерство внут-

ренних дел РФ: официальный сайт. URL: https://xn--

b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistic (дата обращения: 

12.09.2024).  

увеличение числа случаев контрабанды ал-

когольной продукции. В 2022 г. было заре-

гистрировано порядка 1,5 тыс. дел по дан-

ному направлению, что на 15 % больше по 

сравнению с 2021 г. Этот рост частично объ-

ясняется увеличением контроля за рынком и 

активной работой правоохранительных ор-

ганов, однако также указывает на сущест-

вующий теневой рынок. В современных 

реалиях наблюдается рост количества пре-

ступлений, квалифицируемых по статье 

200.1 УК РФ.  

Важно отметить, что выделяется значи-

тельный и весьма заметный рост – более чем 

в два раза – числа дел, связанных с контра-

бандой товаров стратегического назначения, 

которые имеют высокую важность и значи-

мость для экономики страны. Возбуждаются 

уголовные дела, которые касаются преступ-

лений, напрямую связанных с нелегальным 

перемещением военной продукции, а также 

фактов валютных операций. В ходе этих 

операций сумма переводов с использовани-

ем фальшивых документов составила впе-

чатляющие 83 миллиона рублей, что также 

подчеркивает уровень высокой степени об-

щественной опасности преступлений. Кон-

трабанда культурных ценностей – отличи-

тельной особенностью этого преступления 

является его денежная оценка, которая ак-

центирует внимание на значимости куль-

турных ценностей, которые, в свою очередь, 

являются важной составляющей наследия 

человечества. В научной литературе не раз 

обсуждался и анализировался вопрос о не-

однозначности этого утверждения, что под-

черкивает сложность данной проблемы. В 

частности, мнение по данному поводу вы-

сказывает известный ученый В.В. Лавринов, 

который акцентирует внимание на важных 

аспектах данной темы, так, «значимость куль-

турных ценностей заключается именно в их 

отношении к культуре, а не в материальном 

эквиваленте, который в некоторых случаях 

не всегда возможно правильно определить в 

связи с уникальностью предмета». 

По данным, представительным Феде-

ральной Таможенной службой Российской 

Федерации, наиболее распространенной 

формой контрабанды, которая на «сего-

дняшний день наблюдается, является ввоз на 

российскую территорию запрещенных и 

https://���.��/dejatelnost/statistic
https://���.��/dejatelnost/statistic
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опасных наркотических средств, а также вы-

воз древесины и пиломатериалов, что пред-

ставляет собой значительные проблемы для 

экономики и экологии страны. С начала 

2024 г. таможенные службы возбудили в 

общей сложности 863 уголовных дела»
2
 в 

отношении лиц, вовлеченных в сложные и 

разнообразные контрабандные схемы. Отме-

тим, что 466 дел связано с незаконным вы-

возом товаров, тогда как 397 случаев – это 

нелегальный ввоз грузов на территорию 

Российской Федерации. За шесть лет было 

совершено более 4000 преступлений в рас-

сматриваемой сфере. Для общего преставле-

ния рассмотрим резонансные примеры из 

практики. «Сотрудниками Забайкальского 

ЛУ МВД России на транспорте совместно с 

Пограничным управлением ФСБ России по 

Забайкальскому краю задержаны шестеро 

жителей региона и один иностранный граж-

данин, которые в мае 2022 года совершили 

контрабанду драгоценного металла в круп-

ном размере. Как установили правоохрани-

тели, сообщники, в числе которых были 

двое работников железнодорожной компа-

нии, имея общий криминальный план и ис-

полняя различные роли, организовали неза-

конное перемещение золота через границу 

Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС. За 

денежное вознаграждение в размере 500 ты-

сяч рублей двое подельников на грузовом 

поезде вывезли драгоценный металл за пре-

делы Российской Федерации. По предвари-

тельным оценкам, общая масса незаконно 

вывезенного золота составила более трех ки-

лограммов, а рыночная стоимость – 12,5 млн 

рублей. Следователями Забайкальского ЛУ 

МВД России на транспорте возбуждено уго-

ловное дело по признакам преступления, 

предусмотренного пунктом «в» части 2 ста-

тьи 226.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации»
3
.  

                                                                 
2 Таможенники изъяли почти 22 тонны наркоти-

ков и прекурсоров: итоги 2024 года // РСН МО. 

24.01.2025. URL: https://www.rsnmo.ru/index.php?id= 

76937&ysclid=m71kll4v86744384579 (дата обращения: 

28.01.2025). 
3 В Забайкалье транспортные полицейские вы-

явили факт незаконного перемещения золота через та-

моженную границу // Официальный сайт Министерст-

ва внутренних дел Российской Федерации. 01.11.2024. 

URL: https://мвд.рф/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/ 

Glavnoe_upravlenie_na_transporte/новости/item/5684207

«В Амурской области следствием Бла-

говещенского ЛО МВД России на транспор-

те завершено расследование уголовного дела 

о контрабанде железнодорожным транспор-

том стратегически важных ресурсов в круп-

ном размере. Обвинение в совершении пре-

ступления предъявлено гражданину одного 

из государств Восточной Азии, занимавше-

му должность директора по экономике ре-

гиональной лесозаготовительной компании 

и отвечавшего за экспорт товаров. Как уста-

новили следователи транспортной полиции, 

летом 2019 г. 44-летний фигурант для полу-

чения личной прибыли переместил из При-

амурья на территорию родной страны через 

таможенную границу Таможенного союза в 

рамках ЕврАзЭС свыше 1,6 тысячи кубиче-

ских метров обрезного пиломатериала из 

лиственницы стоимостью более 14 млн руб-

лей. При этом груз задекларировал как не-

обработанную древесину, внеся в докумен-

ты недостоверные сведения о ее происхож-

дении. Затем осенью 2019 г. обвиняемый та-

ким же способом совершил контрабанду еще 

свыше 700 кубометров аналогичного товара 

стоимостью свыше 6 млн рублей. По мате-

риалам уголовного дела по части 1 статьи 

226.1 Уголовного кодекса Российской Феде-

рации, вместе с утвержденным прокурором 

обвинительным заключением направлены в 

суд для рассмотрения по существу»
4
. 

Заключение 

Подводя итог, отметим, что на сего-

дняшний день правительства стран совмест-

но с международными организациями, та-

кими как Всемирная таможенная организа-

ция (ВТО), разрабатывают новые стратегии 

и внедряют технологии для повышения эф-

фективности таможенного контроля. Совре-

менные технологические достижения от-

крывают новые горизонты для анализа дан-

ных о товарных потоках, что позволяет за-

ранее выявлять подозрительные схемы до их 

появления на границе. В этом контексте ме-

                                                                                               

7/?ysclid=m71l8ygdpg429282961 (дата обращения: 

11.01.2025). 
4 Расследование контрабанды лесоматериалов на 

20 млн рублей завершили следователи Забайкальского 

линейного управления // Официальный сайт Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации. 

22.08.2024. URL: https://забайкальскоелу.мвд.рф/ 

novosti/item/54269626 (дата обращения: 11.01.2025). 

https://www.rsnmo.ru/index.php?id=76937&ysclid=m71kll4v86744384579
https://www.rsnmo.ru/index.php?id=76937&ysclid=m71kll4v86744384579
https://���.��/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/Glavnoe_upravlenie_na_transporte/�������/item/56842077/?ysclid=m71l8ygdpg429282961
https://���.��/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/Glavnoe_upravlenie_na_transporte/�������/item/56842077/?ysclid=m71l8ygdpg429282961
https://���.��/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/Glavnoe_upravlenie_na_transporte/�������/item/56842077/?ysclid=m71l8ygdpg429282961
https://���������������.���.��/novosti/item/54269626
https://���������������.���.��/novosti/item/54269626
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ждународное сотрудничество становится 

основополагающим фактором в борьбе с 

контрабандой, так как оно способствует об-

мену информации и координации усилий 

стран в этой сфере. Многие страны подписа-

ли соглашения и конвенции, которые спо-

собствуют обмену информацией и совмест-

ным операциям против преступных сетей, 

занимающихся контрабандой. Считаем это 

важным для борьбы с незаконным оборотом 

стратегически важных товаров и ресурсов. 

Кроме того, необходимо отметить, что кон-

трабандные преступления существенно под-

рывают экономику страны, создавая неле-

гальную конкуренцию для добросовестных 

предпринимателей и увеличивая риски для 

потребителей. В этой связи правоохрани-

тельные органы и специализированные 

структуры работают над повышением осве-

домленности общества о последствиях кон-

трабанды и о необходимости легального 

оборота товаров. Считаем, что контрабанда 

создает угрозы не только экономическим 

показателям государств, но и социальной 

стабильности. Она способствует росту кор-

рупции, финансированию криминальных ор-

ганизаций и техническому прогрессу в про-

изводстве незаконных товаров. Большинство 

стран предпринимают активные шаги для 

борьбы с контрабандой, включая: ужесточе-

ние законодательств, создание совместных 

международных оперативных групп, ис-

пользование современных технологий (дро-

нов, систем сканирования) для пресечения 

контрабандных потоков. 

Проанализировав с особым вниманием 

составы контрабанды наркотиков, психо-

тропных веществ, их прекурсоров и анало-

гов, которые квалифицируются как преступ-

ления против здоровья населения, удалось 

выявить и заметить важную взаимосвязь 

этой характерной категории контрабанды с 

другими различными преступлениями. Не-

сомненно, именно должная теоретическая 

разработка вопросов квалификации контра-

бандных посягательств может способство-

вать укреплению экономической безопасно-

сти в целом и предупреждению экономиче-

ских рисков и угроз.  
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Аннотация 

Раскрыты актуальные проблемы квалификации транспортных преступлений, обусловленные их спе-

цификой и разнообразием, из-за чего зачастую возникают сложности в правоприменении. Особое внима-

ние уделено отграничению транспортных преступлений от смежных составов, предусмотренных Уго-

ловным кодексом Российской Федерации, и административных правонарушений, ответственность за ко-

торые закреплена в Кодексе административных правонарушений Российской Федерации. Кроме того, в 

рамках данной статьи проведен анализ критериев, оказывающих помощь в разграничении транспортных 

преступлений от административных правонарушений, а также дифференцировании различных составов 

транспортных преступлений. Данный анализ проведен на основе конкретных примеров, иллюстрирую-

щих спорные ситуации, связанные с нарушением Правил дорожного движения (далее – ПДД) и правил 

эксплуатации различных транспортных средств. Криминализация, о которой говорится в статье, пред-

ставляет собой процесс, когда деяния, ранее рассматриваемые как административные правонарушения, 

становятся уголовными преступлениями. Это происходит тогда, когда появляются определенные усло-

вия, указывающие на значительное возрастание общественной опасности таких деяний. Результаты про-

веденного анализа становятся основой для рекомендаций, направленных на совершенствование право-

применительной практики и уточнение законодательных норм, которые закрепляют ответственность за 

нарушения законодательства в области эксплуатации транспортных средств. Выработка и воплощение 

научно обоснованных рекомендаций содействуют полноценной реализации принципов единообразия и 

справедливости при применении норм уголовного и административного законодательства в сфере ис-

пользования и эксплуатации транспортных средств. 
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tion. In addition, this article analyzes criteria that assist in distinguishing transport crimes from administrative of-
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Введение 

Современное общество характеризуется 

развитой и многообразной транспортной 

системой. Бесспорно, средства передвиже-

ния и транспортировки играют важную роль 

в жизни людей, однако, использование лю-

бого вида транспорта несет в себе опреде-

ленные риски. Именно поэтому строгое со-

блюдение правил безопасности и эксплуата-

ции является не просто формальным требо-

ванием, а жизненной необходимостью для 

предотвращения наступления тяжелых и 

особо тяжких последствий, которые могут 

привести к человеческим жертвам и огром-

ному материальному ущербу. Обеспечение 

безопасности дорожного движения стано-

вится одним из ключевых приоритетов госу-

дарственной политики России, что обуслов-

лено как масштабом и остротой проблемы 

аварийности на дорогах страны, так и ее 

многоаспектным негативным влиянием на 

социально-экономическое развитие, здоро-

вье нации, обороноспособность и нацио-

нальную безопасность государства. 

В аспекте квалификации преступлений 

всегда актуальным является вопрос разгра-

ничения составов преступлений. В данном 

векторе выявление преступных деяний, ко-

торые связаны с нарушением установленных 

правил дорожного движения, а также ис-

пользования транспортных средств, от 

смежных составов – это сложная юридиче-

ская задача, которая требует тщательного 

изучения всех обстоятельств дела и пра-

вильной юридической оценки действий. С 

практической точки зрения эта проблема 

возникает из-за того, что действия человека 

могут быть квалифицированы сразу по не-

скольким статьям уголовного кодекса. 

Результаты исследования 
Транспортные преступления могут 

иметь смежные составы как внутри одной 

главы, так и в совокупности с другими гла-

вами Уголовного кодекса РФ (далее – УК 

РФ). Рассмотрим некоторые смежные соста-

вы и различия между ними.  

Для проведения анализа указанных пра-

воотношений следует обратиться к статьям 

264 и 268, размещенным в главе 27 УК РФ
1
. 

Если обратиться к анализу нормативного за-

крепления положений статьи 264 УК РФ, то 

логично отметить, что уголовная ответст-

венность предусмотрена законодателем либо 

за нарушение правил дорожного движения, 

либо за нелегитимную эксплуатацию транс-

портных средств. В свою очередь, норма-

тивное положение статьи 268 УК РФ преду-

сматривает возможность привлечения к уго-

ловной ответственности на случай наруше-

ния правил, обеспечивающих безопасную 

работу транспорта.  

Согласно положениям статьи 264 УК 

РФ ответственность распространяется на 

лицо, которое совершает действия по управ-

лению транспортным средством. При этом 

важно отметить, что в статье 268 УК РФ за-

декларированы положения, которые преду-

сматривают ответственность для особых ка-

тегорий лиц, которые непосредственно не 

связаны с управлением транспортом, но при 

этом совершают значимые действия, кото-

рые нарушают правила по обеспечению его 

безопасной работы и, в целом, влияют на 

общую безопасность дорожного движения. 

Четкое понимание этих различий – залог 

                                                                 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

1996. № 25. Ст. 2954. 
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правильной квалификации преступлений. 

Статья 268 «подстраховывает» ситуации, ко-

гда в результате ДТП виновен не водитель, а 

другие лица, ответственные за безопасность 

работы транспорта. 

В связи с тем, что статья 264 УК РФ 

применяется наиболее часто, уделим внима-

ние ее разграничению со смежными соста-

вами преступлений. 

Итак, приведем анализ правовых поло-

жений статьи 264 УК РФ и статьи 109 УК 

РФ (причинение смерти по неосторожно-

сти). Учитывая тот факт, что обе указанные 

статьи в общем плане касаются преступле-

ний, совершенных по неосторожности (при 

этом стоит упомянуть, что в статье 264 заяв-

лены исключения), принципиальная разница 

правовых регламентаций заключается в том, 

что положения статьи 264 применяются 

лишь в той ситуации, когда тяжкий вред 

здоровью или смерть стали результатом на-

рушения ПДД. Статья 109, в свою очередь, 

используется, когда смерть по неосторожно-

сти наступила в обстоятельствах, не связан-

ных с нарушением ПДД. 

Статьи 264 и 111 УК РФ также имеют 

различия между собой. В данном случае при 

разграничении преступлений, предусмот-

ренных статьями 264 и 111 УК РФ, ключе-

выми моментами являются форма вины и 

объект посягательства. Статья 264 регулиру-

ет неосторожные деяния в сфере дорожного 

движения, где основным фактором является 

нарушение правил, в то время как статья 111 

охватывает умышленные преступления про-

тив здоровья, требующие доказательства 

умысла на причинение тяжкого вреда. В це-

лях проведения правильной законодательно 

обоснованной квалификации каждая ситуа-

ция должна быть оценена и проанализиро-

вана тщательным образом с тем, чтобы точ-

но и детально установить все обстоятельства 

по делу: характеристику совершенных дей-

ствий, мотивы совершения установленных 

действий, форму вины. 

При анализе разграничения составов 

преступлений, смежных со статьей 264 УК 

РФ, следует принимать во внимание статью 

125 Уголовного кодекса Российской Феде-

рации (оставление в опасности). В случае, 

когда водитель, причастный к дорожно-

транспортному происшествию, покидает ме-

сто аварии, не предприняв мер по оказанию 

помощи пострадавшему, при наличии объ-

ективной возможности таковой, к нему мо-

жет быть применена ответственность по ста-

тье 125 УК РФ. 

Кроме того, в своей работе И.П. Кравец 

рассматривает отграничение статьи 264 УК 

РФ от составов статей 143 (Нарушение тре-

бований охраны труда), 109 (Причинение 

смерти по неосторожности) и 118 (Причине-

ние тяжкого вреда здоровью по неосторож-

ности) УК РФ: «Если транспортное средство 

использовалось в качестве механизма при 

хозяйственно-бытовых или производствен-

ных работах и при этом нарушены правила 

безопасности проведения таких работ – ква-

лифицировать содеянное необходимо по 

статье 143 или статьям 109, 118 УК. Если же 

автомашина использовалась в качестве 

транспортного средства для перевозки лю-

дей или грузов, водитель обязан соблюдать 

требования правил движения и эксплуата-

ции механического транспортного средст-

вами независимо от места движения. Соот-

ветственно, в случае причинения тяжкого 

вреда здоровью или смерти в результате на-

рушения таких требований водитель должен 

нести ответственность по статье 264 УК» [1, 

с. 232]. 

Проанализировав правовое закрепление 

нормативной составляющей статьи 264 УК 

РФ, а также оценив возможные варианты ак-

тивизации ее применения, можно отметить, 

что неправомерное поведение в части нару-

шения установленных правил дорожного 

движения и нелегитимная эксплуатация 

транспортных средств способны произво-

дить множество смежных составов преступ-

ления. Данный аспект требует должного 

внимания и изучения характерных критери-

ев подобного разграничения. 

Помимо статьи, рассмотренной ранее, 

глава 27 Уголовного кодекса Российской 

Федерации содержит статью 267 (Приведе-

ние в негодность транспортных средств или 

путей сообщения), в отношении которой, по 

примеру других составов преступлений, не-

обходимо провести аналитическую работу с 

последующим разграничением по смежным 

составам для полноценной квалификации. 

Об этом упоминает М.Н. Ефарова: 

«Следует отличать действия, угрожающие 



115 

Popova, E.A., Vanina A.A. Classification of transport crimes: analysis of controversial cases of separation... 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 1, pp. 111-120 

Current Issues of Criminal Legal Sciences 

безопасной эксплуатации транспортных 

средств, совершаемые на том транспортном 

средстве, безопасность эксплуатации кото-

рого ставится под угрозу, от хулиганства на 

железнодорожном, водном, воздушном и 

ином транспорте общего пользования (пункт 

«в» части 1 статьи 213 УК РФ). Критерием 

разграничения является характер совершае-

мых виновным действий. Так, если пассажир 

на борту самолета начинает приставать к 

гражданам, высказываться нецензурной 

бранью в отношении других пассажиров и 

экипажа самолета, пытаться открыть эва-

куационную дверь, демонстративно показы-

вая свое «Я», тем самым грубо нарушать 

общественный порядок, выражая явное не-

уважение к присутствующим, содеянное 

следует квалифицировать по пункту «в» 

части 1 статьи 213 УК РФ, так как вред при-

чиняется отношениям по охране обществен-

ного порядка на транспорте общего пользо-

вания. Если же пассажир проникает в каби-

ну пилота, начинает хватать его за одежду и 

руки, пытаясь вырвать штурвал, нажимает 

на датчики управления самолетом, что ста-

вит под угрозу состояние защищенности по-

лета воздушного судна, его действия содер-

жат признаки состава преступления, преду-

смотренного статьей 267.1 УК РФ, так как 

страдают отношения безопасной эксплуата-

ции транспортных средств» [2, с. 166].  

Таким образом, для того чтобы досто-

верно и уверенно разграничить преступле-

ния, направленные на подрыв безопасности 

движения и нарушение должной эксплуата-

ции транспорта от смежных составов, необ-

ходимо руководствоваться следующими 

критериями: кто был участником движения 

(водитель или не водитель), какова была 

форма вины (неосторожность или умысел), и 

какова была цель действий (нарушение ПДД 

или угон). Таким образом, верная квалифи-

кация требует скрупулезного анализа всех 

обстоятельств дела, формы вины и целей 

преступного деяния. 

Разграничение уголовных преступле-

ний, связанных с нарушением правил до-

рожного движения и применением транс-

портных средств, от административных пра-

вонарушений является важной правовой 

проблемой. Хотя эти нарушения могут 

иметь схожие признаки, но характеристика 

уровня степени общественной опасности 

существенно отличает их, разграничивая 

между собой. Так, по мнению Р.Ф. Хакимо-

вой: «действующее законодательство РФ 

предусматривает, что отсутствие тяжких по-

следствий при ДТП, как правило, включает 

причинение легкого или средней тяжести 

вреда здоровья, что подразумевает действия 

водителя как административное правонару-

шение. Говорить об отграничении преступ-

ления и административного правонаруше-

ния при ДТП через призму наступивших 

общественно-опасных последствий нельзя 

без учета категории общественной опасно-

сти как таковой. Общественная опасность 

включает в себя несколько элементов, кото-

рые определены законодательством Россий-

ской Федерации. Такое нормативное закреп-

ление носит практических характер, что по-

зволяет рассмотреть степень общественной 

опасности деяния» [3, с. 12]. 

На основании вышеуказанного можно 

подойти к обобщению проанализированных 

действий, которые квалифицируются как 

преступления против безопасности дорож-

ного движения. Так, согласно положениям 

статей 264 и 268 УК РФ и других, подобные 

действия обладают высокой степенью обще-

ственной опасности ввиду того, что их со-

вершение сопряжено с причинением или по-

тенциальной возможностью причинения 

существенного вреда общественным отно-

шениям, обеспечивающим безопасность до-

рожного движения, а именно: вреда здоро-

вью (включая тяжкий, средний и легкий), 

смерти или значительного материального 

ущерба.  

Административным правонарушениям, 

перечисленным в главе 12 КоАП РФ
2
, свой-

ственна меньшая общественная опасность. 

Последствия таких нарушений, как правило, 

не столь серьезны и ограничиваются незна-

чительным ущербом для здоровья, имущест-

ва или созданием риска его причинения.  

Различие между транспортными пре-

ступлениями и административными право-

нарушениями не сводится только к степени 

общественной опасности, также учитывают-

                                                                 
2 Кодекс об административных правонарушениях 

Российской Федерации // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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ся последствия действий, которые тесно свя-

заны с этой степенью. Таким образом, по-

следствиями транспортных преступлений 

являются: причинение здоровью человека 

тяжкого вреда; лишение жизни человека, а 

также двух и более лиц. 

В то же время правонарушения в транс-

портной сфере, предусмотренные в Кодексе 

Российской Федерации об  административ-

ных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 

предполагают такие последствия, как: не-

значительный вред здоровью (ушибы, сса-

дины); небольшой материальный ущерб; 

создание угрозы причинения вреда. 

Согласно законодательным предписани-

ям КоАП РФ, ответственность предусмотре-

на за тот спектр действий, которые, прежде 

всего, не инициируют общественно опасные 

последствия, способные нанести ущерб ох-

раняемым законом общественным отноше-

ниям, а, кроме того, если такие последствия 

все же есть, они не достигают уровня вреда, 

необходимого для квалификации деяния как 

преступления. 

Преступления, связанные с использова-

нием транспорта, предусмотренные Уголов-

ным кодексом РФ, в большинстве случаев 

совершены по неосторожности, но могут 

быть и умышленными. В отличие от них, 

административные правонарушения совер-

шаются по неосторожности, однако, могут 

иметь формальный состав, в таком случае 

наступление каких-либо последствий не яв-

ляется обязательным условием. 

Разграничение между преступлениями и 

административными правонарушениями ос-

новывается, в том числе, на отличительных 

особенностях, которыми обладают субъек-

ты, несущие ответственность. Если обра-

титься к вопросу привлечения к уголовной 

ответственности, особенности привлечения 

к которой связаны с личной виной и наказа-

нием, то субъектами в данном случае могут 

быть исключительно физические лица. Пра-

вовая доктрина обусловила данный подход к 

определению указанного вида юридической 

ответственности. Совершенно иной подход 

используется для привлечения к админист-

ративной ответственности, которая приме-

няется как к физическим, так и к юридиче-

ским лицам. Как видим, субъективный со-

став отличается в уголовной и администра-

тивной ответственности, что определяется 

правовой сущностью каждого их видов от-

ветственности. Каждый вид ответственности 

сопровождается пакетом санкций в рамках 

привлечения к ответственности. В зависи-

мости от негативных последствий, опреде-

ляется интенсивность наказания.  

И в части уголовной, и в части админи-

стративной ответственности предусмотрены 

стандартные, на первый взгляд, формы нака-

заний – штрафные санкции или лишение 

специального права (в данном случае, лише-

ние права управления транспортным средст-

вом). Данные формы ответственности на-

столько универсальны, что предусмотрены 

как на случай совершения преступления, так 

и в ситуации рассмотрения административ-

ного правонарушения. В аспекте рассматри-

ваемого вопроса, принципиальная разница 

между указанными видами ответственности 

устанавливается в ракурсе строгости приме-

няемых санкций.  

Однако стоит отметить, что, исходя из 

правовой природы уголовной ответственно-

сти, за совершение преступлений, имеющих 

большую общественную опасность, санкции 

по рассматриваемой области правового ре-

гулирования общественных отношений 

варьируются вплоть до лишения свободы. В 

то время как административные правонару-

шения, кроме штрафов и лишения прав, до-

полняются, в частности, административным 

арестом, предупреждением, конфискацией 

орудия совершения преступления или пред-

мета административного правонарушения. 

Это подчеркивает факт того, что уголовное 

право нацелено на борьбу с более опасными 

для общества деяниями. 

Помимо всего вышеизложенного имеет 

место такое явление, как криминализация 

повторных административных нарушений, в 

частности ПДД. Заключается данный фено-

мен в том, что действия, изначально квали-

фицируемые как административные право-

нарушения, при повторном совершении или 

наличии отягчающих условий рассматрива-

ются как деяния, характеризующиеся повы-

шенной общественной опасностью и, следо-

вательно, переходят в разряд уголовных 

преступлений. В исследовании, проведен-

ном М.В. Баранчиковой, содержится аргу-

ментация в пользу криминализации повтор-
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ных административных правонарушений, с 

особым вниманием к сфере ПДД, что, по 

мнению ученого, требует их включения в 

Уголовный кодекс Российской Федерации: 

«Существует прямое и нарастающее влия-

ние кратности административных правона-

рушений, соответствующих основным фак-

торам риска совершения дорожно-транс- 

портных происшествий, на рост тяжести их 

вреда. Она формирует становление личности 

систематического нарушителя, относящего-

ся к злостному типу» [4, с. 54]. 

Действительно, как показывает практи-

ка, подавляющее число виновников ДТП с 

криминальными последствиями – это лица, 

ранее допускавшие злостные и весьма опас-

ные нарушения ПДД, данный факт является 

веским аргументом в пользу криминализа-

ции повторных административных правона-

рушений. Формулировка «лицо, подвергну-

тое административному наказанию» в уго-

ловном законе ярко подчеркивает оправдан-

ность усиления ответственности за рецидив.  

Исследуем самые распространенные 

примеры криминализации повторных нару-

шений ПДД, прописанные в Уголовном ко-

дексе РФ. Первой на рассмотрение вынесем 

статью 264.1 УК РФ «Нарушение правил до-

рожного движения лицом, подвергнутым 

административному наказанию». Согласно 

правовому регламенту, заключенному в ука-

занной норме, к уголовной ответственности 

может быть привлечен субъект, в отноше-

нии которого ранее были применены нормы 

административного права. В частности, по-

ложения статьи 12.8 (Управление транс-

портным средством водителем, находящим-

ся в состоянии опьянения, передача управ-

ления транспортным средством лицу, нахо-

дящемуся в состоянии опьянения) или ста-

тьи 12.26 (Невыполнение водителем транс-

портного средства требования о прохожде-

нии медицинского освидетельствования на 

состояние опьянения) КоАП РФ. В.В. Афо-

нин в своем исследовании обнаружил нали-

чие коллизии в наименовании статьи 264.1 

УК РФ: «полагаем, что отечественный зако-

нодатель при криминализации рассматри-

ваемого деяния допустил коллизию между 

ее наименованием и содержанием, так как 

наименование только указывает на админи-

стративную преюдицию, в то время как со-

держание говорит и о состоянии опьянения, 

и специальном рецидиве. Таким образом, 

проблема ПДД на сегодняшний день по-

прежнему остается актуальной. На фоне 

роста количества ДТП существование статьи 

264.1 УК РФ весьма уместно» [5, с. 177]. 

Совершение действий по управлению 

транспортным средством, находясь в изме-

ненном состоянии ввиду алкогольного опья-

нения, криминализировано, поскольку реци-

див по совершению этого же деяния после 

того, как лицо привлекалось к администра-

тивному наказанию, позволяет рассматри-

вать его в ракурсе уголовных преступлений. 

Таким образом, ключевым фактором крими-

нализации является повторность, обуслов-

ленная наличием ранее наложенного адми-

нистративного взыскания. 

Некоторые ученые высказывают сомне-

ния относительно целесообразности крими-

нализации управления транспортным сред-

ством в состоянии опьянения, придержива-

ясь мнения, что степень общественной опас-

ности при первом нарушении и при повтор-

ном является одинаковой [5, с. 38]. Однако 

стоит согласиться с позицией иных исследо-

вателей о том, что такой довод не выдержи-

вает критики с точки зрения уголовного за-

конодательства [6, с. 225]. Поскольку речь 

идет о повторном, умышленном нарушении 

правового запрета лицом, ранее уже под-

вергнутым административному наказанию 

или имеющим судимость за аналогичное 

деяние, можно констатировать наличие бо-

лее высокой степени общественной опасно-

сти по сравнению с первоначальным нару-

шением. 

Соответственно, неэффективность преж- 

них средств правового воздействия и нали-

чие состава административной преюдиции, 

повышающей степень общественной опас-

ности повторных нарушений, обусловили 

криминализацию управления транспортным 

средством в состоянии опьянения. Данный 

процесс был основан на глубоком анализе 

социально-правовых реалий и выявлении 

пробелов действующего законодательства. 

При этом наличие статьи 264.1 УК РФ не 

означает ослабления административно-

правового регулирования отношений в сфе-

ре безопасности дорожного движения, а 

лишь дополняет его, обеспечивая усиленную 
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охрану наиболее значимых общественных 

отношений. 

Несмотря на комплексный подход зако-

нодателя к правовой регламентации проти-

водействия управлению транспортным сред-

ством в состоянии опьянения, включая уста-

новление уголовного запрета, статистика 

свидетельствует о сохранении проблемы на 

высоком уровне. Это ставит вопросы перед 

учеными и практиками не только о корректи-

ровке санкции статьи 264.1 УК РФ в сторону 

ужесточения наказания, но, прежде всего, о 

необходимости устранения причин и усло-

вий совершения подобных преступлений. 

Помимо статьи 264.1 УК РФ, результа-

том криминализации является недавно вве-

денная в Уголовный кодекс РФ статья 264.3 

(Управление транспортным средством ли-

цом, лишенным права управления транс-

портными средствами и подвергнутым ад-

министративному наказанию или имеющим 

судимость). Согласно требованиям отечест-

венного законодательства, регулирующим 

сферу общественных отношений в области 

обеспечения безопасности дорожного движе-

ния, субъект, которому доверено управлять 

механическим транспортным средством, 

должен иметь законодательно предусмотрен-

ный формат подтверждения данного права 

(так, документом, подтверждающим указан-

ный факт, является водительское удостове-

рение). При этом важно отметить, что води-

тельское удостоверение не только подтвер-

ждает факт наличия права управления транс-

портным средством, но и устанавливает, ка-

ким именно транспортом субъект допущен 

управлять (в рамках открытых категорий).  

Важно отметить, что к уголовной ответ-

ственности законодательно допустимо при-

влечь при стечении двух обстоятельств од-

новременно:  во-первых, водитель управлял 

транспортным средством, не имея на то за-

конных оснований, во-вторых, данному со-

бытию предшествовало привлечение к ад-

министративной ответственности за управ-

ление транспортным средством согласно 

статье 12.7 КоАП РФ (Управление транс-

портным средством водителем, не имеющим 

права управления транспортным средством). 

Против криминализации управления 

транспортным средством лицом, лишенным 

прав, выдвигается ряд возражений, сводя-

щихся к трем основным пунктам. Во-

первых, ставится под сомнение обоснован-

ность уголовного наказания во всех случаях, 

поскольку не все ситуации управления ли-

шенным прав представляют одинаковую уг-

розу для общества. Во-вторых, высказыва-

ются опасения по поводу возможной пере-

грузки судебной системы из-за введения но-

вой уголовной статьи. В-третьих, отмечают-

ся практические трудности в применении 

законодательства, связанные с четким раз-

граничением административной и уголовной 

ответственности. 

Помимо вышеупомянутых статей  

Ю.П. Попова рассматривает проблему раз-

граничения ответственности между статьей 

267 УК РФ и некоторыми статьями главы 12 

КоАП РФ: «Проблема возникает при разгра-

ничении преступления, описанного в статье 

267 УК РФ, с проступком, закрепленным в 

части 1 статьи 11.1 КоАП РФ «Действия, уг-

рожающие безопасности движения на же-

лезнодорожном транспорте и метрополите-

не». Повреждение железнодорожного пути, 

сооружений и устройств сигнализации или 

связи либо другого транспортного оборудо-

вания, сбрасывание на железнодорожные 

пути или оставление на них предметов, ко-

торые могут вызвать нарушение движения 

поездов, – все это создает реальную угрозу 

безопасности. Рассматривая вопрос обеспе-

чения безопасности, мы должны иметь в ви-

ду и гарантию жизни человека, и сохран-

ность имущества граждан, если речь идет о 

защите физических лиц. В отношении юри-

дических лиц безопасность гарантируется с 

позиции сохранности имущества. И в пер-

вом, и во втором случае речь идет о наличии 

уголовно-наказуемого деяния согласно по-

ложениям статьи 267 УК РФ. 

То же относится и к статье 12.33 КоАП 

РФ «Повреждение дорог, железнодорожных 

переездов или других дорожных сооруже-

ний» [7, с. 84]. 

Некоторые исследователи также обо-

значают проблему, обусловленную колли-

зиями внутри административного законода-

тельства, которые, во-первых, сопрягаются с 

отсутствием легитимного закрепления ак-

тивно используемых понятий «безопасные» 

и «опасные» условия движения по дорогам, 

с установкой их квалификационных призна-
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ков, а во-вторых, уточнить трактовку поня-

тия безопасность дорожного движения за 

счет расширения объекта правового регули-

рования, включив туда все возможные уча-

стки дорог, используемые для передвижения 

транспортных средств [8, с. 225]. 

Заключение 

Правоприменители зачастую испыты-

вают трудности при определении юридиче-

ской квалификации действий, связанных с 

нарушениями в сфере транспорта. Для ис-

правления ситуации законодателю следует 

организовать комплексный пересмотр пра-

вил, определяющих меры ответственности 

за подобные инциденты. Это подразумевает 

не только сведение воедино фрагментиро-

ванных пунктов разнообразных законода-

тельных актов (УК РФ, КоАП РФ и прочих), 

но и их согласование и приведение в соот-

ветствие с актуальными условиями.  

Систематизация норм, регулирующих 

ответственность за транспортные правона-

рушения, невозможна без создания четких и 

однозначных критериев разграничения пре-

ступлений от сходных составов и админист-

ративных деликтов. Данные критерии долж-

ны учитывать как объективные, так и субъ-

ективные факторы: с одной стороны, размер 

причиненного ущерба и тяжесть вреда здо-

ровью, с другой – форму вины и мотивы 

правонарушителя. Важно, чтобы критерии 

были конкретными и не допускали дву-

смысленных толкований, способствуя еди-

нообразному пониманию и применению за-

конодательных положений всеми участни-

ками правоприменительной деятельности, от 

правоохранительных органов до судей. Важ-

но обеспечить возможность постоянного об-

новления и корректировки критериев в соот-

ветствии с изменениями в законодательстве 

и практике его применения, а также с учетом 

появления новых типов нарушений в сфере 

транспорта. Только такой подход позволит 

создать действенную систему квалификации, 

которая будет гарантировать законность, 

справедливость и неизбежность наказания. 
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Аннотация 

Актуальность исследования обусловлена значительным количеством детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, не обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями, несмотря 

на наличие вступивших в силу судебных решений, которые до недавних пор рассматривались как без-

альтернативный способ сократить время ожидания получения жилья. Во многих субъектах Российской 

Федерации сироты, имеющие судебные решения, формируют параллельную очередь с другими сиротами 

из списка. Так, из почти 22 тысячи сирот, получивших жилье в 2023 г. (финансирование 2023 г.), свыше 

9,6 тысячи были обеспечены на основании судебных решений. Так, на 1 января 2022 г. число детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих неисполненные судебные решения о предоставле-

нии им жилья, превысило 35,6 тысячи, на 1 января 2023 г. было свыше 34,1 тысячи, а на 1 января 2024 г. – 

около 28,7 тысячи. Несмотря на явную тенденцию к снижению, в течение 2023 г. судебные решения 

вступили в законную силу у практически 7300 сирот. Учитывая значительное количество уголовных дел 

по фактам не предоставления детям-сиротам жилья, целью исследования ставится изучение вопроса не-

обходимости применения помимо основного состава преступного деяния обвинения лиц, причастных к 

совершению преступлений по части 2 статьи 315 УК РФ в части неисполнения вступивших в силу реше-

ний суда. Проанализирована имеющаяся судебная практика, вырабатывается комплекс мер по недопу-

щению следственных ошибок, влекущих негативные последствия. Кроме того, дана оценка необходимо-

сти привлечения лиц по дополнительным преступным составам. 
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Abstract 

The relevance of the study is due to the significant number of orphans and children left without parental 

care, who are not provided with comfortable residential premises, despite the existence of court decisions that 

have entered into force, which until recently were considered as an alternative way to reduce the waiting time for 

housing. In many regions of the Russian Federation, orphans who have court decisions form a parallel queue 

with other orphans on the list. So, out of almost 22 thousand orphans who received housing in 2023 (financing of 

2023), over 9.6 thousand were secured on the basis of court decisions. Thus, as of January 1, 2022, the number 

of orphans and children left without parental care who have outstanding court decisions on providing them with 

housing exceeded 35.6 thousand, as of January 1, 2023 it was over 34.1 thousand, and as of January 1, 2024 – 

about 28.7 thousand. Despite the clear downward trend, court decisions entered into force for almost 7300 or-

phans in 2023. Given the significant number of criminal cases on the facts of not providing orphaned children 

with housing, the purpose of the research is to study the need to apply, in addition to the main component of the 

criminal act, charges against persons involved in the commission of crimes under Part 2 of Article 315 of the 

Criminal Code of the Russian Federation regarding the failure to comply with court decisions that have entered 

into force. The existing judicial practice is analyzed, and a set of measures is being developed to prevent inves-

tigative errors that lead to negative consequences. In addition, an assessment is given of the need to involve indi-

viduals in additional criminal structures. 
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Введение 
Согласно данным, полученным из от-

крытых источников, в списочный состав де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей, нуждающихся в обеспечении 

жилыми помещениями, по состоянию на  

1 января 2024 г. входит 281,1 тысячи лиц 

указанной категории. 

При этом с учетом актуальности про-

блемы на государственном уровне принято 

решение отнести ее, в том числе, к ведению 

Следственного комитета Российской Феде-

рации. Наряду с обеспечением уголовно-

правовой защиты прав сирот на благоустро-

енное жилое помещение следственные орга-

ны активно взаимодействуют с органами 

власти уровня субъекта РФ и муниципалите-

та, что, несомненно, должно позитивно ска-

заться на эффективности принимаемых мер.  

Следственные органы нацелены на ис-

пользование позитивного потенциала в це-

лях содействия в предоставлении квалифи-

цированной юридической помощи в адрес 

детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей, для полноценного леги-

тимного воплощения жилищных прав, 

включая не только консультации, но и раз-

работку исковых заявлений. В целях защиты 

жилищных прав лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, 

принимается также ряд мер уголовно-

правового характера. Особенность данного 

рода мер характеризуется тем, что обяза-

тельно рассматривается система фактов, так 

или иначе связанных с нарушением жилищ-

ных прав сирот, в качестве сообщений о 

преступлениях и проведения соответствую-

щих проверок в порядке, предусмотренном 

статями 144–145 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации
1
 (далее – 

УПК РФ), а также в случае принятия реше-
                                                                 

1 Уголовно-процессуальный кодекс РФ // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2001.  

№ 52 (ч. I). Ст. 4921. 

ния относительно возбуждения уголовных 

дел по ним.  

В ходе предварительного следствия воз-

никают определенные проблемы квалифи-

кации действий должностных лиц. Единст-

венное разъяснение, которое может частич-

но помочь следователям при квалификации, 

дал Верховный суд Российской Федерации в 

«Обзоре практики рассмотрения судами дел, 

связанных с обеспечением детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей, жилыми поме-

щениями»
2
 от 23 декабря 2020 г. Пункт 10 

указанного документа задекларировал по-

ложение о том, что обязанность по обеспе-

чению рассматриваемой категории лиц жи-

лыми помещениями не может оцениваться 

как надлежаще исполненная, если предос-

тавленные им жилые помещения не отвеча-

ют требованиям, предъявленным к ним дей-

ствующим законодательством.  

Несмотря на это, судебная практика, 

даже после опубликования рассмотренного 

Обзора Верховного суда РФ, следовала в не-

которых регионах другим путем. Так, на-

пример, 8 ноября 2021 г. в Кромском район-

ном суде Орловской области был вынесен 

приговор по уголовному делу
3
. Приговор 

вынесен в отношении группы лиц: замести-

теля главы администрации Троснянского 

района, а также двух должностных лиц, ко-

торые по очереди в разное время занимали 
                                                                 

2 Обзор практики рассмотрения судами дел, свя-

занных с обеспечением детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями // Бюллетень Верховного суда 

Российской Федерации. 2021. № 6.  
3 Вступил в законную силу приговор Кромского 

районного суда в отношении работников администра-

ции Троснянского района по делу о превышении 

должностных полномочий // Прокуратура Орловской 

области: сайт. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/ 

proc_57/mass-media/news?item=72703706 (дата обра-

щения: 10.08.2024). 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-1-121-130
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_57/mass-media/news?item=72703706
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_57/mass-media/news?item=72703706
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пост начальника отдела по управлению му-

ниципальным имуществом. Суд признал ука-

занных лиц виновными в совершении пре-

ступления, предусмотренного пунктом «в» 

части 3 статьи 286 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации
4
 (далее – УК РФ) (Пре-

вышение должностных полномочий с при-

чинением тяжких последствий).  

Важным представляется отметить, что в 

рамках следственных действий по указан-

ному делу в сторону должностных лиц был 

адресован вопрос о необходимости привле-

чения лиц, которые причастны к соверше-

нию преступлений по части 2 статьи 315 УК 

РФ по фактам злостного уклонения от ис-

полнения вступивших в законную силу ре-

шений суда о предоставлении жилых поме-

щений из специализированных жилищных 

фондов субъектов Российской Федерации 

сиротам по исполнительным листам в рам-

ках возбужденных исполнительных произ-

водств. В связи с этим, выявлена необходи-

мость изучения данного вопроса в рамках 

научного исследования. 

Результаты исследования 

1. Следственные ситуации 

Нестабильная геополитическая ситуация 

в мире и неразрывно связанный с этим со-

бытием экономический кризис планомерно 

формируют экономические условия, в рам-

ках которых реальные доходы населения 

стремительно падают. Данная ситуация про-

воцирует возникновение социально-эконо- 

мических проблем, которые влияют на быт, 

образ жизни и взаимоотношения российских 

семей. Отчасти социально-экономические 

негативные проявления влияют на ситуацию 

с увеличением количества детей-сирот и 

лиц, относящихся к категории детей, остав-

шихся без попечения родителей. Усугубляет 

ситуацию глобальное распространение дест-

руктивных проявлений в обществе – игро-

мании, наркомании, алкоголизма и т. д. На 

фоне общего кризиса традиционных семей-

ных ценностей указанное асоциальное пове-

дение содействует увеличению социального 

сиротства в современном российском обще-

стве. Справедливости ради стоит отметить, 
                                                                 

4 Уголовный кодекс Российской Федерации // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

1996. № 25. Ст. 2954. 

что государство не остается в стороне от 

указанной проблемы и разрабатывает ряд 

программ, нацеленных на социально-эконо- 

мическую поддержку детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Пред-

лагаемые государственные программы наце-

лены на разрешение фундаментальных про-

блем их жизнедеятельности, которые обу-

словлены низким уровнем социальной адап-

тации и практикой отсутствия условий, не-

обходимых для реализации их законода-

тельно закрепленных прав. В связи с этим 

особую актуальность имеют гарантии и за-

щита жилищных прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

Совокупность вышеуказанных проблем 

усугубляется тем фактором, что особенно 

остро стоит вопрос обеспечения жилыми 

помещениями указанной категории лиц, по-

скольку именно жилье рассматривается в 

качестве базовой потребности личности и 

определяет социальное благополучие каж-

дого человека. Если рассматривать данный 

вопрос с позиции современного подхода, то 

с позиции оценки достойного образа жизни 

важно учитывать не только наличие жилья 

как такового, но и качество жилья, отве-

чающего современным представлениям о 

норме жилищных условий. Однако практика 

показывает, что в отношении реализации 

конституционных прав на жилище детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, о качестве жилого помещения и 

комфортных условиях речь уже не идет, во-

прос стоит лишь о его наличии и самой воз-

можности своевременного предоставления 

жилища. Особым образом данная проблема 

касается ситуации, когда речь идет о выпус-

ке из детских домов, ведь оперативного ре-

шения требует вопрос определения места 

проживания выпускника. 

Как уже было сказано выше, право на 

жилище относится к числу конституцион-

ных прав и, соответственно, гарантируется 

положениями Конституции Российской Фе-

дерации
5
, согласно которым каждый имеет 

право на жилище (статья 40), и невозможно 

кого-либо без законных на то оснований 
                                                                 

5 Конституция Российской Федерации: [Принята 

всенародным голосованием 12.12.1993] // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2022. № 41.  

Ст. 6930. 
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лишить жилища. Реализации указанного 

права активно содействуют государственные 

и муниципальные органы власти, которые 

поощряют жилищное строительство, созда-

вая тем самым условия для реализации пра-

ва на жилище. При этом в современном го-

сударстве по сложившемуся правилу каж-

дый человек реализует это право по собст-

венному усмотрению и на возмездной осно-

ве. Однако социальная функция государства 

предписывает необходимость заботиться о 

малоимущих и иных, поименованных в за-

коне граждан, нуждающихся в жилище. В 

данном случае жилье либо предоставляется 

бесплатно либо за доступную плату, выде-

ляясь из государственных, муниципальных и 

других жилищных фондов в соответствии с 

установленными законом нормами. 

Конституционно закрепленное положе-

ние о праве на жилище не просто задеклари-

ровано, оно должно быть обеспечено долж-

ными средствами правовой защиты, как 

добровольного, так и принудительного ха-

рактера. Особое место в составе способов 

защиты конституционных прав имеет судеб-

ная защита, которая закрепляет за человеком 

возможность обратиться в судебную ин-

станцию для восстановления нарушенных 

прав и свобод. Однако судебная защита не 

будет полноценной, если вынесенное реше-

ние суда не будет исполнено впоследствии, 

а на этом этапе чаще всего возникают про-

блемы. 

Как отмечает А.Н. Аксенова, «Особая 

значимость общественных отношений, скла-

дывающихся в процессе исполнения судеб-

ного решения или иного акта судебной вла-

сти, подчеркивается тем, что указанная 

группа отношений обеспечивается уголов-

но-правовой охраной» [1, с. 124].  

Массив судебной практики позволяет 

прийти к выводу о разнообразии таковой 

при расследовании указанных преступле-

ний, о чем написано выше. Но, вместе с тем, 

помимо уголовно-правовых последствий су-

дами Российской Федерации в принципи-

альном большинстве случаев по исковым за-

явлениям детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, принимаются по-

ложительные решения об обеспечении их 

жильем. По мере вступления их в законную 

силу в случае не обеспечения необходимых 

мер по ним органами ФССП возбуждаются 

исполнительные производства.  

Однако надежность судебной защиты 

обусловлена основополагающими началами 

правосудия, такими как законность, спра-

ведливость, независимость, беспристраст-

ность, непредубежденность при вынесении 

судебных решений по различным делам в 

целях защиты прав и восстановления нару-

шенных интересов граждан [2, c. 158]. В со-

ответствии со статьей 6 Федерального кон-

ституционного закона от 31 декабря 1996 г. 

№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации»
6
, статьей 13 Гражданского про-

цессуального кодекса Российской Федера-

ции
7
, статьей 16 Арбитражного процессу-

ального кодекса Российской Федерации
8
, 

статьей 31.2 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях
9
 и 

статьей 392 УПК РФ вступившие в закон-

ную силу судебные акты обязательны для 

всех органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления, обществен-

ных объединений, должностных лиц, других 

юридических лиц и подлежат неукоснитель-

ному исполнению на всей территории Рос-

сийской Федерации. Отступление от указан-

ного требования рассматривается как гру-

бейшее нарушение закона, а в определенных 

случаях – и как преступление, предусмот-

ренное статьей 315 УК РФ.  

Несмотря на то, что руководство След-

ственного комитета Российской Федерации 

внимательно следит за возбуждением голов-

ных дел по таким фактам и зачастую ставит 

их на контроль, по причине неразрешенности 

вопросов квалификации действий должно-

стных лиц, по подобного рода уголовным де-

лам возникают исследуемые трудности. Как 

известно, при анализе любого преступления 
                                                                 

6 О судебной системе Российской Федерации: 

федер. конституционный закон от 31 декабря 1996 г. 

№ 1-ФКЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1997. № 1. Ст. 1. 
7 Гражданский процессуальный кодекс РФ // Со-

брание законодательства Российской Федерации. 

2002. № 46. Ст. 4532. 
8 Арбитражный процессуальный кодекс РФ // Со-

брание законодательства Российской Федерации. 

2002. № 30. Ст. 3012. 
9 Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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ведущее место занимает вопрос его квали-

фикации, то есть выбор той правовой нор-

мы, которая подлежит применению [3,  

c. 77]. «Квалификация преступлений состоит 

в установлении соответствия данного кон-

кретного деяния признакам того или иного 

преступления, предусмотренного уголовным 

законом» [4, c. 4]. 

На первый взгляд, очевидно, что при 

наличии решения суда, ориентированного на 

законное закрепление обязанности по обес-

печению детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, благоустроенными 

жилыми помещениями должностные лица, 

причастные к совершению преступлений, 

дополнительно обвиняются в совершении 

преступлений, предусмотренных частью 2 

статьи 315 УК РФ. Анализ данной статьи за-

кона позволяет утверждать об отсутствии в ее 

содержании специальных положений, в соот-

ветствии с которыми решение суда или иной 

судебный акт подлежит исполнению [5].  

Данный вывод при поверхностном изу-

чении и стремлении изобличить лицо, кото-

рое так или иначе причастно к совершению 

преступления, является очевидным. На пер-

вый взгляд, исследуемое преступное деяние 

совершенно очевидно, особенно при нали-

чии значительного количества доказательств 

в совершении другого преступления, свя-

занного с не обеспечением детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, 

жильем. Однако при более детальном иссле-

довании вскрываются весьма негативные 

последствия и определенные сложности при 

установлении взаимосвязи между исследуе-

мым преступлением и иными составами. 

Таким образом, анализ содержания ста-

тьи 315 УК РФ дает возможность рассуж-

дать о том, что в качестве предмета престу-

пления следует рассматривать только судеб-

ные акты, приговоры и решения, которые 

вступили в законную силу. Для того чтобы 

признать решение суда обоснованным, не-

обходимо, чтобы факты, являющиеся для 

дела определяющими, нашли подтвержде-

ние исследованным судом доказательствам 

[6]. Часть 2 статьи 315 УК РФ предусматри-

вает уголовную ответственность за неиспол-

нение решения суда для специальных субъ-

ектов: представитель власти, государствен-

ный служащий, муниципальный служащий, 

служащий государственного или муници-

пального учреждения, коммерческой или 

иной организации. 

2. Особенности применения нормы 

Как уже говорилось ранее, несмотря на 

позицию Верховного суда РФ, практика 

весьма разнообразна. Анализируя решения 

судов Российской Федерации и уголовные 

дела, оконченные производством, зачастую 

можно сделать вывод, что в ряде случаев ор-

ганами предварительного следствия долж-

ностные лица, ответственные в силу зани-

маемого служебного положения и разре-

шаемого круга вопросов, постоянно выпол-

няющие организационно-распорядительные 

и административно-хозяйственные функции 

в государственных учреждениях, обвиняют-

ся в злоупотреблениях своими должностны-

ми полномочиями, что влечет за собой су-

щественное нарушение прав и законных ин-

тересов детей-сирот, охраняемых законом 

интересов общества и государства. Такие 

лица, имея обязанность, путем приобретения 

благоустроенных жилых помещений в спе-

циализированный жилищный фонд и по-

средством их передачи по договорам найма 

на лимиты бюджетных обязательств обеспе-

чить жильем детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей, согласно оче-

редности, предусмотренной сформирован-

ным списком, действуют из иной личной за-

интересованности, как правило, выражаю-

щейся в нежелании расходовать свои силы и 

время на производство большого объема ра-

боты, требующейся для осуществления за-

купочной деятельности по приобретению 

жилых помещений на всей территории субъ-

ектов Российской Федерации, при этом из 

побуждений карьеризма намереваясь искус-

ственно увеличить количество организован-

ных закупочных процедур путем их прове-

дения только в крупных муниципальных об-

разованиях региона, на рынках которого, как 

правило, имеется большее количество пред-

ложений о продаже квартир, а также желая 

скрыть свою некомпетентность в эффектив-

ном использовании доведенных до учрежде-

ний средств и выполнении всех плановых 

показателей деятельности, принимают ре-

шение не предпринимать должных мер по 

приобретению и дальнейшему обеспечению 

жилыми помещениями государственного 
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(специализированного) жилищного фонда 

региона детей-сирот, согласно очередности, 

предусмотренной сформированным спи-

ском, бездействуя и давая об этом незакон-

ные указания подчиненным ему сотрудни-

кам. Более того, должностные лица, решив 

не предпринимать должных мер по приобре-

тению и дальнейшему обеспечению соглас-

но очередности, предусмотренной сформи-

рованным списком, жилыми помещениями 

государственного (специализированного) 

жилищного фонда региона детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, в 

том числе лиц, в отношении которых выне-

сены вступившие в законную силу решения 

суда об обеспечении их жильем. По мнению 

следствия, должностные лица злостно не ис-

полняли эти решения и воспрепятствовали 

их исполнению, бездействуя и давая об этом 

незаконные указания подчиненным им со-

трудникам вверенного структурного подраз-

деления, зная при этом об уголовно-

правовых последствиях этих деяний. Таким 

образом, помимо злоупотребления должно-

стными полномочиями, органами следствия 

должностные лица обвиняются в соверше-

нии преступлений, предусмотренных частью 

2 статьи 315 УК РФ. 

При всей очевидности следует в первую 

очередь анализировать установленные по 

делу фактические обстоятельства. Давать 

надлежащую оценку объективной возмож-

ности или невозможности освоения должно-

стными лицами дополнительных лимитов, 

выделенных на закупку жилья. Тщательно 

исследовать наличие объективных причин, 

препятствовавших выполнению плановых 

показателей в полном объеме, освоения за-

ключенных государственных контрактов на 

поставку жилья. Необходимо провести 

оценку количества таких контрактов и сум-

му денежных средств, которые фактически 

освоены. При значительном количестве за-

ключенных контрактов на сумму, пусть и 

меньшую, чем общая сумма доведенных ли-

митов, полагается не вполне верным тракто-

вать действия должностных лиц, как содер-

жащие достаточные основания для вывода о 

злоупотреблении полномочиями.  

В обвинении полагается целесообраз-

ным избегать расплывчатых формулировок, 

таких как «…в незначительных количест-

вах…». Указное словосочетание не позволя-

ет сделать вывод о том, каким образом про-

ведение закупочных процедур в таком коли-

честве может повлиять на необеспечение 

жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Более 

того, такая норма в любой трактовке являет-

ся оценочной, и законодательство не содер-

жит норм о том, в каких случаях количество 

проведенных закупочных процедур следует 

считать «незначительным». 

Само по себе признание не состоявшим-

ся закупочных процедур при полном их со-

ответствии предъявляемым требованиям и 

при не зависящим от действия должностного 

лица, организовавшего данный процесс, а 

ввиду, например, отсутствия заявок на уча-

стие не может быть доказательством ис-

пользования должностных полномочий во-

преки интересам службы. 

Например, выбор тактики увеличения 

количества организованных закупочных 

процедур путем их проведения только в 

крупных муниципальных образованиях ре-

гиона, на рынках которого имелось большее 

количество предложений о продаже квартир, 

может быть оценен судом как более пра-

вильный и рациональный для освоения до-

веденных лимитов. 

При оценке действий лица в части со-

вершения преступления, предусмотренного 

частью 2 статьи 315 УК РФ, следует доско-

нально изучать и давать оценку умыслу лица 

на совершение противоправного деяния в 

контексте фактического объема выполняе-

мых им служебных обязанностей, объему 

мер, принятых по исполнению судебных ре-

шений в рамках сформированной очередно-

сти. Кроме того, не следует недооценивать 

значимость и влияние объективных причин 

и факторов, по которым решения суда не 

могли быть исполнены в исследуемый вре-

менной промежуток. Сам по себе факт неис-

полнения судебных решений даже после 

вынесения предупреждений об уголовной 

ответственности по части 2 статьи 315 УК 

РФ не свидетельствует о наличии у лица 

умысла на неисполнение таковых. 

Проанализируем данный момент более 

подробно. Полагается необходимым следст-

венным путем установить обстоятельства 

взаимодействия обвиняемого лица с долж-
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ностными лицами ФССП (в целях подтвер-

ждения или опровержения факта уклонения 

лица от исполнения обязанностей). Изучить 

полноту принимаемых мер по представле-

нию всей запрашиваемой документации к 

исполнению судебных решений. Оценить 

принцип взаимодействия: проводились ли 

совместные совещания, посвященные про-

блемам исполнения решений, вырабатыва-

лись ли в ходе них пути решения, обсужда-

лись ли объективные обстоятельства, пре-

пятствующие принятию мер, кто был ини-

циатором организации взаимодействия. Бо-

лее того, следует понимать, что процесс 

обеспечения детей-сирот и детей, оставших-

ся без попечения родителей, жильем не яв-

ляется одномоментным, количество детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, зависит от многих факторов, в 

том числе и геополитических, и, как следст-

вие, количество положительных судебных 

решений, а впоследствии и исполнительных 

производств по ним постоянно увеличивает-

ся, причем в количестве, значительно пре-

вышающим бюджетные возможности субъ-

ектов Российской Федерации. 

Важным моментом является оценка 

фактов принимаемых мер самими органами 

ФССП. Может сложиться такая ситуация, 

что в рамках заявлений взыскателей о при-

влечении лица к уголовной ответственности 

по части 2 статьи 315 УК РФ дознавателями 

ФССП в рамках проводимых в порядке ста-

тей 144–145 УПК РФ проверок принимались 

решения об отказе в возбуждении уголов-

ных дел за отсутствием в деянии лица соста-

ва преступления. Также следует оценивать и 

фактическую дату вступления судебного 

решения в законную силу, в части совпаде-

ния ее с периодом осуществления лицом 

своих должностных обязанностей. 

Требуется должным образом оценивать 

и достаточность идеальных доказательств, 

таких как показания потерпевших по делу, 

которые зачастую не доказывают соверше-

ние должностным лицом преступлений, а 

содержат лишь общие сведения о наличии у 

них, как у детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, права на получе-

ние жилого помещения. Как известно, по-

терпевшим традиционно уделяется повы-

шенное внимание в теории российского уго-

ловного права, равно как и на общенаучном 

уровне. В практике уголовного права юри-

сты-правоприменители с большим недове-

рием расценивают показания потерпевшего, 

объясняя свою позицию субъективностью 

их происхождения. Вполне велик риск того, 

что данные показания могут существенно 

отличаться от реальной действительности, 

что имеет вполне логичное объяснение с по-

зиции чувств, эмоций, желания отомстить 

преступника. В научном аспекте данная по-

зиция разделяется в исследованиях Г.Е. Бе-

седина [6], Д.В. Горбунова [7], а также  

Н.В. Осодоевой [8]. Однако законодатель 

четко определился со своим отношением к 

оценке показаний потерпевшего и напрямую 

закрепил за ними статус доказательства по 

уголовному делу. Однако практика преду-

сматривает необходимость оценки данного 

вида доказательств, а законодательной осно-

вы под данным обстоятельством нет. В ре-

зультате, правоприменитель вынужден опи-

раться на правовой опыт, выработанный 

правоприменительной практикой. 

Основываясь на вышеуказанном, пока-

зания свидетелей следует рассматривать с 

осторожностью, применяя их в качестве до-

казательств по делу исключительно в кон-

тексте изучения и анализа всех обстоя-

тельств и в совокупности с иными сведе-

ниями, подтверждающими виновность лица. 

По мнению А.Е. Леднева, показания свиде-

теля – это устное сообщение физического 

лица об обстоятельствах дела, сделанное им 

на судебных допросах, а также на допросе в 

рамках досудебного производства
10

. В кон-

тексте исследуемой работы следует скепти-

чески относиться к показаниям свидетелей в 

части злостности характера неисполнения 

судебных решений. Такие показания могут 

быть даны без учета всех обстоятельств, ус-

тановленных в ходе следствия, и не могут 

быть признаны судом, как заслуживающими 

внимания. Кроме того, показания свидете-

лей, подтверждающих вину лица, в даль-

нейшем могут опровергаться иными мате-

риалами дела, полученными в ходе следст-

вия, являться субъективным мнением свиде-
                                                                 

10 Леднев А.Е. Показания свидетеля как уголовно-

процессуальное доказательство: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. Нижний Новгород, 2006. 
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телей и опровергаться (не подтверждаться) 

достоверными данными.  

Заключение 

В научной сфере исследование взаимо-

связей представляет гносеологический инте-

рес, поскольку именно данный вектор рас-

смотрения позволяет составить целостное 

впечатлении о самой системе, ее структур-

ных элементах, а также параметров, нахо-

дящихся в статике и динамике. Понятие 

«системности» в доктрине уголовного права 

рассматривается в качестве инструмента по-

знавательных процедур, который возникает 

в процессе ее функционирования
11

. Именно 

посредством системности возможно провес-

ти анализ уголовного права через призму 

отраслевых и межотраслевых взаимодейст-

вий, системных связей как внутри отрасли, 

так и вне ее. Осуществляя анализ в системе 

общей оценки, возможно выделить подсис-

темы, определить функционал, установить 

связи между элементами целостного явле-

ния, что позволяет наладить эффективное 

устойчивое функционирование в целом [10]. 

Установление системных связей являет-

ся крайне важным для установления специ-

фики и оценки эффективности мер уголов-

но-правового характера, определив их ха-

рактерные особенности, оценить роль и по-

зитивный потенциал в механизме уголовно-

правового регулирования. Системная связь 

является крайне важной характеристикой 

эффективности и устойчивости функциони-

рования механизма правового регулирова-

ния в целом, но примеры оценки системы 

отечественного законодательства свидетель-

ствуют о значимости иерархических связей 

[11], что обеспечивает предупреждение кол-
                                                                 

11 Денисова А.В. Системность российского уго-

ловного права: теория, закон, практика: автореф. дис. 

… д-ра юрид. наук. Москва, 2018. 

лизий и правовых конфликтов в части уго-

ловно-правового регулирования. 

Таким образом, учитывая в данном кон-

тексте системность межотраслевых взаимо-

действий, становится ясно, что решение 

проблемы обеспечения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, жи-

лыми помещениями через призму уголовно-

правовых мер считается не совсем верной.  

Рассмотрение сообщения о преступле-

нии, принятие решения о возбуждении уго-

ловного дела, проведение следственных 

действий по добыче доказательств, процес-

суальных и иных действий, направленных 

на изобличение лица, причастного к совер-

шению преступлений, сбора данных, под-

тверждающих его вину и вменения, каза-

лось, очевидных преступных действий, сле-

дует осуществлять с особой осторожностью, 

с учетом многих фактических данных, на 

основе критического анализа всех доказа-

тельств и при изучении всех, казалось бы, 

очевидных сведений с особой тщательно-

стью и при их строгом соответствии друг 

другу. 

При внешней простоте обвинения лица 

в совершении преступления, предусмотрен-

ного частью 2 статьи 315 УК, следует с ос-

торожностью проводить предварительное 

следствие. Учитывать максимальное коли-

чество взаимосвязанных процессов к кон-

тексте их относительности друг к другу. 

В конкретном примере исследования по-

лагается преждевременным применение ука-

занной нормы, а противном случае факторы, 

подтверждающие вину лица в совершении 

преступления против государственной вла-

сти, интересов государственной службы и 

службы в органах местного управления, мо-

гут опровергать его виновность в соверше-

нии преступления против правосудия. 
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В последнее десятилетие активное раз-

витие получает студенческая наука – регу-

лярно проводятся конференции молодых 

ученых, во «взрослых» научно-представи- 

тельских мероприятиях выделяются отдель-

ные секции, публикуются сборники студен-

ческих работ. Этот феномен, по нашему 

мнению, требует специального осмысления. 
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Ключевым же является вопрос, что пред-

ставляет собой это явление: мы имеем дело с 

наукой, «наукой» или чем-то иным?  

Каким бы ни был ответ на поставленный 

вопрос, полагаем, что проведение конфе-

ренций, в которых молодые исследователи 

могут принять участие, весьма важно в пла-

не формирования навыков научного обще-

ния, ведения грамотной дискуссии, умения 

формулировать научную проблему, обосно-

вывать ее актуальность и, в силу своих воз-

можностей, предлагать пути решения. При 

этом следует понимать, что методологиче-

ски-когнитивный коллапс, ярко выраженный 

в истории и теории государства и права [1; 

2, с. 10], характерен и для студенческой 

юридической науки в целом. И критерии на-

учной новизны носят универсальный харак-

тер [3–6], независимо от того, кто является 

субъектом научной деятельности и где пуб-

ликуются ее результаты.  

Как и во многих других научных цен-

трах Российской Федерации, в Академии 

ФСИН России большое внимание уделяется 

молодежной науке. Реализуя это направле-

ние научной деятельности, Академия ФСИН 

России придерживается политики преемст-

венности поколений молодых ученых: к ме-

роприятию привлекаются обучающиеся раз-

ных уровней и курсов (и студенты-перво- 

курсники, и студенты старших курсов, и ма-

гистранты, и аспиранты, адъюнкты, соиска-

тели). Естественно, качество работы студен-

та первого курса и аспиранта третьего года 

обучения несопоставимо. Собственно гово-

ря, работы последнего не должны по своему 

качеству и глубине изучаемой проблемы от-

личаться от работ исследователей, обла-

дающих учеными степенями. Первокурсни-

ки же, как это не избито звучит, действи-

тельно делают первые шаги в науке.  

Полагаем, что вращение в «академиче-

ской толпе» (интересный и точный, на наш 

взгляд, термин, предложенный А.В. Чаяно-

вым) [7, с. 368] стимулирует любого пребы-

вающего в ней субъекта к умственной дея-

тельности, в том числе и научного характе-

ра. Конечно, при этом не нужно ждать от 

молодых ученых «грандиозных свершений» 

и надеяться, что все участники молодежных 

конференций в дальнейшем свяжут свою 

жизнь с научной деятельностью. Однако 

есть надежда, что участие в подобного рода 

мероприятиях хотя бы позволит познако-

миться с научной этикой и прикоснуться к 

«большой» науке достаточно широкому кру-

гу обучающихся. Даже если в ходе подго-

товки выступления и написания статьи мо-

лодые ученые проработают специальную 

научную литературу, выйдя за рамки учеб-

ных курсов, это уже даст положительный 

эффект для личностного развития. 

6 февраля 2025 г. в Академии ФСИН 

России состоялась уже Пятая Всероссийская 

научная конференция курсантов, студентов, 

адъюнктов, аспирантов и соискателей «Ак-

туальные вопросы юридической науки гла-

зами молодых исследователей». Работа ме-

роприятия проходила в уже ставшим не 

только для российской, но и мировой науки 

смешанном формате, сочетающим очное и 

дистанционное участие. Пять лет – доста-

точно большой срок, чтобы выявить опреде-

ленные тенденции и перспективы развития. 

Далее мы дадим краткий обзор указанной 

конференции, а также приведем некоторые 

аналитические данные, в том числе в срав-

нении с четырьмя предыдущими конферен-

циями. 

Как и во всех ранее проведенных кон-

ференциях целью данного мероприятия бы-

ло создание диалоговой площадки для об-

суждения и обмена мнениями молодых ис-

следователей по актуальным вопросам юри-

дической науки и правоприменительной 

практики, формирование навыков научного 

общения молодых ученых, умений грамотно 

презентовать собственные научные разра-

ботки и вести корректную дискуссию. 

Вела пленарное заседание, как и на всех 

предыдущих конференциях, автор данной 

статьи В.А. Илюхина. 

По традиции открыл конференцию и 

обратился к участникам мероприятия руко-

водитель образовательной организации и, 

одновременно, председатель Организацион-

ного комитета конференции начальник Ака-

демии ФСИН России, кандидат юридиче-

ских наук, генерал-лейтенант внутренней 

службы С.М. Никитюк. 

Наряду с традиционными приветствен-

ными словами и пожеланием удачи, С.М. Ни- 

китюк привел ряд статистических выкладок 

и выделил несколько тенденций: 
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 постоянное увеличение количества 

участников конференции;  

 расширение географии и количества 

представляемых образовательных организа-

ций;  

 ежегодное увеличение объема сбор-

ников научных трудов, издаваемых по ито-

гам конференции под редакцией В.А. Илю-

хиной [8–10]. Сборники начались публико-

ваться, начиная со второй конференции. Все 

они размещены в научной электронной биб-

лиотеке eLIBRARY.RU и индексированы в 

Российском индексе научного цитирования 

(РИНЦ). 

В Пятой конференции, ставшей если не 

самым крупным, то одним из крупнейших 

молодежных юридических форумов в Рос-

сийской Федерации, приняли участие 315 

молодых ученых. Для сравнения в первой 

конференции, проводившейся в 2021 г., уча-

ствовало 78 человек, во второй (2022 г.) – 

111, в третьей (2024 г.) – 127, в четвертой 

(2024 г.) – 243 молодых ученых. 

Расширение географии участников и 

увеличение количества образовательных ор-

ганизаций в течение пяти лет также очевид-

но. В первой конференции приняли участие 

представители 11 высших учебных заведе-

ний, во второй – 18, в третьей – 21, в четвер-

той – 30, а в пятой – уже 53.  

В работе конференции участвовали мо-

лодые ученые из Академии социального об-

разования (Казань), Академии управления 

МВД России, Академия ФСИН России (Ря-

зань), Амурского государственного универ-

ситета (Благовещенск), Балтийского феде-

рального университета им. И. Канта (Кали-

нинград), Владимирского государственного 

университета им. А.Г. и Н.Г. Столетовых, 

Владимирского филиала РАНХиГС, Влади-

мирского юридического института ФСИН 

России, Волго-Вятского института (филиа-

ла) Университета имени О.Е. Кутафина 

(МГЮА) (Киров), Волгоградского государ-

ственного университета, Воронежского го-

сударственного университета, Воронежско-

го института МВД России, Ивановского фи-

лиала РАНХиГС, Иркутского института 

(филиала) Всероссийского государственного 

университета юстиции (РПА Минюста Рос-

сии), Кабардино-Балкарского государствен-

ного университета им. Х.М. Бербекова 

(Нальчик), Казанского (Приволжского) фе-

дерального университета, Казанского инсти-

тута (филиала) Всероссийского государст-

венного университета юстиции (РПА Мин-

юста России), Казанского филиала Россий-

ского государственного университета право-

судия, Казанского юридического института 

МВД России, Калининградского филиала 

Санкт-Петербургского университета МВД 

России, Курского государственного универ-

ситета, Ленинградского государственного 

университет им. А.С. Пушкина (Санкт-Петер- 

бург), Международного института информа-

тизации и государственного управления им. 

П.А. Столыпина (Москва), Московского го-

сударственного юридического университета 

им. О.Е. Кутафина (МГЮА), Московского 

университета МВД России им. В.Я. Кикотя, 

Национального исследовательского Ниже-

городского государственного университета 

им. Н.И. Лобачевского, Национального ис-

следовательского университета «Высшая 

школа экономики» (Нижний Новгород), На-

ционального исследовательского универси-

тета «Высшая школа экономики» (Пермь), 

Нефтекамского филиала Уфимского универ-

ситета науки и технологий, Нижегородской 

академии МВД России, Нижегородского го-

сударственного педагогического универси-

тета им. К. Минина, Нижегородского инсти-

тута (филиала) Московского гуманитарно-

экономического университета, Нижегород-

ского института управления – филиала  

РАНХиГС, Приволжского филиала Россий-

ского государственного университета право-

судия (Нижний Новгород), Псковского фи-

лиала Университета ФСИН России, Россий-

ской государственной академии интеллекту-

альной собственности (Москва), Российско-

го государственного педагогического уни-

верситета им. А.И. Герцена, Ростовского го-

сударственного экономического университе-

та (Ростов-на-Дону), Рязанского государст-

венного медицинского университета им. ака-

демика И.П. Павлова, Рязанского государст-

венного университет им. С.А. Есенина, Ря-

занского филиала Московского университе-

та МВД России им. В.Я. Кикотя, Самарского 

юридического института ФСИН России, 

Санкт-Петербургского государственного эко- 

номического университета, Санкт-Петер- 

бургского университета Государственной 
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противопожарной службы Министерства 

Российской Федерации по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедст-

вий им. Героя Российской Федерации гене-

рала армии Е.Н. Зиничева, Саратовской го-

сударственной юридической академии, Са-

ратовского военного ордена Жукова Красно-

знаменного института войск национальной 

гвардии РФ, Северо-Западного филиала Рос-

сийского государственного университета 

правосудия, Северо-Западного института 

управления РАНХиГС, Тамбовского госу-

дарственного университета им. Г.Р. Держа-

вина, Тамбовского филиала РАНХиГС, 

Уральского юридического института МВД 

России (Екатеринбург), Уфимского универ-

ситета науки и технологий и Чувашского го-

сударственного университет им. И.Н. Улья-

нова. 

Таким образом, география участников 

конференции оказалась очень широкой: от 

Калининградской области на западе до 

Амурской области на востоке нашей страны. 

Всего в мероприятии приняли участие мо-

лодые ученые их 24 субъектов Российской 

Федерации. 

После С.М. Никитюка с приветствен-

ными словами выступили приглашенные 

гости:  

 Демичев А.А. – профессор кафедры 

гражданского права и процесса Нижегород-

ской академии МВД России, главный науч-

ный сотрудник научного центра Нижегород-

ского института управления – филиала 

РАНХиГС, доктор юридических наук, кан-

дидат исторических наук, профессор, почет-

ный работник высшего профессионального 

образования РФ, полковник полиции; 

 Епихина Н.Л. – Уполномоченный по 

правам человека в Рязанской области;  

 Загрина Н.А. – директор Мемори-

ального комплекса музея-усадьбы Академи-

ка имени И.П. Павлова, заслуженный работ-

ник культуры РФ; 

 Лапаева А.В. – главный редактор 

журнала «Актуальные проблемы государст-

ва и права», заведующий кафедрой теории и 

истории государства и права Института пра-

ва и национальной безопасности Тамбовско-

го государственного университета им.  

Г.Р. Державина, кандидат юридических на-

ук, доцент; 

 Ильина Т.Н. – декан юридического 

факультета Курского государственного уни-

верситета, заместитель главного редактора 

журнала «Историко-правовые проблемы: 

Новый ракурс», кандидат юридических на-

ук, доцент (онлайн); 

 Баранова М.В. – заместитель декана 

юридического факультета по научной рабо-

те, профессор кафедры теории и истории го-

сударства и права Национального исследо-

вательского Нижегородского государствен-

ного университета им. Н.И. Лобачевского, 

доктор юридических наук, профессор, по-

четный работник высшего профессиональ-

ного образования РФ (онлайн). 

В выступлениях гостей был сделан ак-

цент на том, что молодежь – это будущее 

России. Отмечалось значение молодежной 

науки в формировании личности обучаю-

щихся. Неоднократно выступающие обра-

щали внимание на роль духовно-нравствен- 

ных ценностей в развитии общества, госу-

дарства и личности. При этом профессор 

А.А. Демичев отметил, что подобного рода 

мероприятия дают возможность обучаю-

щимся соприкоснуться с интеллектуальной 

элитой российского общества, костяк кото-

рой составляют ученые. Также на пленарном 

заседании звучали призывы к смелости в на-

учных изысканиях и, одновременно, к 

скромности в оценке собственной роли на 

научном поприще.  

Завершая пленарное заседание, замести-

тель Оргкомитета конференции доктор юри-

дических наук, доцент В.А. Илюхина ин-

формировала присутствовавших о дальней-

шем ходе мероприятия, напомнила о регла-

менте конференции и нормах научной этики, 

которых должны придерживаться участники 

молодежного форума. 

После перерыва работа конференции 

продолжилась в секционном формате. 

Первой секцией «Актуальные проблемы 

теоретико-исторических и публично-право- 

вых (государственно-правовых) наук» тра-

диционно руководила заместитель председа-

теля Оргкомитета доктор юридических наук, 

доцент В.А. Илюхина, а соруководителями в 

этом году являлись доктор юридических на-

ук, доцент С.М. Воробьев и кандидат юри-
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дических наук, доцент А.В. Лапаева. Данная 

секция оказалась самой представительной – 

в ней было заявлено 134 доклада. 

Вторая секция «Актуальные проблемы 

частно-правовых (цивилистических) и меж-

дународно-правовых наук» проходила под 

руководством доктора юридических наук, 

профессора А.А. Демичева. Соруководите-

лем являлась кандидат юридических наук, 

доцент К.В. Юнусова. В данной секции бы-

ло заявлено 69 докладов.  

Третьей секцией «Актуальные проблемы 

уголовно-правовых наук» руководили доктор 

юридических наук, профессор Н.И. Поли- 

щук и кандидат юридических наук С.А. Кор- 

неев. В секции было заявлено 108 докладов. 

В целом представленные на конферен-

ции доклады характеризовались многообра-

зием тематики и актуальностью поставлен-

ных проблем. Многими выступающими уде-

лялось внимание различным аспектам про-

блем национальной безопасности, сохране-

ния и развития традиционных духовно-

нравственных ценностей, цифровизации 

права и государственного управления, пра-

вовому регулированию информационных 

технологий, в том числе нейросетей, обеспе-

чению прав личности в различных сферах 

общественных отношений и ряду других 

значимых вопросов юридической науки и 

правоприменительной практики. 

Завершился молодежный научный фо-

рум мастер-классом профессора А.А. Деми-

чева, проведенным для очных участников 

мероприятия и направленным на активиза-

цию и повышение качества научной дея-

тельности курсантов и студентов. Во время 

непосредственного живого общения начи-

нающие ученые получили ответы на интере-

сующие их вопросы о юридической науке, 

тенденциях ее развития, отношении к непра-

вомерным заимствованиям и самоцитирова-

нию, а также многим другим актуальным 

проблемам. Также А.А. Демичев поделился 

с присутствующими опытом формулирова-

ния тем научных статей, подбора источни-

ков, дал рекомендации методического и ме-

тодологического характера по проведению 

научных исследований. 

По итогам работы конференции плани-

руется издание сборника научных трудов 

его участников, в который на основе кон-

курсного отбора войдут наиболее качест-

венные исследования молодых ученых, вы-

ступивших с докладами. 
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Аннотация 

Проанализирован историко-правовой ежегодник Ассоциации историков права за 2023 год, пред-

ставляющий собой специализированное научно-правовое издание, на страницах которого размещены ис-

следования по основополагающим и актуальным правовым направлениям ведущих отечественных уче-

ных. Второй выпуск историко-правового ежегодника – 2023 по сложившейся традиции разместил на 

своих страницах исследования ведущих российских ученых по фундаментальным и приоритетным на-

правлениям развития историко-правовой науки, а также смежной проблематике. Ключевой целью подго-

товки настоящего коллективного труда стало осмысление на современном уровне историко-правовых 

процессов и явлений, сохранение правового наследия и защита исторической памяти, разработка кон-

цепции по охране исторической правды, а также развитие, распространение и популяризация достовер-

ных научно обоснованных историко-правовых научных знаний. Особой темой историко-правового еже-

годника – 2023 стала рукопись С.В. Юшкова на тему «Законы хана Тауке (Жеты-Жаргы)». Рецензируе-

мое издание стало комфортной площадкой для аккумуляции усилий научного, практико-ориенти- 

рованного и экспертного сообщества в сфере историко-правовой научной мысли на благо решения со-

временных проблем социально-гуманитарного знания, где особое внимание уделяется достоверности ин-

терпретации, толкования и разъяснения событий прошлого с позиции права. 
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Введение 

В 2024 г. вышел в свет второй Истори-

ко-правовой ежегодник – 2023 (далее – Еже-

годник) [1; 2], который стал профессиональ-

ной специализированной площадкой для 

публикации научных трудов членов Ассо-

циации историков права. Презентация еже-

годника прошла в рамках III Всероссийского 

форума историков права «Традиционные 

ценности, семья и общество в фокусе истори-

ко-правовой науки», проходившего 4–5 ок-

тября 2024 г. в Московском городском уни-

верситете управления Правительства Моск-

вы имени Ю.М. Лужкова. Презентацию 

Ежегодника провели председатель Прези-

диума Ассоциации историков права, про-

фессор кафедры юриспруденции Универси-

тета Правительства Москвы, главный науч-

ный сотрудник Института законодательства 

и сравнительного правоведения при Прави-

тельстве РФ, доктор юридических наук, 

профессор, заслуженный работник высшей 

школы РФ, почетный работник высшего 

профессионального образования РФ Д.А. Па- 

шенцев и главный ученый секретарь Ассо-

циации историков права, ведущий научный 

сотрудник Института законодательства и 

сравнительного правоведения при Прави-

тельстве РФ, кандидат юридических наук 

М.В. Залоило. 

В рамках презентации Ежегодника было 

особенно подчеркнуто, что он направлен на 

осмысление и оценку историко-правовых 

процессов и явлений, охрану и защиту «ис-

торической памяти и правового наследия, 

создание концептуального фундамента за-

щиты исторической правды, развитие, рас-

пространение и популяризацию историко-

правового знания» [3, с. 589]. Исследование 

исторических фактов развития государства, 

права, общества всегда актуально, а на со-

временном этапе для полноценного изуче-

ния вопросов генезиса активно используют-

ся новейшие технологии [4], применение ко-

торых предоставило возможность исследо-

вать даже известные факторы и обстоятель-

ства, что, в свою очередь, дает возможность 

по-новому взглянуть на события прошлого, 

с течением времени дать объективную и 

беспристрастную оценку исторической дей-

ствительности. Объективная оценка истории, 

извлечение исторических уроков, защита ис-

торической памяти – это ключевые цели и 

задачи современной политики государства в 

области исторического просвещения, со-

гласно Указу Президента РФ от 8 мая 2024 г. 

№ 314 «Об утверждении Основ государст-

венной политики Российской Федерации в 

области исторического просвещения»
1
. 

По сложившейся традиции в Ежегодни-

ке опубликованы актуальные и интересные 

результаты научной деятельности автори-

тетных российских и зарубежных ученых 

ведущих российских вузов. В Ежегодник 

включены исследования по фундаменталь-

ным, приоритетным, актуальным направле-

ниям современной историко-правовой нау-

ки, с использованием междисциплинарного 

подхода к рассмотрению исторической пра-

вовой действительности, освещением ар-

хивных материалов, анализом ведущих ис-

точников научной мысли в ракурсе творче-

ского осмысления проблематики истории 

права. 

Результаты исследования 

Ежегодник структурно состоит из четы-

рех тематических разделов.  

Раздел I «Исследования общеконцепту-

альных, методологических и терминологи-

ческих вопросов и тенденций историко-

правовой науки». 

Раздел II «Исследования отдельных 

дисциплинарных и междисциплинарных ас-

пектов историко-правовой науки». 

Раздел III «Исследования историко-

правовых доктринальных позиций, научных 

школ и направлений». 

Раздел IV «Историко-правовой архив». 

Содержательно первый раздел Ежегод-

ника включает статьи в области общекон-

цептуальных, методологических и термино-

логических вопросов и тенденций историко-

правовой науки.  

Профессор кафедры истории государст-

ва и права Московского университета Ми-

нистерства внутренних дел Российской Фе-

дерации имени В.Я. Кикотя, доктор юриди-

ческих наук, профессор, заслуженный ра-

ботник высшей школы Российской Федера-

                                                                 
1 Об утверждении Основ государственной поли-

тики Российской Федерации в области исторического 

просвещения: Указ Президента РФ от 8 мая 2024 г.  

№ 314 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2024. № 20. Ст. 2587. 
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ции, член Ассоциации историков права  

Н.В. Михайлова предложила исследование 

на тему «Историософия – методологическая 

основа постижения истории государства и 

права». Автор рассматривает историософию 

как методологическую основу постижения 

истории государства и права. Особенно ин-

тересны размышления о содержательных 

особенностях терминов «философия исто-

рии» и «историософия», в рамках чего опре-

делены линии взаимосвязи и отличительные 

черты. Отмечается необходимость исполь-

зования историософией широкого спектра 

методов как гуманитарных, так и естествен-

ных дисциплин. В рамках указанного на-

правления автор уже проводил научные 

изыскания [5; 6], заложившие фундамент 

для исследования историософии как мето-

дологической основы для изучения государ-

ства и права. 

В рамках своей публикации профессор 

кафедры теории государства и права и пуб-

лично-правовых дисциплин Казанского ин-

новационного университета имени В.Г. Ти-

мирясова, доктор исторических наук, до-

цент, член Ассоциации историков права  

А.В. Скоробогатов затронул тему «Пред-

метное поле историко-правового познания». 

Историко-правовое познание рассматрива-

ется как совокупность исторического и пра-

вового познания социальной реальности, где 

необходимо учитывать объективный и субъ-

ективный элемент в исследовании прошло-

го. Данный аспект был исследован и в дру-

гих работах автора [7].  

Статья главного научного сотрудника 

Института законодательства и сравнитель-

ного правоведения при Правительстве Рос-

сийской Федерации, профессора Московско-

го городского педагогического университета 

и Университета Правительства Москвы, 

доктора юридических наук, профессора, за-

служенного работника высшей школы Рос-

сии, председателя Президиума Ассоциации 

историков права Д.А. Пашенцева посвящена 

теме «Лингвистический поворот в историко-

правовых исследованиях». В публикации ав-

тор рассматривает правовую природу лин-

гвистического поворота, анализирует роль 

интерпретации правовых текстов в соотно-

шении с правосознанием и правовосприяти-

ем их адресатов. Автор проводит системные 

исследования в области историко-правовой 

науки, рассматривая, в том числе, эволюцию 

концептуальных оснований отечественной 

историко-правовой науки [8]. 

Ведущий научный сотрудник Института 

законодательства и сравнительного правове-

дения при Правительстве Российской Феде-

рации, кандидат юридических наук, главный 

ученый секретарь, член правления Ассоциа-

ции историков права М.В. Залоило исследо-

вал тему «Циклично-волновая модель ин-

терпретации истории права на основе теории 

технологических укладов», где автор про-

должил рассмотрение ранее сформулиро-

ванной концепции нелинейной интерпрета-

ции и периодизации истории права [9, с. 48], 

рассматривая данное развитие определен-

ным технологическим циклам и волнам. Во-

просы истории права в ракурсе технологиче-

ских аспектов не впервые становятся пред-

метом исследования автора [10]. 

В.Н. Синюков, проректор по научно-

исследовательской деятельности, профессор 

кафедры теории государства и права Мос-

ковского государственного юридического 

университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

доктор юридических наук, профессор, За-

служенный деятель науки Российской Феде-

рации, член Ассоциации историков права, 

рассмотрел тему «Эзотерическая тенденция 

в развитии Российского государства и права 

в XVIII–XX вв.». В рамках публикации ав-

тор поднял вопрос влияния на российское 

право, государственность, культуру эзоте-

рических аспектов и оценил особенности и 

интенсивность такого влияния. Автор не 

впервые обращается к теме исследования фак-

торов и условий, оказывающих влияние на 

развитие права в историческом контексте [11]. 

Профессор кафедры теории и истории 

государства и права Санкт-Петербургского 

юридического института (филиала) Универ-

ситета прокуратуры Российской Федера-

ции, доктор юридических наук, профессор  

И.Б. Ломакина опубликовала статью на тему 

«К вопросу о необходимости преодоления 

европоцентризма в историко-правовой нау-

ке». Сложно отрицать, что европейские тра-

диции в российском праве занимали значи-

тельное место, многие правовые институты 

были заимствованы из европейской право-

вой системы. Длительный период времени 
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отечественная юриспруденция ориентирова-

лась на европейскую научную мысль в ис-

следовании историко-правовых явлений, ка-

тегорий, институтов. Однако автор справед-

ливо отмечает, что европоцентризм в совре-

менной правовой системе утрачивает силу, и 

научные деятели находятся в поиске новых 

векторов для развития научной мысли. Ав-

тор неоднократно возвращается к теме ис-

следования правовых традиций, рассматри-

вая с различных научных позиций возмож-

ности историко-правовой науки [12]. 

Завершает раздел публикация профес-

сора кафедры теории права и сравнительно-

го правоведения Московского государствен-

ного института международных отношений 

(университета Министерства иностранных 

дел Российской Федерации), доктора юри-

дических наук, доцента Д.Ю. Полдникова на 

тему «Правовая культура и правовая тради-

ция как предмет сравнительной истории 

права». Автор с позиции сравнительного 

правоведения устанавливает соотношения и 

взаимосвязи между правом, правовой куль-

турой, правовой традицией, цивилизацией. В 

рамках исследования автор предлагает ана-

литическую модель правовой традиции, ука-

зывая ее структурный состав. Являясь спе-

циалистом в области исследования европей-

ской правовой традиции и сравнительного 

правоведения, автор уточняет предмет исто-

рико-правового исследования с позиции 

компаративистики [13]. 

Второй раздел включает исследования 

отдельных дисциплинарных и междисцип-

линарных аспектов историко-правовой нау-

ки. Заведующий кафедрой истории государ-

ства и права Московского государственного 

университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 

доктор юридических наук, профессор, За-

служенный деятель науки Российской Феде-

рации, почетный член Ассоциации истори-

ков права И.А. Исаев, раскрывая тему «За-

кон в истории и космосе: из опыта полити-

ческой мифологии» предпринял попытку 

связать различные элементы культуры в ра-

курсе исторического развития с иными эле-

ментами (религиозными, природными, эсте-

тическими и др.) в рамках единой среды по-

литической мифологии. Данное направление 

не впервые попадает под пристальное вни-

мание автора, где он представляет доктри-

нальную позицию [14]. 

Заведующий кафедрой гражданского и 

трудового права Северо-Западного институ-

та управления – филиала Российской акаде-

мии народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Феде-

рации, доктор юридических наук, доцент 

Н.В. Разуваев изложил научную мысль на 

тему «Философско-методологические осно-

вания правовой науки Древнего Рима», про-

должая тему исследования западно-евро- 

пейских историко-правовых аспектов. Рим-

ская юриспруденция, без сомнения, оказала 

огромное воздействие на формирование со-

временного облика отечественного права. В 

свете указанного, исследование историче-

ских и методологических аспектов позволит 

не просто составить представление о цело-

стном восприятии правовой науки Древнего 

Рима, но и оценить позитивный потенциал 

развития современных правовых систем [15]. 

Идея поиска методологии историко-

правовой науки прослеживается и в научной 

публикации Е.Ю. Калининой, доцента ка-

федры теории права и гражданско-правового 

образования Российского государственного 

педагогического университета им. А.И. Гер-

цена, доктора юридических наук, доцента, 

на тему «История реальная и воображаемая: 

память, миф, образ в историко-правовых ис-

следованиях». В рамках публикации истори-

ко-правовая наука предстает перед читате-

лем как многоаспектный феномен, в рамках 

которого возможно установить особенности 

конструирования образов и мифов истори-

ческого знания через становление правосоз-

нания. Автор отмечает взаимообусловлен-

ное воздействие субъекта на формирование 

истории, где история, в свою очередь, ока-

зывает широкое воздействие на развитие 

субъекта. Автор долгое время исследует 

особенности исторической памяти в ракурсе 

не только историко-правового знания, но и в 

векторе междисциплинарного подхода [17]. 

А.А. Дорская, заместитель директора по 

научной работе Северо-Западного филиала 

Российского государственного университета 

правосудия, профессор кафедры междуна-

родного права Российского государственного 

педагогического университета им А.И. Гер-

цена, доктор юридических наук, профессор, 
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заместитель председателя Президиума Ас-

социации историков права, обратилась к 

«Проблеме субъективизма и объективизма 

толкования права в историко-правовых ис-

следованиях». Толкование права, особенно в 

разрезе историко-правового материала, 

весьма трудоемкое и ответственное дело. 

Важным представляется проявить высокий 

уровень профессионализма с тем, чтобы не 

исказить правовую мысль. В данном аспекте 

вмешательство субъективного опыта, зна-

ний, впечатлений и даже эмоций необратимо 

для последующей интерпретации историко-

правового материала. Автор поднимает ак-

туальную и, вместе с тем, важную тему как 

соблюсти баланс объективности и субъек-

тивности при интерпретации историко-

правовых источников права, впоследствии 

применяя выработанный механизм в прак-

тической работе [18]. 

Профессор кафедры конституционного 

и международного права Академии Мини-

стерства внутренних дел Республики Бела-

русь, кандидат юридических наук, доцент 

В.И. Павлов в рамках исследования затронул 

тему «Первый уголовный кодекс Древней 

Руси как систематическая рецепция Титула 

XVII Византийской Эклоги». В данной пуб-

ликации автор обращается к сравнительно-

правовому аспекту в отношении древних 

памятников права, где рассматривается 

влияние норм уголовно-правового толка ви-

зантийского источника Эклоги на аналогич-

ные позиции правового регулирования 

Древней Руси. Как видим, взаимообуслов-

ленность не только современных, но и исто-

рических памятников в правовом аспекте 

открывает новые векторы оценки и воспри-

ятия эволюции системы права [19].  

Историко-правовое исследование на те-

му «Конституционная реформа 1936 года в 

Советском государстве: ее причины и 

смысл» предложил заведующий кафедрой 

истории государства и права юридического 

факультета Московского государственного 

университета им. М.В. Ломоносова, доктор 

юридических наук, профессор В.А. Томси-

нов. Ценность историко-правового знания 

всегда обусловлена обозрением и анализом 

архивных материалов и документальных ис-

точников, что на высоком научном уровне 

предложил автор статьи, открыв новые ас-

пекты конституционной реформы с позиции 

исторических фактов.  

Тему «История унификации и гармони-

зации частного права» рассмотрела в публи-

кации ведущий научный сотрудник центра 

частного права Института законодательства 

и сравнительного правоведения при Прави-

тельстве Российской Федерации, кандидат 

юридических наук Н.В. Власова, где она 

оценивает способ унификации и гармониза-

ции частного права через сближение право-

вых систем. Как видим, тема сравнительного 

правоведения в ракурсе взаимообусловлен-

ного влияния правовых процессов для опти-

мизации и повышения уровня эффективно-

сти межгосударственного взаимодействия 

весьма актуальна [20].  

Доцент кафедры гражданского права и 

процесса Московского городского универ-

ситета управления Правительства Москвы 

имени Ю.М. Лужкова, доцент кафедры об-

щегуманитарных дисциплин, теории и исто-

рии государства и права Института деловой 

карьеры, кандидат юридических наук, до-

цент, член Ассоциации историков права А.В. 

Дашко предложил к рассмотрению тему 

«Методологическая роль классической ху-

дожественной литературы в историко-

правовых исследованиях». Исследование 

представлено в междисциплинарном сег-

менте – на стыке истории, юриспруденции и 

филологии. Интересна мысль автора о том, 

что общественные отношения, находящиеся 

в эпицентре правового регулирования, нахо-

дят свое отражение в литературных произ-

ведениях, что способствует точному осозна-

нию и пониманию их характера для после-

дующего использования полученного знания 

для эффективного правового регулирования. 

Третий раздел посвящен исследованиям 

историко-правовых доктринальных позиций, 

научных школ и направлений, где собраны 

материалы, посвященные анализу, оценке и 

популяризации достижений доктрины права, 

а также обзоры и рецензии фундаменталь-

ных научных трудов в области историко-

правовой науки. 

Главный научный сотрудник сектора 

философии права, истории и теории госу-

дарства и права Института государства и 

права Российской академии наук, академик 

Российской академии наук, Заслуженный 
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деятель науки Российской Федерации, док-

тор исторических наук, профессор, почет-

ный член Ассоциации историков права  

В.И. Жуков представил обзор фундамен-

тального научного издания в пяти томах 

«Летопись российской юридической науки», 

оцененного автором как дань памяти вы-

дающимся отечественным ученым-юристам. 

Тема исследования историко-правового ма-

териала, основополагающих достижений 

отечественной доктрины права, оценки 

вклада ученых-юристов в историко-право- 

вое знание весьма актуальна и в прошлом, и 

в настоящем, и, мы полагаем, в будущем. 

Выходят в свет монографии, хрестоматии, 

сборники, систематизирующие и сохраняю-

щие правовое наследие отечественной юрис- 

пруденции [21]. В представленном обзоре 

автор отметил и необычный жанр повество-

вания – летопись, и масштаб обнародован-

ных архивных материалов, и концентриро-

ванный характер презентации крупных ав-

торитетных научных школ, что должно 

стать базой и для образовательного процес-

са, и для дальнейшего развития научной 

мысли. 

Профессор кафедры публичной полити-

ки и истории государства и права Юридиче-

ского института Российского университета 

дружбы народов имени Патриса Лумумбы, 

доктор юридических наук, профессор  

М.Н. Немытина в публикации на тему  

«Г.В. Мальцев об исторических путях разви-

тия общества, права и государства» предста-

вила широкому кругу читателей Ежегодника 

анализ творчества выдающегося отечествен-

ного ученого-правоведа Геннадия Василье-

вича Мальцева, который, как отмечает ав-

тор, выступал не только в традиционной для 

себя ипостаси – теоретика права, но и про-

явил себя в ракурсе исторического правове-

дения. Вклад Г.В. Мальцева в развитие оте-

чественной правовой науки сложно пере-

оценить, его научное наследие еще долгие 

годы будет оставаться площадкой, фунда-

ментом, основой для исследований в облас-

ти юридических и историко-правовых на-

правлений. 

М.А. Кожевина, профессор кафедры 

теории и истории права и государства Ом-

ской академии Министерства внутренних 

дел Российской Федерации, заслуженный 

работник высшей школы Российской Феде-

рации, доктор юридических наук, профес-

сор, предложила к рассмотрению тему «Ис-

торическое познание в понимании А.И. Ра-

китова и современное историко-правовое 

знание: некоторые методологические зари-

совки». Симбиоз истории и права очень ор-

ганично сочетается в историко-правовом на-

учном направлении, которое наполняет 

юридическую науку теоретическим осмыс-

лением правовых явлений; методологией и 

технологией поиска и оценки научных зна-

ний, сведениями в области источниковеде-

ния и историографии, что открывает новые 

перспективы развития и применения исто-

рического познания [22]. 

Старший преподаватель кафедры исто-

рии государства и права Московского госу-

дарственного юридического университета 

имени О.Е. Кутафина (МГЮА), кандидат 

юридических наук В.А. Мун рассмотрела те-

му «С.В. Юшков о методологических про-

блемах историко-правовой науки». Внима-

ние к трудам Серафима Владимировича все-

гда было устойчиво высоким, поскольку, 

прежде всего, он является одним из осново-

положников истории отечественного госу-

дарства и права, а его вклад в методологию 

правовой науки современные ученые оцени-

вают как уникальное [23; 24].  

К.В. Третьякова, аспирант юридическо-

го факультета Санкт-Петербургского госу-

дарственного экономического университета, 

предложила «Соотношение концептов «пра-

во» и «закон» в творчестве святителя Иоан-

на Златоуста». Автор предложила в рамках 

публикации реконструкцию взгляда святи-

теля Иоанна Златоуста на соотношение по-

нятий «право» и «закон». Особый интерес 

вызывает настоящее исследование в свете 

соотношения земного закона с божествен-

ным законом, что открывает новые направ-

ления в области историко-правовых иссле-

дований. 

Особое место в Ежегоднике отведено 

рецензиям на фундаментальные исследова-

ния. Академик Российской академии естест-

венных наук, профессор Санкт-Петер- 

бургского военного ордена Жукова институ-

та войск национальной гвардии Российской 

Федерации, Заслуженный деятель науки 

Российской Федерации, почетный работник 
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высшего профессионального образования 

Российской Федерации, почетный сотрудник 

МВД России, доктор юридических наук, 

профессор В.П. Сальников и академик Рос-

сийской академии естественных наук, про-

фессор Санкт-Петербургского военного ор-

дена Жукова института войск национальной 

гвардии Российской Федерации, доктор 

юридических наук, профессор С.И. Захарцев 

подробно исследовали и дали научную 

оценку положениям, изложенным в моно-

графическом исследовании Я.В. Безносовой 

и В.Б. Романовской «Древнеиндийские 

дхармашастры», описывающим древнеин-

дийские правовые и социально-полити- 

ческие институты, соотнося смысловой кон-

текст древних текстов с эволюционными 

изменениями правовой науки.  

Т.Ф. Ящук, заведующий кафедрой тео-

рии и истории государства и права Омского 

государственного университета имени  

Ф.М. Достоевского, доктор юридических 

наук, профессор, презентовала рецензию на 

монографию Д.А. Лукашевича «Юридиче-

ские основы формирования рыночной эко-

номики в СССР в период перестройки», в 

рамках которой дана высокая оценка моно-

графическому исследованию и обозначена 

особая ценность для историко-правовой 

науки.  

Четвертый раздел посвящен историко-

правовым архивным документам, в рамках 

которого презентована рукопись основателя 

отечественной историко-правовой науки Се-

рафима Владимировича Юшкова «Законы 

хана Тауке (Жеты-Жаргы)», написанная им 

в период эвакуации в Алма-Ату в тяжелые 

годы Великой Отечественной войны, обна-

руженная впоследствии в ходе изучения 

личного фонда ученого в Центральном ар-

хиве Академии наук Республики Казахстан 

и подготовленная к печати членами прези-

диума Ассоциации историков права –  

Д.А. Пашенцевым, М.В. Залоило, А.А. Дор-

ской [25]. 

Заключение 

Историко-правовой ежегодник – 2023 

Ассоциации историков права представляет 

собой фундаментальный тематический кол-

лективный научный труд отечественных и 

зарубежных исследователей по наиболее ак-

туальным историко-правовым вопросам. 

Публикация каждого автора представляет 

собой законченное, обоснованное, обстоя-

тельное исследование, вводящее в научный 

оборот архивные материалы, документы, 

научные положения, которые не имели до 

настоящего времени широкого круга рас-

пространения. Большая ценность публика-

ций, включенных в Ежегодник, заключается 

также в том, что они носят междисципли-

нарный характер, открывая новые направле-

ния для применения историко-правовых на-

учных знаний не только в юриспруденции, 

но и иных областях науки. Несмотря на то, 

что история Ежегодника насчитывает всего 

два выпуска, он уже зарекомендовал себя 

как серьезное научное издание, пользую-

щееся уважением научного сообщества. 
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