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General Theory and History of Law and the State 

Введение 

Историко-археологические истоки горо-

дов Адриатического побережья – Дубровни-

ка, Трогира, Задара, Сплита, Шибеника и 

других, своими корнями уходят в античное 

прошлое эллинской колонизации (VIII– 

VI века н. э.), римского владычества (III век 

до н. э. – IV век н. э.), византийского доми-

нирования (VI–X века н. э.) и венецианского 

протектората (XI–XVIII века н. э.), так что 

самый молодой из них – Херцег-Нови, су-

ществует немногим более пятисот лет. Чер-

ногорская Будва характеризуется той осо-

бенностью, что даже среди многочисленных 

портовых крепостей средневековой Иллирии 

балканские народы называли ее Старигра-

дом (Старым Городом). В средневековых 

памятниках XIII–XV веков двойные назва-

ния городов были распространены довольно 

часто, например: Дриева или Нарентум, 

Дубровник – Рагуза, Бар – Антивари и т. д.; 

одним пользовались соседи-славяне, а дру-

гим – местные жители и граждане чужезем-

ных городов [1]. 

Несмотря на древность своего происхо-

ждения, государственно-правовая история 

Будвы изучена довольно слабо, так как от-

сутствует перевод на русский язык основно-

го сборника законов стариградской общины, 

известного под названием Статут Будвы 

XIV века
1
 (далее – СБ), который в 1988 г. 

был переведен с итальянско-венецианского 

наречия на сербский язык Жикой Букличем
2
. 

Объясняется это тем, что c конца XIV века 

до 1797 г. Будва находилась под управлени-

ем Венеции, представители которой в дело-

производстве и в законотворчестве исполь-

зовали итальянский язык [2, с. 29-30].  

Важность и актуальность изучения 

формы правления средневековой Будвы для 

развития юридической славистики [3] со-

стоит в том, что в ее государственном строе 

органично соединились квиритские, визан-

тийские и славянские начала городского са-

моуправления [4]. Для решения задачи по 

теоретико-правовой классификации формы 

                                                                 
1 Средњовјековни статут Будве (XIV в.) / С 

италијанског превео и предговор написао Никола 

Вучковић. Приредили Мирослав Лукетић, Жика 

Бујуклић. Будва: ИСТОРИЈСКИ АРХИВ, 1988.  

С. 15-78. 
2 Там же. 

правления средневековой Будвы нами при-

менялись описательный, логический, герме-

невтический, сравнительно-правовой [5-7], 

лингвистический, формально-юридический, 

диалектический и историко-правовой мето-

ды познания [8, c. 9]. 

Результаты исследования 

1. Значение князя в системе верхов-

ной власти средневековой Будвы. Фор-

мально-юридически в соответствии с фео-

дальной системой вассалитета-сюзеренитета 

средневековая Будва, как и многие приб-

режные города Адриатики до начала XV ве-

ка н. э., признавала над собой верховенст-

вующую власть сербского короля, приняв-

шего титул царя, что уравнивало его с пра-

вителями Византийской империи. В начале 

XV века н. э. муниципальная община Будвы 

на условиях внутренней автономии стала ча-

стью владений Венеции. 

Государь державы Неманичей назначал 

князя Будвы, который во времена подчине-

ния города Республики Святого Марка при-

сылался Венецией и назывался настоятель 

(rettor) или начальник (podesta). 

Обычно князь не проживал в Будве, по-

этому вместо себя он оставлял своего пред-

ставителя, который должен был быть чуже-

земцем, за исключением случая выполнения 

функций городского главы судьей, то есть 

должностным лицом, избранным муници-

пальной общиной (Гл. I СБ). 

Городской князь имел право на три тра-

пезы, приготовленных для него, когда он 

приезжал для получения власти в городе 

(Гл. I СБ). 

Кроме того, ему предоставлялся дом для 

проживания, подарки деньгами и натурой, 

часть доходов он получал от судебных 

штрафов и от общественных налогов (Гл. I 

СБ). 

Помимо князя, который представлял ин-

тересы правителя, Будву посещал и «каз-

нац» (казначей), собирающий феодальную 

плату за землю в пользу сербского государя, 

так называемый «акростих», составлявший 

100 перперов (5 из них досталось князю). 

Казначей получал вознаграждение за свою 

службу от общины в размере 10 перперов 

(Гл. I СБ). 

Цари Сербии в качестве верховных го-

сударей Будвы имели право судить ее жите-
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лей за предательство, убийство, захват раба 

или рабыни, за кражу или убийство лошади 

(Гл. III СБ). Иные уголовные и гражданско-

правовые споры разрешались князем и буд-

ванскими судьями самостоятельно в соот-

ветствии с городскими обычаями и законами.  

Будва, как и другие города, была обяза-

на предоставлять воинов для армии сербско-

го царя, но не более 50 ратников, при усло-

вии, что государь будет лично руководить 

их походом, исключительно в пределах тер-

ритории от Котора до Зеты (Гл. I СБ).  

Кроме того, монарх Сербии дополни-

тельно пользовался следующими почестями 

и доходами: правом на трапезу, для себя и 

своих слуг, когда он или они по его поруче-

нию приезжали в Будву, правом на одну де-

сятую часть добычи, которую захватили 

будванские воины во время военного похо-

да, право на часть доходов от платы за пере-

дачу имущества, если цена налога составила 

более 10 перперов и т. д. (Гл. I СБ) 

Каждый раз, когда князь, посланный ца-

рем, прибывал для получения власти (говоря 

дословно языком будванского законодателя – 

«contada», то есть для захвата территории 

города), представители муниципальных уч-

реждений должны были собраться, чтобы 

принять у князя присягу об уважении им 

старых обычаев и положений Статута Буд-

вы; если он этого не делал, то городская об-

щина не обязан была признавать его своим 

князем (Гл. IV СБ). 

Аналогичные регалии также принадле-

жали князю Котора, являвшегося, с одной 

стороны, вассалом сербского монарха, а с 

другой – городским правителем, покляв-

шимся перед местным населением в соблю-

дении муниципальных обычаев и законов [9, 

с. 90, 96]. 

По мнению Н. Вучковича, князь Будвы, 

как представитель центрального правитель-

ства, в основном руководил работой муни-

ципальными органами публичной власти, 

особенно в отношении выполнения обязан-

ностей своих подданных перед царской ко-

роной, фактически являясь связующим зве-

ном между сербским монархом и городской 

общиной [10, с. 30]. 

Во времена венецианского суверенитета 

над Будвой подесту или реттору предоста-

вили право пересматривать по жалобам су-

дебные решения, ранее вынесенные общин-

ными судьями (Гл. CCLXXX, CCLXXXVIII 

СБ). Иные права и полномочия принадлежа-

ли другим органам городской общины. 

Известно, что в Будве кроме князя су-

ществовало Великое и Малое Вече [Гл. 

CCLXXXV, CCLXXXVIII, CCLXXXIX СБ].  

2. Роль Великого Веча (Большого 

Совета) в государственном строе средне-

вековой Будвы. Высшим представитель-

ным и законодательным органом власти в 

Будванской общине являлось городское соб-

рание, которое называлось «Великим Ве-

чем» (Consiglio maggiore). Решения данного 

органа, принятые в полном составе и надле-

жащим образом, навсегда признавались 

«твердыми и действительными» (Гл. 

CCLXX СБ). Почти все главы Статута Буд-

вы начинаются словами: ordinemo (опреде-

ляем), statuimo (устанавливаем), volemo (по-

велеваем) и т. д.  

Ряд положений Статута Будвы преду-

сматривал, что Великое Вече могло прини-

мать во внимание и даже правомерно решать 

некоторые административные и судебные 

вопросы (Гл. LXXVIII, CCLXIII и др. СБ). 

Большой Совет также был компетентен 

формировать исполнительный орган (Малое 

Вече), состоящий из трех судей и восьми со-

ветников (вечников), а также наиболее важ-

ных общинных чиновников.  

Заседания Consiglio maggiore были за-

крытыми для публики, а лицо, «раскрывшее 

сказанное» в Большом Совете, штрафова-

лось и навсегда лишалось каких-либо пуб-

личных должностей и привилегий (Гл. 

LXXIX СБ). Если кто-либо из членов Вели-

кого Веча говорил своему коллеге «какой 

простак» во время заседания Большого Со-

вета, то он должен был уплатить штраф, по-

ловина которого полагалась обиженной сто-

роне (Гл. LXXX СБ).  

Высший орган общинного управления 

созывался всякий раз, когда в этом возника-

ла необходимость, но раз в году, по «старо-

му обычаю», в день св. Марка (25 апреля), 

советникам приходилось собраться, чтобы 

избирать новых общинных чиновников (Гл. 

LXX СБ). 

По мнению Н. Вучковича, членами Ве-

ликого Веча как сословного феодального ор-

гана являлась городская знать, которая ни-
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когда не делила власть с простолюдинами, 

избирая общинных чиновников только из 

своей среды [8, c. 29]. Реальных сведений о 

составе Большого Веча в тексте Статута 

Будвы не содержится. 

Вместе с тем в Будве с течением време-

ни по разным причинам постепенно прохо-

дила либерализация в организации деятель-

ности высшего представительного органа 

городской власти: например, возрастной 

предел для вступления в Великое Вече 

(Consiglio maggiore) был снижен с 20 до 18 

лет, при этом уменьшалась численность 

членов Большого Совета, достаточных для 

действительности решений этого органа в 

будущем – с 30 до 21, как было предусмот-

рено ранее (Гл. CCLXXXVII СБ).  

Кроме того, в одном органе теперь можно 

было найти близких родственников, а так на-

зываемую contumatio, то есть возможность пе-

реизбрания на должность сократили до одного 

года (Гл. CCLXXXV, CCLXXXVII СБ). 

3. Положение Малого Веча (Малого 

Совета) в политико-правовой системе 

средневековой Будвы. В положениях Ста-

тута Будвы времен правления династии Не-

манича (1170–1371 гг. н. э.) и деспотовины 

(XV–XVI века н. э.) название «Малый Со-

вет» нигде не упоминается. Существовал 

только один меньший по размеру коллек-

тивный орган, состоящий из 8 советников 

(consilieri) и трех судей (giudici). В их веде-

нии находились: доходы и расходы комму-

ны, городские налоги и поземельные повин-

ности, прием в город царских сановников  

и т. д. Примечательно, но в нескольких мес-

тах Статута Будвы данный орган из восьми 

членов называется consiglio, однако из со-

держания самих положений ясно, что это не 

городской совет, а скорее небольшой сове-

щательный орган, оказывавший помощь му-

ниципальным властям.  

Когда Будва перешла под власть Вене-

ции, городской совет стал не только «Вели-

ким Вечем», но появился его исполнитель-

ный орган – Малое Вече (Малый Совет, 

или Consiglio piccolo). Этот орган состоял из 

8 городских судей, трех прокуроров и трех 

казначеев собора. В ситуации, когда одно из 

назначенных лиц по уважительным причи-

нам не могло выполнять свои функции, гра-

доначальник вместе с судьями имел право 

пригласить в Малый Совет подходящих, по 

их мнению, лиц, пока их не наберется 13 че-

ловек (Гл. CCLXXXIV СБ). 

Однако информации о точной компетен-

ции этого органа почти нет, за исключением 

того, что на Малый Совет возлагалась обязан-

ность по закупке муниципальных запасов 

продовольствия, и поэтому его члены должны 

были быть «покорными и заслуживающими 

доверия людьми» (Гл. CCLXXXIV СБ). 

Важным городским учреждением вы-

ступала канцелярия, которая делилась на две 

конторы: одну для споров на сумму до 8 

перперов, и другую – выше этой суммы. 

Значение выборных должностей общины – 

канцлера и нотариуса – состояло в том, что 

все городские власти обязывались письмен-

но фиксировать и удостоверять у этих офи-

циалов все решения, заключения или поста-

новления, принятые ими (Гл. LXXIII, 

LXXIV, LXXX, LXXXI СБ). 

Заключение 

Обобщая сказанное, следует сделать вы-

вод: в средневековой Будве сложилось паде-

сто-патрицианское (или, применяя славян-

скую терминологию, княжеско-боярское) 

правление. Эта форма дуалистической вла-

сти позволяла поддерживать социально-

политический компромисс между интере-

сами муниципального патрициата знатного 

сословия племичей и единоличным предста-

вителем сербского государя, а затем и Вене-

цианской республики. Будванские нобили в 

составе 30 семей контролировали Великое 

Вече (Большой Совет) и Малое Вече (Ма-

лый Совет), а также канцелярию, состоя-

щую из назначаемых ими официалов. Огра-

ничение княжеской власти одновременно 

позволяло сохранять древнеславянские обы-

чаи, реципировать венецианские правила ор-

ганизации верховной власти, особенно в 

области апелляционного правосудия, и за-

щищать интересы горожан от произвола 

внешнего суверена.  
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Аннотация 

Настоящая работа посвящена комплексному историко-правовому анализу судебного процесса  

1922 г. над членами Петроградского Общества православных приходов, в частности, преследованию 

юристов Юрия Новицкого и Ивана Ковшарова. Актуальность темы заключается в необходимости глубо-

кого анализа исторических процессов, оказавших значительное влияние на формирование правовой сис-

темы и общественное сознание на заре становления советской государственности. Целью исследования 

является выявление правовых и исторических аспектов дела, оценка его значения для современной поли-

тики памяти и формирования профессиональной этики юриста. На основе воспоминаний современников, 

юридических документов и современных научных публикации реконструируется исторический контекст, 

анализируются биографии Новицкого и Ковшарова, исследуются нарушения процессуальных норм и 

принципов права. Сделан вывод о неправомерности применения уголовного законодательства того вре-

мени к действиям обвиняемых, что свидетельствует о политическом характере процесса, который стал в 

особенности очевиден, когда на скамье подсудимых оказались представители юридической профессии, 

способные особенно точно оценить глубину неправосудного производства. Проведенное исследование 

позволяет глубже понять механизмы формирования и функционирования правовой системы в условиях 

политической нестабильности, определить роль дела Новицкого и Ковшаров в современной политике 

памяти и способствует восстановлению исторической справедливости. 
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Abstract 

This work is devoted to a comprehensive historical and legal analysis of the 1922 trial of members of the 

Petrograd Society of Orthodox Parishes, in particular, the persecution of lawyers Yuri Novitsky and Ivan Kov-

sharov. The relevance of the topic lies in the need for a deep analysis of the historical processes that had a signif-

icant impact on the formation of the legal system and public consciousness at the dawn of the Soviet statehood. 

The aim of the study is to identify the legal and historical aspects of the case, to assess its significance for the 

modern memory policy and the formation of professional ethics of a lawyer. Based on the memoirs of contempo-

raries, legal documents and modern scientific publications, the historical context is reconstructed, the biogra-

phies of Novitsky and Kovsharov are analyzed, and violations of procedural norms and principles of law are ex-

amined. The conclusion is drawn that the application of the criminal law of the time to the actions of the accused 

was unlawful, which testifies to the political nature of the process, which became particularly evident when rep-

resentatives of the legal profession, who were able to assess the depth of the unjust proceedings, found them-

selves in the dock. This research provides a deeper understanding of the mechanisms of formation and function-

ing of the legal system in conditions of political instability, determines the role of the Novitsky and Kovsharov 

case in the contemporary politics of memory, and contributes to the restoration of historical justice. 
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Введение. Постановка проблемы 

История государства и права России бо-

гата трагическими страницами, требующими 

осмысления и переосмысления. В современ-

ной историографии изучение «социальных 

травм» прошлого приобретает особое значе-

ние в контексте политики памяти, направ-

ленной на исследования событий, оставив-

ших неизгладимый след в коллективном 

сознании, с целью смягчения их последст-

вий и предотвращения рецидивов [1, с. 39]. 

Отмечается двойственный характер совре-

менного правового дискурса в отношении 

периода становления советского государства 

[2, с. 13]. С одной стороны, признается зна-

чимость революционных преобразований, 

что нашло отражение, например, в учрежде-

нии (впоследствии отмененного) Дня согла-

сия и примирения в 1996 г.
1
 С другой сторо-

ны, Российская Федерация продолжает на-

чатую в 1980-е гг. работу по реабилитации 

жертв политических репрессий
2
, что, в том 

числе, способствует укреплению отношений 

государства и религиозных организаций. 

Однако сокращение масштабов реабилита-

ционных мероприятий
3
 свидетельствует о 

                                                                 
1 О Дне согласия и примирения: Указ Президента 

Российской Федерации от 07.11.1996 г. № 1537 // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 1996. 

№ 46. Ст. 5242. 
2 Об утверждении Концепции государственной 

политики по увековечению памяти жертв политиче-

ских репрессий: распоряжение Правительства Россий-

ской Федерации от 15.08.2015 г. № 1561-р // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2015. № 34. 

Ст. 4930. 
3 О внесении изменений в распоряжение Прави-

тельства Российской Федерации от 15 августа 2015 г. 

№ 1561-р: Распоряжение Правительства Российской 

Федерации от 20 июня 2024 г. № 1564-р, от 9 июля 

незавершенности формирования устойчивой 

политики памяти в отношении процессов 

становления советской власти. 

В этом контексте, охватившая страну 

кампания по изъятию церковных ценностей 

в 1920-е гг. представляет собой одну из наи-

более противоречивых и трагических стра-

ниц истории [3–5]. На фоне общей тенден-

ции ослабления религиозных общин судеб-

ное преследование юристов Юрия Новицко-

го и Ивана Ковшарова, оказывавших право-

вую помощь православным приходам, оста-

ется относительно малоизвестным. Следует 

отметить важный вклад современных иссле-

дователей, таких как Н.В. Гольцов, И.В. Пет-

ров, подготовивших первую научную био-

графию Ю.П. Новицкого, а также исследо-

вателей М.В. Шкаровского (главного архи-

виста Центрального государственного архи-

ва Санкт-Петербурга), А.И. Мраморного, 

чьи работы вносят существенный вклад в 

изучение данной проблематики [6–8]. 

Важность исследования обусловлена 

также фактом последующей реабилитации 

и канонизации Новицкого и Ковшарова. 

Эти события символизировали признание 

государством и церковью неправосудности 

приговора и восстановление исторической 

справедливости [8; 9]. Более того, канони-

зация юристов, отдавших жизнь за защиту 

веры и закона, подчеркивает важность со-

хранения высоких моральных принципов в 

юридической профессии и напоминает о 

гражданской ответственности юриста перед 

обществом. Анализ их жизненного пути, 

                                                                                               

2024 г. // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2024. № 26. Ст. 3725. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-162-173
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профессиональной деятельности и обстоя-

тельств гибели является важным для фор-

мирования правового сознания современно-

го общества и формирования будущего по-

коления юристов. 

Настоящее исследование направлено на 

анализ обстоятельств преследований Ю.П. Но- 

вицкого и И.М. Ковшарова, что, по мнению 

авторов, позволяет понять механизмы де-

формации правового поля под воздействием 

идеологического давления. Целью исследо-

вания является комплексный анализ право-

вых и исторических аспектов дела Новицко-

го и Ковшарова, а также оценка его значения 

для современной политики памяти и форми-

рования профессиональной этики юриста. 

Для достижения поставленной цели необхо-

димо решить следующие задачи: 

1. Реконструировать исторический 

контекст кампании по изъятию церковных 

ценностей и ее правовые основания. 

2. Проанализировать биографии  

Ю.П. Новицкого и И.М. Ковшарова, их про-

фессиональную деятельность и вклад в раз-

витие юридической науки и практики. 

3. Исследовать материалы судебного 

процесса над членами Петроградского Об-

щества православных приходов, выявив на-

рушения процессуальных норм и принципов 

права. 

4. Оценить значение реабилитации и 

канонизации Ю.П. Новицкого и И.М. Ков-

шарова для восстановления исторической 

справедливости и формирования правового 

сознания. 

Исследование механизмов формирова-

ния и функционирования правовой системы 

в условиях политической нестабильности 

позволяет глубже понять исторические про-

цессы. В конечном счете, изучение этого де-

ла позволяет не только понять логику тота-

литарного мышления, но и предостеречь от 

повторения ошибок прошлого, а также спо-

собствует формированию ценностного от-

ношения к праву и справедливости. 

Методы 

Данное исследование носит комплекс-

ный характер и опирается на междисципли-

нарный подход, сочетающий методы исто-

рико-правового анализа, биографического 

исследования и критического анализа ис-

точников. Так, авторами проведено исследо-

вание постановлений, декретов и кодексов 

РСФСР начала 1920-х гг. с целью выявления 

юридической базы, на основании которой 

осуществлялись репрессии против церкви, и 

рассматривалось дело Петроградского об-

щества православных приходов. Метод ис-

торической реконструкции позволил воссоз-

дать исторический контекст событий, свя-

занных с Петроградским процессом, с уче-

том социально-экономических и политиче-

ских факторов, определявших политику со-

ветской власти в отношении церкви. Путем 

метода биографического анализа было про-

ведено изучение жизненного пути и деятель-

ности Ю.П. Новицкого и И.М. Ковшарова, 

включая их профессиональную деятель-

ность, религиозные убеждения и общест-

венную активность, на основе архивных до-

кументов, воспоминаний современников и 

современных научных публикаций. 

Результаты исследования/обсуждение 

Летом 1922 г. в зале Санкт-Петер- 

бургской филармонии (бывшее Дворянское 

Собрание), на углу Михайловской и Италь-

янской, проходил громкий судебный про-

цесс. Он активно освещался в советской 

прессе: «Петроградская правда» даже отвела 

для репортажей специальный раздел, на-

званный «Суд над церковниками». Накануне 

заседаний выдавались билеты для посеще-

ния: учреждениям красные, в партер, част-

ным лицам – синие, на хоры [10, с. 75]. 

Предпосылками этого важного и траги-

ческого трибунала стали сразу несколько 

исторических процессов, опосредованно 

влиявших друг на друга. Поволжье охватил 

голод, и требовалось изыскать ресурсы для 

помощи населению. Православная община, 

несмотря на репрессии, сохраняла тесные 

связи, и имела давние традиции сбора и рас-

пределения помощи. Нельзя было позволить 

церкви перехватить благотворительную 

инициативу и расположить к себе население. 

На руку советской власти играл зародив-

шийся обновленческий раскол [11, с. 91]. 

Наконец, к Генуэзской международной кон-

ференции 1922 г. следовало подготовиться, 

сконцентрировав достаточный фонд средств 

[12, с. 267], а средства – золото и драгоцен-

ные камни – как представлялось в тот мо-

мент, были у церкви. 
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Агрессивные попытки изъятия церков-

ных ценностей, включая реликвии и произ-

ведения искусства, привели к сопротивле-

нию. Историк П.Н. Милюков насчитал 1414 

столкновений при изъятиях по всей России, 

что привело к целому ряду судебных про-

цессов в Москве, Петрограде, Смоленске, 

Новгороде, Пскове, Старой Руссе и т. д. (3, 

с. 159); цит. по (4, пар. 1.2). 

Эти протесты были тем более опасны 

для устойчивости советской власти, что в 

них принимал участие и пролетариат. Необ-

ходимо было найти виновников происходя-

щего, и «поскольку создавать контрреволю-

ционную организацию – дело хлопотное и 

ненадежное, решили в качестве таковой ис-

пользовать общество, существующее на са-

мом деле» [13, гл. 1] – в Санкт-Петербурге 

им оказалось Петроградское Общество пра-

вославных приходов. 

Так, в зале филармонии среди подсуди-

мых оказались лица самого различного про-

исхождения и положения: от митрополита 

до чистильщика обуви. Как писал Н.М. Ко-

няев: «Вставали священники и крестьяне, 

педагоги и столяры, бухгалтеры и музыкан-

ты, врачи и торговцы, мещане и студенты, 

чистильщик сапог и профессор консервато-

рии, наборщик-инвалид и инструктор сель-

скохозяйственных курсов, сестра милосер-

дия и конторщица, акушерка и чернорабочий, 

водопроводчик и булочник…» [14, с. 91]. 

Основные усилия обвинения сконцен-

трировались на священстве и двух предста-

вителях юридической профессии: профессо-

ре Юрии Петровиче Новицком и адвокате 

Иване Михайловиче Ковшарове. Они обви-

нялись в том, что «добивались изменения 

декрета об изъятии церковных ценностей, 

для чего использовали свою организацию, 

действуя тем самым... в целях возбуждения 

религиозного населения к волнениям, в яв-

ный ущерб диктатуры рабочего класса и 

пролетарской революции…» [15, с. 44]. 

Ю.П. Новицкий, профессор Санкт-

Петербургского университета, был люби-

мым студентами-юристами и историками 

исследователем русского уголовного права. 

Свою научную деятельность он сочетал с 

патронажем над заключенными и детьми, 

нуждающимися в опеке (дети ссыльных, ма-

лолетние правонарушители, он же, в частно-

сти, стоял у истоков первой попытки созда-

ния в России ювенального правосудия [16,  

с. 237], ориентированного на реабилитацию 

ребенка [17, с. 164]. В Петрограде он был 

избран председателем правления Общества 

объединенных петроградских православных 

приходов. В 1922 г. тридцатидевятилетний 

вдовец Новицкий воспитывал 12-летнюю 

дочь и готовил к печати монографию «Исто-

рия русского уголовного права». 

И.М. Ковшаров, внук именитого иконо-

писца, окончил университет в 1903 г., слу-

жил в Петрограде присяжным поверенным. 

Он специализировался на имущественных 

делах церковных организаций, но выступал 

на стороне защиты и в политических про-

цессах. В 1918 г. он был избран комиссаром 

по епархиальным делам для представитель-

ства и защиты прав и интересов Петроград-

ской епархии. 

В феврале 1922 г. вышло Постановление 

ВЦИК об изъятии церковного имущества
4
, и 

менее чем за год советскими властями были 

сорваны как попытки православной церкви 

самостоятельно собрать помощь голодаю-

щим, так и попытки найти компромисс, по-

зволяющий и помочь нуждающимся, и не 

лишить верующих их святынь. По стране 

прокатились насильственные изъятия, про-

тесты, а затем аресты и суды. Петроградский 

процесс начался 10 июля 1922 г. Председа-

телем суда стал Никита Илларионович 

Яковченко, с ним два рабочих: Семенов и 

Каузов. 

Обвинителей было четверо. Из Москвы 

прибыли Красиков Петр Аннаньевич и 

Смирнов Иван Александрович. Другие двое 

были петербуржцами: Крастин Иван Анд-

реевич и Драницын Сергей Никанорович. 

Драницын был коллегой Ю.П. Новицкого, 

«красным профессором» факультета обще-

ственных наук Петроградского университе-

та. Учитывая, что в 1917–1918 гг. Драницын 

был уполномоченным комиссаром Нарком-

юста РСФСР в Петрограде по ликвидации 

царских правительственных учреждений, а 

также по охране архивов, библиотек и по 

отделению церкви от государства [18,  
                                                                 

4 О ликвидации церковного имущества: поста-

новление Президиума ВЦИК. Из протокола заседания 

Президиума ВЦИК № 1, п. 15 от 2-го января 1922 г. // 

ГА РФ. Ф. 1235. Оп. 39. Д. 85. Л. 2. 
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с. 395], уже состав суда вызывал вопросы 

конфликта интересов. 

Со стороны защиты в процессе участво-

вало 14 человек, включая защитников по на-

значению, приглашенных подсудимыми, а 

также добровольно предложивших свои ус-

луги. Среди них оказался еще один коллега 

Новицкого и Драницына – доктор уголовно-

го права и профессор Петроградского уни-

верситета Александр Александрович Жижи-

ленко. Также следует упомянуть Я.С. Гуро-

вича, присяжного поверенного, который ос-

тавил адвокатуру с приходом советской вла-

сти, но взялся за защиту по просьбе Швей-

царского Красного Креста, А.В. Бобрищева-

Пушкина и М.С. Равича – защитника Но-

вицкого. 

А.А. Жижиленко возглавлял защиту и 

обосновывал несостоятельность обвинения с 

точки зрения уголовного права. 

Большинство арестованных обвинялись 

по статьям раздела I «О контрреволюцион-

ных преступлениях» главы I «Государст-

венные преступления», а также главы III 

«Нарушение правил об отделении церкви 

от государства» Уголовного кодекса 

РСФСР 1922 г. 

Построение свежего уголовного кодекса 

отражало классовый подход к иерархии об-

щественных ценностей [19, с. 9]. Особенная 

часть начиналась с самых тяжких преступ-

лений, среди которых арестованным вменя-

лись: участие в контрреволюционной орга-

низации (ст. 62), «пропаганда и агитация, 

выражающиеся в призыве к свержению вла-

сти Советов путем насильственных или из-

меннических действий или путем активного 

или пассивного противодействия Рабоче-

крестьянскому правительству, или массово-

го невыполнения возлагаемых на граждан 

воинской или налоговых повинностей»  

(ст. 69) и др. 

Трибуналу требовалось доказать уча-

стие Новицкого и Ковшарова в создании 

контрреволюционной организации. По 

смыслу Кодекса (ст. 57) контрреволюцион-

ным признавалось «всякое действие, на-

правленное на свержение завоеванной про-

летарской революцией власти рабоче-

крестьянских Советов и существующего на 

основании Конституции РСФСР Рабоче-

крестьянского Правительства…». 

Здесь следует отметить, что Уголовный 

кодекс РСФСР вступил в силу 1 июня 1922 г., 

и к этому моменту предварительное следст-

вие уже было проведено: так что расследо-

вание проводилось в рамках одного законо-

дательства, а суд – в рамках другого. 

С целью доказать наличие состава пре-

ступления все производства по поводу от-

дельных эпизодов сопротивления при изъя-

тии ценностей в Петрограде были соедине-

ны в одно целое и объявлены результатом 

злонамеренного подстрекательства со сто-

роны «преступного сообщества» [5, с. 179]. 

«Черносотенные выступления, скопища у 

церквей не были случайными явлениями, а 

носили организованный характер, так как 

была связующая и организующая рука, про-

являвшая свою инициативу» [14, с. 93], – за-

являл трибунал. 

Проблема в том, что доказать связь ме-

жду деятельностью Правления, попытками 

Новицкого и Ковшарова вести от его имени 

диалог с петроградскими властями об орга-

низации сдачи ценностей и развернувшими-

ся протестами было невозможно ввиду ее 

отсутствия. Даже беспрецедентная новация 

Кодекса 1922 г. – закрепление аналогии уго-

ловного закона в статье 10 и практически 

безграничные возможности придания закону 

обратной силы (статья 23) не позволяли най-

ти состав преступления в действиях Новиц-

кого и Ковшарова.  

Новицкий обвинялся в том, что, «состоя 

Председателем Правления приходов право-

славной русской церкви, будучи ответствен-

ным лицом, на коем лежала обязанность на-

правлять деятельность Правления в духе ут-

вержденного властями устава, вопреки за-

конной деятельности указанной организа-

ции… придал организации характер дея-

тельности, поставившей себе целью бороть-

ся с советской властью» [7, с. 84]. Интерес-

но, что Общество даже неправильно называ-

лось в приговоре [6, с. 168]. 

Общество православных приходов Пет-

рограда и губернии, из которого на процессе 

пытались сделать контрреволюционную ор-

ганизацию, было зарегистрировано 12 нояб-

ря 1920 г. Согласно Уставу, целью Общества 

было «обсуждение вопросов, связанных с 

религиозно-нравственной жизнью входящих 

в его состав приходов». За короткие два года 
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существования общества его сферу деятель-

ности еще больше ограничили, сохранив за 

ним лишь хозяйственные вопросы, типа об-

разования воскресной школы, чем и занима-

лось Правление под руководством Новицко-

го [6, с. 168]. 

Показательным примером обстановки, 

царившей на процессе, стала ситуация со 

свидетелем Егоровым, также членом Прав-

ления. Когда он дал показания, благоприят-

ные для стороны защиты, обвинитель Смир-

нов потребовал привлечения и Егорова к су-

ду «как члена преступного сообщества и ис-

полнителя его поручений». Посовещавшись 

минут пять, суд согласился с обвинением, и 

Егоров был тут же арестован. После этого 

оставшиеся свидетели стали крайне осто-

рожны, впрочем, многих так и не допросили 

[10, с. 78]. 

Новицкий не признал свою вину, но пы-

тался принять на себя часть вины, вменяе-

мой священнику Н.К. Чукову, у которого 

были маленькие дети. В своем заключитель-

ном слове Ю.П. Новицкий снова заявил о 

своей невиновности и сказал: «Но если ко-

му-то нужна в этом деле жертва, я готов без 

ропота встретить смерть, прошу лишь о том, 

чтобы этим ограничились и пощадили ос-

тальных привлеченных…». Говоря о других 

обвиняемых, он рассказал, что один из них 

не был членом Правления, другой не участ-

вовал в заседаниях, на которые ссылалось 

обвинение и так далее, постаравшись в по-

следний момент защитить их. Затем, пока 

выступали остальные, он сел писать письмо 

своей дочери [10, с. 82]. 

И.В. Ковшаров, по словам протопресви-

тера Михаила Польского, с самого начала 

догадывался о том, к чему ведет процесс, и 

отвечал хладнокровно и метко. Так, на во-

прос судьи, чем он занимался до революции 

1917 г., Ковшаров ответил: «Да вас защи-

щал». В своем заключительном слове он 

подробно разобрал доводы обвинения и не 

признал себя виновным. Завершил выступ-

ление он словами: «Грозящее наказание ни-

как не может находиться в соответствии с 

теми данными, которыми располагает обви-

нение. Для братской могилы в шестнадцать 

человек материала для обвинения мало»
5
. 

                                                                 
5 «Дело» митрополита Вениамина. Москва: Сту-

В дополнение к прочим процессуаль-

ным нарушениям последние слова обвиняе-

мых не стенографировали, слушатели позже 

воспроизвели их по памяти [9, с. 146]. 

После вынесения приговора 5 июля 

борьба продолжалась в кассации. Защитники 

представляли юридические аргументы. 

Письма с просьбами о смягчении приговора 

поступали от Петроградской комиссии по 

улучшению быта ученых, коллектива Педа-

гогического института социального воспи-

тания, Петроградского государственного 

университета (под авторством ректора  

В.М. Шимкевича) [7, с. 83]. Руководители 

Академии наук академики А.П. Карпинский 

и С.Ф. Ольденбург отправили председателю 

ВЦИК РСФСР М.И. Калинину срочную те-

леграмму следующего содержания: «Просим 

смягчения участи приговоренных к смерти 

по церковному процессу» (цит. по [20,  

с. 380]). Ходатайства за осужденных посту-

пали и от других влиятельных людей того 

времени, например, председателя Политиче-

ского Красного Креста М.В. Новорусского 

[9, с. 147]. 

В самой Кассационной коллегии Вер-

ховного трибунала при ВЦИК дело рассмот-

рел академик Д.Б. Рязанов, который устано-

вил неправосудность приговора, однако его 

речь не помогла. К 5-му августа был оконча-

тельно подтвержден смертный приговор 

четверым из десяти: митрополиту Вениами-

ну, архимандриту Сергию, И.М. Ковшарову 

и Ю.П. Новицкому. 

И даже в том, как приговор был приве-

ден в исполнение, отразилась его несовмес-

тимость с правом. Публичное освещение 

процесса в советской прессе прекратилось 

также внезапно, как и началось, и никто не 

знал, что происходит с приговоренными. Их 

близким людям продолжали одобрять сви-

дания. Когда 15-го августа 1922 г. невестке 

отца Сергия Шеина и дочери Юрия Петро-

вича Новицкого было разрешено прийти по-

видаться с родными, тех уже не оказалось в 

камерах. Осужденные, избежавшие смерт-

ной казни, не знали, куда и когда отправили 

смертников. Довольно долго о предполагае-

мой дате расстрела было известно только из 

анонимного очерка, опубликованного  

                                                                                               

дия «ТРИТЭ»: Российский Архив, 1991. 95 с. Гл. 8. 
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А.А. Валентиновым в «Черной книге» в Па-

риже в 1925 г. [10, с. 83]. 

Летом 2001 г. удалось с относительной 

точностью найти место расстрела и захоро-

нения осужденных в 1920-е гг. под Санкт-

Петербургом – на Ржевском артиллерийском 

полигоне, к северо-востоку от города [8,  

с. 26]. Это огромная территория, на которой 

совершались многие расстрелы, и где имен-

но верующие могли бы поклониться моги-

лам мучеников, не известно. И лишь в 2022 г. 

А.И. Мраморнову и И.Н. Плешакову уда-

лось обнаружить отметку о приведении при-

говора в исполнение в настольном реестре 

дел Петроградского революционного трибу-

нала за январь–июль 1922 г. [9, с. 140]. Ис-

следователи напоминают, что и по сей день 

часть архивно-следственных дел остается 

недоступной даже членам Комиссий по ка-

нонизации. 

С экономической точки зрения кампа-

ния оказалась безуспешной. Ряд произведе-

ний искусства был бесследно утрачен. Утра-

чена была и рукопись монографии Ю.П. Но-

вицкого «История русского уголовного пра-

ва», изъятая при обыске его квартиры. Всего 

по итоговой ведомости конфискованного 

церковного имущества было изъято почти в 

два раза меньше, чем сумма добровольных 

пожертвований, внесенных клиром и миря-

нами Русской православной церкви [21,  

с. 30]. При этом имели место многочислен-

ные акты хищения реквизированного иму-

щества со стороны сотрудников Гохрана [12, 

с. 268]. В своем письме из заключения свя-

щенномученик архиепископ Илларион 

(Троицкий) писал: «Теперь сосчитайте, чего 

стоит самое изъятие, перевозка, переливка (с 

угаром и... утечкой). Ведь в иных местах 

ящики для упаковки стоили столько же, 

сколько самые ценности. Прибавьте еще 

расходы по содержанию в тюрьмах тысячей 

арестованных по этому делу. Расходы на 

следствия и суды. Хорошо, если выйдет так. 

Боюсь, не пришлось бы переплатить. Вот 

что значит лгать. Ведь в газетах лгали, что в 

храмах такие миллиарды, что ценностей бу-

дет поездов семь верст…» [22, с. 293]. 

В 1990 г. приговор в отношении Новиц-

кого и Ковшарова был отменен за отсутст-

вием в их действиях состава преступления. 

Они были реабилитированы посмертно, а в 

1992 г. причислены к лику святых Русской 

православной церкви как новомученики. 

Канонизация новомучеников – сложный 

процесс, требующий тщательного исследо-

вания исторических документов. Значимым 

фактом является реакция обвиняемого на 

принуждение к согласию с несправедливым, 

ложным обвинением. Обязательно выясня-

ется, не отрекался ли обвиняемый от веры, 

не свидетельствовал ли против других и не 

сотрудничал ли с властями тайным образом 

[23, с. 152]. Образ жизни и действий Юрия 

Петровича Новицкого и Ивана Михайловича 

Ковшарова не позволяют усомниться ни в их 

церковно-нравственной, ни гражданской и 

профессиональной добродетели. 

27 ноября 2016 г., в канун празднования 

Дня юриста в России, Никольскому морско-

му собору в Кронштадте была передана в 

дар икона святых новомучеников адвоката 

Ивана Ковшарова и юриста Юрия Новицко-

го, созданная иконописной реставрационной 

мастерской св. Иоанна Дамаскина [24,  

с. 125]. Отметим также, что имя Ю.П. Но-

вицкого с 2014 г. также увековечено на 

юридическом факультете Костромского го-

сударственного университета, что связано с 

его работой над созданием в 1919 г. в Кост-

роме Рабоче-крестьянского университета, 

где он несколько лет читал лекции, открыл 

научный кабинет и правовую библиотеку 

[25, с. 20]. 

Заключение 

История Юрия Новицкого и Ивана 

Ковшарова является ярким примером того, 

как глубокая вера, профессиональная чест-

ность и гражданская ответственность могут 

переплетаться в жизни человека. Они были 

не только выдающимися юристами, но и 

людьми с сильными моральными принципа-

ми, готовыми до конца отстаивать справед-

ливость и свои убеждения, даже перед ли-

цом смертельной опасности. Проведенный 

нами комплексный историко-правовой ана-

лиз осветил предвзятость и тенденциозность 

применения правовых норм в Петроград-

ском процессе, характеризующую несостоя-

тельность обвинения как с точки зрения 

правовых норм того времени, так и совре-

менных принципов уголовного права. Нами 

была обоснована значимость реабилитации 

и канонизации Новицкого и Ковшарова как 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8_%D0%9D._%D0%90._%D0%9D%D0%B5%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8_%D0%9D._%D0%90._%D0%9D%D0%B5%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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акта восстановления исторической справед-

ливости и рефлексии исторической памяти 

государства. Канонизация Новицкого и Ков-

шарова подчеркивает важность признания их 

подвига – и эта работа еще не завершена. 

Необходимо дальнейшее исследование ар-

хивных материалов с целью полноценного 

выявления фактов и обстоятельств, связан-

ных с делом Новицкого и Ковшарова, и ус-

тановления точного места их захоронения, с 

целью реализации возможности поклонения 

могилам российских новомучеников. 
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Общая теория и история права и государства 

Введение 
Начавшаяся 22 июня 1941 г. Великая 

Отечественная война послужила причиной 

коренных изменений в системе обеспечения 

государственной безопасности и деятельно-

сти правоохранительных органов. Одним из 

важнейших направлений их работы стано-

вится противодействие подрывной деятель-

ности противника, обеспечение безопасно-

сти объектов народного хозяйства и про-

мышленности, поддержание порядка и пре-

сечение разного рода преступлений в тыло-

вых областях.  

Наступление немецко-фашистских войск 

сопровождалось активной подрывной дея-

тельностью. На советско-германском фронте 

были сосредоточены военная разведка и 

контрразведка фашистской Германии. При 

каждой армейской группировке создавались 

специальные абверкоманды. В 1941 г. на-

считывалось 10 абверкоманд и 45 подчинен-

ных им абвергрупп, включавших в свой сос-

тав свыше 5 тысяч кадровых фашистских 

разведчиков
1
. Одной из основных задач аб-

вергрупп становится совершение диверсий 

на прифронтовых и тыловых территориях и 

сбор разведывательной информации в отно-

шении советских войск. Фашисты произво-

дили массовую заброску диверсионно-

террористических групп, диверсантов-

одиночек, задача которых заключалась в 

подрыве железных дорог, железнодорожных 

мостов, средств транспорта и связи, стрем-

лении вызвать панику как в войсках, так и 

среди мирного населения.  

Отдельные аспекты проблематики, свя-

занной с борьбой с диверсантами и полит-

бандами, были рассмотрены в трудах таких 

исследователей, как В.П. Баранов, А.А. Кли-

мов [1], А.Ю. Бондаренко [2–4], В.В. Коро-

вин [5], С.Г. Лысенков [6], В.П. Сидорен- 

ко [7] и др. 

Методы исследования  

Исследование борьбы правоохранитель-

ных органов Тамбовской области против ди-

версионных групп и политбанд в годы Ве-

ликой Отечественной войны предполагает 

использование общефилософских и миро-
                                                                 

1 Органы государственной безопасности СССР в 

Великой Отечественной войне. Сборник документов. 

Т. 2. Кн. 1. Начало. 22 июня – 31 августа 1941 г. Моск-

ва: Русь, 2000. С. V. 

воззренческих методов, которые служат 

фундаментальной основой для изучения ис-

тории права и ее источниковой базы. Кроме 

того, методологическую основу исследова-

ния составляют принципы историзма и на-

учной объективности.  

Результаты исследования 
28 июня 1941 г. была издана Директива 

об усилении работы заградительных отрядов 

по выявлению и разоблачению агентуры 

противника, перебрасываемой через линию 

фронта. В Директиве говорилось, что име-

ются данные, согласно которым германская 

разведка занимается вербовкой попавших в 

плен военнослужащих Красной Армии, что-

бы затем, под видом побега из плена, забра-

сывать их на территорию СССР. Или немцы 

переодевают своих агентов в красноармей-

скую форму и снабжают документами, кото-

рые были отобраны у попавших в плен, и за-

тем внедряют агентов в ряды Красной Ар-

мии. Наряду со шпионско-диверсионными 

заданиями агенты должны заниматься рас-

пространением провокационных слухов о 

непобедимости германской армии и о якобы 

хорошем обращении немцев с плененными 

красноармейцами
2
. Директива требовала 

«организовать беспощадную борьбу со все-

ми дезорганизаторами тыла, дезертирами, 

паникерами, распространителями слухов, 

уничтожать шпионов, диверсантов, враже-

ских парашютистов».  

Официозная газета гитлеровской Гер-

мании «Фелькишер беобахтер» в сентябре 

1941 г. констатировала: «Скоро выяснилось, 

что немцы совершили грубейший просчет в 

оценке русских резервов. До начала войны с 

Россией германская разведывательная служ-

ба в значительной степени полагалась на 

«пятую колонну». Но в России, хотя и были 

недовольные, «пятая колонна» отсутствова-

ла» [8, с. 474].  

В 1941 г. на оккупированных фашиста-

ми территориях действовало 13 диверсион-

но-разведывательных групп, которые обуча-

                                                                 
2 Директива Управления отделов НКВД СССР  

№ 39212 об усилении работы заградительных отрядов 

по выявлению и разоблачению агентуры противника, 

перебрасываемой через линию фронта. 28 июня 1941 г. 

// Органы государственной безопасности СССР в Вели-

кой Отечественной войне. Сборник документов. Т. 2.  

Кн. 1. Начало. 22 июня – 31 августа 1941 г. С. 411-413.  
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ли плененных военнослужащих Красной 

Армии, перебежчиков и эмигрантов. Про-

тивник извлек уроки из провалов своих пла-

нов. В 1941 г. были созданы 9 новых абвер-

команд и 21 абвергруппы. Были направлены 

усилия на более качественную подготовку 

диверсионных групп
3
. 

После того как в ходе битвы за Москву 

был разрушен миф о непобедимости немец-

ко-фашистской армии, противник заметно 

усилил заброску парашютных разведыва-

тельно-диверсионных групп в тыл страны. 

Генерал-майор органов Государственной 

безопасности, начальник 4 отделения ОКР 

СМЕРШ 68 армии, Северо-Западного и За-

падного фронтов в феврале–декабре 1943 г., 

затем начальник 2 отделения ОКР СМЕРШ 

Белорусского военного округа 1943–1946 гг. 

С.З. Остряков [9, с. 660-661] в своей книге 

«Военные чекисты» писал: «Всего на совет-

ско-германском фронте в годы войны дейст-

вовало свыше 130 военно-разведывательных 

органов противника, а также около 60 различ-

ных школ для подготовки агентуры, не считая 

гестаповских, эсэсовских и иных полицейско-

карательных формирований» [10, с. 155].  

Неудача блицкрига, расширение фрон-

тов, затягивание войны, провалы в диверси-

онной работе требовали от абвера новых 

разведчиков для шпионской работы на со-

ветской территории. Абвером была организо-

вана сеть из разведшкол, в которой за 1942 г. 

прошли обучение свыше десяти с половиной 

тысяч агентов фашистской разведки [10,  

с. 163]. Большой поток диверсантов был на-

правлен в тыловые области СССР. 28 января 

1942 года НКВД СССР было издано указа-

ние № 30 об использовании в оперативных 

мероприятиях по выявлению агентуры про-

тивника выписки из вопросника германской 

разведки для агентуры, забрасываемой в ты-

ловые районы СССР
4
. Данная ориентировка 

                                                                 
3 Органы государственной безопасности СССР в 

Великой Отечественной войне. Сборник документов. 

Т. 3. Кн. 1. Москва: Русь, 2003. С. 67. 
4 Указание НКВД СССР № 30 об использовании 

в оперативных мероприятиях по выявлению агенту-

ры противника выписки из вопросника германский 

разведки для агентуры, забрасываемой в тыловые 

районы СССР. 28 января 1942 г. // Органы государст-

венной безопасности СССР в Великой Отечествен-

ной войне. Сборник документов. Т. 3. Кн. 1. 2003.  

С. 64-67. 

была получена при захвате одной из фаши-

стских частей и давала ориентиры, какие 

именно вопросы интересуют разведку про-

тивника. Из анализа вопросника германской 

разведки ставилось ясно, что противника 

интересовали, в первую очередь, мобилиза-

ционные возможности СССР и производи-

тельность военной промышленности СССР. 

В ходе войны рос уровень мастерства и 

опыт разведки, контрразведки и советской 

правоохранительной системы. Так, за март–

ноябрь 1942 г. органами НКВД было задер-

жано 687 вражеских агентов-парашюти- 

стов
5
. Согласно докладу Л.П. Берии из об-

щего числа задержанных с повинной яви-

лось 275 человек, было уничтожено при за-

держании 43 человека. При этом было  

изъято 167 радиостанций
6
. Большое количе-

ство попавших в плен красноармейцев со-

глашалось на вербовку с целью вырваться из 

плена и при первой возможности обратиться 

в органы НКВД.  

«2 октября 1942 г. группа немецко-

фашистских агентов была задержана в Дег-

тянском районе Тамбовской области. В ди-

версионную группу входили бывшие воен-

техники 2 ранга – Корочков и Басов, а также 

младший лейтенант Красной Армии – Комя-

гин
7
. При задержании диверсионной группы 

при них были обнаружены рация, ящик с 

взрывчаткой, 9 револьверов, гектограф, 200 

листовок «Боевого союза русских национа-

листов», 135850 рублей, фиктивные доку-

менты и др.»
8
. 

М.Ф. Корочков попал в плен 2 июля 

1941 г., с июня по 18 сентября 1942 г. обу-

чался в разведшколе в с. Яблонь, располо-

женном в Польше, где готовили диверсантов 

для забрасывания в тыл Красной Армии. 

После того как Корочков был заброшен в 

                                                                 
5 Докладная записка НКВД СССР № 2037/Б в 

ГКО о результатах борьбы с вражескими агентами-

парашютистами, забрасываемыми немецкой военной 

разведкой в тыловые районы СССР. 5 декабря 1942 г. 

// Органы государственной безопасности СССР в Ве-

ликой Отечественной войне. Сборник документов.  

Т. 3. Кн. 2. 2003. С. 514.  
6 Там же.  
7 Там же. С. 517. 
8 Из описи вещей, изъятых 3 октября 1942 г. при 

задержании агентов немецкой разведки М.Ф. Короч-

кова, И.А. Басова и М.Д. Комягина // Архив УФСБ по 
Тамбовской области. Ф. 10. Оп. 5. Д. Р-6773. Л. 8-9об.  
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составе диверсионной группы в район Дег-

тянска Тамбовской области, 3 октября 1942 г. 

он добровольно явился в РО НКВД Тамбов-

ской области, дал добровольные показания и 

помог задержать двух других диверсантов
9
.  

На допросе, который состоялся 9 октяб-

ря 1942 г., Корочков дал показания, что чет-

ко определенной последовательности прове-

дения диверсий для их группы определено 

не было, все должно было определяться 

конкретными обстоятельствами. В задачи 

группы входило проведение диверсий на 

железнодорожном транспорте, разрушение 

средств связи, взрыв электростанций, унич-

тожение памятников, диверсии в сельском 

хозяйстве, сбор сведений шпионского ха-

рактера, проведение террористических ак-

тов, устная и письменная агитация, вербовка 

агентуры и создание повстанческих отрядов 

на территории Советского Союза. Осущест-

вление диверсий и террористических актов 

планировалось путем идеологического за-

манивания и подкупа советских граждан, с 

этой целью диверсионной группе было вы-

делено 150 тысяч рублей
10

.  

Еще один член диверсионной группы 

М.Д. Комягин во время следствия сотрудни-

чал с органами НКВД. Кроме того, по зада-

нию органов НКВД Комягин проводил рабо-

ту по дезинформации немецкой разведки
11

. 

Сталинградская и Курская битвы, за-

вершившие коренной перелом в ходе Вели-

кой Отечественной войны, только увеличи-

ли стремление абвера вести подрывную дея-

тельность на территории СССР. «В 1943 г., – 

пишет С. Остряков, – количество перебро-

шенных через линию фронта агентов против-

ника возросло в полтора раза по сравнению с 

предшествующим годом войны» [10, с. 178].  

                                                                 
9 Обвинительное заключение по следственному 

делу № 5526 М.Ф. Корочкова по статье 58-1 пункт «б» 

УК РСФСР // ЦДНИТО (Центр документации новей-

шей истории Тамбовской области). Ф. 735. Оп. 1.  

Д. 791. Л. 186-186об.  
10 Из протока допроса агента немецкой разведки 

М.Ф. Корочкова. 9 октября 1942 г. // Архив УФСБ по 

Тамбовской области. Ф. 10. Оп. 5. Д. Р-6773. Л. 85-91. 
11 Постановление УНКВД по Тамбовской области 

об освобождении из-под стражи агента немецкой раз-

ведки М.Д. Комягина. 19 апреля 1943 г. // Архив 

УФСБ по Тамбовской области. Ф. 10. Оп. 5. Д. 20.  

Л. 270. 

В апреле 1943 г. был задержан диверсант 

Т.И. Суманеев. Во время допроса он расска-

зал, что попал в плен 30 июля 1941 г., нахо-

дился в лагере военнопленных в г. Гродно, а 

затем был отправлен в южную Баварию. 

Проходил обучение в разведшколе в Вене, 

затем в Варшаве окончил школу радистов. 

23 апреля 1943 г. он в составе диверсионной 

группы из двух человек был заброшен в 

район у деревни Знаменка Тамбовской об-

ласти. Затем он и его напарник приняли ре-

шение обратиться и сдаться органам НКВД. 

26 апреля 1943 г. они явились в Платонов-

ский РО НКВД ТО
12

. На допросе Суманеев 

рассказал об организации распорядка дня в 

разведшколе и о подготовке в четырех шко-

лах, расположенных севернее Варшавы, ра-

дистов для заброски на советскую террито-

рию. Кроме того, Суманеев рассказал, что на 

этой территории была одна школа, которую 

была укомплектована исключительно из 

женщин, которые также обучались для веде-

ния диверсионной работы на советской  

территории
13

.  

Согласно показаниям уроженца Мичу-

ринска Н.Д. Злобина, он до 17 июля 1941 г. 

служил в 463 стрелковом полку в звании 

лейтенанта. После того как попал в плен, 

проходил обучение в Бальге и Варшаве в 

разведывательной школе фашистов. Его ди-

версионная группа в составе двух человек – 

его самого и Мищенко, 24 апреля 1943 г. 

были заброшены в тыл Красной Армии око-

ло деревни Старое Хмелево Мичуринского 

района Тамбовской области. Сразу после 

приземления Злобин и Мищенко явились в 

Мичуринское РО НКВД. Задачами, которые 

были поставлены перед группой Злобина, 

были выяснение наличия воинских частей, 

их нумерация, род войск и численность; раз-

ведка железнодорожных узлов, разведка аэро-

дромов, выяснение морального состояния 

населения
14

.  

Чем очевиднее становились поражение 

гитлеровской Германии на фронтах, тем ак-

                                                                 
12 Из протокола допроса агента немецкой развед-

ки Т.И. Суманеева // Архив УФСБ по Тамбовской об-

ласти. Ф. 10. Оп. 5. Д. 20. Л. 3-4. 
13 Там же.  
14

 Из протокола допроса агента немецкой развед-

ки Н.Д. Злобина // Архив УФСБ по Тамбовской облас-

ти. Ф. 10. Оп. 5. Д. 20. Л. 16-16об. 
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тивнее вел диверсионную работу абвер.  

Сошлемся еще на цифры, которые приводит 

в своей работе С.З. Остряков: «Если в 1941–

1943 гг. в прифронтовую зону направлялось 

примерно 55 процентов всех вражеских 

шпионов, диверсантом и террористов, забро-

шенных на советскую территорию, то в 1944 г. 

эта цифра поднялась до 63 процентов, а в 

1945 г. – даже до 88 процентов» [10, с. 180].  

22 апреля 1944 г. была задержана дивер-

сионная группа в составе двух человек – 

А.В. Чернова и И.Е. Глухенького. При них 

были обнаружены оружие, боеприпасы, 

взрывчатые вещества. Чернов до августа 

1943 г. проходил службу в Красной Армии в 

качестве командира роты отдельного стрел-

кового батальона. Был награжден медалью 

«За боевые заслуги». Был завербован и про-

ходил обучение в школе диверсантов с  

20 ноября 1943 г. по 1 апреля 1944 г. После 

завершения обучения Чернову было объяв-

лено, «что он будет выброшен в 2 км вос-

точнее д. Лубки Лысогорского района Там-

бовской области, где его должна встретить 

группа лиц из 3 человек, которые работают 

уже давно в пользу немцев»
15

, от них Чернов 

и Глухенький и должны были получить 

дальнейшие задания. Чернов решил после 

приземления отправиться в органы НКВД 

для явки с повинной. Он прибыл в с. Тули-

новка, где связался с начальником отдела 

контрразведки «СМЕРШ» и способствовал 

задержанию своего напарника Глухенького.  

11 мая 1944 г. был арестован и привле-

чен к уголовной ответственности по статье 

58-1 пункт «б» УК РСФСР гражданин Ах-

медов, который был завербован фашистами, 

после того как попал в плен в июле 1941 г. 

Он получил от немцев 53 тысячи рублей и 

занимался антисоветской агитацией, восхва-

ляя немецко-фашистскую армию и расска-

зывал, как хорошо фашисты обращаются с 

военнопленными Красной Армии и с совет-

скими жителями на оккупированных ими 

территориях
16

.  

                                                                 
15 Из справки отдела контрразведки «СМЕРШ» 

Тамбовского гарнизона на агента немецкой разведки 

А.В. Чернова // Архив УФСБ по Тамбовской области. 

Ф. 10. Оп. 5. Д. 20. Л. 202-203. 
16 Из спецсообщения начальника отдела контр-

разведки «СМЕРШ» Тамбовского гарнизона подпол-

ковника Панкратова начальнику отдела контрразведки 

Еще одной важной задачей для право-

охранительных органов в годы Великой 

Отечественной войны становится борьба с 

политическим бандитизмом. В основном в 

историографии уделяется внимание полит-

бандам, действовавших на территориях Се-

верного Кавказа, но это проблема существо-

вала во всех регионах страны, в том числе и 

в Тамбовской области. Под политическим 

бандитизмом понималась активная форма 

внутренней и внешней контрреволюции про-

тив советской власти. Политический банди-

тизм в годы Великой Отечественной войны 

рассматривался как безусловная поддержка 

фашисткой Германии и ее политики. Выра-

жался политбандитизм в организации под-

жогов, взрывов, террористических актов в 

отношении представителей органов власти и 

военнослужащих, в грабежах и порче имуще-

ства на местных предприятиях и в колхозах, 

в убийствах и грабеже местного населения.  

Согласно составленной в 1946 г. анали-

тической записке «Паспорту Тамбовской 

области по состоянию на 1 января 1946 г.»: 

«Более враждебная часть дезертирствующе-

го элемента уходит в глубокое подполье, 

стала на путь организованной контрреволю-

ционной деятельности по созданию активно 

действующих бандгрупп, которых за 1942 г. 

по области было ликвидировано 40 с общим 

числом прямых участников 156 человек и 

пособников 52 человека. 

За 1943 г. по области ликвидировано  

66 бандгрупп с общим количеством 250 че-

ловек и банд-одиночек 25 человек, задержа-

но два вражеских парашютиста. 

За 1944 г. ликвидировано бандгрупп 62 

с общим количеством участников в них 285 

человек, банд-одиночек 37 человек, бандпо-

собников привлечено к ответственности  

88 человек. Ликвидировано дезертирствую-

щих 14 групп с общим количеством в них 

участников 46 человек. 

За 1945 г. ликвидировано бандгрупп 3 с 

общим количеством участников в них 112 

человек, банд-одиночек 9 человек, привле-

                                                                                               

«СМЕРШ» ОрВО генерал-майору Попову о привлече-

нии к уголовной ответственности И. Ахмедова за ан-

тисоветскую деятельность. 12 мая 1944 г. // Архив 

УФСБ по Тамбовской области. Ф. 10. Оп. 5. Д. 20.  

Л. 197-198. 
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чено бандпособников к уголовной ответст-

венности 29 человек»
17

. 

Среди наиболее опасных дел, связанных 

с ликвидацией политбанд, действовавших на 

территории Тамбовской области, можно вы-

делить агентурное дело «Обстрел», в ходе 

которого была уничтожена банда И.Д. Ду-

бовицкого на территории Бондарского рай-

она. Своими целями бандгруппа Дубовицко-

го видела создание вооруженных отрядов из 

дезертиров для борьбы с советской властью, 

переход на сторону немецко-фашистских за-

хватчиков, в случае оккупации ими Тамбов-

ской области – ликвидацию советско-пар- 

тийных работников и грабежи. 

В ходе агентурного дела «Последыши» 

была ликвидирована бандгруппа Шишина, 

сына активного участника антоновского 

восстания. Банда Шишина имела на воору-

жении винтовку, гранаты, 2 обреза, 4 охот-

ничьих ружья и боеприпасы. Цели банды 

Шишина совпадали с целями бандгруппы 

Дубовицкого. 

В Инжавинском районе в 1944 г. была 

ликвидирована бандгруппа под руководством 

И.Е. Лутовинова и бандгруппа под руково-

дством Затевалина, на территории Глазков-

ского района в мае 1944 г. ликвидирована 

бандгруппа А.И. Скрылева и его ближайше-

го помощника А.С. Дымова, на территории 

Бондарского района ликвидированы 4 банд-

группы под руководством Рыжкова, Мило-

сердова и Белоусова, в Первомайском рай-

оне ликвидирована бандгруппа под руково-

дством бывшего лейтенанта РККА Иванова, 

в Тамбове были ликвидированы бандгруппы 

Колесникова, О.И. Семенова, Н.А. Добры-

нина, Ш.А. Кольцова
18

. Бандгруппы занима-

лись грабежами, убийствами и разбоем. 

Преступления, совершаемые политбандами, 

отличались особой жестокостью и беспо-

щадностью. 

Согласно аналитической записке со-

стояние преступности в Тамбовской области 

в 1942–1945 гг. выглядело так
19

: 

 

 

                                                                 
17 Из паспорта Тамбовской области по состоянию 

на 1 января 1946 г. // Музей истории тамбовской ми-

лиции УВД по Тамбовской области. Подлинник. Л. 1. 
18 Там же. Л. 2-3. 
19 Там же. Л. 3. 

Период, 

год 

Совершено 

преступле-

ний 

Возбуж-

дено дел 

Привле-

чено 

Аресто-

вано 

1942 6547 6547 7497 3949 

1943 5649 5649 5880 2536 

1944 5695 5695 6450 3221 

1945 3170 3170 3823 1964 

Всего 21061 21061 23650 11670 
 

Заключение  
Провал «блицкрига» подтолкнул фаши-

стский абвер заняться поиском способов 

разрушить советскую государственность из-

нутри. Абвер рассчитывал путем заброски 

диверсантов и поддержки в организации по-

литбанд из числа недовольных советской 

властью «расшатать» ситуацию внутри 

страны и таким образом ослабить или даже 

свергнуть советскую власть. Методы работы 

абвера в ходе войны совершенствовались, 

создавались новые разведшколы, росло чис-

ло заброшенных внутрь страны диверсантов, 

но параллельно росли опыт и мастерство 

разведки, контрразведки и правоохрани-

тельных органов СССР. Благодаря их работе 

абвер не смог достичь своих целей. Дивер-

сионные группы разоблачались, в том числе 

благодаря помощи советских граждан. Быв-

ший начальник отдела «Абвер-1» генерал-

лейтенант Ганс Пиккенброк после войны 

признавал: «Россия – самая тяжелая страна 

для внедрения вражеской разведки… После 

вторжения германских войск на территорию 

СССР мы приступили к подбору агентов из 

числа военнопленных. Но трудно было рас-

познать, имели ли они действительно жела-

ние работать в качестве агентов или намере-

вались таким путем вернуться в ряды Крас-

ной Армии. Многие агенты после перебро-

ски в тыл советских войск никаких донесе-

ний нам не присылали» [11, с. 30-31]. Дея-

тельность политбанд также успешно подав-

лялась правоохранительными органами, а по 

мере того как фашизм терпел поражение за 

поражением от Красной Армии, их привлека-

тельность и численность заметно снижалась.  
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Аннотация 

Рассмотрена проблема отказа от согласия как ограничения правовых возможностей. Цель исследо-

вания – анализ факта отказа от согласия как ограничения правовых возможностей. Автор разграничивает 

ситуации ограничения прав и установление особых условий реализации прав. При рассмотрении отказа 

от согласия выделяются виды отказа от согласия (отказ от выдачи согласия и отказ от уже выданного со-
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в некоторых случаях как законодательно установленное ограничение правомочий участников правоот-

ношения. 
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Abstract 

The problem of refusal of consent as a limitation of legal possibilities is considered. The purpose of the 

study is to analyse the fact of refusal of consent as a restriction of legal possibilities. The author distinguishes  

between situations of restriction of rights and the establishment of special conditions for the realisation of rights. 

When considering the refusal of consent, the author distinguishes the types of refusal of consent (refusal to give 

consent and refusal of consent already given), establishes the elements of refusal of consent. Emphasis is placed 

on the fact that in a state governed by the rule of law it is possible to establish restrictions. It is concluded that 

these restrictions as a degree of possible realisation of subjective possibility should be legislated and expressed 

in a specific legal relationship. The necessity of obtaining consent both from the subject of the legal relation and 

a third party in a particular legal relation acts as a condition for the realisation of the right, and in some cases as a 

legally established restriction of the powers of the participants of the legal relation. 
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Введение 
Проблема правовых ограничений явля-

ется в настоящее время актуальной как с 

практической, так и с теоретической точки 

зрения. Традиционно в обыденном понима-

нии термин «ограничение» имеет негатив-

ную окраску и подразумевает лишение или 

уменьшение тех или иных возможностей. 

Однако данное понимание является однобо-

ким и не учитывает возможность понимания 

термина «ограничение» с точки зрения воз-

можности реализации предоставленных 

прав. Среди современных исследователей 

необходимо отметить таких ученых, как 

Е.П. Губин [1], Э. Зеккель [2], А.Я. Рыжен-

ков [3], А.В. Саркисян, Д.А. Новосельнов [4], 

А.В. Ахщимина [5], Н.В. Варламова [6],  

С.В. Королев [7], О.И. Гентовт [8], А.А. Су-

слов [9], работы которых вносят существен-

ный вклад в изучение проблемы отказа от 

согласия как ограничения правовых воз-

можностей. 

Результаты исследования  
Прежде чем приступить к исследованию 

отказа от согласия как ограничения право-

вых возможностей, хотелось бы определить-

ся с терминологией и разграничить понима-

ние категорий «правовое ограничение» и 

«ограничение прав».  

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-182-187
https://orcid.org/0009-0000-8617-3479
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Общая теория и история права и государства 

О.И. Гентовт подчеркивает, что «право-

вое ограничение – это категория, характери-

зующая объективное право, это результат 

правового регулирования общественных от-

ношений. В свою очередь, под ограничени-

ем права необходимо понимать определен-

ное сужение возможностей, которыми обла-

дает управомоченное лицо – носитель кон-

кретного субъективного права» [8]. 

В случае если конкретный субъект не 

может реализовать предоставленное ему за-

коном правомочие, можно говорить об огра-

ничении права. Если же субъект для предос-

тавленного ему права должен соблюсти оп-

ределенные процедуры, речь идет об усло-

вии реализации права. 

Согласие в различных ситуациях явля-

ется необходимым для возникновения, из-

менения или прекращения конкретных пра-

воотношений. При этом необходимость та-

кого согласия зависит от воли субъекта, от 

третьих лиц или обстоятельств.  

Отказ от согласия может возникнуть по 

разным причинам, таким как нежелание со-

трудничать, отсутствие информации о пред-

лагаемом действии или его последствиях, 

недоверие к другой стороне и т. д. Понятие 

«отказ» имеет многогранное значение и ис-

пользуется в различных правовых контек-

стах. Отказ «может быть определен с пози-

ций различных цивилистических учений 

(теорий): о механизме гражданско-право- 

вого регулирования, о правоотношении, об 

юридических фактах, о защите гражданских 

прав» [9, с. 6]. 

Применительно к рассмотрению отказа 

от согласия представляется целесообразным 

рассматривать отказ как особую разновид-

ность юридического факта.  

Одной из распространенных форм отка-

за выступает правомочие субъекта отказать-

ся от обладания определенным правом. На-

пример, физическое лицо имеет право ото-

звать ранее данное согласие на обработку 

своих персональных данных. Данный отзыв 

является заявлением об отказе, прекращаю-

щим правомерность действий по обработке 

данных.  

Отказ также может применяться в пре-

вентивных целях, чтобы исключить возник-

новение нежелательных юридических по-

следствий. Отказ может быть применен с 

целью предотвратить возникновение юри-

дических последствий, которые третьи лица 

могут пытаться вызвать. 

А.А. Суслов отмечает, что «отказ в даче 

согласия – это такой способ осуществления 

секундарного права, который выражается в 

форме отказа (односторонней сделки) и не 

влечет прекращение соответствующей пра-

вовой возможности» [10]. С другой стороны, 

правовая природа отказа может быть квали-

цирована «в качестве самостоятельного се-

кундарного права» [10]. 

Безусловно, отказ от согласия представ-

ляет собой волеизъявление, которое влечет 

правовые последствия (в частности, влечет 

его прекращение или недопущение возник-

новения возможного правоотношения).  

При рассмотрении категории отказа от 

согласия его необходимым элементом вы-

ступает субъект, управомоченный на выда-

чу/отказ от выдачи согласия, которым может 

выступать физическое или юридическое ли-

цо, публичные органы и их должностные 

лица. При этом физические и юридические 

лица имеют самостоятельный интерес в вы-

ражении согласии или, наоборот, в отказе от 

согласия. Напротив, публичные органы вла-

сти, а также должностные лица не имеют 

самостоятельного интереса при выражении 

волеизъявления.  

Субъект, выражающий волю на отказ от 

согласия, взаимосвязан с тем объектом, в 

отношении которого данный отказ может 

быть выражен.  

Вторым необходимым элементом отказа 

от согласия является момент выражения от-

каза от согласия и форма такого отказа.  

В зависимости от момента выражения 

отказа от согласия (временного промежутка, 

в котором дается отказ от согласия) можно 

выделить: 

 отказ от дачи (выдачи) согласия; 

 отказ от уже выданного согласия.  

Отказ от выдачи согласия представляет 

собой акт волеизъявления, влечет невоз-

можность наступления правовых последст-

вий, которые требуются третьим лицам или 

самому субъекту. И в данной связи отказ от 

выдачи согласия выступает ограничением и 

препятствием развития правоотношения.  

Отдельными нормами законодательства 

предусмотрены конкретные случаи отказа от 
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выдачи согласия. К примеру, отказ участни-

ков хозяйственного общества на переход до-

ли в уставном капитале хозяйственного об-

щества к правопреемникам участников 

(пункт 6 статьи 93 Гражданского кодекса 

Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. 

№ 51-ФЗ
1
 (далее по тексту – ГК РФ)).  

Рассматривая указанный пример, отказ 

от согласия влечет ограничение прав кон-

кретных субъектов на реализацию потенци-

ально имеющихся прав на участие в хозяй-

ственном обществе. 

По общему правилу, доли в уставном 

капитале хозяйственного общества перехо-

дят к правопреемникам участников хозяйст-

венного общества, без согласия других уча-

стников, если иное не предусмотрено уста-

вом хозяйственного общества. Указанное 

положение является законодательно закреп-

ленным случаем установления возможности 

ограничения прав на вхождение наследни-

ков и правопреемников в состав участников 

хозяйственного общества. Для реализации 

указанной возможности необходимо вклю-

чение соответствующего условия в устав хо-

зяйственного общества, что возможно только 

в случае волеизъявления участников хозяйст-

венного общества. Вторым этапом выраже-

ния волеизъявления участников является 

принятие конкретного решения о согласии 

или отказе в даче согласия на переход доли. 

Уставом хозяйственного общества мо-

жет быть предусмотрено принятие решения 

о согласии или отказе в даче согласия под 

условием. Так, в качестве условия отказа в 

даче согласия на переход доли в уставном 

капитале хозяйственного общества к на-

следникам может быть предусмотрено от-

сутствие присоединения наследников к кор-

поративному договору. 

Вторая группа отказов в зависимости от 

временного промежутка выражения воле-

изъявления составляет отказ от уже выдан-

ного согласия. В указанной ситуации право-

вые последствия выдачи согласия уже на-

ступили, действовали определенный проме-

жуток времени, однако в результате воле-

                                                                 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации: 

федеральный закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ  

(ред. от 31.10.2024) // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1994. № 32. Ст. 3301. 

изъявления лица или его законного предста-

вителя прекращаются.  

Так, законодательством урегулированы 

ситуации отзыва согласия на совершение 

отдельных юридически значимых действий 

(отказ от медицинского вмешательства, от-

зыв согласия лица быть исполнителем заве-

щания и др.).  

В некоторых ситуациях отзыв уже пре-

доставленного согласия невозможен, что оз-

начает, что субъект права может выразить 

свою волю только однажды – при выборе 

дать согласие или отказаться от него. В дру-

гих случаях отказ от предоставленного со-

гласия может быть возможен, однако пери-

од, в течение которого такой отказ может 

быть осуществлен, явно ограничен. 

Так, в соответствии с пунктом 57 поста-

новления Пленума Верховного суда Россий-

ской Федерации от 23 июня 2015 г. № 25 «О 

применении судами некоторых положений 

раздела I части первой ГК РФ»
2
 установлена 

возможность отказа от согласия до момента 

совершения сделки. 

В ходе правоприменения данная пози-

ция подверглась корректировке. В Опреде-

лении Судебной коллегии по экономиче-

ским спорам Верховного суда Российской 

Федерации от 09 августа 2022 г. № 307-

ЭС22-6562 суд приходит к выводу о том, что 

отказ супруги от ранее выданного согласия 

на продажу долей в уставном капитале хо-

зяйственного общества после заключения 

супругом предварительного договора купли-

продажи долей не может иметь правовых 

последствий
3
.  

В вышеприведенных примерах отказ от 

согласия представляет собой способ распо-

ряжения лицом принадлежащим ему правом, 

влекущий ограничение прав либо самого 

субъекта, выразившего отказ от согласия, 

                                                                 
2 О применении судами некоторых положений 

раздела I части первой Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации: Постановление Пленума Верховного 

суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 // Российская газета. 

2015. 30 июня. 
3 Определение Судебной коллегии по экономиче-

ским спорам Верховного суда Российской Федерации 

от 09 августа 2022 г. № 307-ЭС22-6562 // Гарант: спра-

вочно-правовая система. URL: https://aoas.garant.ru/#/ 

document/364220365/paragraph/1:0 (дата обращения: 

20.02.2025). 

https://aoas.garant.ru/#/document/364220365/paragraph/1:0
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либо третьих лиц, стремящихся к наступле-

нию определенных правовых последствий.  

Заключение 

Исходя из представленных позиций, 

можно сделать вывод, что в правовом госу-

дарстве возможны установление ограниче-

ний. Указанные ограничения как степень 

возможной реализации субъективной воз-

можности должны быть законодательно за-

креплены и выражены в конкретном право-

отношении. Необходимость получения со-

гласия как со стороны самого субъекта пра-

воотношения, так и третьего лица в кон-

кретном правоотношении выступает как ус-

ловие реализации права, а в некоторых слу-

чаях как законодательно установленное ог-

раничение правомочий участников правоот-

ношения. Отказ от согласия, с одной сторо-

ны, выступает законным способом реализа-

ции предоставленного субъекту права выбо-

ра (дачи или отказа от согласия), с другой 

стороны, выступает юридически правомер-

ным ограничением правовых возможностей 

других лиц, а в некоторых случаях, и самого 

лица. При этом некоторые аспекты отказа от 

согласия остались неурегулированными. 

Представляется необходимым включить 

правила, сформированные судебной практи-

кой, в содержание правовых норм. В частно-

сти, представляется логичным на законода-

тельном уровне закрепить временной про-

межуток, в течение которого имеется воз-

можность выражения отказа от согласия, 

форму такого отказа, порядок уведомления 

сторон о таком отказе, а также четко закре-

пить правовые последствия такого отказа. 
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Введение 

Говоря о государстве, принято опериро-

вать исключительно политико-правовыми 

категориями, будь то марксистское опреде-

ление государства, как аппарата насилия в 

руках правящего класса, или естественно-

научное понимание государства как продук-

та социального договора для достижения 

общественно-полезных целей – во всех тео-

риях во главу угла ставятся формальные 

признаки государства – территориальная 

обособленность, суверенитет, публичная 

власть, монополия на принуждение, налоги, 

членство в государстве населения занимае-

мой им территории (нынче больше извест-

ное как гражданство). Все это верно, но, тем 

не менее, не дает ответа на вопрос: «что 

именно сплачивает народы в государство?».  

Результаты исследования 

Рассматривая историю становления рос-

сийского государства, нельзя не отметить ее 

крайне тяжелый, нестабильный характер с 

чередованием сменяющих друг друга этапов 

единения и раздробленности. Хотя, справед-

ливости ради, эту чехарду никак нельзя на-

звать нашей особенностью: аналогичные 

процессы происходили как в Европе, так и в 

иных регионах – от арабского мира до стран 

Юго-Восточной Азии. И в очередной раз, 

собирая разрозненные и враждующие рус-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-188-195
https://orcid.org/0009-0004-9794-9497
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ские княжества под единую руку, очередной 

великий князь задавался вопросом о том 

стержне, вокруг которого на века могла бы 

сплотиться русская держава. Еще в первой 

четверти XVI века была сформулирована и 

озвучена политическая концепция «Москва – 

третий Рим» за авторством псковского мо-

наха Филофея, и возникла эта концепция не 

случайно: юное, по историческим меркам, 

московское княжество, только что освобо-

дившееся из-под владычества Монгольской 

империи и захватившее очевидное лидерст-

во в вопросе о новом центре объединения 

русских земель, отчаянно нуждалось в госу-

дарственной идеологии, обосновывающей 

его претензии на роль этого общерусского 

центра притяжения. Нельзя не отметить и 

очевидный религиозный компонент указан-

ной концепции: Москва объявляла себя не 

просто политическим центром, где держит 

двор великий князь, но новым центром пра-

вославия, преемницей обеих Римских импе-

рий. Именно подобным наполнением идео-

логическое единение государства и отлича-

ется от простого силового удержания земель 

и народов. 

С укреплением центристских позиций и 

самодержавия на Руси (а в последствии – в 

Российский империи) идеологические дог-

маты единой самодержавной власти разви-

вались и совершенствовались, приобретя за-

конченный вид в первой половине XIX века, 

когда за авторством российского государст-

венного деятеля С.С. Уварова была сформу-

лирована концепция «Православие. Само-

державие. Народность» [1]. 

С падением самодержавия и разрушени-

ем спайки церкви с государством на смену 

старой идеологии пришла новая, основанная 

на диктатуре пролетариата во имя строи-

тельства коммунистического общества. Не 

случайно принятая в 1924 г. Конституция 

СССР провозглашает разделение мира «на 

два лагеря: лагерь капитализма и лагерь со-

циализма», неизбежность создания «единого 

фронта советских республик перед лицом 

капиталистического окружения» через объе-

динение «в одну социалистическую семью», 

«в одно союзное государство»
1
. Вне всякого 

                                                                 
1 Конституция (Основной закон) Союза Совет-

ских Социалистических Республик (утверждена II 

сомнения, через противопоставление социа-

листического и капиталистического миров 

советский законодатель сформулировал не 

что иное, как новую государственную идео-

логию единения советских народов. Социа-

листическим общенародным(!) государст-

вом
2
 провозглашала СССР в своей преамбу-

ле и последняя конституция страны Советов, 

принятая в 1977 г. 

С распадом СССР на его обломках воз-

ник идеологический вакуум: идея сплочения 

народов в единую социалистическую семью 

канула в Лету, а новой идеологии занятая 

дележом советского наследия власть пред-

ложить обществу не сумела. Более того, 

принятая в 1993 г. Конституция Российской 

Федерации в статье 13 однозначно утверди-

ла: «В Российской Федерации признается 

идеологическое многообразие. Никакая 

идеология не может устанавливаться в каче-

стве государственной или обязательной»
3
, 

каковые положения без изменений содер-

жатся в тексте Основного закона страны до 

настоящего времени. Приведенная консти-

туционная норма на протяжении многих лет 

являлась одной из самых спорных: не то что 

отсутствие – категоричный запрет единой 

государственной идеи – в мультикультурном 

российском обществе представлялся верным 

путем к росту местечкового национализма и 

сепаратизма. Как справедливо отмечено, 

данная «конституционная формула не спо-

собна выполнить задачу по единению рос-

сийского общества, а, напротив, способству-

ет его атомизации, появлению своего рода 

броуновского движения, разрушающего об-

щественные связи» [2, с. 8]. 
                                                                                               

Съездом Советов Союза ССР от 31 января 1924 г.) // 

СПС «Гарант». URL: https://constitution.garant.ru/ 

history/ussr-rsfsr/1924/red_1924/5508661 (дата обраще-

ния: 22.01.2025). 
2 Конституция (Основной закон) Союза Совет-

ских Социалистических Республик (принята на вне-

очередной седьмой сессии Верховного Совета СССР 

девятого созыва 7 октября 1977 г.) // СПС «Гарант». 

URL: https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/ 

red_1977/5478732 (дата обращения: 22.01.2025). 
3 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой 

информации. URL: http://www.pravo.gov.ru 04.07.2020 

(дата обращения: 22.01.2025). 

https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1924/red_1924/5508661
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1924/red_1924/5508661
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/5478732
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/5478732
http://www.pravo.gov.ru/
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Между тем Российская Федерация, пре-

одолев к середине 2000-х гг. неизбежный 

этап ослабления внутренних социально-

экономических и политических связей, 

пришла к закономерному выводу о необхо-

димости выработки нового идейного стерж-

ня, вокруг которого могло бы сплотиться 

российское общество, дабы противостоять 

как внешним угрозам, так и неизбежным в 

столь многонациональной стране внутрен-

ним противоречиям. 

Фактически, в условиях конституцион-

ного запрета государственной идеологии, 

стоя перед перспективой нарастания внут-

ренних противоречий, отечественные науч-

ные и политические деятели вынуждены бы-

ли экстренно заняться выработкой так назы-

ваемой «национальной идеи» или, как ее ино-

гда называют, «гражданской религии», функ-

циональным аналогом которой и выступили 

традиционные духовные ценности [3; 4]. 

Нельзя сказать, что концепция традици-

онных российских духовно-нравственных 

ценностей в качестве идеи общественного и 

государственного единства зародилась еди-

номоментно. Напротив, она развивалась по-

степенно, проступая то в речах государст-

венных деятелей, то в положениях норма-

тивно-правовых актов. Так, в своем посла-

нии Федеральному Собранию Российской 

Федерации от 30 марта 1999 г. «Россия на 

рубеже эпох» Президент Российской Феде-

рации провозглашал основным способом 

достижения целей российского государства 

«создание демократического общества, ди-

намично развивающегося на основе эффек-

тивной современной рыночной экономики, 

высоких технологий, сохраняющего лучшие 

традиции российской истории, великое 

культурное наследие и духовные ценности 

нашей страны», подытоживая свое послание 

утверждением: «Но Россия остается Росси-

ей. Являясь неотъемлемой частью цивилизо-

ванного мира, она хранит верность традици-

онным ценностям»
4
. Отсылку к традицион-

ным ценностям исследователи усматривают 
                                                                 

4 Россия на рубеже эпох (О положении в стране и 

основных направлениях политики Российской Феде-

рации). Послание Президента Российской Федерации 

от 30.03.1999 // Официальный сайт Президента Рос-

сии. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/22400/page/1 

(дата обращения: 22.01.2025). 

и в положениях Федерального закона от 29 

декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здо-

ровью и развитию»
5
, пункт 4 части 2 статьи 

5 которого относит к запрещенной к распро-

странению информацию, отрицающую се-

мейные ценности, проводя прямую связь 

между смысловым содержанием понятий 

«семейные ценности» и «традиционные ду-

ховно-нравственные ценности» в россий-

ской правовой системе [5–7]. 

Однозначно можно утверждать, что уже 

ко второй половине 2010-х гг. концепция 

традиционных духовно-нравственных цен-

ностей, в современном ее виде, уже прочно 

закрепилась в российском правовом поле. 

Так, например, Указом Президента Россий-

ской Федерации от 6 декабря 2018 г. № 703
6
 

были внесены существенные изменения в 

Стратегию государственной национальной 

политики Российской Федерации на период 

до  

2025 г.
7
 В указанный акт стратегического 

планирования были внесены ранее отсутст-

вовавшие нормы, говорящие о появлении 

«новых вызовов и угроз национальной безо-

пасности Российской Федерации», поро-

дившие проблемы, к числу которых (под-

пункт «е» пункта 14) отнесено «размывание 

традиционных российских духовно-

нравственных ценностей». Традиционные 

духовно-нравственные ценности появились 

в числе целей государственной националь-

ной политики (п. 17), ее задач (п. 21), основ-

ных направлений (п. 21.1) [8; 9]. 

Утвержденная Указам Президента Рос-

сийской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344 
                                                                 

5 О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию: Федеральный закон от 

29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ (ред. от 30.11.2024) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2011. № 1. Ст. 48. 
6 О внесении изменений в Стратегию государст-

венной национальной политики Российской Федера-

ции на период до 2025 года, утвержденную Указом 

Президента Российской Федерации от 19 декабря  

2012 г. № 1666: Указ Президента РФ от 06 декабря 

2018 г. № 703 // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2018. № 50. Ст. 7739. 
7 О Стратегии государственной национальной 

политики Российской Федерации на период до 2025 

года: Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г.  

№ 1666 (ред. от 15.01.2024) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2012. № 52. Ст. 7477. 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/22400/page/1
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Стратегия противодействия экстремизму в 

Российской Федерации до 2025 г. к числу 

внешних экстремистских угроз относит 

«поддержку и стимулирование рядом госу-

дарств деструктивной деятельности, осуще-

ствляемой иностранными или международ-

ными неправительственными организация-

ми, направленной на дестабилизацию обще-

ственно-политической и социально-эконо- 

мической обстановки в Российской Федера-

ции, нарушение единства и территориальной 

целостности Российской Федерации, <...> 

наразрушение традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей»
8
.  

Окончательно понятие «традиционные 

российские духовно-нравственные ценно-

сти» и его содержание было закреплено 

Стратегией национальной безопасности Рос-

сийской Федерации, утвержденной Указом 

Президента Российской Федерации от 2 ию-

ля 2021 г. № 400
9
, и Основами государст-

венной политики по сохранению и укрепле-

нию традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, утвержденными 

Указом Президента Российской Федерации 

от 9 ноября 2022 г. № 809
10

. 

Итак, согласно этим документам, тради-

ционные ценности – это «нравственные ори-

ентиры, формирующие мировоззрение гра-

ждан России, передаваемые от поколения к 
                                                                 

8 Об утверждении Стратегии противодействия 

экстремизму в Российской Федерации до 2025 года: 

Указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 (утратил 

силу) // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2020. № 22. Ст. 3475. В настоящее время Ука-

зом Президента РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124 при-

нята и утверждена новая Стратегия противодействию 

экстремизму в РФ, где вопросу традиционных россий-

ских ценностей также уделено внимание, в том числе 

в разделах задач и основных направлений государст-

венной политики в сфере противодействия экстремиз-

му. См.: Об утверждении Стратегии противодействия 

экстремизму в Российской Федерации: Указ Прези-

дента РФ от 28 декабря 2024 г. № 1124 // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2024. № 53 

(часть I). Ст. 8669. 
9 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02 июля 

2021 г. № 400 // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации.2021. № 27 (часть II). Ст. 5351. 
10 Об утверждении Основ государственной поли-

тики по сохранению и укреплению традиционных рос-

сийских духовно-нравственных ценностей: Указ Пре-

зидента РФ от 09 ноября 2022 г. № 809 // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2022. № 46. 

Ст. 7977. 

поколению, лежащие в основе общероссий-

ской гражданской идентичности и единого 

культурного пространства страны, укреп-

ляющие гражданское единство, нашедшие 

свое уникальное, самобытное проявление в 

духовном, историческом и культурном раз-

витии многонационального народа Рос-

сии»
11

. К традиционным ценностям относят-

ся: «жизнь, достоинство, права и свободы 

человека, патриотизм, гражданственность, 

служение Отечеству и ответственность за 

его судьбу, высокие нравственные идеалы, 

крепкая семья, созидательный труд, приори-

тет духовного над материальным, гуманизм, 

милосердие, справедливость, коллективизм, 

взаимопомощь и взаимоуважение, историче-

ская память и преемственность поколений, 

единство народов России»
12

. 

Подробный анализ каждой из ценностей 

целями настоящей работы не охватывается, 

сейчас важнее вопрос о том, насколько сама 

концепция традиционных духовно-нравст- 

венных ценностей отвечает целям сохране-

ния общественного и государственного 

единства народов России, насколько они 

подходят на роль упомянутой «гражданской 

религии», то есть способствуют сплочению 

российского общества вокруг единого госу-

дарства. 

За время, прошедшее с момента распада 

СССР, успело вырасти и даже дать потомст-

во целое поколение наших сограждан, чье 

становление пришлось на период отсутствия 

государственной идеологии. В эту эпоху 

наиболее сильное влияние на умы оказывало 

западное либеральное учение, во главу угла 

ставившее индивидуума и его права. Заро-

дившись в Европе в эпоху первых буржуаз-

ных революций, к настоящему моменту, как 

это случается со многими некогда прогрес-

сивными идеями, либеральная мысль, как 

справедливо отмечалось российскими уче-

ными, выродилась «в совершенно иные, 

крайние, формы, в рамках которых неогра-

ниченная свобода личности и ее права при-

обрели абсолютную ценность, а главной 

обязанностью перед другими людьми и об-

ществом стало считаться навязывание ульт-

ралиберальной идеологии всему миру, всем 
                                                                 

11 Там же. 
12 Там же. 
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народам, государствам и цивилизациям» [10, 

с. 119]. В угоду главному выгодоприобрета-

телю – капиталу – неолиберализм западного 

образца основным мерилом провозглашает 

личный успех, стремясь к глобализации и 

созданию «унифицированного, лишенного 

цивилизационного разнообразия и полно-

стью управляемого мира» [10, с. 116]. 

Деструктивное влияние «диктатуры ли-

берализма» (этот осюморон наиболее точно 

отражает суть современного ультралибера-

лизма) отмечается и Стратегией националь-

ной безопасности Российской Федерации, 

раскрывающей формы посягательств (раз-

рушение базовых моральных и культурных 

норм, семейных ценностей, активная пропа-

ганда вседозволенности, безнравственности 

и эгоизма, насаждается культ насилия, по-

требления и наслаждения и т. п.) и их источ-

ники (недружественные государства, транс-

национальные корпорации, иностранные не-

коммерческие неправительственные, рели-

гиозные, экстремистские и террористиче-

ские организации)
13

. 

Фактически политика неолиберального 

капитализма стремится стереть националь-

ные, религиозные, культурные отличия на-

родов, превратив их из сложных историче-

ски сформировавшихся многогранных соци-

альных систем в простую совокупность ин-

дивидов-потребителей. Управлять однотип-

ными, заточенными на личное потребление 

и ставящими во главу угла удовлетворение 

материальных потребностей людьми будет 

делом техники (специалисты по рекламе и 

маркетингу не дадут соврать). 

Противостоять этой деструктивной сто-

роне мировой глобализации, отстоять свое 

исторически завоеванное место под солнцем 

многонациональный народ России способен, 

лишь осознав себя не простой совокупно-

стью не связанных друг с другом людей, 

случайно проживающих на одной террито-

рии, но коллективным организмом, имею-

щим общую историю, культуру, жизненный 

путь. На этом фоне защита традиционных 

духовно-нравственных основ российского 

общества обоснованно ставится в один ряд с 
                                                                 

13 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02 июля 

2021 г. № 400. 

укреплением суверенитета, независимости, 

государственной и территориальной целост-

ности, обеспечением обороны и безопасно-

сти России [11]. 

Полагаем важным также отметить 

принципиальное отличие концепции тради-

ционных российских духовно-нравственных 

ценностей от популярной в 1990-х и начале 

2000-х гг. (да и в настоящее время, пусть с 

меньшим размахом имеющей место) кон-

цепции «русской национальной идеи». «На-

циональная идея», «национальные ценно-

сти» могут (с натяжкой) рассматриваться 

становым стержнем государства монона-

ционального. В Российской Федерации с ее 

многонациональным и мультикультурным 

составом населения концепция националь-

ных культурных ценностей не просто про-

вальна – она сыграет обратную роль: вместо 

объединения породит разлад. Полагаем, 

именно поэтому концепция «национальной 

идеи» была отвергнута законодателем, усту-

пив место общегосударственной концепции 

«традиционных ценностей». Не случайно, в 

программных документах (например, Стра-

тегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации или Стратегии государст-

венной национальной политики Российской 

Федерации) термин «национальный» всегда 

употребляется в смысле «государственный» 

или «гражданский», что многократно под-

черкивается («государственная националь-

ная политика Российской Федерации – сис-

тема стратегических приоритетов и мер, 

<…> направленных на укрепление межна-

ционального согласия, гражданского един-

ства…»
14

, «национальные интересы Россий-

ской Федерации – объективно значимые по-

требности личности, общества и государства 

в безопасности и устойчивом развитии»
15

). 

Опираясь на эти программные документы, 

мы можем с уверенностью сделать вывод о 

том, что концепция традиционных россий-

ских духовно-нравственных ценностей, в 

отличие от так называемой «национальной 
                                                                 

14 О Стратегии государственной национальной 

политики Российской Федерации на период до 2025 

года: Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г.  

№ 1666 (ред. от 15.01.2024). 
15 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02 июля 

2021 г. № 400.  
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идеи», является именно концепцией госу-

дарственного единения многонационального 

и многоконфессионального народа России. 

Заключение 

Концепция традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей пришла на 

смену прежним идеологическим концепци-

ям, будучи рожденной в условиях временно-

го идеологического вакуума, на фоне деста-

билизирующих социально-политических 

процессов постсоветского периода. Рожде-

ние данной концепции стало закономерным 

ответом на нарастающее внешнее влияние 

идей ультралиберализма, стремящихся 

уничтожить национальные и культурные 

особенности различных народов в угоду 

процессам экономической глобализации и 

идеологии материального потребления. В 

рамках концепции традиционные россий-

ские духовно-нравственные ценности вы-

ступают нравственными ориентирами, слу-

жащими гражданскому единению многона-

ционального и многоконфессионального на-

рода России в сообщество, осознающее об-

щую историю, общую культуру, обогащен-

ную всеми национальностями и этносами, 

единый жизненный путь, направленный на 

сохранение своей самобытности, самоопре-

деления, и через это – на обеспечение госу-

дарственного единства и государственного 

суверенитета Российской Федерации. 
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Аннотация 

В России действует климатическое законодательство, которое предусматривает эмиссию и обраще-
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том, что такой результат обусловлен отсрочкой введения ограничений выбросов углеродных газов, и, как 
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Abstract 

Russia enforces climate legislation, which stipulates the emission and circulation of carbon units. This is a 

new economic instrument that is subject to circulation in the market and in the future can be “digitized”. This 

study evaluates the results of the application of this innovation, considers the prospects of digitalization of the 

carbon sphere in order to improve legal regulation. It is established that the emission of a significant amount of 

carbon units has taken place, but the market of carbon units, in particular, organized, has not formed, which does 

not allow to effectively use the potential of this market instrument. It is concluded that this result is due to the 

postponement of the introduction of restrictions on carbon emissions, and, as a consequence, low demand for 

carbon units. New amendments to tax and climate legislation, aimed at stimulating the market for carbon units, 

will not affect the situation. Facts of digitalization of the results of unregistered climate projects have been estab-

lished. Taking into account foreign experience, it was concluded that in the absence of legal regulation, such ac-

tivities are fraught with technological, economic and legal problems. The directions of improvement of the cur-

rent legislation are outlined, which require the definition of civil legal characteristics of carbon units, as well as 

other results of the implementation of climate projects. 
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климата («РКИК ООН») (1992 г.) и Киот-

ский протокол к РКИК ООН (далее – Киот-

ский протокол) (1997 г.); третий – Париж-

ское соглашение, принятое 12 декабря 2015 г. 

на 21-й сессии Конференции Сторон Рамоч-

ной конвенции ООН об изменении климата
1
 

(далее – Парижское соглашение).  

Для каждого этапа характерны свои 

тренды, касающиеся применения админист-

ративных и экономических инструментов 

решения данной глобальной задачи, которые 

складываются под влиянием накопленного 

опыта и полученных результатов. Так, Киот-

ским протоколом предусмотрен рыночный 

механизм торговли квотами выбросов пар-

никовых газов, получивший широкое при-

менение. Но уже в Парижском соглашении 

обозначен приоритет «комплексных, цело-

стных и сбалансированных нерыночных 

подходов» для снижения выбросов парнико-

вых газов без указания на применение эко-

номических инструментов регулирования, 

что в принципе не означает запрета на 

включение их в национальное законодатель-

ство [2, с. 107-110]. С учетом этого, клима-

тическое законодательство разных госу-

дарств уникально. 

Россия, ратифицировав Парижское со-

глашение
2
, находится на стадии формирова-

ния национального климатического законо-

дательства: правовые основы в основном за-

ложены
3
, однако имеют существенные про-

белы и иные недостатки [2, с. 111-113; 3]. 

Законодательство предусматривает как тра-

диционные для России административные 

методы, так и новые для национального за-
                                                                 

1 Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
2 Распоряжение от 14 апреля 2016 г. № 670-р // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2016. № 17. Ст. 2427. 
3 Стратегия социально-экономического развития 

Российской Федерации с низким уровнем выбросов 

парниковых газов до 2050 года, утвержденная распо-

ряжением Правительства РФ от 29 октября 2021 г.  

№ 3052-р // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2021. № 45. Ст. 7556; Федеральный закон 

от 02 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении выбро-

сов парниковых газов» // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2021. № 27 (часть I). Ст. 5124; 

Федеральный закон от 06 марта 2022 г. № 34-ФЗ «О 

проведении эксперимента по ограничению выбросов 

парниковых газов в отдельных субъектах Российской 

Федерации» // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2022. № 10. Ст. 1391. 

конодательства экономические инструменты 

воздействия на сокращение выбросов пар-

никовых газов [1, с. 9; 2, с. 111-112]. К по-

следним относятся углеродные единицы, 

предусмотренные федеральным законом от 

2 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении 

выбросов парниковых газов» (далее – феде-

ральный закон № 296-ФЗ).  

Экономическая сущность углеродных 

единиц предопределяет возможность их 

реализации с целью извлечении дохода, что 

является стимулом для добровольного уча-

стия широкого круга лиц в реализации госу-

дарственной политики низкоуглеродного 

развития России.  

Однако спустя три года после принятия 

Федерального закона № 296-ФЗ рынок угле-

родных единиц так и не сформировался. В 

результате в России не действует ни один из 

эффективных механизмов, обеспечивающих 

сокращение углеродного следа [4, с. 93]. 

Решение этой проблемы требует выяв-

ления причин, препятствующих становле-

нию национального рынка углеродных еди-

ниц и полноценному использованию потен-

циала этого экономического инструмента, и 

может заключаться в совершенствовании 

климатического законодательства. 

Также в условиях современной эконо-

мики одним из актуальных трендов является 

цифровизация углеродной сферы, мнения 

относительно перспектив которой разнятся – 

от оптимистичных [5, с. 24-34; 6, с. 82-83] до 

сдержанных
4
. В связи с изложенным, вопрос 

о переводе в цифровой формат российских 

углеродных единиц, в том числе посредст-

вом выпуска цифровых финансовых активов 

(далее – ЦФА), требует дополнительного 

изучения с целью оценки перспектив вне-

дрения и формирования правового регули-

рования. 

Методы  
Реализация исследовательских задач 

была достигнута на основе анализа, синтеза, 

дедукции, индукции и сравнения научной 

литературы, эмпирического материала по 
                                                                 

4 Углеродные токены: возможности и риски тех-

нологий блокчейн на углеродных рынках. Ноябрь 2023 

// Фонд «Центр стратегических разработок» (ЦСР). 

URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/949/ 

5spqrsihl6rm60ao2hh6uhyvhb5yiksn.pdf (дата обраще-

ния: 09.02.2025).  

https://www.csr.ru/upload/iblock/949/5spqrsihl6rm60ao2hh6uhyvhb5yiksn.pdf
https://www.csr.ru/upload/iblock/949/5spqrsihl6rm60ao2hh6uhyvhb5yiksn.pdf
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General Theory and History of Law and the State 

теме исследования, а также международных 

договоров и нормативных правовых актов. 

Использованы сравнительно-правовой и 

формально-юридический методы исследо-

вания. 

Результаты исследования 

Легальное определение углеродной еди-

ницы приводится в пункте 9 статьи 2 Феде-

рального закона № 296-ФЗ – это «верифици-

рованный результат реализации климати-

ческого проекта, выраженный в массе пар-

никовых газов, эквивалентной 1 тонне угле-

кислого газа».  

Климатический проект – это «комплекс 

мероприятий, обеспечивающих сокращение 

(предотвращение) выбросов парниковых га-

зов или увеличение поглощения парниковых 

газов» (пункт 7 статьи 2 Федерального зако-

на № 296-ФЗ). Климатические проекты раз-

рабатываются и реализуются на доброволь-

ной основе организациями и физическими 

лицами. Для идентификации проектов в ка-

честве климатических разработаны специ-

альные критерии
5
. Климатические проекты 

регистрируются в реестре углеродных еди-

ниц
6
.  

Каждый климатический проект имеет 

условно «углеродную рентабельность», ко-

торую можно определить как количество уг-

леродных единиц, выпускаемых в рамках 

проекта. Количество углеродных единиц в 

проекте соотносится с величиной сокраще-

ния (предотвращения) выбросов парниковых 

газов и (или) увеличения их поглощения. 

Так, в результате реализации климатическо-

го проекта в Тульской области планируемая 

величина сокращения (предотвращения) вы-
                                                                 

5 Приказ Минэкономразвития России от 11 мая 

2022 г. № 248 «Об утверждении критериев и порядка 

отнесения проектов, реализуемых юридическими ли-

цами, индивидуальными предпринимателями или фи-

зическими лицами, к климатическим проектам, формы 

и порядка представления отчета о реализации клима-

тического проекта». URL: https://www.consultant. 

ru/document/cons_doc_LAW_418257/ (дата обращения: 

09.02.2025). 
6 Реестр углеродных единиц. URL: 

https://carbonreg.ru/ (дата обращения: 09.02.2025); По-

становление Правительства РФ от 30 апреля 2022 г.  

№ 790 «Об утверждении Правил создания и ведения 

реестра углеродных единиц, а также проведения опе-

раций с углеродными единицами в реестре углерод-

ных единиц» // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2022. № 19. Ст. 3208. 

бросов парниковых газов составляет  

583995 тонн углекислого газа и, соответст-

венно, количество подлежащих выпуску в 

обращение углеродных единиц также равно 

583995 шт.
7
 Указанные показатели плани-

руются при разработке климатического про-

екта.  

По факту достижения запланированных 

показателей составляется отчет, данные из 

которого подлежат верификации
8
. Если дан-

ные отчета достоверны, исполнителю кли-

матического проекта на его счет в реестре 

углеродных единиц «зачисляется» соответ-

ствующее результату количество углерод-

ных единиц.  

Исполнитель климатического проекта, 

будучи первым владельцем выпущенных уг-

леродных единиц, вправе их продать другим 

лицам и получить доход. В возможности та-

кого обращения и заключается сущность уг-

леродных единиц как рыночного инструмен-

та углеродного регулирования. Помимо 

продажи их можно использовать путем заче-

та для уменьшения углеродного следа. 

Статистика регистрации климатических 

проектов демонстрирует рост интереса к их 

реализации: в 2022 г. – 1 проект, в 2023 г. – 

14 проектов, в 2024 г. – 35 проектов, за пер-

вый квартал 2025 г. (на момент написания 

настоящей статьи) – 6 проектов
9
. Как след-

ствие, наблюдается значительный прирост 

углеродных единиц: за полтора года – с ию-

ля 2023 г. по декабрь 2024 г. – количество 

учтенных углеродных единиц выросло с  

84 тыс. до 33 млн, а запланированных к вы-

пуску – с 1 млн до 90 млн
10

.  

Рост числа климатических проектов и 

количества углеродных единиц является 
                                                                 

7 Строительство установки по производству 

сжиженной углекислоты производительностью 4 т/ч с 

целью сокращения выбросов парниковых газов // Ре-

естр углеродных единиц. URL: https://carbonreg.ru/ 

ru/projects/7/ (дата обращения: 09.02.2025). 
8 Постановление Правительства РФ от 24 марта 

2022 г. № 455 «Об утверждении Правил верификации 

результатов реализации климатических проектов». 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_412658/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5

633b/ (дата обращения: 09.02.2025). 
9 Проекты // Реестр углеродных единиц. URL: 

https://carbonreg.ru/ru/projects/ (дата обращения: 

09.02.2025). 
10 Реестр углеродных единиц. URL: 

https://carbonreg.ru/ru/ (дата обращения: 09.02.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418257/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418257/
https://carbonreg.ru/
https://carbonreg.ru/ru/projects/7/
https://carbonreg.ru/ru/projects/7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_412658/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_412658/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_412658/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_%20LAW_412658/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/
https://carbonreg.ru/ru/projects/
https://carbonreg.ru/ru/
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важным фактором развития национального 

рынка углеродных единиц. 

Федеральный закон № 296-ФЗ не уста-

навливает специальных правил, касающихся 

рынка, на котором должны обращаться уг-

леродные единицы, поэтому они могут реа-

лизовываться как на организованном рынке 

(бирже), так и вне его (по договорам, заклю-

чаемым напрямую между владельцами угле-

родных единиц и покупателями). Однако 

более предпочтительным является вариант 

биржевого обращения [4, с. 95]. 

Размещение углеродных единиц на ор-

ганизованном рынке проведено всего не-

сколько раз (в сентябре 2022 г. и ноябре 

2023 г. на Московской бирже). Первый раз 

было продано 20 углеродных единиц по це-

не 1000 руб. за «штуку»
11

. Это были первые 

российские углеродные единицы (всего по 

климатическому проекту ООО «ДальЭнер-

гоИнвест» было эмитировано 96 углеродных 

единиц)
12

. Второй раз были проведены более 

масштабные торги в форме аукциона. На 

продажу были выставлены углеродные еди-

ницы по климатическому проекту АО «СИ-

БУР-Химпром». В результате было реализо-

вано 2735 углеродных единиц по цене в 

среднем 700 руб. за единицу
13

. В конце  

2024 г. на Санкт-Петербургской междуна-

родной товарно-сырьевой бирже в рамках 

нового сегмента «Торги углеродными еди-

ницами» на платформе Системы электрон-

ных торгов внебиржевого рынка «СИБУР-

Нефтехим» впервые заключил сделку на 100 

углеродных единиц по цене 1050 руб. за ка-
                                                                 

11 Торги углеродными единицами стартовали на 

Московской бирже // MOEX Московская биржа. URL: 

https://www.moex.com/n51701?utm_source=www.moex.

com&utm_term=углеродные%20единицы (дата обра-

щения: 09.02.2025). 
12 Как соответствовать лучшим практикам устой-

чивого развития. Руководство для эмитента // MOEX 

Московская биржа. URL: https://fs.moex.com/f/16010/ 

mosbirzha-esg-rus-book-1012.pdf. С. 240 (дата обраще-

ния: 09.02.2025).  
13 Первый крупный аукцион по продаже углерод-

ных единиц состоялся на Национальной товарной 

бирже // MOEX Московская биржа. URL: 

https://www.moex.com/n65746?utm_source=www.moex.

com&utm_term=углеродные%20единицы (дата обра-

щения: 09.02.2025). 

ждую, превысив предыдущие показатели 

стоимости
14

. 

Таким образом, из 33258225 углеродных 

единиц, зарегистрированных в реестре, на 

торгах было реализовано всего 2855 шт. 

Биржевые операции по сути были пилотны-

ми. А с учетом широкого освещения в сред-

ствах массовой информации сложилось впе-

чатление, что сделки носили имиджевый ха-

рактер, а не экономический. 

Прямые сделки по продаже углеродных 

единиц тоже заключаются
15

, однако масшта-

бы продаж оценить сложно, поскольку све-

дения о них урегулированному раскрытию 

не подлежат. 

В итоге следует констатировать, что 

российский рынок углеродных единиц фак-

тически не функционирует, хотя прогнозы 

аналитиков в 2022 г. были оптимистичны: 

предполагалось, что к 2025 г. оборот торгов-

ли углеводородными единицами в России 

может составить 300 млн долларов, а к  

2030 г. – 1,5–3 млрд долларов
16

.  

Такую ситуацию можно объяснить тем, 

что в настоящее время не в полной мере 

сформированы условия, обеспечивающие 

востребованность углеродных единиц. 

Востребованность углеродных единиц 

на рынке обусловлена их предназначением – 

они могут использоваться для уменьшения 

углеродного следа
17

. В свою очередь по-
                                                                 

14 Сделка СИБУРа по продаже углеродных еди-

ниц установила новый ценовой бенчмарк на рынке // 

ООО «СИБУР». URL: https://www.sibur.com/ru/press-

center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-

uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-

benchmark-na-rynke/ (дата обращения: 09.02.2025). 
15 Русгидро совершило сделку по продаже угле-

родных единиц. URL: https://rushydro.ru/press/ 

news/1109202383663/ (дата обращения: 09.02.2025); 

«СИБУР» сообщил, что на конец 2024 года провел 18 

сделок с углеродными единицами. См.: Сделка СИБУ-

Ра по продаже углеродных единиц установила новый 

ценовой бенчмарк на рынке // ООО «СИБУР». URL: 

https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-

press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-

ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/ (дата 

обращения: 09.02.2025). 
16 На Мосбирже начали продавать углеродные 

единицы // Российская газета – Спецвыпуск: Энерге-

тика. 2022. 12 окт. № 230 (8878). URL: https://rg.ru/ 

2022/10/12/torg-zdes-umesten.html (дата обращения: 

09.02.2025). 
17 Под углеродным следом понимается «общий 

объем выбросов парниковых газов и поглощений пар-

https://www.moex.com/n51701?utm_source=www.moex.com&utm_term=����������%20�������
https://www.moex.com/n51701?utm_source=www.moex.com&utm_term=����������%20�������
https://fs.moex.com/f/16010/mosbirzha-esg-rus-book-1012.pdf
https://fs.moex.com/f/16010/mosbirzha-esg-rus-book-1012.pdf
https://www.moex.com/n65746?utm_source=www.moex.com&utm_term=����������%20�������
https://www.moex.com/n65746?utm_source=www.moex.com&utm_term=����������%20�������
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://rushydro.ru/press/news/1109202383663/
https://rushydro.ru/press/news/1109202383663/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://www.sibur.com/ru/press-center/news-and-press/sdelka-sibura-po-prodazhe-uglerodnykh-edinits-ustanovila-novyy-tsenovoy-benchmark-na-rynke/
https://rg.ru/%202022/10/12/torg-zdes-umesten.html
https://rg.ru/%202022/10/12/torg-zdes-umesten.html
https://rg.ru/%202022/10/12/torg-zdes-umesten.html
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требность в уменьшении углеродного следа 

предопределяется принудительным ограни-

чением его размера. Федеральным законом 

№ 296-ФЗ в этих целях предусмотрены вве-

дение целевых показателей сокращения вы-

бросов парниковых газов в целом для эко-

номики и отдельно по отраслям, а также ор-

ганизация системы персонального учета 

фактических выбросов парниковых газов. 

Однако целевые показатели начнут 

применяться только с 2030 г.
18

 Система пер-

сонального учета фактических выбросов 

парниковых газов запущена в 2023 г.: учет 

ведется в реестре выбросов парниковых га-

зов в специализированной государственной 

информационной системе «Энергоэффек-

тивность»
19

. В реестр заносится информа-

ция, касающаяся регулируемых организаций – 

субъектов, деятельность которых сопровож-

дается значительными «испарениями», на 

основе их отчетов. Также в реестр может 

включаться информация и по иным, нерегу-
                                                                                               

никовых газов, образующихся в ходе производства 

продукции либо в ходе оказания услуг, который вклю-

чает в себя прямые выбросы парниковых газов (обра-

зуемые в результате осуществления хозяйственной и 

иной деятельности), косвенные выбросы парниковых 

газов (связанные с потреблением электрической, теп-

ловой энергии, иных ресурсов, используемых для 

обеспечения хозяйственной и иной деятельности и по-

лученных от внешних объектов), поглощения парни-

ковых газов в результате осуществления хозяйствен-

ной и иной деятельности, с учетом углеродных еди-

ниц, в отношении которых произведен зачет» (п. 10 ст. 

2 Федерального закона № 296-ФЗ).  
18 Минэкономразвития определило целевые пока-

затели снижения парниковых выбросов к 2030 г. // Ин-

терфакс. 05.08.2022. URL: https://www.interfax.ru/ 

russia/855520 (дата обращения: 09.02.2025). 
19 ГИС «Энергоэффективность». Реестр выбросов 

парниковых газов. URL: https://co2.gisee.ru/ (дата об-

ращения: 09.02.2025); Постановление Правительства 

РФ от 20 апреля 2022 г. № 707 «Об утверждении Пра-

вил представления и проверки отчетов о выбросах 

парниковых газов, формы отчета о выбросах парнико-

вых газов, Правил создания и ведения реестра выбро-

сов парниковых газов и о внесении изменений в неко-

торые акты Правительства Российской Федерации» // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2022. № 17. Ст. 2914; Приказ Минэкономразвития 

России от 21 ноября 2022 г. № 637 «Об утверждении 

структуры реестра выбросов парниковых газов, требо-

ваний к алгоритмам обработки и формату информа-

ции, используемой в реестре выбросов парниковых га-

зов». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438

984/ (дата обращения: 09.02.2025). 

лируемым, лицам – в случае добровольного 

предоставления ими отчетов
20

. Однако дан-

ные этого реестра используются только для 

формирования кадастра парниковых газов
21

. 

Применение данных реестра в целях регули-

рования выбросов парниковых газов пока 

невозможно – ввиду отсутствия утвержден-

ных лимитов таких выбросов. 

Таким образом, в настоящее время ад-

министративные меры, направленные на ог-

раничение выбросов парниковых газов, пре-

дусмотренные в Федеральном законе № 296-

ФЗ, полноценно не реализуются. По метко-

му выражению И.О. Красновой, «схема 

снижения выбросов парниковых газов ли-

шена необходимого административно-

правового сопровождения» [2, с. 112]. 

В таких условиях востребованность уг-

леродных единиц на внутреннем рынке в 

полной мере не обеспечена. Реальный спрос 

на углеродные единицы появится тогда, ко-

гда начнут действовать ограничения выбро-

сов парниковых газов, отложенные до  

2030 г. Ограничения должны иметь всерос-

сийский масштаб. Региональные ограниче-

ния задачи не решают. Это подтверждается 

экспериментом по ограничению выбросов 

парниковых газов на территории Сахалин-

ской области, который проводится с 2022 г. 

на основании Федерального закона от 6 мар-

та 2022 г. № 34-ФЗ «О проведении экспери-

мента по ограничению выбросов парнико-

вых газов в отдельных субъектах Россий-

ской Федерации» (далее – федеральный за-

кон № 34-ФЗ) [7, с. 78-81]. В рамках экспе-
                                                                 

20 До 1 января 2024 г. – это масса парниковых га-

зов, эквивалентная 150 и более тыс. тонн углекислого 

газа в год; после указанной даты – 50 и более тыс. 

тонн (п. 1 ст. 7 Федерального закона № 296-ФЗ). Для 

регулируемых лиц иные критерии идентификации в 

таком качестве предусматриваются Постановлением 

Правительства Российской Федерации. См.: Поста-

новление Правительства РФ от 14 марта 2022 г. № 355 

«О критериях отнесения юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей к регулируемым органи-

зациям» // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2022. № 12. Ст. 1840 (утратило силу с 1 янва-

ря 2025 года в связи с истечением срока действия). 
21 Приказ Минприроды России от 25 апреля  

2022 г. № 298 «Об утверждении порядка подготовки 

кадастра антропогенных выбросов из источников и 

абсорбции поглотителями парниковых газов». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_420

728/ (дата обращения: 09.02.2025). 

https://www.interfax.ru/russia/855520
https://www.interfax.ru/russia/855520
https://co2.gisee.ru/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438984/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438984/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_420728/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_420728/


202 

Костикова Е.Г. Российский рынок углеродных единиц: правовые основы, проблемы становления и цифровизации 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 2. С. 196-207 

Общая теория и история права и государства 

римента для региональных регулируемых 

организаций введены квоты выбросов пар-

никовых газов, выполнение которых можно 

обеспечить зачетом углеродных единиц (на-

ряду с единицами выполнения квоты
22

). Од-

нако региональные квоты востребованность 

углеродных единиц принципиально не по-

высили. 

Дополнительно можно назвать и другие 

причины, по которым российский рынок уг-

леродных единиц не набрал силы
23

. Впро-

чем, эти причины также производны от оз-

вученной проблемы. 

В отсутствие спроса не сформировались 

рыночные цены на углеродные единицы. 

Нерыночный порядок ценообразования не 

очевиден с учетом того, что у углеродных 

единиц себестоимость в каждом климатиче-

ском проекте будет разной, а потребитель-

ская ценность одинаковой (одной углерод-

ной единицей можно «стереть» углеродный 

след в 1 тонну углекислого газа). Можно 

предположить, что выпущенные углеродные 

единицы к продаже на российском рынке 

пока не предлагаются из-за опасений «про-

дешевить». 

При этом полноценно функционируют 

зарубежные рынки, где углеродные единицы 

востребованы и имеют рыночную цену. По-

этому имеет место «отток» результатов рос-

сийских проектов с климатическим эффек-

том «за границу». Такие проекты не регист-

рируются в российском реестре углеродных 

единиц, а проходят аналогичные процедуры 
                                                                 

22 Такой единицей признается «верифицирован-

ный результат выполнения установленной квоты, вы-

раженный в разнице между установленной квотой и 

фактической массой выбросов парниковых газов, эк-

вивалентной одной тонне углекислого газа» (подп. 1 п. 

1 ст. 2 Федерального закона № 34-ФЗ). Единицы вы-

полнения квоты имеют сходства с углеродными еди-

ницами: учитываются в одном реестре, одинаково мо-

гут использоваться владельцем для зачета в целях со-

кращения углеродных последствий деятельности, а 

также для передачи третьим лицам, после «использо-

вания» аннулируются и зачисляются на счет изъятия 

из обращения. 
23 См.: Оператор реестра УЕ: Интерес к климати-

ческим проектам долго не был очевидным, но теперь 

он есть. Интервью генерального директора АО «Кон-

тур» О. Гогунской // Реестр углеродных единиц. URL: 

https://carbonreg.ru/ru/news/interes-k-klimaticheskim-

proektam-dolgo-ne-byl-ochevidnym-no-teper-on-est/ (да-

та обращения: 09.02.2025). 

на зарубежных углеродных площадках с це-

лью реализации полученных результатов. 

Следует отметить, что в настоящее вре-

мя принимаются законодательные усилия, 

направленные на развитие национального 

рынка углеродных единиц. Отчасти они на-

правлены на снижение операционных из-

держек. Так, с 2024 г. освобождены от об-

ложения НДС услуги оператора по проведе-

нию операций в реестре углеродных еди-

ниц
24

. Упрощен порядок проведения зачета 

углеродных единиц: без открытия счета по-

купателю – по счету продавца
25

. 

Однако представляется, что указанные 

меры – как и прочие поправки климатиче-

ского законодательства – решающего воз-

действия на рынок углеродных единиц 

иметь не будут в отсутствие введенных ог-

раничений выброса парниковых газов. 

Также в современных условиях пер-

спективы рынка углеродных единиц целесо-

образно оценить в аспекте его цифровиза-

ции. В частности, представляется интерес-

ным рассмотреть возможность выпуска «уг-

леродных» ЦФА. 

Правовое регулирование выпуска и об-

ращения ЦФА обеспечивает федеральный за-

кон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифро-

вых финансовых активах, цифровой валюте 

и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации»
26

 

(далее – Федеральный закон № 259-ФЗ). 

Стоит отметить, что за последнее время 

наблюдается активное развитие рынка ЦФА. 

В реестре операторов информационных сис-

тем, в которых осуществляется выпуск циф-
                                                                 

24 Федеральный закон от 26 февраля 2024 г.  

№ 37-ФЗ «О внесении изменений в статьи 149 и 343 

части второй Налогового кодекса Российской Федера-

ции» // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2024. № 10. Ст. 1312. 
25 Соответствующие поправки внесены в Поста-

новление Правительства Российской Федерации от  

30 апреля 2022 г. № 790 «Об утверждении Правил соз-

дания и ведения реестра углеродных единиц, а также 

проведения операций с углеродными единицами в 

реестре углеродных единиц» Постановлением Прави-

тельства РФ от 13 августа 2024 г. № 1076 «О внесении 

изменений в постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 30 апреля 2022 г. № 790» // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2024.  

№ 34. Ст. 15244. 
26 Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2020. № 31 (часть I). Ст. 5018.  

https://carbonreg.ru/ru/news/interes-k-klimaticheskim-proektam-dolgo-ne-byl-ochevidnym-no-teper-on-est/
https://carbonreg.ru/ru/news/interes-k-klimaticheskim-proektam-dolgo-ne-byl-ochevidnym-no-teper-on-est/
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ровых финансовых активов, зарегистриро-

вано пятнадцать организаций
27

: три в  

2022 г., семь – в 2023 г., четыре – в 2024 г. и 

одна – в первом квартале 2025 г. Две орга-

низации включены в реестр операторов об-

мена цифровых финансовых активов: ПАО 

Московская биржа и ПАО «СПБ Биржа»
28

. 

Растет интерес к рынку и со стороны инве-

сторов. Так, по данным ООО «Атомайз» – 

первого российского оператора информаци-

онной системы для выпуска ЦФА, одного из 

лидеров этого рынка
29

 – с начала 2023 г. ко-

личество инвесторов увеличилось в 10 раз, 

превысив 50 тысяч кошельков
30

, а на начало 

2025 г. выросло до 90 тысяч
31

. Всего только 

на этой платформе состоялось более 300 вы-

пусков ЦФА совокупным объемом около  

25 млрд рублей
32

. 

Появление «углеродных» ЦФА могло 

бы способствовать дальнейшему росту рын-

ка ЦФА и становлению рынка углеродных 

единиц. 

Зарубежный опыт цифровизации угле-

родной сферы имеется: в рамках десяти гло-

бальных частных стартапов выпущены мил-

лионы углеродных токенов, цифровых угле-

родных активов. Этот опыт проанализиро-

ван фондом «Центр стратегических разрабо-

ток» (ЦСР), который в ноябре 2023 г. выпус-

тил на эту тему исследование
33

. Исследова-

тели пришли к выводу, что использование 

технологии блокчейна гипотетически спо-

собно обеспечить эффективность, подотчет-

ность, прозрачность и работоспособность 
                                                                 

27 Операторы информационных систем // Банк 

России. URL: https://cbr.ru/admissionfinmarket/ 

navigator/ois/ (дата обращения: 09.02.2025).  
28 Реестры // Банк России. URL: https://cbr.ru/ 

finm_infrastructure/registry/ (дата обращения: 

09.02.2025). 
29 Атомайз занял ведущие позиции на рынке 

ЦФА // ООО «Атомайз». URL: https://atomyze.ru/ 

news/news-76 (дата обращения: 09.02.2025). 
30 50 тыс. инвесторов пришли на платформу Ато-

майз с начала года // ООО «Атомайз». URL: 

https://atomyze.ru/news/news-28 (дата обращения: 

09.02.2025). 
31 Инвесторам // ООО «Атомайз». URL: 

https://atomyze.ru/investors (дата обращения: 

09.02.2025). 
32 ООО «Атомайз». URL: https://atomyze.ru/ (дата 

обращения: 09.02.2025). 
33 Углеродные токены: возможности и риски тех-

нологий блокчейн на углеродных рынках. Ноябрь 

2023.  

углеродного рынка, в том числе за счет 

формирования единого метареестра угле-

родных единиц (углеродных кредитов), объ-

единяющего разрозненные национальные и 

независимые реестры, что исключит двой-

ной учет и прочие злоупотребления. Вместе 

с тем реализация всех стратапов была при-

остановлена из-за возникших проблем тех-

нологического, экономического и юридиче-

ского характера. К технологическим про-

блемам следует отнести риски, связанные с 

применением технологии блокчейн (высокая 

энергозатратность, низкая пропускная спо-

собность, дороговизна оборудования, необ-

ратимость ввода данных, недостаточная за-

щищенность от кибератак и др.). Экономи-

ческие проблемы обусловлены сложностью 

определения качества, в том числе досто-

верности, результатов климатических про-

ектов в отсутствие единых методологий их 

реализации и верификации. Также отмечает-

ся высокая волатильность углеродных циф-

ровых активов. Все это чревато кризисом 

доверия покупателей и инвесторов и, как 

следствие, снижением ликвидности таких 

активов. Юридические проблемы связаны с 

отсутствием правового регулирования (не 

закреплены гарантии прав владельцев, поку-

пателей, инвесторов; не предусмотрены 

юридическая ответственность за нарушения 

и меры пресечения злоупотреблений; не 

обеспечена защита коммерческой тайны и 

персональных данных и др.). Указанные 

проблемы имеют глобальный характер. По-

иск их решения ведется. В частности, Все-

мирный банк реализует соответствующие 

цифровые проекты (платформа метаданных, 

национальные углеродные реестры, цифро-

вые системы мониторинга, отчетности и ве-

рификации, инструменты токенизации, 

смарт-контракты), которые планируется за-

вершить внедрением к 2030 г. [5, с. 27-32]. 

В России также проводятся единичные 

операции с углеродными активами с исполь-

зованием технологии блокчейна. Такую 

сделку провел СИБУР
34

. Также реализуется 
                                                                 

34 СИБУР выпустил 400 тысяч углеродных еди-

ниц в российском реестре // ООО «СИБУР». 

14.06.2024. URL: https://www.sibur.ru/ru/press-

center/news-and-press/sibur-vypustil-400-tysyach-

uglerodnykh-edinits-v-rossiyskom-reestre/ (дата обраще-

ния: 10.02.2025). 

https://cbr.ru/admissionfinmarket/navigator/ois/
https://cbr.ru/admissionfinmarket/navigator/ois/
https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/
https://cbr.ru/finm_infrastructure/registry/
https://atomyze.ru/news/news-76
https://atomyze.ru/news/news-76
https://atomyze.ru/news/news-28
https://atomyze.ru/investors
https://atomyze.ru/
https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-vypustil-400-tysyach-uglerodnykh-edinits-v-rossiyskom-reestre/
https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-vypustil-400-tysyach-uglerodnykh-edinits-v-rossiyskom-reestre/
https://www.sibur.ru/ru/press-center/news-and-press/sibur-vypustil-400-tysyach-uglerodnykh-edinits-v-rossiyskom-reestre/
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Алтайский Лесной Проект, направленный на 

защиту лесов, в рамках которого выпуска-

ются токены CO2T – «цифровые активы ин-

новационного механизма реализации Па-

рижского соглашения»
35

.  

Следует отметить, что в данных случаях 

речь не идет об «оцифровке» углеродных 

единиц, внесенных в государственный ре-

естр углеродных единиц. Так, СИБУР реали-

зованы «сокращения выбросов парниковых 

газов», а не углеродные единицы. Этот угле-

родный результат был получен в результате 

реализации климатического проекта, не за-

регистрированного в государственном рее-

стре. Сделка была проведена через Зеленую 

цифровую платформу
36

, которая какого-либо 

официального статуса не имеет. Покупате-

лем выступила группа QIWI, которая заяви-

ла о компенсации углеродного следа за  

2022 г. Сделка не связана с исполнением за-

конодательства, является добровольной и 

носит имиджевый характер. 

Таким образом, цифровизация углерод-

ной сферы в России проводится в частном 

порядке, что фактически приводит к форми-

рованию «параллельного» нерегулируемого 

рынка результатов климатических проектов 

и не имеет легальной основы, поскольку в 

законодательстве «отсутствует подробное 

регулирование отношений по созданию и 

продаже климатических токенов на основе 

блокчейна» [6, с. 82-83]. 

Представляется, что такой формат циф-

ровизации углеродной сферы сопряжен с 

проблемами, схожими с проблемами зару-

бежных практик. Их решение требует разра-

ботки соответствующего правового регули-

рования. 

Формирование правовой базы может 

пройти путем «встраивания» углеродных 

цифровых активов в качестве ЦФА в дейст-

вующее законодательство – Федеральный 

закон № 259-ФЗ. Принципиально это будет 

означать введение разрешительного поряд-

ка, когда выпуск ЦФА по результатам реа-
                                                                 

35 Токен CO2T – цифровой актив инновационного 

механизма реализации Парижского соглашения // Ал-

тайский Лесной Проект. URL: https://lesco2.ru/co2token 

(дата обращения: 10.02.2025). 
36 Projects // Green digital platform. URL: 

https://www.greendigitalplatform.com/listing (accessed: 

10.02.2025). 

лизации климатических проектов и их об-

ращение смогут обеспечивать только опера-

торы специализированных информационных 

систем, допущенные к такой деятельности. 

При этом возникает вопрос о возможности 

легализации таких цифровых углеродных 

активов в Федеральном законе № 296-ФЗ с 

закреплением механизма их использования 

для погашения регулируемого углеродного 

следа. Для этого потребуется определить 

порядок регистрации климатических проек-

тов с выпуском ЦФА и верификации их ре-

зультатов, предусмотреть правила монито-

ринга за эмиссией и обращением ЦФА и 

контроля за их использованием в целях со-

кращения выбросов парниковых газов. 

Еще один важный вопрос, касающийся 

правового регулирования цифровизации уг-

леродной сферы, – возможность «оцифров-

ки» углеродных единиц, выпускаемых в со-

ответствии с Федеральным законом № 296-

ФЗ, то есть эмиссии ЦФА, удостоверяющих 

права по таким углеродным единицам. Это 

сложная задача, для решения которой по-

требуется обеспечить взаимодействие реест-

ра углеродных единиц и специализирован-

ных платформ для выпуска ЦФА. 

В основу законодательных решений 

должно быть положено теоретическое обос-

нование правовой природы углеродных еди-

ниц, а также других результатов реализации 

климатических проектов. Единая точка зре-

ния по этому вопросу пока не сформирова-

лась. В правовых актах иностранных госу-

дарств и зарубежной научной доктрине уг-

леродные единицы, квоты на выбросы угле-

кислых газов рассматриваются как немате-

риальное имущество, движимое имущество, 

материальные вещи, хранящиеся на счетах 

владельцев в специальном реестре, разно-

видность ценных бумаг, имущественные 

права, бизнес-активы, товар, аналог валюты 

и др. [8, с. 128-130, 9, с. 18]. Российские 

ученые-цивилисты также имеют разные точ-

ки зрения: одни специалисты считают угле-

родные единицы особым имущественным 

правом, обращение которого законодателем 

«конструируется по аналогии с правилами о 

бездокументарных ценных бумагах» [10,  

с. 92, 97-101], другие полагают, что они 

больше подходят по категорию «иное иму-

щество» в смысле статьи 128 Гражданского 

https://lesco2.ru/co2token
https://www.greendigitalplatform.com/listing
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кодекса Российской Федерации
37

 (далее – 

ГК РФ), отмечая при этом, что «устранить 

сложившуюся правовую неопределенность 

возможно, если отнести углеродные едини-

цы в будущем к имущественным правам» 

[10, с. 97-101].  

Определения правовой природы необ-

ходимо для гармонизации понятий углерод-

ных единиц и ЦФА. В настоящее время эти 

понятия «общего знаменателя» не имеют. 

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального 

закона № 259-ФЗ ЦФА – это «цифровые 

права, включающие денежные требования, 

возможность осуществления прав по эмис-

сионным ценным бумагам, права участия в 

капитале непубличного акционерного обще-

ства, право требовать передачи эмиссион-

ных ценных бумаг …», при этом цифровые 

права по статье 128 ГК РФ
38

 – это имущест-

венные права. Понятие углеродной единицы – 

«верифицированный результат реализации 

климатического проекта…» – гражданско-

правовой характеристики лишено. 

Заключение 

В результате проведенного исследова-

ния сделаны следующие выводы. 

1. Правовые основы для выпуска и об-

ращения углеродных единиц в России сфор-

мированы. Статистические данные подтвер-

ждают результативную реализацию клима-

тических проектов с эмиссией значительно-

го объема углеродных единиц, что является 

предпосылкой для формирования нацио-

нального рынка углеродных единиц. Тем не 

менее рынок, в том числе организованный, 

до настоящего времени не сформировался. 

Это объясняется низкой востребованностью 

углеродных единиц в отсутствие действую-

щих ограничений выбросов углеродных га-

зов всероссийского масштаба, отложенных 

до 2030 года. Региональные ограничения 

спрос на углеродные единицы не обеспечи-

вают, что подтверждается сахалинским экс-
                                                                 

37 Статья 128. Объекты гражданских прав // Гра-

жданский кодекс Российской Федерации (часть пер-

вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 08.08.2024, 

с изм. от 31.10.2024). URL: https://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_5142/f7871578ce9b026c450f6

4790704bd48c7d94bcb/ (дата обращения: 10.02.2025). 
38 Статья 128. Объекты гражданских прав // Гра-

жданский кодекс Российской Федерации (часть пер-

вая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 08.08.2024, с изм. 

от 31.10.2024). 

периментом. Поправки в законодательство, 

направленные на развитие национального 

рынка углеродных единиц (освобождены от 

обложения НДС услуги оператора по прове-

дению операций в реестре углеродных еди-

ниц; упрощение порядка зачета углеродных 

единиц), решающего воздействия на рынок 

углеродных единиц иметь не будут. 

2. В настоящее время в России правовые 

основы цифровизации углеродной сферы не 

сформированы, тем не менее выпуски циф-

ровых углеродных активов проводятся в 

рамках климатических проектов, не зареги-

стрированных в реестре углеродных единиц. 

Такая цифровизация углеродной сферы 

фактически приводит к формированию «па-

раллельного» нерегулируемого рынка ре-

зультатов климатических проектов, не имеет 

легальной основы, чревата проблемами тех-

нологического, экономического и правового 

характера, с которыми столкнулись запад-

ные стартапы. 

Устранение проблем требует разработки 

соответствующего правового регулирова-

ния. Формирование правовых основ может 

предусматривать «встраивание» нерегули-

руемых цифровых результатов климатиче-

ских проектов в качестве ЦФА в Федераль-

ный закон № 259-ФЗ, что обеспечить разре-

шительный порядок эмиссии и обращения 

«углеродных» ЦФА силами уполномочен-

ных субъектов на специализированных 

площадках. А в целях унификации подходов 

к регулированию в рамках климатического 

законодательства потребуется разрешить 

вопрос о возможности легализации таких 

ЦФА в Федеральном законе № 296-ФЗ с за-

креплением механизма их использования 

для погашения регулируемого углеродного 

следа. Также требуется определить право-

вую возможность «оцифровки» на основа-

нии Федерального закона № 259-ФЗ угле-

родных единиц, выпускаемых в соответст-

вии с Федеральным законом № 296-ФЗ. 

Для решения законотворческих задач 

необходимо определить правовую природу 

углеродных единиц и других результатов 

реализации климатических проектов. Опре-

деление гражданско-правовых характери-

стик позволит гармонизировать легальные 

определения углеродных единиц и ЦФА. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/f7871578ce9b026c450f64790704bd48c7d94bcb/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/f7871578ce9b026c450f64790704bd48c7d94bcb/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/f7871578ce9b026c450f64790704bd48c7d94bcb/
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Для разработки правового регулирова-

ния цифровизации углеродной сферы необ-

ходимо специальное исследование с учетом 

идей, обозначенных в настоящей работе. 
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Введение 

В начале XX века Россия представляла 

собой государство, имевшее в своем составе 

ряд территорий, претендовавших на само-

стоятельность. Среди них, в первую очередь, 

можно назвать Великое княжество Фин-

ляндское и Царство Польское. Борьба либе-

ральных партий за предоставление широко-

го круга прав и свобод населению охватыва-

ла и интересы различных национальностей, 

включая малороссов, поляков, финнов и 

кавказцев.  

Участие в политической жизни страны 

посредством представительства в Государ-

ственной Думе Российской империи позво-

лило политическим партиям уделить боль-

шее внимание рассмотрению проблем, свя-

занных с ущемлением интересов отдельных 

народов. Заметную активность в разрешении 

проблем в этой сфере проявила Партия на-

родной свободы. Законотворческая деятель-

ность кадетской партии, направленная на 

предоставление широкой автономии некото-

рым национальным окраинам, была нацеле-

на на недопущение потенциальных потерь 

территорий российского государства.  

Среди представителей либеральной ин-

теллигенции, на протяжении всей своей 

жизни активно занимающихся разрешением 

национального вопроса и проблемы автоно-

мии в России, следует выделить Ф.Ф. Ко-

кошкина, одного из основателей Конститу-

ционно-демократической партии. Публици-

стические и научные труды правоведа, по-

священные национальной проблематике в 

Российской империи, и его участие в подго-

товке законодательных инициатив, затраги-

вающих национальный аспект, имели боль-

шое значение для урегулирования финлянд-

ского и польского вопросов. 

Результаты исследования 

1. Предпосылки рассмотрения нацио-

нального вопроса и вопроса об автономии 

в кадетской партии. Во время Первой рус-

ской революции в Российской империи на-

чали зарождаться политические партии. 

Среди всех созданных политических объ- 

единений особое место занимала Конститу-

ционно-демократическая партия, активно 

отстаивающая права и свободы человека и 

гражданина. Партия народной свободы од-

ной из наиболее важных задач, которые не-

обходимо было достичь в Российской импе-

рии, считала разрешение национальной про-

блемы. В Программе Конституционно-

демократической партии закреплялось по-

ложение Царства Польского и Великого 

княжества Финляндского в составе России, 

раскрывалось право на культурное самооп-

ределение, охватывающее свободное упот-

ребление национальных языков и направлен-

ное на «сохранение и развитие языка, литера-

туры и культуры каждой народности...»
1
.  

С позиции Ф.Ф. Кокошкина, национали-

стическая теория, «по которой только одно-

родный национальный состав мог обеспе-

чить государственному союзу настоящую 

силу»
2
, являлась неприемлемой. Правовед 

считал важным учитывать интересы нацио-

нально-культурной самобытности с интере-

сами общегосударственного единства. Так, 

Ф.Ф. Кокошкин занимался исследованием 

малороссийского, общекавказского, фин-

ляндского и польского национальных во-

просов, приняв деятельное участие в изуче-

нии русско-финляндских и русско-польских 

отношений и подготовив законопроект «Об 

устройстве Царства Польского». 

Причины недовольства отдельных тер-

риторий и национальностей своим положе-

нием были связаны с их желанием получить 

независимость в законодательной деятель-

ности. Стоит отметить, что центральная 

власть не позволяла этого сделать. К приме-

ру, Финляндия, которой Александр I ранее 

предоставил автономию, начиная с 1899 го-

да, получила значительные ограничения 

конституционной системы [1, с. 101], выра-

зившиеся в праве монарха издавать обяза-

                                                                 
1 ГА РФ (Государственный архив Российской 

Федерации). Ф. 523. Оп. 1. Д. 38. Л. 1-2. 
2 Кокошкин Ф.Ф. Под знаком национального во-

проса // Русские ведомости. 1915. № 1. Л. 5. 
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тельные законы на ее территории без согла-

сования с местными законодательными ор-

ганами власти. 

В Программе Конституционно-демокра- 

тической партии, помимо предоставления 

прав и свобод подданным, организации 

представительства на местах, раскрывалась 

необходимость «…установления местной 

автономии и областных представительных 

собраний, обладающих правом участия в 

осуществлении законодательной власти по 

известным предметам, соответственно по-

требности населения»
3
. Особое значение 

среди автономий кадеты уделяли Царству 

Польскому, которое должно было иметь ав-

тономное устройство и отдельный законода-

тельный орган власти (Сейм) и Великому 

княжеству Финляндскому, где в обязатель-

ном порядке необходимо было восстанавли-

вать Конституцию и сохранять самостоя-

тельность самой территории. С позиции 

П.Н. Милюкова национальный аспект был 

одним из самых значимых ввиду того, что 

«внешняя политика являлась продолжением 

внутренней, прежде всего, в национальном 

вопросе» [2, с. 38].  

Наиболее остро национальный вопрос 

встал на государственной повестке после 

начала Первой мировой войны. Это под-

тверждалось в периодических печатных из-

даниях
4
. Появлялась специализированная 

пресса, к которой можно отнести журнал 

«Национальные Вопросы»
5
. Неопределен-

ность в юридическом статусе некоторых 

территорий стала проблемой для единства 

России и угрозой в контексте потенциальной 

возможности потери национальных окраин 

Финляндии и Польши, претендовавших на 

автономный статус.  

Под эгидой кадетской партии Ф.Ф. Ко-

кошкин особое внимание уделял разработке 

национального вопроса и во многом связан-

ной с ним проблеме автономии, подразумевая 

под автономией «…необходимый в предста-

вительном государстве порядок издания ме-

стных законов…» [3, с. 14]. Ф.Ф. Кокошкин 

отстаивал идею областной автономии, под 

                                                                 
3 ГА РФ. Ф. 523. Оп. 1. Д. 38. Л. 1. 
4 Кокошкин Ф.Ф. Под знаком национального во-

проса. Л. 5.  
5 Кокошкин Ф.Ф. Новый журнал // Русские ведо-

мости. 1915. № 126. Л. 5. 

которой понимал «распространение на об-

ласть законодательства основного принципа 

самоуправления, в силу которого местные 

дела должны решаться местными выборными 

людьми» [3, с. 7]. Т.Е. Грязнова и М.А. Буча-

кова отмечают, что Ф.Ф. Кокошкин рассмат-

ривал «местное самоуправление в качестве 

синонима административной децентрализа-

ции» [4, с. 7]. Следовательно, Ф.Ф. Кокош-

кин считал, что с национальным вопросом 

наиболее близко соотносился вопрос об ав-

тономии (децентрализации). Объяснял это 

правовед с различных позиций, отмечая 

важность проведения децентрализации не 

только по причине необходимости культур-

ного самоопределения для национальностей, 

но и в связи с потребностью «перенести на 

места часть функций по управлению или по 

законодательству государства…» [5, с. 4] с 

целью учета местных особенностей Фин-

ляндии и Польши.  

2. Разработка Ф.Ф. Кокошкиным во-

проса о Великом княжестве Финлянд-

ском. Среди проблем, затрагивающих на-

циональный аспект, выделялся вопрос о се-

веро-западных территориях российского го-

сударства, связанный с ограничением дея-

тельности законодательной и исполнитель-

ной местной власти на территории Великого 

княжества Финляндского. Ф.Ф. Кокошкин, 

наряду с представителями либеральной ин-

теллигенции, включая А.В. Игельстрома, 

С.А. Корфа, И.Е. Мандельштама, Л. Мехе-

лина, Д.Д. Протопопова, участвовал в подго-

товке статей для журнала «Финляндия», спе-

циализирующегося на проблеме взаимоот-

ношения Российской империи и Финляндии.  

Статус Великого княжества Финлянд-

ского изучался Ф.Ф. Кокошкиным изна-

чально с правовой точки зрения. Государст-

вовед ссылался на документы, которыми за-

креплялось автономное положение Финлян-

дии, в частности, на финляндскую Консти-

туцию и лежащие в ее основе старые швед-

ские конституционные акты. Среди указан-

ных актов Ф.Ф. Кокошкин называл следую-

щие документы: Акт о форме правления от 

21 августа 1772 года и Акт соединения и 

безопасности от 21 февраля 1789 года [6,  

с. 24], в которых не допускалось участие 

представителей Совета министров Россий-
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ской империи в управлении Великим княже-

ством Финляндским. 

Ф.Ф. Кокошкин писал про «фактическое 

применение нового порядка…» [7, с. 57], 

подразумевая под ним практическую реали-

зацию национального вопроса в Финляндии, 

связанную с чрезмерным расширением ком-

петенции исполнительной власти в области 

финляндских дел. Правовед отмечал, что вся 

внутренняя политика, затрагивающая терри-

торию Великого княжества Финляндского, 

полностью контролировалась из центра, ох-

ватывая даже небольшие аспекты деятель-

ности учреждений на местах. Более того, 

влияние Совета министров Российской им-

перии на финляндское законодательство и 

местные органы проявлялось не только в 

праве вето на отдельные нормативные пра-

вовые акты, связанные с финляндским во-

просом, но и в возможности самостоятель-

ной разработки директив для финляндского 

правительства [7, с. 58]. Ф.Ф. Кокошкин 

крайне негативно оценивал столь широкое 

вмешательство в вопросы местной власти, 

цитируя М.М. Сперанского: «Финляндия 

есть государство, а не губерния» [7, с. 59].  

Ф.Ф. Кокошкин неоднократно высказы-

вался о Финляндии и в других периодиче-

ских изданиях, в особенности, в газете «Рус-

ские ведомости», на регулярной основе от-

мечая проблему зависимости местных ис-

полнительных и законодательных органов 

власти от аналогичных учреждений из цен-

тра. С позиции правоведа, подчиненность 

подобного рода существенно ограничивала 

автономное положение Великого княжества 

Финляндского. Ф.Ф. Кокошкин, не имея 

возможности воздействия на законотворче-

скую деятельность напрямую, критиковал 

позицию октябристской партии, лишь фор-

мально разрабатывающей финляндский во-

прос в Государственной думе третьего созы-

ва
6
. Рассматривая юридическую сторону 

проблемы, государствовед писал про отсут-

ствие Великого княжества Финляндского 

среди перечня губерний Российской импе-

рии, называя его частью единого российско-

го государства. Ф.Ф. Кокошкин отмечал 

Свод законов Российской империи и указы-

                                                                 
6 Кокошкин Ф.Ф. Запрос октябристов о Финлян-

дии // Русские ведомости. 1908. № 31. Л. 1-2. 

вал, что градация на «Государство Россий-

ское» и «Российскую империю» установлена 

русскими законами
7
. Именно на единстве 

российского государства, а не империи, на-

стаивал Ф.Ф. Кокошкин, поддерживая авто-

номный статус Финляндии. Таким образом, 

ученый разграничивал понятия «российское 

государство» и «Российская империя». 

14–15 ноября 1909 г. на совещании пар-

ламентской фракции Конституционно-

демократической партии с представителями 

местных групп партии подробно рассматри-

вался общенациональный вопрос. П.Н. Ми-

люковым была вновь озвучена важность 

идеи равноправия национальностей [8,  

с. 164] и необходимость подробного изуче-

ния финляндской проблемы. На проводимом 

совещании парламентской фракции Партии 

народной свободы единогласно была принята 

позиция «...сохранения государственной ав-

тономии Финляндии…» [8, с. 167], которую 

подробно должны были разработать специа-

листы-ученые, включая Ф.Ф. Кокошкина.  

6 декабря 1909 г. Ф.Ф. Кокошкин докла-

дывал о финляндской проблеме и излагал 

свою позицию «…о допустимости общего 

для империи и Финляндии законодательст-

ва, без участия самого Сейма, то есть вопре-

ки финляндским основным законам…» [9,  

с. 390]. Спустя несколько дней на заседании 

13 декабря 1909 г. правовед рассматривал 

два ключевых вопроса: о необходимости из-

менения отношений между Российской им-

перией и Великим княжеством Финлянд-

ским, а также о порядке проведения самих 

изменений (при утвердительном ответе на 

первый вопрос). Ф.Ф. Кокошкиным в этой 

связи были предложены три варианта взаи-

модействия между центральной и местной 

властью: сохранение “status quo”, признание 

финляндского проекта делегаций или отнесе-

ние отдельных вопросов к общеимперскому 

законодательству с разрешением русскими 

законодательными учреждениями при уча-

стии представителей Финляндии [9, с. 391].  

В 1910 г. Ф.Ф. Кокошкин указывал на 

отсутствие практической значимости иссле-

дования финляндского вопроса, отмечая 

                                                                 
7 Кокошкин Ф.Ф. Еще по поводу запроса «октяб-

ристов» о Финляндии // Русские ведомости. 1908.  

№ 34. Л. 2. 
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пространные намерения Государственной 

думы Российской империи и бессмыслен-

ность повторного раскрытия необходимости 

разрешения «…положения о правах Фин-

ляндии…»
8
. С позиции Ф.Ф. Кокошкина, 

«финляндский» законопроект, разработан-

ный П.А. Столыпиным, рассматривался 

слишком поспешно и с заметным ограниче-

нием деятельности финляндской власти в 

контексте реализации внутренних вопросов 

Великого княжества Финляндского. Кроме 

того, не было четкого разграничения компе-

тенций центральных и местных законода-

тельных органов по общеимперским делам. 

Ф.Ф. Кокошкин по этому поводу отмечал: 

«А пока во всей обозначенной в законопро-

екте области законодательная деятельность 

сейма приостанавливается, и таким образом 

водворяется полный законодательный за-

стой»
9
. В дальнейшем правовед осуждал 

принятый закон, юридическую силу которо-

го отказывалось признавать финское насе-

ление. При этом Ф.Ф. Кокошкин указывал, 

что в результате издания закона 17-го июня 

об общегосударственном законодательстве, 

в Великом княжестве Финляндском никаких 

нежелательных действий не произошло: 

«…это, – вопреки ожиданиям многих, – не 

только не вызвало в Финляндии беспорядков 

или волнений, но даже, по-видимому, не из-

менило заметно обычного, спокойного тем-

па общественной жизни»
10

.  

В 1912 г. Ф.Ф. Кокошкин относился к 

работе над финляндским вопросом критиче-

ски. Правовед писал о случае привлечения к 

уголовной ответственности членов выборг-

ского магистрата, ограничивающих права 

русского крестьянина на осуществление 

торговли, и рассмотрении их дела «…не ме-

стным судом, а петербургской судебной па-

латой»
11

, что означало претворение «обще-

имперского» законодательства в жизнь. 

Ф.Ф. Кокошкин отмечал, что данный судеб-

ный процесс «является лишь первым звеном 
                                                                 

8 Кокошкин Ф.Ф. Перед решением // Русские ведо-

мости. 1910. № 101. Л. 2. 
9 Кокошкин Ф.Ф. Аутентическое разъяснение фин-

ляндского законопроекта // Русские ведомости. 1910.  

№ 135. Л. 1. 
10 Кокошкин Ф.Ф. Финляндия и закон 17-го июня // 

Русские ведомости. 1910. № 265. Л. 2. 
11 Кокошкин Ф.Ф. Применение «общеимперского» 

законодательства // Русские ведомости. 1912. № 185. Л. 2. 

длинной цепи аналогичных процессов…»
12

, 

отмечая угнетение местного населения в во-

просе о применении финляндского законо-

дательства при разрешении уголовных дел. 

О широкой автономии Великого княже-

ства Финляндского писали многие финлянд-

ские политические деятели того времени, в 

том числе Б. Лундаль, Л. Мехелин, Ю.Р. Да-

ниельсон-Кальмари [10, с. 851]. Соратники 

Ф.Ф. Кокошкина по кадетской партии, 

включая П.Н. Милюкова и С.А. Котлярев-

ского, также искали пути решения нацио-

нального вопроса. Поддерживая идею со-

хранения единства государства, С.А. Котля-

ревский писал о важности обеспечения прав 

национального меньшинства. В этом кон-

тексте С.А. Котляревский указывал на необ-

ходимость «устранения следов гнета» и реа-

лизацию культурного самоопределения в 

кратчайшие сроки [11, с. 116]. 

Агентурные сведения начала 1910-х гг. 

о Конституционно-демократической партии 

включают в себя описание характера взаи-

моотношений, установившихся между поли-

тическим объединением и финским населе-

нием: «Кадетов в Финляндии уважают все: 

как так называемые «старики», то есть лица, 

требующие спокойного отношения к развер-

тывающимся событиям, так и «молодые», то 

есть финны, полагающие, что кунктаторство 

Мехелина, Неовиуса, Сивхунда и прочих не 

приведет ни к чему хорошему…»
13

. Однако 

подобная позиция по отношению к кадетской 

партии и деятельность Ф.Ф. Кокошкина не 

привели к положительным изменениям ста-

туса Великого княжества Финляндского и 

сохранению его в составе России. На законо-

дательном уровне вопрос так и не разрешил-

ся, а после прихода к власти большевистской 

партии Финляндия получила независимость и 

стала самостоятельным государством. 

3. Подготовка Ф.Ф. Кокошкиным за-

конопроекта «Об автономном Царстве 

Польском». Польский вопрос был одной из 

наиболее острых национальных проблем в 

Российской империи начала XX века. Это 

связывалось с тем, что «участники польско-

го национального движения» были изна-

                                                                 
12 Кокошкин Ф.Ф. К предстоящим финляндским 

процессам // Русские ведомости. 1912. № 283. Л. 2. 
13 ГА РФ. Ф. 102. Оп. 240. Д. 2 ч. 27л. Б. Л. 1. 
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чально враждебно настроены к русским [12, 

с. 5]. Малообразованное население Россий-

ской империи, в свою очередь, не воспри-

нимало понятие «автономия». Представите-

ли отделения Конституционно-демократи- 

ческой партии в Нижнем Новгороде также 

считали его в определенной степени враж-

дебным, видя в автономии Царства Польско-

го слабое место в Программе кадетской пар-

тии [13, с. 92].  

Актуальность польского вопроса в пе-

риод Первой мировой войны и, как следст-

вие, важность его скорейшего разрешения, 

была обусловлена несколькими факторами, 

среди которых можно назвать: риск оккупа-

ции пограничных польских территорий ино-

странными государствами, завоевание Рос-

сийской империей Восточной Галиции (на 

которой проживало польское население) и 

воззвание великого князя Николая Николае-

вича по польскому вопросу 1 августа 1914 г., 

содержащее обещание дарования автономии 

Польше [14, с. 907-908]. 

С позиции кадетов, в Польше, в отличие 

от Финляндии, автономию необходимо было 

вводить немного позднее, «…до появления в 

России представительного органа с консти-

туционными полномочиями» [15, с. 40]. Этим 

объясняется более длительное рассмотрение 

польского вопроса в Конституционно-

демократической партии. 

Ф.Ф. Кокошкин родился в городе Хелм, 

расположенном на территории Люблинской 

губернии Царства Польского. Это может 

косвенно объяснять особую заинтересован-

ность правоведа русско-польским вопросом. 

На протяжении всей своей политической 

деятельности Ф.Ф. Кокошкин среди всех на-

циональностей в наибольшей степени от-

стаивал права именно польского населения, 

выступал за предоставление Польше авто-

номии и последовательно разрабатывал дан-

ную проблему.  

Впервые о польском вопросе Ф.Ф. Ко-

кошкин рассуждал еще до получения стату-

са депутата Государственной думы первого 

созыва, выступая 12–15 сентября 1905 г. на 

общероссийском съезде земских и город-

ских деятелей. Правовед отрицал насильст-

венное подчинение частей населения госу-

дарства политическому порядку [16, с. 4]. 

Законопроект, касающийся прав польского 

населения и польских территорий, изна-

чально был предложен представителями по-

литических партий из самой Польши в виде 

поправок к Основному закону Российской 

империи, разработанному в июле 1905 г.
14

 

Поправки охватывали три отдельные части: 

параграф первый раздела первого, парагра-

фы первый и второй раздела второго, а так-

же раздел отдельный (об автономии Царстве 

Польского). В разделе первом предлагалось 

установить правило, согласно которому об-

щие законы на территории автономий каса-

ются только предмета, исключенного из 

компетенции местных учреждений. В разде-

ле втором основные изменения затрагивали 

права польского населения на преподавание 

на родном языке и приравнивание языка ка-

ждой народности с государственным языком 

в суде, школе и администрации. Раздел от-

дельный закреплял конкретные сферы, пол-

номочия по которым осуществляли общего-

сударственные учреждения, исключенные из 

компетенции учреждений Царства Польско-

го, а именно: «1) гражданская смета, 2) за-

граничные дела, договоры политические и 

торговые, 3) монетное дело, 4) войско и 

стратегические сообщения и сооружения,  

5) законодательство, касающееся пошлин, 

акциза, железнодорожных сообщений, почт, 

телеграфов и телефонов» [16, с. 6-7]. Ос-

тальные компетенции относились к ведению 

автономных учреждений Польши. При этом 

сохранялся обязательный порядок утвержде-

ния монархом законов, издаваемых местным 

законодательным органом – сеймом, а также 

процедура избрания обозначенного учрежде-

ния на основе демократических выборов. 

С позиции Ф.Ф. Кокошкина, представи-

тели центральной власти на местах должны 

осуществлять только «…надзор за законно-

стью деятельности органов самоуправления 

с правом передавать постановления, призна-

ваемые незаконными, на рассмотрение орга-

нов административной юстиции…» [16,  

с. 29]. По мнению правоведа, многие сферы 

не требовали законодательной регламента-

ции на уровне Российской империи, по-

скольку необходимо было лишь установить 

основные начала и предоставить законо-

                                                                 
14 К вопросу об организации будущего предста-

вительства // Русские ведомости. 1905. № 180. Л. 1-2. 
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творческие компетенции органам местного 

самоуправления.  

По итогам работы общероссийского 

съезда земских и городских деятелей вопрос 

о правах национальностей был разрешен 

следующим образом: «Основной закон Рос-

сийской империи должен гарантировать 

всем населяющим империю народностям 

право культурного самоопределения, пол-

ную свободу употребления различных язы-

ков и наречий в общественной жизни и сво-

боду собраний, союзов, учебных заведений 

и всякого рода учреждений, имеющих целью 

сохранение и развитие языка, литературы и 

культуры каждой народности» [16, с. 41]. 

Кроме того, съездом была установлена необ-

ходимость выделения Царства Польского «в 

особую автономную единицу…» [16, с. 43]. 

Изначально разработка отдельного зако-

нопроекта «Об устройстве Царства Польско-

го» была поручена Ф.И. Родичеву, Ф.Ф. Ко-

кошкину и В.А. Набокову по итогам заседа-

ния ЦК Конституционно-демократической 

партии от 19 марта 1906 г. [9, с. 60]. Однако 

в Государственной думе первого созыва, со-

званной уже 27 апреля 1906 г., на повестке 

дня стояли более насущные проблемы, в ча-

стности, необходимо было разработать аг-

рарный законопроект. «Докладчик Кокош-

кин, содокладчики от Польши Ледницкий и 

Парчевский и содокладчик по еврейскому во-

просу Винавер успели лишь доложить комис-

сии свое мнение по польскому вопросу, и она 

единогласно высказалась за полную отмену 

ограничений в правах поляков» [17, с. 77-78]. 

Следовательно, рассмотреть и разрешить 

польский вопрос на тот момент не удалось.  

Исследование Ф.Ф. Кокошкиным поль-

ской проблемы, по аналогии с финляндской 

проблемой, происходило в периодических 

печатных изданиях. Правовед неоднократно 

дискутировал по национальному вопросу 

как с известными личностями, включая  

П.Б. Струве
15

, так и с неизвестными сотруд-

никами отдельных газет
16

. Ф.Ф. Кокошки-

ным были выпущены статьи, посвященные 

национальному аспекту и затрагивающие 

следующие дела: важность «связывания жи-
                                                                 

15 Кокошкин Ф.Ф. Либерализм и национализм // 

Русские ведомости. 1914. № 259. Л. 2-3. 
16 Кокошкин Ф.Ф. К вопросу о польской автоно-

мии // Русские ведомости. 1906. № 81. Л. 2. 

телей известной территории, несмотря на 

классовые, национальные и религиозные раз-

личия»
17

, предоставление полякам права вы-

ражаться на своем языке «в городских Думах 

Царства Польского»
18

, недопустимость сме-

шивания «вопроса о культуре» с «вопросом о 

государстве»
19

, потенциальный пересмотр по-

литической карты Европы и Ближнего Восто-

ка по результатам Первой мировой войны
20

  

и другие важные проблемы. Кроме того, 

Ф.Ф. Кокошкин на регулярной основе обсуж-

дал автономию Царства Польского со своими 

единомышленниками, включая Д.И. Шахов-

ского
21

 и И.И. Петрункевича
22

. 

Дальнейшая работа Ф.Ф. Кокошкина над 

национальным вопросом на законодательном 

уровне происходила после начала Первой 

мировой войны. Правовед длительное время 

занимался изучением польской проблемати-

ки, в период с сентября 1914 г. по июнь 

1915 г. неоднократно выступал на заседани-

ях Конституционно-демократической партии, 

обсуждал отдельные части будущей поль-

ской конституции. О проделанной работе 

Ф.Ф. Кокошкин постоянно докладывал ли-

деру кадетской партии П.Н. Милюкову, при-

сылая ему отдельные поправки к подготав-

ливаемому им законопроекту
23

.  

Законопроект «Об устройстве Царства 

Польского» был представлен Ф.Ф. Кокош-

киным на конференции Конституционно-

демократической партии, проходящей 6– 

8 июня 1915 г. К тому времени обозначенная 

законодательная инициатива являлась заслу-

гой не только правоведа, но и его соратни-

ков по политическим взглядам, поскольку 

«...нынешняя его форма есть уже плод кол-

лективной работы» [18, с. 472]. В самом за-

конопроекте последовательно закреплялись: 

положение о разделении предметов ведом-

ства общегосударственных и местных уста-

новлений, положение о законодательстве, 

положение об управлении, положение мини-

                                                                 
17 Кокошкин Ф.Ф. Антисемитское движение в 

Польше // Русские ведомости. 1913. № 102. Л. 2. 
18 Кокошкин Ф.Ф. О государственном языке // Рус-

ские ведомости. 1914. № 133. Л. 1. 
19 Кокошкин Ф.Ф. Либерализм и национализм. Л. 3. 
20 Кокошкин Ф.Ф. Под знаком национального во-

проса. Л. 5. 
21 ГА РФ. Ф. 635. Оп. 1. Д. 433. Л. 1-2. 
22 ГА РФ. Ф. Р-5839. Оп. 1. Д. 19. Л. 159-161. 
23 ГА РФ. Ф. 579. Оп. 1. Д. 4654. Л. 52.  
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стра по делам Царства Польского, положе-

ние о суде, положение о финансах, положе-

ние о железных дорогах, положение о пра-

вах и обязанностях населения Царства 

Польского, положение о местных языках, 

положение о действиях общегосударствен-

ных законов в Царстве Польском, положе-

ние об участии населения Царства Польско-

го в Государственной думе и Государствен-

ном Совете, положение о порядке пересмот-

ра закона об устройстве Царства Польского 

и положение о верховном суде по делам 

Царства Польского
24

. 

Доклад Ф.Ф. Кокошкина о проекте за-

кона «Об устройстве Царства Польского» 

основывался на введении в Польше авто-

номного устройства [18, с. 473]. Установле-

ние автономии в Царстве Польском имело 

ряд препятствий, которые необходимо было 

преодолеть. Во-первых, автономию следова-

ло вводить через российский парламент, по-

скольку Польша являлась частью единого 

российского государства. Во-вторых, другие 

части этнографической Польши, в случае их 

захвата Российской империей по результа-

там Первой мировой войны, должны были 

войти в состав Царства Польского.  

В-третьих, изменение Конституции Польши 

допускалось только на основании наличия 

«соглашения русской государственной вла-

сти с польской…» [18, с. 474], что являлось 

дополнительной гарантией для автономной 

территории. В-четвертых, как и в финлянд-

ском вопросе, важной оставалась проблема 

разделения компетенций между общегосу-

дарственными и местными законодательны-

ми органами. В-пятых, Ф.Ф. Кокошкиным в 

утвердительной форме обсуждалась допус-

тимость представительства польского насе-

ления в Государственной думе Российской 

империи. В-шестых, правоведом отмечались 

отдельные права местного населения, вклю-

чая права, связанные с религиозной свобо-

дой и равенством перед законом всех на-

циональностей [18, с. 475]. В завершении 

Ф.Ф. Кокошкин писал о необходимости уч-

реждения Верховного суда с целью разре-

шения споров о компетенции между обще-

имперскими и польскими властями. В ре-

зультате разработанный законопроект был 

                                                                 
24 ГА РФ. Ф. 523. Оп. 3. Д. 7. Л. 87-96.  

передан государствоведом «…во фракцию, 

которая в нужный момент и воспользуется 

им» [18, с. 476], но не получил своей даль-

нейшей реализации. 

Заключение 

Ф.Ф. Кокошкин занимался исследовани-

ем национального вопроса на протяжении 

всей своей жизни. Правовед выступал за 

предоставление автономии Финляндии и 

Польше, права на культурное самоопределе-

ние для местного населения, разрабатывая 

национальную проблему на теоретическом 

уровне в виде научных и публицистических 

трудов, и с практической точки зрения, уча-

ствуя в подготовке законодательных инициа-

тив. Ф.Ф. Кокошкин постоянно стремился 

«…улучшить жизнь населения и приравнять 

всех независимо от их социального или иного 

статуса» [19, с. 11]. Указанное стремление за-

трагивало и права всех национальностей.  

С позиции Ф.Ф. Кокошкина, по отноше-

нию к Великому княжеству Финляндскому, 

властям из центра следовало снизить кон-

троль над внутренней политикой и предос-

тавить возможность самостоятельного раз-

решения внутренних вопросов финляндским 

учреждениям. Ученый аргументировал свою 

позицию существованием финляндской 

Конституции, закрепившей автономное по-

ложение территории. 

Ф.Ф. Кокошкин на протяжении долгих 

лет разрабатывал национальный вопрос, от-

стаивая интересы Царства Польского. В ре-

зультате правовед подготовил отдельный за-

конопроект «Об устройстве Царства Поль-

ского», в котором закреплялись основные 

положения об автономной Польше, ее учре-

ждениях, компетенциях местной и цен-

тральной власти, правах и обязанностях ме-

стного населения.  

В конечном итоге отсутствие согласия 

между местными властями и центром приве-

ло к выходу Великого княжества Финлянд-

ского и Царства Польского из состава Рос-

сии. Этому поспособствовали неблагоприят-

ная внешнеполитическая обстановка и мед-

лительность в реализации законодательных 

инициатив, направленных на улучшение по-

ложения обозначенных территориальных 

единиц, в том числе в виде предоставления 

автономии. 
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Аннотация 

Выделяются несколько основных проблем общей характеристики юридической ответственности за 

экологические правонарушения: 1) существование специфической «эколого-правовой» ответственности; 
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никакой специфической эколого-правовой ответственности не существует – все ее, так называемые, осо-

бенности вполне вписываются в характеристики административной и гражданско-правовой ответствен-

ности за нарушение законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды. Обос-
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Введение 

Эффективность правового регулирова-

ния зависит от качества нормативных пра-

вовых актов, которые должны соответство-

вать конкретно-историческим реалиям и от-

ражать социально-экономические, полити-

ческие, культурные и прочие особенности 

общества и государства, в котором они дей-

ствуют. Однако ни один «идеальный» с точ-

ки зрения содержания нормативный право-

вой акт не будет «работать», если за нару-

шение установленных в нем правил поведе-

ния не предусматривается юридическая от-

ветственность. 

Отмеченное выше в полной мере каса-

ется и сферы взаимодействия общества и 

окружающей среды. По этой причине все 

вопросы, связанные с юридической ответст-

венностью за экологические правонаруше-

ния, приобретают не только научно-

теоретическую, но и практическую актуаль-

ность. 

В юридической практике нередка си-

туация, когда доктринальные представления 

о юридической ответственности расходятся 

с видением того же предмета законодателем. 

Так, некоторые ученые, занимающиеся про-

блемами экологического права, выделяют 

особый, самостоятельный вид юридической 

ответственности – эколого-правовую ответ-

ственность [1–3]. 

Мы полагаем, что «эколого-правовая 

ответственность» – это искусственно соз-

данный конструкт, в котором не нуждается 

ни юридическая наука, ни правопримени-

тельная практика. Самостоятельность эколо-

гического права как отрасли российского 

права давно уже мало у кого вызывает со-

мнения. Один из крупнейших специалистов 

в области экологического права С.А. Бого-

любов очень точно отметил, что данная от-

расль совершенно не нуждается в искусст-

венных подпорках и основаниях такого ро-

да, как собственный вид юридической от-

ветственности [4, с. 165]. 

По нашему мнению, корректно говорить 

о юридической ответственности за экологи-

ческие правонарушения или об ответствен-

ности за нарушение законодательства в об-

ласти охраны окружающей среды. Кстати, 

последняя формулировка имеет место в на-

звании главы XIV федерального закона «Об 

охране окружающей среды» от 10 января 

2002 г. № 7-ФЗ (далее – ФЗ «Об охране ок-

ружающей среды»).  

Далее мы рассмотрим несколько дис-

куссионных проблем общей характеристики 

юридической ответственности за экологиче-

ские правонарушения. При этом мы не бу-

дем глубоко вдаваться в вопросы, связанные 

с отдельными видами ответственности в 

экологической сфере, поскольку они требу-

ют самостоятельного изучения. 

Результаты исследования 

В юридической литературе имеет место 

много подходов, основанных на разных об-

щетеоретических установках, научной спе-

циализации ученых и принятии или непри-

нятии концепции специфической эколого-

правовой ответственности. Все они в той 

или иной степени отражают объективную 

реальность, связанную с таким явлением 

правовой действительности, как юридиче-

ская ответственность. 

В качестве рабочего определения мы 

предлагаем следующее: юридическая от-

ветственность за экологические правона-

рушения – это специфическая обязанность 

лица за совершенные им виновные (а в ряде 

случаев – невиновные) деяния в сфере при-

родопользования, охраны окружающей сре-

ды и обеспечения экологической безопасно-

сти претерпевать лишения личного или ма-

териального характера (для физических лиц) 

или организационного и материального ха-

рактера (для юридических лиц) в соответст-

вии с санкцией нарушенной нормы права.  

В теории права и отраслевых юридиче-

ских науках стало аксиомой, что основанием 

юридической ответственности является пра-

вонарушение. Не исключение и сфера эко-

логических правоотношений – основанием 

юридической ответственности здесь также 

является правонарушение, но при этом име-

ется определенная специфика. 

Сущность экологического правонару-

шения заключается в умышленном или не-

умышленном причинении вреда окружаю-

щей среде и/или здоровью человека в ре-

зультате определенного действия или без-

действия. Традиционно основным призна-

ком правонарушения является противоправ-

ность. Однако в реальности нередко имеют 

место ситуации, когда вред был причинен 
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источником повышенной опасности. В этом 

случае он возмещается в соответствии с 

правилами статьи 1079 Гражданского кодек-

са Российской Федерации. На наш взгляд, 

дискуссионным представляются вопросы: 

можно ли считать, что во всех случаях вред, 

причиненный источником повышенной 

опасности, является результатом противо-

правных действий, и всегда ли противоправ-

ность будет выступать обязательным при-

знаком экологического правонарушения? 

Что касается такого элемента состава 

экологического правонарушения, как вина, 

то и в экологической сфере существуют две 

ее формы: умысел (прямой и косвенный) и 

неосторожность (самонадеянность и не-

брежность). Естественно, нести ответствен-

ность могут только субъекты, наделенные 

деликтоспособностью. Обратим внимание, 

что экологическое правонарушение может 

заключаться и в реальной угрозе причине-

ния вреда. Также оно может заключаться не 

в причинении вреда или создании реальной 

угрозы его причинения, а в нарушении за-

конных прав и интересов (например, в на-

рушении конституционного права на благо-

приятную окружающую среду и достовер-

ную информацию о ее состоянии). 

В статье 79 ФЗ «Об охране окружающей 

среды» инвариантно перечисляются четыре 

вида ответственности за нарушение законо-

дательства в области охраны окружающей 

среды, а именно: 

1) имущественная; 

2) дисциплинарная; 

3) административная; 

4) уголовная. 

Как видим, никакая «эколого-правовая 

ответственность» ни в указанной, ни в дру-

гих статьях ФЗ «Об охране окружающей 

среды» не упоминается. Равно она не упо-

минается ни в других нормативных право-

вых актах, ни в материалах судебной прак-

тики. 

Среди перечисленных в ФЗ «Об охране 

окружающей среды» четырех видов юриди-

ческой ответственности только последние 

два вида (административная и уголовная) не 

вызывают вопросов. 

Дискуссионным является, что законода-

тель подразумевает под имущественной от-

ветственностью. В научной литературе по 

этому вопросу нет единства. Некоторые ав-

торы отождествляют имущественную ответ-

ственность с гражданско-правовой [5, с. 29; 

6, с. 17]. В пункте 33 постановления Плену-

ма Верховного суда РФ № 21 «О примене-

нии судами законодательства об ответствен-

ности за нарушения в области охраны окру-

жающей среды и природопользования» от 

18 октября 2012 г. используется такая кон-

струкция: «гражданско-правовая (имущест-

венная) ответственность». Тем самым выс-

шая судебная инстанция поставила знак ра-

венства между понятиями «гражданско-

правовая ответственность» и «имуществен-

ная ответственность». 

По нашему мнению, в статье 79 ФЗ «Об 

охране окружающей среды» законодатель 

осознанно или неосознанно смешал два раз-

личных вида юридической ответственности – 

гражданско-правовую и материальную. В 

целом мы исходим из презумпции разумно-

сти законодателя, но допускаем и возмож-

ность совершения в данном случае им 

ошибки. При этом обратим внимание на то, 

что в теории государства и права далеко не 

все ученые рассматривают материальную 

ответственность в качестве отдельного, са-

мостоятельного вида юридической ответст-

венности [7, с. 721-726; 8, с. 503]. Если ис-

ходить из этой позиции, то тогда единствен-

ным вариантом является признание синони-

мичности понятий «имущественная ответст-

венность» и «гражданско-правовая ответст-

венность». 

Тем не менее, определенная логика в 

выделении имущественной ответственности 

(как совокупности гражданско-правовой и 

материальной) имеется, поскольку и в том, и 

в другом случаях ответственность носит 

компенсационный характер и заключается в 

выполнении субъектом правонарушения 

обязанности имущественного характера. В 

первом случае речь идет о компенсации вре-

да, причиненного окружающей среде, во 

втором – о компенсации вреда работодате-

лю, причиненного работником при выпол-

нении им трудовых функций.  

Однако в этой ситуации непонятно, 

причем тут охрана окружающей среды и ма-

териальная ответственность? Ведь работник 

компенсирует вред работодателю, а не ок-

ружающей среде! Вопросы материальной 
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ответственности, как и в целом отношения 

между работником и работодателем, регули-

руются трудовым законодательством. По 

этой логике получается, что законодатель 

обоснованно не стал называть материальную 

ответственность среди других видов юриди-

ческой ответственности за экологические 

правонарушения, поскольку она не вписыва-

ется в систему отношений «человек – при-

рода». Отношения «человек – природа» но-

сят в данном случае опосредованный харак-

тер – если в результате действий работника 

был причинен вред окружающей среде, то 

ответственность по его компенсации в соот-

ветствии с гражданским законодательством 

возлагается не на работника, а на организа-

цию, в которой он осуществляет свои трудо-

вые функции. Отметим и то, что до вступле-

ния в силу ФЗ «Об охране окружающей сре-

ды» действовал Закон РСФСР «Об охране 

окружающей природной среды» от 19 де-

кабря 1991 г., в статье 81 которого называ-

лись виды юридической ответственности за 

экологические правонарушения, в том числе 

материальную и дисциплинарную. Кроме 

того, статья 83 этого нормативного правово-

го акта непосредственно посвящалась мате-

риальной ответственности.  

Исключение материальной ответствен-

ности из числа видов ответственности за 

экологические правонарушения в контексте 

отношений «человек – природа» была бы 

логичным в том случае, если бы среди видов 

ответственности в статье 79 ФЗ «Об охране 

окружающей среды» не была названа дис-

циплинарная ответственность. Некоторые 

авторы высказывают справедливое, на наш 

взгляд, сомнение в целесообразности выде-

ления дисциплинарной ответственности за 

экологические правонарушения по той при-

чине, что составов «экологических дисцип-

линарных проступков» нет и быть не может, 

а работник привлекается к дисциплинарной 

ответственности за нарушение норм трудо-

вого права, и никакой экологической специ-

фики здесь нет [5, с. 29].  

Также обратим внимание на то обстоя-

тельство, что материальная и дисциплинар-

ная ответственность носят диспозитивный 

характер. Последний проявляется в том, что 

даже при наличии доказанной вины работ-

ника по решению руководства организации 

он может не привлекаться к ответственно-

сти. Напротив, гражданско-правовая, уго-

ловная и административная ответственность 

носят императивный характер. 

Итак, представляется целесообразным 

закрепить иной перечень видов юридиче-

ской ответственности в статье 79 ФЗ «Об 

охране окружающей среды», нежели это 

сделано сейчас. Имеет смысл либо расши-

рить имеющийся перечень до пяти видов, 

включив в него материальную ответствен-

ность и заменив имущественную на граж-

данско-правовую, либо сократить его до 

трех видов, исключив дисциплинарную от-

ветственность. Второй подход представляет-

ся более удачным [9, с. 121].  

Иногда в юридической литературе вы-

деляют еще один вид ответственности за 

экологические правонарушения – консти-

туционную ответственность [1, с. 36-46; 10, 

с. 61-66]. Однако, во-первых, само по себе 

выделение конституционной ответственно-

сти в качестве самостоятельного вида юри-

дической ответственности является дискус-

сионным. Во-вторых, даже если принять 

данную концепцию в целом, нет никаких 

серьезных оснований говорить о существо-

вании конституционной ответственности 

именно за экологические правонарушения, 

потому что она во всех случаях сведется к 

одному или нескольким «классическим» ви-

дам юридической ответственности. 

Некоторые признаки и функции юриди-

ческой ответственности имеют универсаль-

ный характер. Например, любой вид юриди-

ческой ответственности предполагает при-

менение санкций имущественного и/или 

личного характера в отношении лица, со-

вершившего экологическое правонаруше-

ние. Однако такой признак как опора на го-

сударственное принуждение действует не 

всегда – в гражданско-правовых отношениях 

предполагается добровольное возмещение 

причиненного вреда, в том числе окружаю-

щей среде. Ответственность субъектов эко-

логических правоотношений может преду-

сматриваться не только нормами права (ус-

тановление ответственности государством в 

нормах права считается одним из ключевых 

признаков юридической ответственности) – 

она может быть предусмотрена, например, 
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положениями конкретных гражданско-

правовых договоров. 

Что касается функций юридической от-

ветственности за экологические правонару-

шения, то, например, превентивная функция 

носит универсальный характер. Она свойст-

венна всем видам юридической ответствен-

ности. А вот карательная функция не при-

суща гражданско-правовой и материальной 

ответственности, целью которых является 

компенсация вреда, причиненного окру-

жающей среде и работодателю (соответст-

венно). Следовательно, целесообразно вести 

речь о признаках и функциях юридической 

ответственности за экологические правона-

рушения только применительно к ее кон-

кретным видам. 

Заключение 

Завершая работу, отметим, что основ-

ными проблемами общей характеристики 

юридической ответственности за экологиче-

ские правонарушения являются следующие: 

1) существование специфической «эколого-

правовой» ответственности; 2) использова-

ние понятия «имущественная ответствен-

ность» в статье 79 ФЗ «Об охране окру-

жающей среды»; 3) упоминание дисципли-

нарной ответственности в той же статье. 

Мы полагаем, что специфической эко-

лого-правовой ответственности не сущест-

вует, поскольку все ее, так называемые, осо-

бенности вполне вписываются в характери-

стики административной и гражданско-

правовой ответственности за нарушение за-

конодательства в сфере природопользования 

и охраны окружающей среды. 

Считаем целесообразным заменить в 

статье 79 ФЗ «Об охране окружающей сре-

ды» понятие «имущественная ответствен-

ность» на «гражданско-правовая ответст-

венность». Также имеет смысл исключить из 

перечня видов ответственности дисципли-

нарную ответственность, поскольку она не 

обладает какой-либо спецификой в экологи-

ческой сфере и имеет место исключительно 

в рамках трудовых правоотношений. 
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Аннотация 

В статье представлены правовые основы регулирования биомедицинской деятельности в Республике 

Польша. Цель исследования – выявить особенности правового регулирования медицинской профессии, 

проанализировав законы, определяющие правовой статус различных групп медицинских работников. 

Специальный закон посвящен правовому статусу пациента и медицинской палаты. Саморегулируемая 

организация объединяет всех медицинских работников по профессиональному признаку, она отвечает 

также за допуск к профессии и осуществление контроля за профессиональной деятельностью. Особое 

внимание уделено Закону от 1 июля 2005 г. по сбору, хранению и трансплантации клеток, тканей и орга-

нов. Сделан вывод, что правовой режим некоторых технологий определен на перспективу в качестве ме-

дицинского эксперимента. Определен статус биобанков. Показаны особенности правового регулирова-

ния донорства органов (тканей, клеток) человека. Отмечено, что в Республике Польша по многим «чув-

ствительным» биомедицинским проблемам сформирован консервативный подход (обусловлено замет-

ным влиянием религиозной этики, сформированной Римской католической церковью). Это касается, в 

частности, правового регулирования искусственного прерывания беременности. В статье представлен 

общий анализ решений Европейского суда по правам человека, в которых Польша признана виновной в 

нарушении прав человека.  
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The article presents the legal basis for the regulation of biomedical activities in the Republic of Poland. The 
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Введение 

Биомедицина как объект правового ре-

гулирования находится на пике обществен-

ных обсуждений практически во всех стра-

нах мира. Это связано с теми открытиями, 

которая предлагает данная сфера. Они затра-

гивают не просто отдельные аспекты здоро-

вья человека, а предлагают смену подходов 

в системе оказания медицинской помощи, 

попутно ставя самые значимые вопросы: что 

есть человек? какова его биологическая 

природа? возможно ли ее исправление? есть 

ли пределы в использовании биомедицин-

ских технологий (в частности, для достиже-

ния социальных целей)? [1; 2]. Градус дис-

куссий повышается еще и в силу стреми-

тельности развития биомедицинских техно-

логий. Отставание права по всем направле-

ниям констатируется многими [3; 4]. Более 

того, некоторые ученые предлагают зафик-

сировать это отставание одновременно с 

приостановлением научных исследований. 

Предлагается объявить некий мораторий на 

научные эксперименты. Как представляется, 

эта пауза должна позволить человечеству 

осмыслить прогнозируемые изменения, 

спланировать свои действия, а затем сфор-

мировать качественное правовое поле, кото-

рое будет отражать степень зрелости обще-

ства и уровень достижений. 

Универсальность проблематики актуа-

лизирует любые сравнительно-правовые ис-

следования, которые могут дать положи-

тельный эффект для оценки собственного 

национального законодательства. Республи-

ка Польша является ближайшим соседом 

Российской Федерации. Не будем забывать, 

что Российская Федерация и Республика Бе-

ларусь образуют Союзное государство, гра-

ница которого как раз отделяет нашу страну 

от Польши. К тому же с Польшей Россий-

скую Федерацию связывают давние связи. 

История знала различные периоды отноше-

ний, что не отменяет территориальную бли-

зость, а также общие коммуникации в раз-

личных социально-гуманитарных сферах. 

Следует отметить, что в Республике Польша 

по многим биомедицинским проблемам 

сформирован консервативный подход. Это 

создает некоторые юридические конфликты, 

многие из которых рассматривались в Евро-

пейском суде по правам человека (в частно-

сти, это касалось ограничений, вводимых 

государством на искусственное прерывание 

беременности). Но это, в свою очередь, вы-

зывает определенный интерес, поскольку в 

Российской Федерации приверженность 

традиционным ценностям определена в 

Конституции. 

Результаты исследования. Обсужде-

ние 

Право и биомедицина в Республике 

Польша: общий обзор. Соблюдение прин-

ципов биоэтики в медицине и науке в Рес-

публике Польша обеспечивается разнооб-

разными нормативными актами. Это означа-

ет, прежде всего, что медицинское законода-

тельство данной страны не систематизиро-

вано и не кодифицировано. Кроме того, при-

сутствует уклон в сторону регулирования 

организационных моментов, связанных с 

допуском к профессии, режимом работы ме-

дицинского работника, порядком осуществ-

ления профессиональных обязанностей, пе-
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рераспределением «зон ответственности» 

между органами публичной власти (особен-

но в части финансирования медицинской 

помощи). 

Закон от 15 апреля 2011 г. «О медицин-

ской деятельности»
1
 регулирует, в первую 

очередь, вопросы организации оказания ме-

дицинской помощи, разделяя медицинские 

организации по своему правовому положе-

нию, указывая на особенности финансиро-

вания каждой из них, предъявляет деталь-

ные требования к порядку осуществления 

профессиональных обязанностей со стороны 

медицинских работников, выполняющих 

свою деятельность индивидуально и как ра-

ботники медицинских учреждений. Требо-

вания к специалисту закреплены Законом от 

5 декабря 1996 г. о профессиях врача и сто-

матолога. 

В Закон 2011 г. вносились изменения, 

направленные на развитие цифровой меди-

цины. В Законе изначально медицинская 

деятельность связывалась с оказанием ме-

дицинских услуг (что позволяет проводить 

параллели с российской моделью регулиро-

вания), но в последующем появилось допол-

нение, что они могут оказываться также с 

помощью IT-систем и систем связи. Интерес 

вызывает статья 9 Закона, определяющая 

режим оказания круглосуточной медицин-

ской помощи на дому, «включающей уход и 

реабилитацию пациентов, не нуждающихся 

в госпитализации». Допускается осуществ-

ление медицинской деятельности в форме 

волонтерства. Обратим внимание также на 

такой аспект, как защита прав несовершен-

нолетнего пациента. Законному представи-

телю может быть отказано в просьбе о дос-

рочной выписке ребенка из больничного уч-

реждения, если ему требуется дальнейшее 

оказание медицинской помощи, до вынесе-

ния решения соответствующим судом (ста-

тья 29). 

В Польше приняты также специальные 

нормативные акты, посвященные отдельным 

видам оказания медицинской помощи. Так, в 

Республике приняты: Закон от 8 сентября 

2006 г. о Государственной службе скорой 
                                                                 

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 

leczniczej. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/dzialalnosc-lecznicza-17709549 (dostęp 

26.01.2025). 

медицинской помощи
2
 и Закон от 27 октября 

2017 г. о первичной медико-санитарной по-

мощи
3
.  

Особенностью правового режима меди-

цинской деятельности выступает наличие 

различных законов, посвященных статусу 

отдельных медицинских работников. Так, в 

Польше действуют Закон от 5 декабря  

1996 г. о профессиях врача и стоматолога
4
, 

Закон от 15 июля 2011 г. о профессиях мед-

сестры и акушерки
5
, Закон от 25 сентября 

2015 г. о профессии физиотерапевта
6
. Статус 

лаборанта определен Законом от 15 сентября 

2022 г. о лабораторной медицине
7
, а статус 

фармацевта – Законом от 19 апреля 1991 г. о 

фармацевтических палатах
8
. Наличие такого 

количества законов создает определенные 

трудности для самих представителей меди-

цинской профессии при определении нало-

говых, социальных, трудовых льгот. К тому 

же медицинская деятельность относится к 

числу «профессий общественного доверия», 

имеющей свое особое конституционное за-

крепление, предполагающее автономию и 

самоуправление [5]. 

Каждый медицинский работник должен 

состоять в медицинской палате. Создана  

иерархическая система организационной 

структуры, объединяющей всех врачей 

Польши. Статус определен Законом от 2 де-
                                                                 

2 Ustawa z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym 

Ratownictwie Medycznym. URL: https://sip.lex.pl/akty-

prawne/dzu-dziennik-ustaw/panstwowe-ratownictwo-

medyczne-17307669 (dostęp 26.01.2025). 
3 Ustawa z dnia 27 października 2017 r. o 

podstawowej opiece zdrowotnej. URL: https://sip.lex.pl/ 

akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/podstawowa-opieka-

zdrowotna-18655397 (dostęp 26.01.2025). 
4 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach 

lekarza i lekarza dentysty. URL: https://lexlege.pl/ustawa-

o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty/rozdzial-1-

przepisy-ogolne/5719/ (dostęp 26.01.2025). 
5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach 

pielęgniarki i położnej. URL: https://lexlege.pl/ustawa-o-

zawodach-pielegniarki-i-poloznej/ (dostęp 26.01.2025). 
6 Ustawa z dnia 25 września 2015 r. o zawodzie 

fizjoterapeuty. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/zawod-fizjoterapeuty-18244654 (dostęp 

26.01.2025). 
7 Ustawa z dnia 15 września 2022 r. o medycynie 

laboratoryjnej. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/medycyna-laboratoryjna-21740423 (ac-

cessed 26.01.2025). 
8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach apte-

karskich. URL: https://lexlege.pl/ustawa-o-izbach-

aptekarskich/ (dostęp 26.01.2025). 
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https://lexlege.pl/ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty/rozdzial-1-przepisy-ogolne/5719/
https://lexlege.pl/ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty/rozdzial-1-przepisy-ogolne/5719/
https://lexlege.pl/ustawa-o-zawodach-lekarza-i-lekarza-dentysty/rozdzial-1-przepisy-ogolne/5719/
https://lexlege.pl/ustawa-o-zawodach-pielegniarki-i-poloznej/
https://lexlege.pl/ustawa-o-zawodach-pielegniarki-i-poloznej/
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zawod-fizjoterapeuty-18244654
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zawod-fizjoterapeuty-18244654
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/medycyna-laboratoryjna-21740423
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/medycyna-laboratoryjna-21740423
https://lexlege.pl/ustawa-o-izbach-aptekarskich/
https://lexlege.pl/ustawa-o-izbach-aptekarskich/
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кабря 2009 г. о медицинских палатах
9
, в 

рамках которого провозглашается само-

управление врачей. Врачебная корпорация 

уполномочена на формирование правил ме-

дицинской этики и обеспечение их соблю-

дения (статья 5 Закона). Основная задача 

медицинской палаты – допуск к профессии. 

Соответственно вопросы приостановления и 

лишения права заниматься профессиональ-

ной деятельностью и ограничения профес-

сиональной практики – также прерогатива 

корпорации врачей. Одновременно палаты 

ответственны за ведение дел, связанных с 

профессиональной ответственностью. Дея-

тельность врача подлежит страхованию. 

Создана система медицинских судов. При-

нят Кодекс медицинской этики
10

. Законода-

тельство устанавливает обязанность следо-

вания Руководствам по лечебной практике, 

при этом в юридической науке есть разно-

чтения в понимании их правовой природы 

(предлагается рассматривать их как аналог 

технических норм [6]).  

Базовым нормативным актом, опреде-

ляющим статус пациента, выступает Закон 

от 6 ноября 2008 г. о правах пациента и 

Уполномоченном по правам пациентов
11

, 

который раскрывает содержание базовых 

прав пациента, закрепляет статус Уполно-

моченного по правам пациентов, регулирует 

порядок рассмотрения возможных конфлик-

тов по жалобам пациентов, а также условия 

рассмотрения исков о защите коллективных 

прав пациентов. Содержание ряда прав (в 

частности, право на информирование, право 

на ознакомление с медицинской документа-

цией) подробно раскрыто с указанием сро-

ков их реализации (а в отношении копиро-

вания медицинских документов – с закреп-

лением предельной стоимости услуг). 

Правовой режим клеток, тканей, ор-

ганов. Закон от 1 июля 2005 г. по сбору, 

хранению и трансплантации клеток, тканей 

                                                                 
9 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich 

URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ 

izby-lekarskie-17585259 (dostęp 26.01.2025). 
10 Kodeks Etyki Lekarskiej. URL: 

https://nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki-lekarskiej 

(dostęp 26.01.2025). 
11 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach 

pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. URL: https://sip. 

lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-pacjenta-i-

rzecznik-praw-pacjenta-17532755 (dostęp 26.01.2025). 

и органов
12

 посвящен регулированию донор-

ства, но не распространяется на эмбрионы, 

половые клетки, репродуктивные ткани и 

органы, и их части. В то же время объект ре-

гулирования охватывает гемопоэтические 

клетки костного мозга, клетки перифериче-

ской крови и пуповинной крови, тканей и 

органов от живого донора или трупа. Закон 

определяет правовой статус банков клеток и 

тканей. Установлен базовый принцип – 

клетки, ткани, органы человека не могут 

быть объектами купли-продажи. 

Польский законодатель при определе-

нии режима изъятия биологического мате-

риала у трупа исходит из презумпции согла-

сия: «если умерший при жизни не выразил 

своего возражения». Предусматривается ве-

дение центрального реестра возражений 

против сбора клеток, тканей и органов у че-

ловеческих трупов. Такое несогласие можно 

также выразить в письменном заявлении, 

которое заверяется собственноручной под-

писью; или в устном заявлении, сделанным 

в присутствии не менее двух свидетелей, ко-

торое подтверждено ими в письменной фор-

ме. Именно в Законе подробно описывается 

процедура забора органов, тканей, клеток у 

человека.  

Допускается изъятие материала у живо-

го донора в пользу лица, не являющегося его 

прямым родственником. Статья 11 Закон РФ 

от 22 декабря 1992 г. № 4180-1 «О транс-

плантации органов и (или) тканей человека» 

предусматривает: «Изъятие у живого донора 

органов допускается, если он находится с 

реципиентом в генетической связи, за ис-

ключением случаев пересадки костного моз-

га и гемопоэтических стволовых клеток». 

Тем самым ограничивается круг доноров ор-

ганов, тканей человека [7]. Польское зако-

нодательство пошло по пути судебного 

санкционирования неродственного донорст-

ва. Решение принимается окружным судом 

по месту жительства (или пребывания) до-

нора и по его заявлению, в порядке неиско-

вого производства. Срок рассмотрения –  

                                                                 
12 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, 

przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i 

narządów URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/pobieranie-przechowywanie-i-

przeszczepianie-komorek-tkanek-i-narzadow-17216810 

(dostęp 26.01.2025). 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/izby-lekarskie-17585259
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/izby-lekarskie-17585259
https://nil.org.pl/dokumenty/kodeks-etyki-lekarskiej
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-17532755
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-17532755
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawa-pacjenta-i-rzecznik-praw-pacjenta-17532755
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/pobieranie-przechowywanie-i-przeszczepianie-komorek-tkanek-i-narzadow-17216810
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/pobieranie-przechowywanie-i-przeszczepianie-komorek-tkanek-i-narzadow-17216810
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/pobieranie-przechowywanie-i-przeszczepianie-komorek-tkanek-i-narzadow-17216810
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7 дней. Обязательно заслушивается мнение 

Комитета по этике Национального совета по 

трансплантации. 

В Польше ведется реестр транспланта-

ций, уполномоченная организация – Органи-

зационно-координационный центр транс-

плантологии «Полтрансплант» со штаб-

квартирой в Варшаве (подчиняется минист-

ру здравоохранения). В задачи «Полтранс-

плант» входят, в частности: 

– ведение центрального реестра возра-

жений; 

– ведение национального списка ожида-

ния на трансплантацию; 

– ведение реестра трансплантаций; 

– ведение регистра живых доноров; 

– ведение регистра костного мозга и пу-

повинной крови. 

В Польше создан также Национальный 

совет по трансплантации – консультативный 

и совещательный орган при министерстве по 

вопросам здравоохранения. Совет формиру-

ется Министром на 4-летний срок, состав 

включает 31 члена из числа специалистов в 

различных областях науки. В него входит 

также представитель Высшей врачебной па-

латы.  

Закон по сбору, хранению и трансплан-

тации клеток, тканей и органов разрешает 

ксенотрансплантацию (статья 20), но для 

этого требуется положительное заключение 

Национального совета по трансплантации. К 

таким манипуляциям применимы положения 

о медицинских экспериментах. Закон также 

определяет порядок экспорта-импорта био-

логических объектов человека, в котором 

определен субъекты, уполномоченные на 

выдачу разрешений для таких трансгранич-

ных перемещений. Информация о ввозе-

вывозе регистрируется в соответствующих 

реестрах. 

Особенностью указанного закона вы-

ступает также то, что в него включены меры 

уголовной ответственности (глава 10). Уго-

ловно-наказуемыми обозначены следующие 

деяния: 

– распространение объявлений о воз-

мездной купле-продаже или посредничестве 

в возмездной купле-продаже клетки, ткани 

или органа (наказывается штрафом, ограни-

чением свободы или лишением свободы на 

срок до одного года); 

– приобретение, продажа клеток, тканей 

или органов, посредничество в их приобре-

тении или продаже, участие в их приобрете-

нии с нарушением положений Закона (нака-

зывается лишением свободы на срок от 6 

месяцев до 5 лет по части 1, но есть и ква-

лифицированные составы); 

– осуществление деятельности банка 

тканей и клеток без необходимого разреше-

ния (наказывается штрафом, ограничением 

свободы или лишением свободы на срок до 

одного года); 

– изъятие или трансплантация тканей, 

клеток или органов с нарушением положе-

ний Закона (наказывается штрафом, ограни-

чением свободы или лишением свободы на 

срок до 3 лет); 

– вывоз с территории Республики 

Польша или импорт на территорию Респуб-

лики Польша клеток, тканей или органов без 

необходимого согласия (наказывается 

штрафом, ограничением свободы или лише-

нием свободы на срок до 3 лет); 

– невыполнение обязательств по сооб-

щению о происшествиях в соответствующие 

регистры (наказывается штрафом или огра-

ничением свободы). 

Весной 2023 г. в Польше была обновле-

на правовая база, посвященная клиническим 

испытаниям лекарственных средств. Необ-

ходимость принятия новых правил была 

также обусловлена изменениями соответст-

вующего европейского регламента. Закон от 

9 марта 2023 г. о клинических исследовани-

ях лекарственных средств для медицинского 

применения
13

 имеет также еще одну цель – 

создать правовую основу для инвестицион-

ной привлекательности в сфере фармацевти-

ческой деятельности. Закон определил пра-

вовой режим некоммерческих клинических 

испытаний (для тех, которые не нацелены на 

маркетинг лекарственных препаратов), рас-

пространив его на те испытания, которые 

проводятся за счет государственных финан-

совых средств (при этом допустив их буду-

щую коммерциализацию). Предусматрива-

ется создание Верховного комитета по био-

                                                                 
13 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach 

klinicznych produktów leczniczych stosowanych u ludzi. 

URL: https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2023-r-o-

badaniach-klinicznych-produktow-leczniczych-

stosowanych-u-ludzi/ (dostęp 26.01.2025). 

https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2023-r-o-badaniach-klinicznych-produktow-leczniczych-stosowanych-u-ludzi/
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2023-r-o-badaniach-klinicznych-produktow-leczniczych-stosowanych-u-ludzi/
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2023-r-o-badaniach-klinicznych-produktow-leczniczych-stosowanych-u-ludzi/
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этике, действующего при Агентстве меди-

цинских исследований. Таким образом, ус-

тановлена централизация различных иных 

комитетов по биоэтике, в отношении кото-

рых Верховный комитет фактически полу-

чил полномочия по руководству и коорди-

нации деятельности. Для Польши характер-

но, что отдельные положения Закона посвя-

щены уголовной ответственности за его на-

рушения. 

Правовое регулирование искусствен-

ного прерывания беременности. В Польше 

заметно влияние религиозной этики [8], что 

актуализирует дискуссии вокруг допустимо-

сти искусственного прерывания беременно-

сти. Концепция репродуктивных прав чело-

века в этой стране не находит своей под-

держки. В ЕС две страны – Польша и Ир-

ландия, где данный вопрос вызывает серьез-

ную поляризацию общества. Закон от 7 ян-

варя 1993 г. о планировании семьи и защите 

человеческого плода, и условиях допусти-

мости прерывания беременности
14

 на про-

тяжении всего срока действия подвергается 

изменениям и дополнениям в зависимости 

от политической партии, пришедшей к вла-

сти (а значит, отстаивающей собственное 

видение проблемы абортов). На протяжении 

всего времени высказываются пожелания 

ввести полный запрет на допуск женщины к 

операции по искусственному прерыванию 

беременности (предлагалось также ввести 

уголовную ответственность для женщин, 

идущих на аборт) [9]. В Гражданском кодек-

се Республики Польша есть статья 446-1 – 

«При условии живорождения ребенок может 

потребовать компенсацию за ущерб, причи-

ненный ему до рождения». В соответствии с 

Конституцией в Польше с религиозными 

конфессиями (не только с Католической 

церковью) заключается публичный договор, 

что позволяет им оказывать влияние на 

формирование этических принципов в про-

фессиональной деятельности медицинских 

работников и правотворческой деятельности 

парламентариев [10]. 

                                                                 
14 USTAWA z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu 

rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach 

dopuszczalności przerywania ciąży. URL: 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-

ustaw/planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-

warunki-dopuszczalnosci-16795126 (dostęp 26.01.2025). 

Обращает внимание, что ряд решений 

Европейского суда по правам человека 

(ЕСПЧ), связанных с оценкой правовых 

норм, регулирующих допуск женщины к ис-

кусственному прерыванию беременности, 

связан именно с Республикой Польша (По-

становление ЕСПЧ от 20 марта 2007 г. по 

делу «Тысенц против Польши» (Tysiac v. 

Poland, жалоба № 5410/03)
15

, Постановление 

ЕСПЧ от 26 мая 2011 г. по делу «R.R. про-

тив Польши» (R.R. v. Poland, жалоба  

№ 27617/04)
16

, Постановление ЕСПЧ от  

30 октября 2012 г. по делу «П. и С. против 

Польши» (P. and S. v. Poland, жалоба  

№ 57375/08)
17

 и др.). 

В Постановлении по делу «Тысенц про-

тив Польши» (в разных источниках присут-

ствует различная трактовка фамилии заяви-

тельницы – Тысяк, Тысянц) ЕСПЧ шестью 

голосами против одного признал Польшу 

виновной в нарушении статьи 8 Европей-

ской конвенции о защите прав человека и 

основных свобод (ЕКПЧ), закрепляющей 

право на неприкосновенность частной жиз-

ни. Необходимо раскрыть фабулу дела. Ана-

стасия Тысенц страдала близорукостью, 

двое ее детей родились при помощи кесаре-

ва сечения, но зрение ухудшалось. Врачи 

предупредили ее об опасностях третьей бе-

ременности, которая наступила незаплани-

рованно через шесть лет. Поскольку законо-

дательство Польши разрешало искусствен-

ное прерывание беременности в случае воз-

никновения угрозы жизни матери, Тысенц 

обратилась к своему окулисту за справкой 

об опасном заболевании. На протяжении 

трех месяцев свой врач ей отказывал в вы-

даче направления, мотивируя отсутствием 

прямой угрозы слепоты в результате бере-

менности, другие врачи отказывали в осмот-

ре. После долгих хождений она получила 

направление на аборт от терапевта, но заве-

дующий отделением акушерства и гинеко-

логии общественной больницы R.D., к кото-

                                                                 
15 Бюллетень Европейского суда по правам чело-

века. 2007. № 9. 
16 The case of R.R. v. Poland. URL: 

https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%220

01-104911%22]%7D (accessed 26.01.2025). 
17 The case of P. and S. v. Poland. URL: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-

114098%22]} (accessed 26.01.2025). 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-16795126
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-16795126
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/planowanie-rodziny-ochrona-plodu-ludzkiego-i-warunki-dopuszczalnosci-16795126
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-104911%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-104911%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-114098%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-114098%22]}
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рому Тысенц пришла, не усмотрел медицин-

ских оснований для аборта по медицинским 

показаниям. Таким образом, заявительница 

не смогла прервать беременность и родила с 

помощью кесарева сечения. Ее зрение еще 

больше ухудшилось в результате кровоиз-

лияния в сетчатку. Суд отметил, что законо-

дательство, регулирующее прерывание бе-

ременности, затрагивает сферу личной жиз-

ни, поскольку личная жизнь беременной 

женщины тесно связана с развивающимся 

плодом. Со своей стороны, государство-

ответчик признало наличие недостатков в 

применении закона на практике. Судом бы-

ли выявлены также нарушения процессуаль-

ных обязательств по соблюдению статьи 8 

ЕКПЧ в данном деле, а именно вовлечен-

ность заявителя в процесс принятия решений. 

В деле «R.R. против Польши» суть жа-

лобы заключалась в отказе женщине в раз-

решении на аборт, несмотря на подозрения в 

наличии у плода пороков развития (были 

выявлены с помощью УЗИ). В судебном ре-

шении описаны все перипетии, которые ей 

пришлось пройти (неоднократные исследо-

вания, приемы у врачей, направления в раз-

личные больницы, отказы по религиозным 

мотивам и т. д.). Далее следовала череда жа-

лоб, которые не увенчались правовым ре-

зультатом в пользу заявительницы. В ре-

зультате родилась девочка с синдромом 

Тернера. После этого R.R. обращалась в 

прокуратуру и суд с жалобами как против 

врачей, так и против медицинских организа-

ций. ЕСПЧ признал Польшу виновной в на-

рушении прав человека. В итоговом Поста-

новлении отмечалось: «Европейский суд 

учитывает, что заявительница находилась в 

ситуации большой уязвимости... В результа-

те вышеупомянутой задержки со стороны 

медицинских специалистов она была выну-

ждена претерпевать недели мучительной не-

определенности относительно состояния 

здоровья плода, ее будущего и будущего се-

мьи и перспективы воспитания ребенка, 

страдающего неизлечимым заболеванием... 

Ее озабоченность не была надлежащим об-

разом признана и учтена медицинскими 

специалистами, рассматривавшими ее си-

туацию». Суд признал нарушение статьи 3 

(запрещение пыток) и статьи 8 (право на 

уважение частной и семейной жизни) ЕКПЧ, 

указав на длительный срок предоставления 

необходимой информации, когда заявитель-

ница испытывала страдания от неизвестно- 

сти. К Постановлению были написаны два 

особых мнения. В одном из них судья Брат-

ца посчитал неправильным применение ста-

тьи 3, во втором судья Де Гаэтано наоборот – 

статьи 8. 

Постановление ЕСПЧ по делу «P. и S. 

против Польши» касалось создания макси-

мальных трудностей для производства абор-

та 14-летней жертве изнасилования. Польша 

была признана виновной в нарушении ста-

тей 3, 5 и 8 ЕКПЧ. Представлено Особое 

мнение судьи Де Гаэтано, отчасти не согла-

сившегося с расширительным подходом к 

трактовке частной жизни человека (относи-

тельно затрагивания прав матери). 

Заключение 

Польское законодательство, регулирую-

щее отношения в сфере здравоохранения, не 

отличается системностью и состоит из значи-

тельного числа нормативных актов. Есть це-

лый пласт законов, регулирующих медицин-

скую профессию: Закон о профессиях врача 

и стоматолога, Закон о профессиях медсест-

ры и акушерки, Закон о профессии физиоте-

рапевта и др. Несмотря на то, что в научной 

литературе поднимался вопрос о системати-

зации всех приведенных документов и при-

нятии единого закона, считается, что такой 

разрозненностью обеспечивается ориги-

нальность польского законодательства. К 

тому же необходимо учитывать, что Польша 

является членом Европейского союза, что 

распространяет на нее действие европейских 

документов медицинского права. 

Обращает внимание Закон от 1 июля 

2005 г. по сбору, хранению и транспланта-

ции клеток, тканей и органов, который объ-

единяет все указанные объекты в один 

предмет регулирования. Сам закон доста-

точно проработан, но при этом не перегру-

жен административными барьерами, соз-

дающими препятствия в этой перспективной 

сфере биомедицинской деятельности. Неко-

торые его аспекты (как например, в части 

разрешения на ксенотрансплантацию) наце-

лены на перспективу, специально при этом 

оговаривая допустимость режима медицин-

ского эксперимента. 
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Следует помнить, что в Республике 

Польша заметное влияние оказывает Като-

лическая церковь, которая создает опреде-

ленное общественное поле вокруг некото-

рых «чувствительных» аспектов биомеди-

цины. Наиболее ярко влияние проявляется в 

вопросе разрешения искусственного преры-

вания беременности. Это обусловило приня-

тие целого ряда постановлений Европейским 

судом по правам человека, в которых Поль-

ша признана в нарушении прав человека. В 

то же время наличие таких решений корен-

ным образом не привело к смене правотвор-

ческой политики. Польша остается верной 

выбранной традиции максимального огра-

ничения для женщин, желающих прервать 

свою беременность. 

В 2023 г. была обновлена правовая база, 

посвященная клиническим испытаниям ле-

карственных средств. Принят Закон от  

9 марта 2023 г. о клинических исследовани-

ях лекарственных средств для медицинского 

применения. Предполагается, что это соз-

даст новые возможности для привлечения 

иностранных инвестиций в столь перспек-

тивную сферу. При этом для испытаний, 

финансируемых государством, установлен 

особый правовой режим. Польша в этой час-

ти старается сохранить государственный 

контроль, закрепить льготы для собствен-

ных организаций, чтобы не утратить опре-

деленные позиции при экспансии гигантов 

фармацевтической индустрии. 
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Аннотация 

Исследование посвящено моделированию содержания и структуры концептуального государствен-

ного документа в сфере семейной политики Республики Беларусь. Цель – определить основные тренды, 

сущностно характеризующие актуальное состояние институтов брака и семьи, отделить меры семейной 

политики от мер демографической политики для формирования выполнимого, учитывающего сущест-

вующие и потенциальные риски и угрозы документа, что особенно важно ввиду приближения нового пя-

тилетнего цикла государственного планирования и государственного прогнозирования. Методологиче-

ской основой исследования послужили такие принципы научного познания, как объективность, всесто-

ронность, системность, комплексность. Использованы формально-юридический метод (способствовал 
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обнаружения противоречий и причинно-следственных связей), сравнительно-правовой метод (способст-

вовал выявлению негативных тенденций разрабатываемой концепции), научно-прогностический (пре-

доставил возможность предвидеть ожидаемые результаты). Определены: тренды в сфере функциониро-

вания институтов брака и семьи; факторы влияния на функционирование института семьи; внешний и 

внутренний контуры приоритетов семейной политики; карта сфер семейной политики; стратегические 

направления семейной политики, инструменты и резервы ее реализации. Обоснована и предложена фор-

ма концептуального документа в сфере семейной политики, а также утверждающий его орган. Предло-
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Введение  
Брак, семья, материнство, отцовство и 

детство находятся в фокусе постоянного 

внимания белорусского государства (часть 

первая статьи 32 Конституции Республики 

Беларусь) и являются адресатами и главны-

ми бенефициарами семейной политики. При 

этом реализация мер семейной политики ак-

центируется на укреплении демографиче-

ского потенциала страны, тем самым прак-

тически сближаются две области социаль-

ной политики государства – семейная поли-

тика и демографическая политика. 

Семья – «лакмусовая бумажка» запро-

сов и ожиданий общества. Ожидаемо, что 

современные тренды и актуальное состояние 

институтов брака и семьи выходят за рамки 

утвержденных Указом Президента Респуб-

лики Беларусь от 21 января 1998 г. № 46 Ос-

новных направлений государственной се-

мейной политики (далее – Основные на-

правления, 1998), несомненно, успешно 

прошедших проверку временем.  

Отметим, что за более чем двадцатипя-

тилетний срок действия Основные направ-

ления (1998) существуют практически в не-

изменном виде. Лишь дважды в текст вно-

сились изменения и дополнения (2007 г. и 

2009 г.), при этом исключительно техниче-

ского характера, а не по существу предмета 

регулирования. Более того, изменения  

2009 г. впоследствии были отменены. Таким 

образом, действующая редакция Основных 

направлений (1998) – хороший пример ста-

бильности законодательного акта и свиде-

тельство качественной технико-правовой 

проработки сути и текста документа [1,  

с. 225].  

Несмотря на неизменность подходов бе-

лорусского нормотворчества к проблематике 

институтов брака и семьи, традиционных 

семейных ценностей, прошедшие четверть 

века существенным образом отразились на 

общественных отношениях, обозначилась 

специфика трендов в брачно-семейной сфе-

ре, изменилась социально-демографическая 

конъюнктура, в жизнь семьи и ее членов 

стремительно ворвались сервисы и техноло-

гии [1, с. 225], значительно обогатился 

ландшафт сферы услуг, в том числе оказы-

ваемых семьям, произошла переоценка се-

мейных приоритетов и ценностей, в том 

числе как следствие пандемии короновирус-

ной инфекции, получило легальное закреп-

ление и наращивает показатели сфера 

ReproTech (особенно активно в области экс-

тракорпорального оплодотворения).  

Методы исследования  

В настоящем исследовании мы будем 

понимать под термином «демографическая 

политика» прогосударственную политику 

улучшения параметров воспроизводства на-

селения
1
, в то время как под термином «се-

мейная политика» нами будет пониматься 

политика поддержки семьи с акцентами на 

интересах семьи.  

При проведении исследования автор об-

ращался к трудам специалистов в различных 

областях знания: юриспруденция и правоох-

ранительная деятельность (В.А. Шуняева [2, 

с. 611], О.А. Колоткина и И.Д. Ягофарова [3, 

с. 450], Э.Ю. Кузьменко [4, с. 576], С.В. Во-

робьева, М.И. Кольцов и В.И. Абрамова [5, 

с. 240], Е.М. Каширская и М.А. Ментюкова 

[6, с. 558], А.А. Завгородняя [7, с. 270],  

М.В. Залоило [8, с. 587], Н.В. Летова [9,  

с. 103], Дж.Ф. Алиев [10, с. 17]); социология 

(Н.Ю. Егорова и А.Л. Янак [11, с. 32],  

В.В. Румянцев [12, с. 73], Е.Г. Максимук [13, 

с. 63], З.З. Абдулаева [14, с. 163], Т.М. Бор-

мотова [15, с. 97]); экономика и демография 

(А.Л. Синица [16, с. 50; 17, с. 4], В.М. Кар-

пова, С.В. Ляликова и А.И. Антонов [18,  

с. 179], Е.С. Вакуленко, Д.И. Горский,  

В.П. Кондратьева и И.А. Трофименко [19,  

с. 138]); социальная защита (М.В. Андрияш-

ко [1, с. 225; 20, с. 108; 21, с. 45], Е.В. Мат-

росова и Н.П. Герасимова [22, с. 114]); пенси-

онное обеспечение (В.В. Чистяков и Е.В. Яст-
                                                                 

1 О демографической безопасности Республики Бе-

ларусь: Закон Республики Беларусь от 4 января 2002 г.  

№ 80-З; в ред. Закона Республики Беларусь от 9 января 

2018 г. № 91-З // Национальный правовой интернет-

портал Республики Беларусь. 18.01.2018. 2/2529. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-236-247


239 

Andryiashka M.V. Modeling of the content and structure of the family policy framework of the Republic of Belarus 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 2, pp. 236-247 

Issues of Private and Public Law 

ребова [23, с. 109], В.Н. Бобков, А.Г. Пилюс и 

Е.А. Смирнова [24, с. 87], А.П. Колесник [25, 

с. 23], А.В. Лапаева [26, с. 126; 27, с. 41]). 

Автор статьи при еѐ написании исполь-

зовал общенаучные и специальные (юриди-

ческие) методы исследования.  

Результаты исследования  
Учет современных трендов и понимание 

ретроспективы их зарождения при подго-

товке новеллизированных концептуальных 

положений о государственной семейной по-

литике представляется нам чрезвычайно 

важным.  

В максимально обобщенном виде суще-

ствующие тренды нами представлены ниже. 

«Семья – рынок труда – образова-

ние». Квалифицированные белорусы рабо-

чих профессий становятся «лакомым кус-

ком» для зарубежных нанимателей, стиму-

лирующих привлечение рабочей силы кон-

курентной зарплатой, сопутствующим соци-

альным пакетом, вариативными бонусами. 

Поэтому «вымывание» как наших работаю-

щих сограждан, так и одаренной молодежи, 

активных и мобильных молодых людей в 

ближайшее время будет нарастать. 

Такие формы занятости, как фриланс, 

при всем их удобстве, влекут и иные по-

следствия: способствуют снижению ценно-

сти собственной территории у молодого по-

коления и в последующем – ее защиты. 

«Свободная работа», непривязанная к род-

ной земле, не дает возможности оседлого 

образа жизни, как следствие, нет уверенно-

сти в окружении, в партнере. 

«Семья – демография». В тяжелые по-

слевоенные времена середины прошлого ве-

ка людей не останавливала неуверенность в 

будущем. Однако сейчас наблюдается изме-

нение ценностной шкалы. «Ценность детей» 

у современной белорусской молодежи на 

седьмом месте из десяти (40,7 %) после здо-

ровья (69,4 %), семьи (60,2 %), родных и 

близких (53,5 %), материального достатка 

(51,8 %), друзей и дружбы (43,6 %), любви 

(41,2 %)
2
. Следствием такой трансформации 

является не только количественное сокра-

щение популяции, но и качественные изме-
                                                                 

2 Социальный портрет современной молодежи Бе-

ларуси // Институт социологии НАН Беларуси.  

URL: https://socio.bas-net.by/sotsialnyj-portret-sovremennoj-

molodezhi-belarusi/ (дата обращения: 19.02.2025). 

нения ее состава, когда новое поколение в 

своем бытовом поведении руководствуется 

иной ценностной шкалой и приоритетами. 

Это хорошо видно на примере продол-

жительной реализации в КНР политики «од-

на семья – один ребенок» (1979–2015), где 

новые поколения стали именовать «поте-

рянными» ввиду того, что концентрация 

внимания родителей и старшего поколения 

на одном ребенке породила поколение де-

тей, замкнутых исключительно на собствен-

ных потребностях.  

Впоследствии эта политика сменила 

вектор с учетом начавшегося в 2022 г. со-

кращения численности населения Китая. 

Так, The Financial Times приводит данные 

(декабрь, 2024) о том, что местные власти 

Китая обзванивают замужних женщин, ин-

тересуются их намерениями завести детей и 

в целях побуждения иметь больше одного 

ребенка предлагают пособия
3
.  

Несмотря на это наметился иной тренд. 

Так, по прогнозу инвестиционного банка 

Goldman Sachs (июнь, 2024), к 2030 г. коли-

чество домашних животных в городских 

районах Китая удвоится и превысит количе-

ство маленьких детей во всей стране
4
. Отме-

чается также рост рынка товаров (питание, 

одежда, игрушки) и услуг для питомцев, опе-

редивший рынок товаров и услуг для детей.  

Таким образом, любое направление го-

сударственной политики (пронатализм или 

антинатализм) трансформирует ценность  

детей, что непосредственным образом влия-

ет на социально-экономическое развитие го-

сударства. 

«Семья – монетарная поддержка го-

сударства». Не менее 20 отраслей нацио-

нального законодательства предусматрива-

ют нормы о гарантиях, компенсациях, льго-

тах, преференциях для семей c детьми. 

Классификация видов социального обеспе-

чения семей с детьми насчитывает не менее 

30 критериев [21, с. 110]. Однако не всегда 

достаточный уровень мер материальной 

поддержки семьи является залогом ее благо-

                                                                 
3 China adviser pushes for lower marriage age to boost 

births // Financial Times. 03.03.2025. URL: https://goo. 

su/EPIZQYU (accessed: 9.03.2025). 
4 China will have nearly twice as many pets as young 

children by 2030, Goldman Sachs says // CNCB. 09.08.2024. 

URL: https://goo.su/5PAfpiw (accessed: 19.02.2025). 

https://socio.bas-net.by/sotsialnyj-portret-sovremennoj-molodezhi-belarusi/
https://socio.bas-net.by/sotsialnyj-portret-sovremennoj-molodezhi-belarusi/
https://goo.su/EPIZQYU
https://goo.su/EPIZQYU
https://goo.su/5PAfpiw
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получия – есть прямая корреляция между 

степенью благополучия общества и деграда-

цией функции деторождения, что в том чис-

ле влияет на уровень разводимости.  

Так, по статистическим данным за 2023 г. 

в стране было зарегистрировано 56044 брака 

и 33962 развода
5
. При этом, по показателю 

«число общих детей в расторгнутом браке» 

приводятся следующие данные: без детей – 

13963, с одним ребенком – 12545, с двумя и 

более детьми – 7454. К слову, обновленные 

статистические данные свидетельствуют о 

том, что в 2024 г. ситуация с разводимостью 

усугубилась. Так, в 2024 г. в Беларуси было 

зарегистрировано 46242 брака и 34866 раз-

водов
6
. 

Патерналистские подходы государства в 

некоторых случаях позволяют отдельным 

категориям граждан использовать институт 

семьи как инструмент решения их меркан-

тильных запросов
7
: лица, реализовавшие 

свое право на возведение, реконструкцию и 

приобретение жилья с государственной под-

держкой, расторгают брак и вновь становят-

ся на очередь нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, фактически проживая 

совместно «одной семьей»; манипулируют 

институтом семейного капитала
8
.  

Таким образом, развитая система госу-

дарственных гарантий и мер социальной 

поддержки не всегда достигает ожидаемых 

результатов по сохранению семьи. 

                                                                 
5 Республика Беларусь: статистический ежегод-

ник / Нац. стат. комитет Респ. Беларусь. 2024: стат. 

данные о соц.-эконом. положении Республики Бела-

русь в 2023 г.; редкол.: И.В. Медведева (председатель) 

и др. URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-

statistika/publications/izdania/public_compilation/index_1

35040/ (дата обращения: 21.02.2025). 
6 Брачность и разводимость в Республике Беларусь 

в 2024 году. URL: https://www.belstat.gov.by/upload-

belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-

2024.pdf (дата обращения: 08.02.2025). 
7 Факты злоупотребления социальными льготами 

выявлены Генпрокуратурой Беларуси. URL: https://www. 

sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-

vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html (дата обращения: 

21.02.2025). 
8 Прокуратура Сморгонского района: решение о 

досрочном распоряжении средствами семейного капита-

ла признано недействительным. URL: https:// 

prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-

po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons 

1801/ (дата обращения: 21.02.2025). 

«Семья – семейное (не)благополучие». 

Как отмечает Главный информационно-

аналитический центр Министерства образо-

вания Республики Беларусь, численность 

населения Республики Беларусь на начало 

2024 г. составляла 9155978 человек (– 44639 

человек), из них детей в возрасте до 18 лет – 

1801383 человека, или 19,67 % от численно-

сти населения страны (в 2023 г. – 19,86 %)
9
. 

Случаи детской смертности от внешних 

причин (ДТП, пожары, утопления, отравле-

ния, несчастные случаи, падения с подокон-

ников) выявляют полярные тренды в сфере 

детско-родительских отношений (от дето-

центричности, гиперопеки до игнорирова-

ния, инфантилизма). Например, по данным 

Верховного суда Республики Беларусь в 

2023 г. лишены родительских прав 2312 ро-

дителей, в 2024 г. – 2558
10

. 

Уменьшился с 1,43 % в 2013 г. до 0,76 % 

в 2022 г. в общей численности детского на-

селения удельный вес детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Всего 

же на государственном учете в 2023 г. нахо-

дилось 13756 детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, из которых 

11718 человек (85,18 %) – на семейных фор-

мах воспитания
11

.  

Положительно оцениваем снижение ко-

личества возвращений родителям отобранных 

у них детей из отделений детских социальных 

приютов, когда такое отобрание стало следст-

вием ненадлежащего выполнения родителями 

своих обязанностей (в 2023 г. – 49,71 %; в 

                                                                 
9 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации. Вып.26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 
10 Краткие статистические данные о деятельности 

судов общей юрисдикции по осуществлению правосу-

дия за 2024 год / Верховный суд Республики Беларусь. 

URL: https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a52 

5c5e431f.html (дата обращения: 21.02.2025). 
11 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации, Вып. 26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 

https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_135040/
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_statistika/2024/marriage-2024.pdf
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://www.sb.by/articles/fakty-zloupotrebleniya-sotsialnymi-lgotami-vyyavleny-genprokuraturoy-belarusi.html
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://prokuratura.gov.by/ru/media/novosti/nadzor-za-resheniyami-po-ugolovnym-i-grazhdanskim-delam/prokuratura-smorgons1801/
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a525c5e431f.html
https://court.gov.by/ru/justice_rb/statistics/a4825a525c5e431f.html
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
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2013 г. – 59,5 %; в 2007 г. – 60,23 %)
12

, что 

демонстрирует результаты подхода по тща-

тельной проверке реальных свидетельств 

«исправления» родителя. 

Как негативное явление сохраняется 

возврат по различным (объективным и субъ-

ективным) причинам детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, с се-

мейных форм воспитания в детские интер-

натные учреждения: в 2023 г. – 61 человек 

(0,62 % от общего числа детей, находивших-

ся на семейных формах воспитания)
13

. 

Отметим, что в целом по состоянию на 

31 декабря 2023 г. 83,99 % от общего числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей, являлись социальными 

сиротами (живы оба или единственный ро-

дитель)
14

. 

Выявляются факты насилия в отноше-

нии детей, сопутствующим социальным эф-

фектом которых является перспектива вхо-

ждения в общество людей, переживших 

серьезные психологическую и физическую 

травмы. Так, если десять лет назад ежегодно 

регистрировалось 38 преступлений против 

половой неприкосновенности детей, то по 

итогам 2022 г. таких преступлений зафикси-

ровано 1089 – рост за десятилетие более  

чем в 28 раз
15

. 

Несмотря на то, что в целом детская 

преступность с 2015 г. снизилась в два раза, 

в 2024 г. отмечается рост уровня преступно-

сти несовершеннолетних в сферах незакон-

ного оборота наркотиков (увеличение на  

33 %) незаконного оборота банковских пла-

тежных карточек
16

. Поводами для соверше-

                                                                 
12 Проблемы социального сиротства в цифрах за пе-

риод с 2000 по 2023 год // Сборники официальной стати-

стической информации, Вып. 26 / Главный информ.-

аналит. центр М-ва образования Респ. Беларусь. Минск, 

2024. URL: https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-

NLB-br0001941474&fileID=10159011 (дата обращения: 

21.02.2025). 
13 Там же. 
14 Там же. 
15 Что сделать, чтобы дети не стали жертвами  

педофилов? Памятка для родителей. URL: 

https://belta.by/society/view/chto-sdelat-chtoby-deti-ne-stali-

zhertvami-pedofilov-pamjatka-dlja-roditelej-556059-2023/ 

(дата обращения: 21.02.2025). 
16 МВД: всплеск детской преступности произошел в 

Беларуси в 2024 году. URL: https://sputnik.by/ 

20250317/mvd-v-belarusi-v-2024-godu-proizoshel-vsplesk-

ния таких преступлений выступают в том 

числе дисфункции в семейной сфере: нега-

тивный пример взрослых, внутренние про-

блемы в семье, в близком окружении, жела-

ние заработать «быстрые и легкие» деньги, 

возможность без согласия законных предста-

вителей открывать банковский счет с 14 лет. 

Таким образом, меры экономического 

стимулирования повышения рождаемости не 

всегда гарантируют детям счастливое детст-

во и ответственное родительство.  

«Семья – пенсионная система». Функ-

ционирование семейно-демографической 

сферы и пенсионной системы взаимообу-

словлено. Увеличение пенсионного возраста 

и пропаганда активного трудового долголе-

тия породили тренд на сокращение участия 

представителей старшего поколения в вос-

питании внуков. В свою очередь увеличение 

возраста рождения первого ребенка породи-

ло следующий тренд: если раньше бабушка-

ми становились в 50 лет, когда здоровье по-

зволяло быть активной, то сейчас в 58 лет 

внуков можно и не дождаться.  

Таким образом, видится, при разработке 

стратегического документа по вопросам се-

мейной политики целесообразно учесть:  

 факторы влияния на функциониро-

вание института семьи (смена экономиче-

ского уклада; массовая урбанизация; инди-

видуализация сознания людей, поведенче-

ских моделей бытовых практик; тренд на 

снижение количества детей в семьях; вытес-

нение традиционных каналов общения ин-

тернет-коммуникацией; разность сельской и 

городской культур; смена ценностей моло-

дежи и старшего поколения); 

 экспертные мнения и тренды ин-

ститута семьи по сферам (внутренняя и 

внешняя миграция; выстраивание полярных 

подходов к детско-родительским отношени-

ям; матримониальные отношения в аспекте 

подготовки к браку, состояния в браке, раз-

водов и дисфункций; восприятие молоде-

жью институтов брака и семьи; идеология и 

регуляторика);  

 внешний контур приоритетов се-

мейной политики (адресность мер социаль-

ной политики; здоровый прагматизм государ-

                                                                                               

detskoy-prestupnosti-1094533418.html (дата обращения: 

21.02.2025). 

https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://elib.nlb.by:8070/viewer?markID=BY-NLB-br0001941474&fileID=10159011
https://belta.by/society/view/chto-sdelat-chtoby-deti-ne-stali-zhertvami-pedofilov-pamjatka-dlja-roditelej-556059-2023/
https://belta.by/society/view/chto-sdelat-chtoby-deti-ne-stali-zhertvami-pedofilov-pamjatka-dlja-roditelej-556059-2023/
https://sputnik.by/20250317/mvd-v-belarusi-v-2024-godu-proizoshel-vsplesk-detskoy-prestupnosti-1094533418.html
https://sputnik.by/20250317/mvd-v-belarusi-v-2024-godu-proizoshel-vsplesk-detskoy-prestupnosti-1094533418.html
https://sputnik.by/20250317/mvd-v-belarusi-v-2024-godu-proizoshel-vsplesk-detskoy-prestupnosti-1094533418.html
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Проблемы частного и публичного права 

ственной политики; децентрализация и кон-

цептуализация; гражданский брак, а не сожи-

тельство, как форма брачных отношений 

мужчины и женщины; подготовка молодежи к 

браку; семья – ценность для государства и 

общества; преемственность поколений);  

 внутренний контур приоритетов 

семейной политики (материнство, отцовст-

во, детство – ценность; ответственное роди-

тельство; благополучие семьи; благоприят-

ный микроклимат в семье; понимание раз-

ности семей и, соответственно, не идентич-

ности их запросов и ожиданий);  

 карту сфер (поддержка семьи госу-

дарством; подготовка к браку; гармоничное 

развитие ребенка в цифровой и физической 

средах; поколенческие связи; формирование 

и масштабирование позитивного образа се-

мьи с детьми; межведомственное и междис-

циплинарное взаимодействие); 

 стратегические направления семей-

ной политики, инструменты и резервы 

(личность, семья, общество, государство; 

поддержка семей с детьми; саморегуляция 

брачно-семейных отношений; село и малые 

города; охрана, превентивные меры, защита; 

воспитание; образование; здравоохранение).  

Важным представляется решение во-

просов о форме стратегического документа 

по вопросам семейной политики и об утвер-

ждающем его органе.  

Концептуальные, доктринальные, ос-

новные и иные положения в той или иной 

сфере утверждаются в Республике Беларусь 

Главой государства, органами законодатель-

ной и исполнительной ветвей власти, други-

ми конституционными органами (Всебело-

русским народным собранием, Советом 

Безопасности), которые уполномочены на 

принятие актов программного характера в 

форме концепций, доктрин, основных на-

правлений.  

Законодательством Республики Бела-

русь прямо предусмотрено, что Правитель-

ство «разрабатывает и осуществляет меры 

по улучшению социально-экономических 

условий жизнедеятельности семей с деть-

ми»
17

. С учетом этого, полагаем, в качестве 

                                                                 
17 О Совете Министров Республики Беларусь: За-

кон Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 424-З;  

в ред. Закона Респ. Беларусь от 12 июля 2023 г. № 282-З 

утверждающего органа целесообразно рас-

сматривать Совет Министров Республики 

Беларусь. Как показывает практика, Прави-

тельство принимает два вида актов про-

граммного характера – концепции (преиму-

щественно) и основные направления.  

Под термином «концепция» легально 

понимается документ, содержащий ком-

плексное изложение основных целей, при-

оритетов, задач и направлений социально-

экономического развития на определенный 

временной период, общие подходы к дости-

жению поставленных целей и являющийся 

основой для разработки документов госу-

дарственного прогнозирования, государст-

венного планирования
18

. Видится целесооб-

разным новый программный документ в 

сфере государственной семейной политики 

облечь в форму концепции, что будет соот-

ветствовать современной практике нормо-

творчества [1, с. 227].  

С учетом результатов обращения к 

структуре действующих в настоящее время 

концептуальных актов программного харак-

тера и их обобщения предлагается следую-

щая структура обновленных направлений 

государственной семейной политики в фор-

ме концепции:  

1) глава 1 – общие положения:  

– правовая основа концепции и ее связь 

с другими концептуальными, доктриналь-

ными, программными документами и доку-

ментами стратегического планирования 

(Концепцией национальной безопасности, 

Концепцией информационной безопасности, 

Программой социально-экономического 

развития Республики Беларусь на средне-

срочную перспективу, Национальной стра-

тегией устойчивого развития и пр.); 

 понятийно-категориальный аппарат 

концепции (основные термины и определе-

ния); 

 цель, задачи и принципы государст-

венной семейной политики; 

                                                                                               

// Национальный правовой интернет-портал Республики 

Беларусь. 21.07.2023. 2/3002. 
18 О государственном прогнозировании и государ-

ственном планировании: Закон Респ. Беларусь от 5 мая 

1998 г. № 157-З; в ред. Закона Респ. Беларусь от 12 ию-

ля 2023 г. № 279-З // Национальный правовой интернет-

портал Республики Беларусь. 20.07.2023. 2/2999. 
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 субъекты и объекты государственной 

семейной политики; 

2) глава 2 – современные мировые 

тренды в сфере семейной политики: 

 – глобальные и локальные тренды на 

постсоветском пространстве, в Китайской 

Народной Республике, странах Европейско-

го союза, Соединенных Штатах Америки, а 

также в иных государствах, с которыми Бе-

ларусь в настоящее время развивает дипло-

матические отношения; 

3) глава 3 – современное состояние ин-

ститутов семьи и брака, мер семейной по-

литики и ее инфраструктурных аспектов в 

Республике Беларусь: 

 характеристика современного со-

стояния института брака; 

 характеристика современного со-

стояния института семьи; 

 характеристика реализуемых мер го-

сударственной семейной политики, их успе-

хов, а также сфер, нуждающихся в коррек-

тировке; 

 инфраструктурные аспекты реализа-

ции государственной семейной политики; 

4) глава 4 – приоритетные направления 

государственной семейной политики: 

 формирование осознанного вступле-

ния в брак; 

 поддержка института семьи (медий-

ная, монетарная, инфраструктурная); 

 стимулирование и поддержка мате-

ринства; 

 стимулирование и поддержка отцов-

ства; 

 всемерная охрана и защита детей и 

детства;  

 проведение комплексных научных 

исследований институтов брака и семьи; 

5) глава 5 – риски реализации семейной 

политики, угрозы реализации семейной поли-

тики и их источники, меры по минимизации 

рисков и угроз:  

 риски реализации семейной полити-

ки; 

 угрозы достижению целей государст-

венной семейной политики и их источники; 

 меры по минимизации (нейтрализа-

ции) рисков и угроз реализации государст-

венной семейной политики; 

6) глава 6 – механизм реализации госу-

дарственной семейной политики: 

 полномочия государственных орга-

нов в сфере реализации государственной 

семейной политики; 

 финансовое обеспечение мероприя-

тий по реализации государственной семей-

ной политики; 

 формирование республиканского 

бюджета с учетом необходимости решения 

задач государственной семейной политики; 

 мониторинг порядка реализации ме-

роприятий государственной семейной по-

литики; 

 информационно-аналитическое со-

провождение реализации государственной 

семейной политики; 

7) глава 7 – ожидаемые результаты 

реализации государственной семейной по-

литики. 

Заключение  
Таким образом, в обобщенном виде 

концептуальные положения семейной по-

литики Республики Беларусь будут отра-

жать актуальное состояние, глобальные и 

региональные тренды, приоритетные на-

правления, механизм реализации, сущест-

вующие и прогнозируемые риски (угрозы) 

надлежащей реализации национальной се-

мейной политики. 
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Проблемы частного и публичного права 

Введение 

Учредители играют весомую роль в хо-

зяйственной жизни любого юридического 

лица, начиная с момента создания и закан-

чивая ликвидацией. Решение о создании хо-

зяйственного общества, одобрение крупных 

сделок, участие в собраниях, назначение ру-

ководителя общества – все эти решения от-

носятся к компетенции учредителей (участ-

ников). Корпоративные права участников 

можно дифференцировать на две группы от-

ношений: отношения между обществом и 

его участниками и между самими участни-

ками общества. Содержание отношений ме-

жду участниками общества состоит в осу-

ществлении учредителями имущественных, 

неимущественных и преимущественных 

прав [1, с. 185]. 

Очевидно, что происходит взаимное 

влияние участников общества на него само-

го, и, наоборот, воздействие общества – на 

его участников. Причем налицо функцио-

нальная зависимость правового положения 

юридического лица от его экономических 

характеристик [2, с. 74-75]. Это естественное 

явление, несмотря на то, что смысл и значе-

ние правовой конструкции юридического 

лица состоит в отграничении имущества ор-

ганизации от его учредителей. Учредители 

принимают значимые для юридического ли-

ца решения, а юридическое лицо отдает 

прибыль учредителям. В целом это оправ-

дывает цели создания юридического лица 

коммерческого типа и ведения бизнеса. Од-

нако иная ситуация возникает при появле-

нии признаков несостоятельности (банкрот-

ства) юридического лица и введении проце-

дур, применяемых в деле о банкротстве. 

Правовой статус учредителей (участников) в 

банкротстве подвергается существенным 

изменениям и обладает рядом процессуаль-

ных и материально-правовых особенностей. 

Результаты исследования 

Начнем с рассмотрения процессуальных 

прав учредителя (участника) в деле о бан-

кротстве. Учредители юридического лица не 

являются участниками дела о банкротстве и 

могут выступать только в качестве участни-

ков арбитражного процесса. Согласно пунк-

ту 1 статьи 35 Федерального закона «О не-

состоятельности (банкротстве)» от 26 октяб-

ря 2002 г. №127-ФЗ
1
 (далее – Закон о бан-

кротстве), в деле о банкротстве участвует 

только представитель учредителей должни-

ка. Следовательно, учредители не наделяют-

ся процессуальными правами, а присутству-

ет лишь представитель всех участников. 

Данная правовая позиция законодателя объ-

ясняется необходимостью внести единооб-

разие в мнение учредителей и участников 

общества
2
. Цель предотвратить несогласо-

ванность мнений значительного количества 

участников должника вполне оправдана, по-

скольку предоставление процессуальных 

прав каждому учредителю может привести к 

существенному затягиванию принятия ре-

шений собранием кредиторов. 

Судя по всему, по логике законодателя, 

сама необходимость выбора представителя 

учредителей необходима лишь для предот-

вращения корпоративного конфликта между 

учредителями (участниками). Если органи-

зация-должник имеет единственного участ-

ника, то и ситуация складывается совершен-

но по-другому. В частности, единственный 

участник наделяется правомочием лица, 

участвующего в арбитражном процессе, и 

ему предоставляются права и обязанности 

представителя участников должника, что 

подтверждается материалами судебной 

практики
3
. 

В пункте 4 статьи 35 Закона о банкрот-

стве перечисляются права лиц, участвующих 

в процессе по делу о банкротстве. При этом 

набор правомочий учредителей (участников) 

должника может меняться в зависимости от 

процедуры, применяемой в деле о банкрот-

стве. Например, при конкурсном производ-

стве представитель учредителей (участни-

ков) должника наделяется правами лиц, уча-

                                                                 
1 О несостоятельности (банкротстве): Федераль-

ный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ // Россий-

ская газета. 2022. № 209-210. 
2 Постановление Президиума ВАС РФ от 18 фев-

раля 2014 г. № 8457/13 // Вестник ВАС РФ. 2014. № 8. 
3 Определение Арбитражного суда Рязанской об-

ласти от 24 мая 2019 г. по делу № А54-2812/2016 // Га-

рант: справ.-правовая система. URL: https://aoas.garant. 

ru/#/document/364220365/paragraph/1:0 (дата обраще-

ния: 01.03.2025); Определение Арбитражного суда За-

байкальского края от 17 июня 2020 г. по делу № А78-

14626/2019 // Гарант: справ.-правовая система. URL: 

https://arbitr.garant.ru/#/document/98965543/paragraph/18

/doclist/2662/1/0/0:1 (дата обращения: 01.03.2025). 

https://aoas.garant.ru/#/document/364220365/paragraph/1:0
https://aoas.garant.ru/#/document/364220365/paragraph/1:0
https://aoas.garant.ru/#/document/364220365/paragraph/1:0
https://arbitr.garant.ru/#/document/98965543/paragraph/18/doclist/2662/1/0/0:1
https://arbitr.garant.ru/#/document/98965543/paragraph/18/doclist/2662/1/0/0:1
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ствующих в деле о банкротстве. В соответ-

ствии же со статьей 20.4 и 60 Закона о бан-

кротстве указанные лица вправе обжаловать 

решения арбитражного управляющего, а 

также требовать его отстранения. Примера-

ми реализации данного правомочия может 

служить обжалование бездействия конкурс-

ного управляющего в случае, если он принял 

решение не увольнять сотрудников должни-

ка. Причем в ряде случаев суды принимали 

решение о правомерности сохранения рабо-

чих мест 
4
. 

Следует отметить, что Закон о банкрот-

стве предусматривает как право, так и обя-

занность должника подать заявление о при-

знании себя банкротом. Согласно пункту 1 

статьи 37 вышеназванного закона заявление 

должно быть подписано руководителем 

должника или лицом, уполномоченным на 

совершение данных действий. В связи с 

этим возникает вопрос: может ли данным 

лицом быть учредитель должника? И более 

того, учредители в соответствии со статьей 

61.12 Закона о банкротстве могут быть при-

влечены к субсидиарной ответственности за 

неподачу заявления должника как контроли-

рующие должника лица. 

Получается, что объем правомочий уч-

редителей (участников) должника зависит от 

процедуры, применяемой в деле о банкрот-

стве. Например, анализ статьи 63 Закона о 

банкротстве свидетельствует о том, что объ-

ем правомочий учредителей (участников) 

может быть ограничен целью процедуры на-

блюдения – обеспечением сохранности 

имущества должника. В соответствии же с 

пунктом 3 статьи 64 Закона о банкротстве 

указанная цель выступает в качестве право-

вого ограничения при принятии решений 

органов управления должника. Эти право-

вые ограничения выступают сдерживающим 

фактором и не позволяют учредителям (уча-

стникам) «покинуть тонущий корабль», при-

своив себе долю в обществе. Кроме того, 
                                                                 

4 Постановление Арбитражного суда Северо-

Западного округа от 15 января 2020 г. № Ф07-13604/19 

// Гарант: справ.-правовая система. URL: https://arbitr. 

garant.ru/#/document/41318755/paragraph/1:0 (дата об-

ращения: 01.03.2025); Постановление Арбитражного 

суда Уральского округа от 27 декабря 2019 г. № Ф09-

9165/19 // Гарант: справ.-правовая система. URL: 

https://arbitr.garant.ru/#/document/38818789/paragraph/1:0 

(дата обращения: 01.03.2025). 

недопустимо привилегированное положение 

перед кредиторами должника, которое соз-

далось бы при выплате дивидендов участни-

кам общества. Вдобавок отсутствует единый 

стандарт добросовестности, осмотрительно-

сти и разумности участников оборота при 

совершении крупных сделок [3, с. 98]. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 64 

Закона о банкротстве, органы управления 

должника в процедуре наблюдения вправе 

совершать ряд сделок (например, крупные 

сделки – свыше 5 % балансοвой стоимости 

активов должника, сделки, связанные с по-

лучением займов, выдачей поручительств, 

гарантий и т. д.), только с письменного со-

гласия временного управляющего. Между 

тем общий порядок одобрения сделки, ут-

вержденный законодательством или учреди-

тельными документами общества, предпола-

гает согласие общего собрания участников. 

Поэтому вполне уместным является распро-

странение данного правила и на процедуру 

наблюдения. 

В то же время процедура наблюдения 

позволяет учредителям (участникам) долж-

ника получить права уполномоченного ор-

гана. В частности, статья 71.1 Закона о бан-

кротстве предусматривает возможность для 

учредителей (участников) должника пога-

сить задолженность по обязательным пла-

тежам, произвести замену кредитора в рее-

стре (с аналогичным правовым статусом)  

и т. д. Однако стоит отметить, что указанная 

норма может привести к злоупотреблению 

правом со стороны недобросовестных учре-

дителей (участников) общества. Причем, как 

справедливо отмечается в научной литера-

туре, существенный инструментарий для 

злоупотребления правом имеется также у 

арбитражных управляющих [4, с. 384] и кре-

диторов [5, с. 77]. Приобретение же учреди-

телями (участниками) правомочий уполно-

моченного органа в деле о банкротстве пре-

доставляет им право голоса на собраниях 

кредиторов, право выбора применяемой 

процедуры, что, по нашему мнению, проти-

воречит здравому смыслу, учитывая аффи-

лированное положение участников (учреди-

телей) должника. 

Особый интерес вызывает решение о со-

зыве первого собрания кредиторов должни-

ка, в котором учредители (участники) долж-

https://arbitr.garant.ru/#/document/41318755/paragraph/1:0
https://arbitr.garant.ru/#/document/41318755/paragraph/1:0
https://arbitr.garant.ru/#/document/38818789/paragraph/1:0


252 

Сунгатуллина Л.А., Камалетдинова А.В. Правовой статус учредителей (участников) в деле о банкротстве 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 2. С. 248-255 

Проблемы частного и публичного права 

ника вправе принять участие через своего 

представителя без права голоса. Причем ру-

ководитель должника обязан предложить 

учредителям (участникам) должника про-

вести общее собрание в десятидневный срок 

с момента вынесения определения о введе-

нии наблюдения. Важно понимать, что, если 

эта обязанность не выполнена, руководителя 

можно отстранить от должности в процеду-

ре наблюдения. Соответственно, учредители 

(участники) могут заявить ходатайство пе-

ред первым собранием кредиторов о введе-

нии финансового оздоровления должника. 

Вместе с тем пункт 3 статьи 77 Закона о 

банкротстве позволяет учредителям (участ-

никам) должника предоставить обеспечение 

исполнения должником обязательств со-

гласно графику погашения задолженности в 

установленном порядке и в размере, или ор-

ганизовать предоставление такого обеспече-

ния. В данном случае график погашения за-

долженности и план финансового оздоров-

ления передается собранию кредиторов не-

посредственно учредителями (участниками) 

должника. Поэтому считаем, что введение 

финансового оздоровления целесообразно 

только при необходимом обеспечении, га-

рантиях исполнения обязательств и надле-

жащей оценке стоимости имущества долж-

ника [6, с. 44]. В качестве указанных гаран-

тий могут выступать залог (ипотека), незави-

симая гарантия, поручительство и т. д. 

Между тем приходиться признать, что у 

учредителя имеется и материальный интерес 

в деле о банкротстве. Чаще всего к указан-

ным интересам относятся прекращение про-

изводства по делу и сохранение имущест-

венного комплекса должника. Кроме того, 

возможным интересом может быть недопу-

щение оспаривания сделок, совершенных 

должником в преддверии банкротства, при-

влечение контролирующих должника лиц к 

субсидиарной ответственности [7, с. 127]. 

Однако для учредителей (участников) долж-

ника указанные ситуации предполагают 

риск, риск потери собственного имущества, 

составляющего обеспечение. Поэтому не-

желание идти на подобные риски и объяс-

няет (наряду с иными факторами) крайне 

редкое введение процедуры финансового 

оздоровления. 

Одним из существенных правовых 

пοследствий введения внешнего управления 

как процедуры банкротства считается то, 

что прекращаются полномочия органοв 

управления должника, переходя к внешнему 

управляющему. При этом часть полномочий 

за органами управления (а значит за общим 

собранием участников общества в том чис-

ле) все же остается. Так, например, за орга-

нами управления должника остаются право-

мочия по принятию решений οб обращении 

с ходатайствοм о продаже предприятия 

должника, о замещении активοв должника, 

об избрании представителя учредителей 

(участникοв) должника и ряд других. 

Защита прав кредиторов в деле о бан-

кротстве может осуществляться посредст-

вом ограничения прав учредителей 

(участникοв) должника на пοлучение иму-

щества должника. Кредиторы должника по-

лучают приоритет в распределении имуще-

ства, что представляется вполне логичным. 

Несмотря на это, законодатель не исключает 

возможности для учредителей (участников) 

должника пοлучить часть имущества. На-

пример, данное право возникает на непро-

данное имущество должника в случае отказа 

от его принятия кредиторами, а также на то 

имущество, которое осталось после завер-

шения расчетов с кредиторами. 

В то же время достаточно большое ко-

личество особых правомочий учредителей 

(участников) должника содержится в поло-

жениях о заключении мирового соглашения, 

которое позволяет не только разрешить 

конфликт с правовой точки зрения, но и 

способствует становлению и развитию парт-

нерских связей между сторонами спора [8,  

с. 415]. Так, в процедурах наблюдения и фи-

нансового оздоровления решение о заклю-

чении мирового соглашения, как правило, 

принимает непосредственно руководитель 

должника, а в процедурах внешнего управ-

ления и конкурсного производства – внеш-

ний и конкурсный управляющий. Причем в 

любом мировом соглашении независимо от 

стадии банкротства имеется требование о 

принятии соответствующего решения орга-

нами управления должника или, наоборот, 

органы управления должника согласовыва-

ют данное решение. Получается, что заклю-

чить мировое соглашение, а равно получить 
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согласие на его заключение от органов 

должника без принятия соответствующего 

решения невозможно. 

Следовательно, если в соответствии с 

законодательством или учредительными до-

кументами мировοе соглашение для долж-

ника является сделкой, требующей решения 

или одобрения органοв управления (напри-

мер, общим собранием участников), то уч-

редители (участники) данное правο сохра-

няют даже в таких процедурах, как внешнее 

управление и конкурсное производство. 

В целом, несмотря на достаточно серь-

езные ограничения правомочий учредителей 

(участникοв) должника, закон о банкротстве 

предоставляет им значительные правомочия, 

часть из которых при недобрοсовестном 

пοведении может привести к злоупотребле-

нию правом, а в ряде случаев – иметь клю-

чевое значение для юридической судьбы 

должника. Поэтому в целях баланса прав и 

законных интересов представляется законо-

мерным установить ответственность учре-

дителей (участников) при банкротстве 

должника. Указанное обстоятельство пред-

ставляется необходимым условием с пози-

ции учения о методах правового регулиро-

вания [9]. 

В частности, речь идет о привлечении 

учредителей (участников) должника к суб-

сидиарной ответственности как контроли-

рующих должника лиц. Во многих случаях 

учредители (участники) имеют право давать 

обязательные для организации указания и 

иным образом определять действия должни-

ка. Например, при принятии решений такие 

лица могут не учитывать принцип добросо-

вестности и разумности, могут одобрить 

сделки на невыгодных для должника усло-

виях, или одοбрить сделку с неподобающим 

субъектом, дать указание на совершение 

убыточной операции, назначить на руково-

дящие должности лиц без необходимой ква-

лификации и навыков и т. д. Следовательно, 

указанные лица должны нести субсидиар-

ную ответственность по обязательствам 

должника в случае невозможности полного 

пοгашения требований кредитοров. Кроме 

того, как было сказано ранее, в определен-

ных случаях возможно привлечение к суб-

сидиарной ответственности за неподачу за-

явления о банкротстве. 

Заключение 

Подводя итог всему вышесказанному, 

следует отметить попытку законодателя 

сбалансировать интересы добросовестных 

учредителей (участников) должника и защи-

ту прав кредиторов в деле о банкротстве. В 

целом, набор правомочий учредителей (уча-

стников) видоизменяется в зависимости от 

стадии и целей процедур, применяемых в 

деле о банкротстве. При этом для недобро-

совестных учредителей (участников), не-

смотря на введение ряда законодательных 

ограничений, остается немало возможностей 

для злоупотребления своими правами. Это 

может влиять на эффективность экономиче-

ского правосудия – в последнее время эта те-

ма все чаще поднимается специалистами [10]. 

Следовательно, необходимо подробнее ис-

следовать вопросы привлечения к ответст-

венности учредителей (участников) должни-

ка при банкротстве. Можно и нужно гово-

рить о целесообразности корректировки за-

конодательства о банкротстве в части введе-

ния более эффективной модели привлечения 

к ответственности учредителей (участников) 

должника. 
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Аннотация 

Инвестиционный арбитраж является отдельной отраслью коммерческого арбитража, предназначен-

ной для урегулирования споров по правоотношениям в области инвестиций и инвестирования. Как пра-

вило, стороны указанных споров принадлежат различным государствам и разным правовым системам. 
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ческого арбитража, как средство урегулирования инвестиционных споров также достаточно развит и 

востребован в мировой юридической и экономической системах. Инвестиционная деятельность субъек-

тов предпринимательской деятельности распространена в современной экономике и требует наличия 

разных способов урегулирования возможных споров и конфликтов. В настоящей публикации исследу-
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Введение 

Настоящая статья продолжает серию 

публикаций, исследующих институт ком-

мерческого арбитража. Основные постулаты 

в сфере коммерческого арбитража, такие как 

определение арбитража и термины [1,  

с. 119], содержание подведомственности и 

арбитрабельности споров [2, с. 630, 631], 

сходство и различие указанных понятий [3, 

с. 304, 305], вопросы исключительной под-

ведомственности государственной юстиции 

[4, с. 129] и арбитрабельности публично-

правовых отношений [5, с. 19] были подроб-

но изучены и проанализированы в преды-

дущих номерах настоящего журнала.  

Авторы планируют рассмотреть область 

инвестиционного арбитража, который явля-

ется в своей сущности отраслевым арбитра-

жем в сфере инвестиционных правоотноше-

ний. Указанный вид арбитража представляет 

собой урегулирование различных споров 

между государствами и иностранными инве-

сторами. Государство, принимающее ино-

странные инвестиции, представляет собой 

специфического ответчика в указанных пра-

воотношениях. 

Возможно разбирательство всей сово-

купности арбитрабельных споров, в том 

числе и достаточно редких, связанных с экс-

проприацией иностранных инвестиций го-

сударствами. «Поскольку речь идет об от-

ветственности государства, то здесь прояв-

ляется общая характерная черта участия го-

сударства в определенной деятельности, ко-

гда в результате действий или бездействия 

конкретного государственного органа обя-

занности и ответственность возникают у го-

сударства в целом, в том числе обращение в 

итоге взыскания на имущество государства» 

[6, с. 10].  

Отметим, что система инвестиционного 

арбитража защищает права иностранных ин-

весторов. Общепринятые принципы незави-

симости и беспристрастности, а также ней-

тральность арбитражных учреждений обу-

словливает доверие процедуре арбитражно-

го разбирательства спора со стороны всех 

сторон спора как инвестора, так и государ-

ства.  

Напомним, что «арбитражное разбира-

тельство споров можно разделить на между-

народный коммерческий арбитраж, разби-

рающий споры между субъектами, принад-

лежащими к разным правовым системам, и 

«внутренний» арбитраж, разбирающий спо-

ры субъектов внутри государства» [7, с. 34]. 

Инвестиционный арбитраж возможно счи-

тать одним из видов международного ком-

мерческого арбитража, стороны которого в 

лице уполномоченных органов априори при-

надлежат к различным правовым системам. 

Результаты исследования 

Международное законодательство и 

правоприменение. В настоящее время ин-

вестиционный арбитраж регулируется мно-

госторонними (MIT) и двусторонними (BIT) 

соглашениями о защите иностранных инве-

стиций и инвесторов. Распространенная 

практика, когда государства заключают дву-

сторонний договор о защите инвестиций. 

Вышеуказанные договоры, как правило, 

предусматривают использование арбитраж-

ных соглашений или оговорок. «Россия – 

сторона ряда двусторонних договоров о по-

ощрении и взаимной защите инвестиций, 

содержащих положения об арбитражном по-

рядке рассмотрения споров» [8, с. 171]. 

Основным международно-правовым до-

кументом, регулирующим вопросы инвести-

ционного арбитража, является Конвенция об 

урегулировании инвестиционных споров 

между государствами и гражданами других 

государств (Convention on the Settlement of 

Investment Disputes Between States and Na-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-256-264
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tionals of Other States), разработанная и при-

нятая в Вашингтоне 18 марта 1965 г., всту-

пившая в силу 14 октября 1966 г.
1
 (далее – 

Вашингтонская конвенция).  

Подписали настоящую Конвенцию  

165 государств, из них 158 ратифицирова-

ли
2
. В 1992 г. Российская Федерация подпи-

сала Вашингтонскую конвенцию. Но до на-

стоящего времени она не была ратифициро-

вана в установленном порядке. 

Венесуэла и Боливия ранее подписали 

Конвенцию, но в 2012 г. вышли из нее
3
. Эк-

вадор вышел из Конвенции в 2009 г., но 

вернулся в нее в 2021 г.
4
 

Настоящая Конвенция подробно рас-

сматривалась в отечественной правовой 

публицистике [9]. 

Вашингтонская конвенция учредила 

Международный центр по урегулированию 

инвестиционных споров (International Centre 

for Settlement of Investment Disputes), штаб-

квартира которого находится в Вашингтоне 

(далее – ICSID)
5
.  

IСSID – это ведущий международный 

третейский суд, рассматривающий инвести-

ционные споры между государствами и 

субъектами экономического оборота (как 

физическими, так и юридическими лицами). 

ICSID приравнивается к статусу между-

народной организации и обладает соответ-

ствующими международными иммунитета-

ми [9, с. 168]. 

Подведомственность споров определя-

ется статьей 25 Вашингтонской конвенции. 

Данные споры касаются инвестиционных 

экономических отношений между государ-
                                                                 

1 ICSID Convention. Regulations and rules. URL: 

https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID_Conv

ention_EN.pdf (accessed: 05.12.2024). 
2 ICSID Convention. Regulations and rules. URL: 

https://icsid.worldbank.org/rules-regulations/convention 

(accessed: 05.12.2024). 
3 Venezuela denounces the ICSID Convention. URL: 

https://web.archive.org/web/20120606073513 

/http://www.nortonrose.com/knowledge/publications/6242

7/venezuela-denounces-the-icsid-convention (accessed: 

05.12.2024). 
4 Ecuador Re-Ratifies The ICSID Convention: Im-

pact Of The Ratification In Ecuador And In The Region. 

URL: https://www.clearygottlieb.com/-/media/files/alert-

memos-2021/ecuador-re-ratifies-the-icsid-convention.pdf 

(accessed: 05.12.2024). 
5 Официальный сайт ICSID. URL: https://icsid. 

worldbank.org (дата обращения: 05.12.2024). 

ствами – участниками Конвенции и субъек-

тами экономических отношений (физиче-

скими или юридическими лицами), принад-

лежащими к правовой системе другого госу-

дарства, участвующего в Конвенции. Также 

прописано общепринятое правило о заклю-

чении арбитражного соглашения, которое 

обязательно должно иметь письменную 

форму. Отказ от заключенного арбитражно-

го соглашения в одностороннем порядке не 

допускается. 

Следует указать, что страны, не участ-

вующие в Вашингтонской конвенции, могут 

использовать механизмы урегулирования 

споров в рамках ICSID, если инвестор при-

надлежит к государству, подписавшему кон-

венцию. 

В указанном случае применяются до-

полнительные регламенты ICSID (Additional 

Facility Rules)
6
. 

«Конвенция исключает обращение за 

разрешением споров в национальные суды 

сторон и ссылки на государственный имму-

нитет. Решение, вынесенное в рамках ICSID, 

является окончательным и подлежит при-

знанию и приведению в исполнение компе-

тентным органом государства – участника 

Вашингтонской конвенции» [10, с. 49]. 

Отметим, что статья 27 (1) Вашингтон-

ской конвенции приравнивает юридическую 

силу третейского решения ICSID к оконча-

тельному решению судов государств-

участников. Исполнительная система обяза-

на подчиниться решению ICSID. 

Представляют интерес мнения предста-

вителей научного сообщества об инвестици-

онном арбитраже и целесообразности для 

Российской Федерации ратификации Ва-

шингтонской конвенции. 

Начнем с критических оценок. Может 

показаться, что Вашингтонская конвенция 

предусматривает привилегии инвесторам в 

отношении с государствами реципиентами.  

«Такое положение дел приводит к кри-

зису легитимности системы инвестиционно-

го арбитража» [11]. 

«Российской Федерации следует отка-

заться от ратификации, подписанной в 1994 г. 
                                                                 

6 ICSID Additional Facility. URL: https://icsid. 

worldbank.org/rules-regulations/additional-facility (ac-

cessed: 05.12.2024). 

https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID_Convention_EN.pdf
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID_Convention_EN.pdf
https://icsid.worldbank.org/rules-regulations/convention
https://web.archive.org/web/20120606073513%20/http:/www.nortonrose.com/knowledge/publications/62427/venezuela-denounces-the-icsid-convention
https://web.archive.org/web/20120606073513%20/http:/www.nortonrose.com/knowledge/publications/62427/venezuela-denounces-the-icsid-convention
https://web.archive.org/web/20120606073513%20/http:/www.nortonrose.com/knowledge/publications/62427/venezuela-denounces-the-icsid-convention
https://www.clearygottlieb.com/-/media/files/alert-memos-2021/ecuador-re-ratifies-the-icsid-convention.pdf
https://www.clearygottlieb.com/-/media/files/alert-memos-2021/ecuador-re-ratifies-the-icsid-convention.pdf
https://icsid.worldbank.org/
https://icsid.worldbank.org/
https://icsid.worldbank.org/rules-regulations/additional-facility
https://icsid.worldbank.org/rules-regulations/additional-facility
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Вашингтонской конвенции 1965 г., посколь-

ку Россия выступает преимущественно в ка-

честве государства, принимающего ино-

странные инвестиции, в то время как поло-

жения Вашингтонской конвенции направле-

ны на защиту интересов государств – экс-

портеров капитала» [12]. 

«Их заседания секретны. Как правило, 

их имена неизвестны. Решения, которые они 

принимают, не подлежат обязательной пуб-

ликации. Способ же, которым группа меж-

дународных трибуналов разрешает споры 

между инвесторами и государствами, при-

водит к отмене национальных законов, ос-

париванию решений национальных судов и 

изменению норм по охране окружающей 

среды» [13]. 

Имеются и более комплиментарные 

оценки института. 

«На сегодняшний день, несмотря на на-

личие существенных недостатков инвести-

ционного арбитража, у него нет реальной 

альтернативы. Возможно, поэтому Россий-

ская Федерация в рамках своей работы в 

ЮНСИТРАЛ последовательно выступает за 

сохранение инвестарбитража в его совре-

менном виде» [14]. 

В настоящее время действует рабочая 

группа UNCITRAL (Комиссия ООН по пра-

ву международной торговли), призванная 

усовершенствовать процедуру урегулирова-

ния инвестиционных споров, которой в но-

ябре 2018 г. был сформирован и принят под-

робный отчет об основных проблемах и 

возможных способах их решения (A/CN.9/ 

WG.III/WP.149)
7
. 

Согласимся, что нет необходимости 

разрушать сформировавшуюся, проверен-

ную временем систему международного ин-

вестиционного арбитража, но имеет смысл 

ее реформировать для устранения недостат-

ков. Представителям Российской Федерации 

целесообразно участвовать в данном про-

цессе. Что касается ратификации Вашинг-

тонской конвенции нашей страной, то, на 

наш взгляд, данная ратификация возможна, 

если при вышеуказанном реформировании 
                                                                 

7 Возможная работа по реформированию системы 

урегулирования споров между инвесторами и государ-

ствами (УСИГ). URL: https://documents.un.org/doc/ 

undoc/ltd/v18/064/98/pdf/v1806498.pdf (дата обраще-

ния: 05.12.2024). 

будут учтены права и интересы Российской 

Федерации. 

Национальное законодательство и 

правоприменение. Отметим, что специали-

зированный инвестиционный арбитраж «во 

многом строился в соответствии с моделью 

коммерческого арбитража» [15, с. 372]. Сле-

довательно, основные принципы институтов 

инвестиционного и международного ком-

мерческого арбитража во многом тождест-

венны. Разбирательство инвестиционных 

споров возможно в международных посто-

янно действующих арбитражных учрежде-

ниях (например, МКАС, LCIA, SCC), прак-

тикующих в соответствии с международным 

и национальным законодательством. 

Далее кратко рассмотрим вопросы лока-

лизации и делокализации. 

Делокализация арбитража, в том числе 

инвестиционного играет важную роль в за-

щите прав и интересов инвесторов, особенно 

против государства и государственных ор-

ганов, с которыми может быть сложным 

урегулирование спора в рамках правовой 

системы того же государства. 

Локализация инвестиционного арбит-

ража так или иначе привязывает стороны 

спора к определенной правовой системе. С 

другой стороны, позволяет достигнуть эф-

фективного арбитража и государственной 

юстиции, что будет способствовать доверию 

иностранных инвесторов к правовой системе 

государства. 

С другой стороны, имеется проблема 

касательно решений инвестиционных ар-

битражей, вынесенных не по правилам Ва-

шингтонской конвенции. Представляется, 

что «государственный суд по месту арбит-

ража (англ.: legal seat of arbitration) может 

отменить это решение по основаниям, со-

держащимся в национальном законодатель-

стве данного государства об арбитраже» [16, 

с. 108]. 

В соответствии с принципом диспози-

тивности стороны спора могут использовать 

как специализированный международный 

инвестиционный арбитраж (в отношении го-

сударств ратифицировавших Вашингтон-

скую конвенцию), так и обычный междуна-

родный коммерческий арбитраж (в соответ-

ствии с национальным и международным 

законодательством).  

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/v18/064/98/pdf/v1806498.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/v18/064/98/pdf/v1806498.pdf


261 

Gavrilenko V.A., Gavkalyuk A.B. Matters of jurisdiction of disputes in the sphere of investment arbitration 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 2, pp. 256-264 

Issues of Private and Public Law 

В нашей стране международный ком-

мерческий арбитраж Законом Российской 

Федерации от 7 июля 1993 г. № 5338-1 «О 

международном коммерческом арбитраже»
8
, 

разработанном на основе Типового закона 

UNCITRAL «О международном коммерче-

ском арбитраже» 1985 г.  

Согласно параграфу 3 статьи 1 настоя-

щего Закона споры в рамках международ-

ных экономических отношений, когда сто-

роны принадлежат к разным юрисдикциям, 

относятся к международному коммерческо-

му арбитражу. 

Как видим, подведомственность инве-

стиционных споров прямо и четко прописана. 

В РФ действует Международный ком-

мерческий арбитражный суд при Торгово-

промышленной палате РФ (далее – МКАС). 

Документом, регламентирующим дея-

тельность МКАС при ТПП РФ, помимо дей-

ствующего законодательства, является его 

Регламент
9
. 

Согласимся, что «МКАС при ТПП РФ 

по профессиональному уровню своей рабо-

ты не уступает ведущим международным 

арбитражным организациям» [16, с. 57]. 

Мы видим, что МКАС является класси-

ческим международным арбитражем, рас-

сматривающим споры субъектов экономиче-

ской деятельности, принадлежащим к раз-

личным правовым системам, в том числе и 

инвестиционные. 

Далее обратим внимание на законода-

тельство зарубежных стран. Согласимся, что 

«зарубежное законодательство изобилует 

правилами, выработанными многовековой 

практикой судов» [17, с. 43], потому важно 

изучать данный опыт. 

В России имеет место дуализм правово-

го регулирования, когда международный 

коммерческий арбитраж и «внутренний» ар-

битраж регулируется различными правовы-

ми актами. Более распространенная практи-

ка, когда все виды арбитража регулируются 

единым правовым актом. Кроме того, воз-
                                                                 

8 О международном коммерческом арбитраже: 

Федеральный закон от 07 июля 1993 г. № 5338-1 (ред. 

30.12.2021) // Российская газета. 1993. № 156. 
9 Регламент МКАС при ТПП РФ, утвержденный 

приказом ТПП РФ от 11 января 2017 г. № 6. URL: 

https://mkas.tpprf.ru/en/documents/ (дата обращения: 

05.12.2024). 

можен «смешанный» вариант, когда дейст-

вует единый правовой акт, но вопросы меж-

дународного арбитража регулируются от-

дельными положениями. 

Рассмотрим право Италии, где «внут-

ренний» и международный арбитраж регу-

лируется единым правовым актом – Граж-

данский процессуальный кодекс Италии, 

Книга 4, Раздел 8 Арбитраж, утвержденный 

Декретом № 1443 от 28 октября 1940 г. В 

документ вносились изменения Декретом  

№ 40 от 2 февраля 2006 г.
10

 В статье 806 на-

стоящего кодекса имеется очень общая фор-

мулировка об арбитрабельности споров. 

Предметом арбитражного разбирательства 

могут быть любые споры, кроме запрещен-

ных законом к третейскому разбирательству. 

Отсутствует запрет на арбитражное рас-

смотрение инвестиционных споров. Но су-

ществует запрет «возможности арбитража в 

рассмотрении споров относительно право-

отношений, возникающих из договора кон-

цессии» [18, р. 8]. 

В Швеции законодательно определено 

отличие международного и «внутреннего» 

арбитража, но принят один закон «Об ар-

битраже» № SFS 1999:116, вступивший в 

силу 1 апреля 1999 г.
11

 (небольшие измене-

ния вступили в силу 1 марта 2019 г.), кото-

рый является единым правовым актом для 

всех видов арбитража. Но вопросы между-

народного арбитража (статьи 46-51), а также 

признания исполнения международных ар-

битражных решений (статьи 52-60) пропи-

саны в отдельном блоке в окончании на-

стоящего Закона. 

Вопросы подведомственности споров 

арбитражному разбирательству в настоящем 

Законе не указаны, что следует толковать 

как вышеупомянутый принцип, что разре-

шено все, что не запрещается. Также преду-

смотрено (статья 47), что международное 

арбитражное разбирательство в Швеции 

возможно по арбитражному соглашению 

сторон, определению арбитров (не противо-

речащему арбитражному соглашению), при-
                                                                 

10 Официальный текст Кодекса. URL: 

https://www.gazzettaufficiale.it/home (дата обращения: 

05.12.2024). 
11 Официальный текст Закона. URL: 

https://www.riksdagen.se/sv/ (дата обращения: 

05.12.2024). 

https://mkas.tpprf.ru/en/documents/
https://www.gazzettaufficiale.it/home
https://www.riksdagen.se/sv/
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надлежность одной из сторон к шведской 

юрисдикции (в некоторых случаях). 

В правовой доктрине Швеции считается, 

что «спор является арбитрабильным, если 

стороны вправе заключать по такому спору 

мировое соглашение» [19, с. 59]. Соответст-

венно, нет препятствий на разбирательство 

международных инвестиционных споров, о 

чем свидетельствует обширная практика 

Арбитражного института при Стокгольм-

ской торговой палате (SCC)
12

. 

Заключение 

Следует указать, что перспективы раз-

вития института коммерческого арбитража 

высоко оцениваются в мировой юридиче-

ской науке [20, р. 2]. Вышеуказанное утвер-

ждение относится и к институту инвестици-

онного арбитража, в рамках которого раз-

решаются споры между государствами и 

иностранными субъектами экономического 

оборота. Отметим определенные трудности 

урегулирования данных споров. «Обраще-

ние в суды государства, как правило, явля-

ется малоэффективным, а попытка иници- 

ирования судебного разбирательства в иных 

органах может натолкнуться на возражения 

со ссылкой на наличие у суверена иммуни-

тета» [14]. 

В целях избежать указанных опасений 

используется институт инвестиционного ар-

битража как механизм защиты прав инве-

стора, который может инициировать арбит-

ражное разбирательство в независимом ар-
                                                                 

12 SCC Arbitration Institute. URL: 

http://www.sccinstitute.com (accessed: 05.12.2024). 

битражном учреждении. В случае благопри-

ятного третейского решения инвестор может 

его исполнить в рамках устоявшейся проце-

дуры, регламентированной международно-

правовыми актами. 

Имеются недостатки вышеуказанного 

института, рассмотренные выше, но воз-

можно их преодоление путем разумного ре-

формирования, что предлагается со стороны 

UNCITRAL и научного юридического со-

общества. 

Субъекты экономической деятельности 

могут разбирать споры как с помощью спе-

циализированного инвестиционного арбит-

ража ICSID, так и иных международных ар-

битражных учреждений, включая МКАС 

при ТПП РФ. 

Соответственно, соблюдается принцип 

диспозитивности, когда стороны спора, в 

том числе и государственные органы, имеют 

возможность использовать, как полностью 

делокализованный ICSID, так и более лока-

лизованные постоянно действующие меж-

дународные арбитражные учреждения 

(МКАС, SCC).  

Деятельность различных арбитражных 

институтов по урегулированию инвестици-

онных споров обусловливает эффективность 

указанной деятельности. Отметим, что, оце-

нивая эффективность «правовой системы 

института, подразумевается, что эффектив-

ными должны быть как отдельно взятая пра-

вовая норма, так и правоприменительная 

деятельность» [21, с. 42]. 
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Abstract 

In the context of discussing the problem of the crisis of criminology, the conclusions about the need to de-

velop a theory of criminalization/decriminalization, which is an integral part of the concept of modeling criminal 

law, included in the subject of criminal law (such a part of it as the sociology of criminal law), and to develop an 

approach to understanding the criminalization model from the position of the result of this process are substan-
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tiated and its understanding as a certain layout, scheme of construction of such prohibition (from the position of 
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dation and legal-technical design, characterizing the boundaries of the action (spread) of such prohibition 

through the prism of objective and in some cases, subjective features of the composition(s) of the crime(s), as 

well as the assessment of benefits and values in the context of priorities of criminal law protection. 
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Введение 

Теория криминализации/декриминали- 

зации, являясь уголовно-правовой концеп-

цией в рамках социологии уголовного права 

[1, с. 51, 60-61], тесно связанной с вопросом 

эффективности уголовного законодательст-

ва, в последнее время с подачи ряда ученых-

криминологов стала активно включаться в 

предмет криминологической науки в кон-

тексте рассмотрения вопроса о перспективах 

ее развития. 

Результаты исследования 

О перспективах развития криминоло-

гии. Примерно в начале ХХI века ученые 

стали обсуждать проблему кризиса крими-

нологии. Так, В.А. Туляков указывал на то, 

что «в современной литературе и на науч-

ных форумах достаточно активно обсужда-

ется проблема кризиса мировой и отечест-

венной криминологии… содержание совре-

менного понимания криминологии не учи-

тывает специфику реализации и взаимодей-

ствия правовых и социальных явлений, в си-

лу чего выглядит крайне расплывчатым» [2, 

с. 5-6]. А.Э. Жалинский стал одним из пер-

вых ученых, который в своей статье «Об-

новление криминологии», опубликованной 

уже после смерти ученого, не только отме-

тил кризисное состояние этой науки, обо-

значив ее базовые проблемы, но и описал 

предпосылки ее обновления, детально про-

анализировав содержание предложенного, 

по сути, плана ее обновления, в том числе 

применительно к отдельным проблемам, 

входящим в предмет исследования данной 

науки, предложил методику инструментали-

зации криминологии, обозначил стандарты 

этой науки [3]. Впоследствии его примеру 

последовали и некоторые ученые-

криминологи, озвучив, на первый взгляд, 

вполне реалистичные предложения по даль-

нейшему развитию данной науки. Так, на-

пример, Г.Н. Горшенков в монографии 

«Криминология – научная дисциплина про-

тивопреступного цикла» отмечает, что «во 

множестве высказанных креативных идей 

«реформирования» современной (отечест-

венной) криминологии вырисовываются 

следующие направления: 1) аналитическое 

осмысление отраслевых взаимосвязей, в ча-

стности криминологии с уголовным правом, 

криминологии с уголовным судопроизвод-

ством, криминологии с уголовно-исполни- 

тельным правом; 2) анализ «теоретической 

криминологии» и «криминологии практиче-

ской»; 3) анализ особенностей криминоло-

гии как научной и как учебной дисциплины; 

4) обсуждение идеи «системного креатива» 

общетеоретической криминологии, то есть 

общих для отраслевых теорий или дисцип-

лин антикриминального цикла» [4, с. 25-26]. 

Д.А. Шестаков, в целом разделяя позицию 

Г.Н. Горшенкова, называет «стоящие перед 

ней особо злободневные задачи: – разработ-

ка научных основ единого законодательства 

о противодействии преступности, соответст-

вующего права этого противодействия; – 

проблема преступности законодательства и, 

в частности, его криминогенности; – пере-

смотр предназначения («функций») уголов-

ной ответственности; – научные основы 

введения уголовно-правовых запретов 

(«криминализации») (курсив авторов. –  

С. М., И. М.), уголовно-процессуальных 

принципов и положений; – защита от раз-

рушительного зарубежного вмешательства в 

законотворчество» [4, с. 10]. Ряд ученых-

криминологов видел выход из сложившейся 

ситуации с развитием криминологии по-

стмодерна. Однако сравнительно недавно 

разгорелась дискуссия уже о кризисе нео- 

криминологии, или криминологии постмо-

дерна [5; 6].  

М.М. Бабаев и Ю.Е. Пудовочкин, анали-

зируя вопрос о настоящем и будущем кри-

минологической науки, приходят к выводу о 

том, что «в действительности у «второй 

криминологии» (в понимании ученых – это 

этап советской и российской криминологии, 

начинающийся в 60-е гг. ХХ века. – С. М.,  

И. М.) заканчивается ресурс. Уже вряд ли 

возможно на прежней основе восстановить 

ее потенциал, способность помогать госу-

дарству и обществу решать актуальные 

проблемы преступности… опасаемся, что 

«вторая криминология» находится в зоне 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-265-272
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невозврата… Время «второй криминоло-

гии» постепенно проходит. Мы сегодня сви-

детели ее заката…. И это означает, что при-

ходит время новой, «третьей криминоло-

гии»» [7, с. 266]. Далее ученые поясняют, 

что «мир вступил в эпоху тотальной неопре-

деленности и тотального риска. Больших 

чисел и искусственного интеллекта, беспре-

цедентного по качеству и темпам развития 

высоких технологий, определяющих жизнь 

социума. Процессы преступности протекают 

под мощным воздействием этих и иных по-

добных явлений… Многие старые «лекала» 

здесь бессильны. Требуется выход на новые 

рубежи научного знания, освоение новых 

методологий, познание новых объектов, раз-

работка новых стратегий и т. д. …«третья 

криминология» должна стать уже другой 

наукой по ключевым идеям, задачам и це-

лям, по критериям оценки ценности научной 

продукции, по характеру организации ис-

следовательской работы, взаимодействию с 

органами власти и управления, сотрудниче-

ству с представителями других наук и т. д.» 

[7, с. 266]. Таким образом, М.М. Бабаев и 

Ю.Е. Пудовочкин справедливо отмечают, 

что предмет криминологии претерпит суще-

ственные изменения уже в силу значитель-

ной трансформации общественных отноше-

ний и, по их мнению, появится множество 

новых возможностей для криминологиче-

ских исследований на качественно ином 

уровне [7]. Как представляется, именно та-

кой подход, не требующий передела «сфер 

влияния» между криминологией и уголов-

ным правом, может способствовать продук-

тивному взаимодействию наук. 

По всей видимости, осознавая реаль-

ность кризиса криминологии, некоторые 

ученые-криминологи как раз предлагают в 

мягком варианте – «аналитическое осмыс-

ление отраслевых взаимосвязей», в более 

«остром» – «пересмотр предназначения 

(«функций») уголовной ответственности; – 

научные основы ведения уголовно-правовых 

запретов («криминализации»)». Одно дело, 

если в результате будут введены очередные 

операционные (для нужд криминологии) по-

нятия и термины, другое – если речь идет о 

попытке новой «демаркации» предметных 

границ между уголовным правом и крими-

нологией. 

Теория криминализации/декриминализа- 

ции как уголовно-правовая концепция. В 

этом смысле, ни в какой мере не умоляя 

вклад ученых-криминологов в разработку 

теории криминализации/декриминализации, 

ее базовых, концептуальных основ
1
 (в ее 

разработке, действительно, самое активное 

участие принимали в том числе такие вы-

дающиеся ученые, как, например, В.Н. Куд-

рявцев, А.М. Яковлев и др.) и в этом смысле 

признавая в определенной степени ее меж-

дисциплинарную сущность, вместе с тем 

подчеркнем, что органически она является 

составной частью концепции моделирования 

уголовного закона
2
, тесно связанной с во-

просами его эффективности, а следователь-

но, входит в предмет уголовного права, точ-

нее – в состав такой его части, как социоло-

гия уголовного права. Дело в том, что в ре-

альной жизни при разрешении вопросов 

криминализации кроме общепризнанных ее 

«научных предпосылок» в настоящее время 

невозможно обойтись без ретроспективного 

(посредством применения историко-

правового метода) и компаративистского 

(сравнительно-правового) исследования, тон-

кого понимания юридико-технических осо-

бенностей собственно текстологии дейст-

вующего уголовного закона. Но, по спра-

ведливому замечанию И.М. Мацкевича, 

«одной из серьезных проблем не только 

криминологии, но и криминологов является 

их оторванность от уголовного права… мно-

гие криминологи современного уголовного 

права не знают и не хотят знать (курсив 

авторов. – С. М., И. М.). Интереснейшие 

проблемы науки уголовного права… для них 

безразличны…» [11, с. 79-80]. В целом со-

                                                                 
1 Так, до половины выделенных и проанализиро-

ванных А.Д. Нечаевым (стадийных) моделей или ал-

горитмов криминализации предложено криминолога-

ми, в том числе авторство двух принадлежит  

В.Н. Кудрявцеву, еще одной – А.М. Яковлеву. Под-

робнее см.: [8, с. 109-119]. Справедливости ради отме-

тим, что В.Н. Кудрявцев был признанным авторитетом 

не только в области криминологии, но и уголовного 

права (он стал в нашей стране основоположником тео-

рии квалификации преступлений) и ряда других на-

правлений юриспруденции. Подробнее об этом, на-

пример, см.: [9, с. 6-28]. 
2 Концепция моделирования должна стать осно-

вой для создания теоретической модели уголовного 

закона и потенциального совершенствования отечест-

венного уголовного законодательства в целом. 
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глашаясь с обозначенным тезисом, отметим, 

что такое положение обусловлено во многом 

тем, что некоторые криминологи ставят во 

главу угла сугубо узкие интересы развития 

криминологической науки, ставя их превы-

ше всего и сознательно идя на разрыв с уго-

ловным правом, для этих целей создавая 

собственно криминологические понятия 

преступления, наказания и т. д. 

Необходимо отметить, что в уголовном 

праве в последнее время стали появляться 

весьма интересные работы, в которых рас-

крываются концептуальные основы крими-

нализации (декриминализации) деяний
3
, в то 

же время представляется, что назрела необ-

ходимость более детальной проработки от-

дельных проблемных аспектов данной тео-

рии, например, более четкого определения 

понятия «модель криминализации». 

О понимании модели криминализации в 

контексте концепции моделирования уго-

ловного закона. А.Д. Нечаев, обосновывая 

использование понятия «теоретическая мо-

дель (де)криминализации», утверждает, что 

она «содержит два этапа: этап определения 

необходимости в уголовно-правовом запрете 

(дейнджеризация деяния, то есть процесс и 

результат признания общественной опасно-

сти деяния) и этап определения его доста-

точности (адекватизация запрета, то есть 

процесс и результат признания уголовно-

правового запрета в отношении такого дея-

ния адекватным существующей системе об-

щественных отношений)» [14, с. 12]. При 

этом ученый справедливо указывает, что 

«теоретическое моделирование (де)кримина- 

лизации деяний – это метод познания 

(де)криминализации деяния, основанный на 

их изучении путем построения соответст-

вующей модели» [14, с. 12]. Выходит, что 

данное понятие используется в силу приме-

няемого им метода для изучения соответст-

вующего явления. Исходя из понимания то-

го, что словом «криминализация» можно на-
                                                                 

3 Речь идет о ранее упомянутой работе А.Д. Не-

чаева «Концептуальные основы криминализации и 

декриминализации деяний», труде И.Я. Козаченко, 

Д.Н. Сергеева «Новая криминализация: философско-

юридический путеводитель по миру преступного и 

непреступного». Подробнее см.: [8; 12]. Есть менее 

удачные примеры, например, коллективная работа 

«Криминализация и как формы преобразования уго-

ловного законодательства». См.: [13]. 

зывать не только сам процесс придания уго-

ловно-правового окраса тому или иному 

деяния, но и результат такого процесса [12, 

с. 30], и, в целом не ставя под сомнение воз-

можность применения в данном случае та-

кого наименования, отметим, что, на наш 

взгляд, оно не вполне удачно, ведь речь в 

данном случае идет о характеристике алго-

ритма (стадийного механизма) криминали-

зации/декриминализации, что, впрочем, не 

отрицает и сам автор. Не совсем удачным 

использование этого понятие представляется 

и в силу того, что в последнее время в пуб-

ликациях по уголовно-правовой проблема-

тике понятие «модель криминализации» ис-

пользуется в ином смысле (в предложенном 

Д.А. Нечаевым понимании данное понятие, 

по всей видимости, не устоялось в среде на-

учного сообщества): для описания не про-

цесса (алгоритма), а скорее – ее перспектив-

ного результата.  

В последнее время в уголовно-правовых 

публикациях понятие «модель криминали-

зации», или реже – «уголовно-правовая мо-

дель криминализации», используется все 

чаще [15; 16]. При этом исходя из анализа 

содержания публикаций различные авторы, 

судя по всему, вкладывают несколько от-

личный смысл в обозначенные понятия. Так, 

М.В. Арзамасцев в контексте раскрытия мо-

дели криминализации конкретных преступ-

ных деяний, не предлагая собственно опре-

деления соответствующего понятия, рассу-

ждает скорее о законодательных решениях 

по вопросам криминализации определенного 

противоправного поведения, определенных 

подходах применения соответствующих за-

претов (уголовно-правовых запретов. –  

С. М., И. М.), о конкретизации законода-

тельной терминологии и т. д. [15, с. 134-

139]. Тогда как В.В. Шавловская, обосновы-

вая, что «уголовно-правовую модель крими-

нализации рассматриваемых ей преступных 

деяний «можно представить в виде двух 

групп преступных посягательств», отмечает, 

что «в отечественном уголовном праве в 

«чистом» виде содержится только первая 

группа преступлений, представленная одним 

деянием». Далее, используя понятие «конст-

рукция уголовно-правовой модели кримина-

лизации», сводит ее к описанию элементов и 
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отдельно некоторых признаков (предмет, по-

терпевший) состава преступления [16, с. 6].  

На наш взгляд, при самом общем при-

ближении модель криминализации – это в 

сущности модель уголовно-правового запре-

та
4
, определенный макет, схема построения 

такого запрета (с позиции его внутреннего 

строения и(или) внешней формы выраже-

ния), отражающая особенности нормативно-

правового закрепления и юридико-тех- 

нического оформления, характеризующей 

границы действия (распространения) такого 

запрета сквозь призму объективных и в ряде 

случаев – субъективных признаков соста-

ва(ов) преступления(й), а также оценки благ 

и ценностей в контексте приоритетов уго-

ловно-правовой охраны. Как представляется, 

изменение модели криминализации под-

тверждается изменениями направлений 

(тенденций) уголовно-правовой политики 

государства в контексте борьбы с соответст-

вующим преступлением(ями) и(или) изме-

нениями правоприменительной практики в 

этой сфере. 

Не ставя перед собой задачу детальной 

характеристики содержания соответствую-

щего понятия, полагая, что его рассмотре-

нию может быть посвящена самостоятель-

ная публикация, считаем возможным под-

нять вопрос о необходимости его более чет-

кой разработки, а также отметить, что поня-

тие модель криминализации или модель 

уголовно-правового запрета потенциально 

должна стать одним из базовых понятий в 

рамках упоминаемой ранее концепции мо-

делирования уголовного закона. 

Концепция моделирования уголовного 

закона представляет систему взглядов, пред-

ставлений о моделировании уголовного за-

кона, связанных с разработкой теоретиче-

ской модели уголовного закона, научно 

обоснованной и социально обусловленной, 

для целей совершенствования законодатель-

ства. Под моделированием уголовного зако-

на предлагаем понимать определение его 

модели, внутреннего строения (структуры) 

                                                                 
4 Как представляется, в данном случае речь идет 

не о формально-юридическом, а о фактическом запре-

те, который включает в себя как все формальные (пер-

вичные и вторичные) запреты, так и запреты неокон-

ченных преступлений. Подробнее об этом см.: [1,  

c. 128]. 

посредством наполнения базовыми уголов-

но-правовыми институтами и структуриро-

вание его Особенной части уголовно-

правовыми запретами с позиции криминали-

зации и декриминализации с учетом тенден-

ций социально-экономического развития го-

сударства и общества, концепции развития 

уголовной политики, анализа правоприме-

нительной практики. Исходя из обозначен-

ного понимания моделирования уголовного 

закона, целесообразным представляется вы-

деление следующих его уровней: концепту-

ально-политический, то есть формирование 

научно обоснованных концептуальных ос-

нов уголовного закона (определение основ-

ных целей, задач, формирование базовых 

институтов), а также единой не противоре-

чивой уголовно-правовой политики, отра-

жающей социально-политические и эконо-

мические устои общества и государства; 

догматический (юридико-технический), то 

есть формулирование основных уголовно-

правовых запретов и построение санкций 

как базовых уголовно-правовых предписа-

ний [10, с. 103, 105-106]. В контексте уго-

ловного закона, прежде всего, моделируются 

явления и процессы «преступности» и «на-

казуемости». В целях оптимизации процесса 

моделирования «преступного» как раз и не-

обходимо формирование подхода к понима-

нию модели криминализации через резуль-

тат этого процесса. Представляется, что ука-

занная категория потенциально должна 

стать одной из базовых в рамках концепции 

моделирования уголовного закона, а вне-

дрение соответствующей ей конструкции на 

практике будет способствовать совершенст-

вованию этого процесса.  

Заключение 

Таким образом, в контексте обсуждения 

проблемы кризиса криминологии и перспек-

тив ее развития некоторые ученые относят 

разработку научных основ введения уголов-

но-правовых запретов (теорию криминали-

зации) к «особо злободневным задачам» 

этой науки, по сути, призывая к новой «де-

маркации» предметных границ между уго-

ловным правом и криминологией. Вместе с 

тем представляется, что теория криминали-

зации/декриминализации, являющаяся со-

ставной частью концепции моделирования 

уголовного закона, тесно связанной с вопро-
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сом его эффективности, входит в предмет 

уголовного права в рамках такой его состав-

ной части, как социология уголовного права. 

В настоящее время назрела объективная не-

обходимость выработки в рамках теории 

криминализации/декриминализации и соот-

ветственно концепции моделирования уго-

ловного закона подхода к пониманию моде-

ли криминализации с позиции результата 

этого процесса. В общем виде под моделью 

криминализации, в сущности – моделью 

уголовно-правового запрета, понимается оп-

ределенный макет, схема построения такого 

запрета (с позиции его внутреннего строения 

и(или) внешней формы выражения), отра-

жающая особенности нормативно-правового 

закрепления и юридико-технического 

оформления, характеризующей границы 

действия (распространения) такого запрета 

сквозь призму объективных и в ряде случаев – 

субъективных признаков состава(ов) пре-

ступления(й), а также оценки благ и ценно-

стей в контексте приоритетов уголовно-

правовой охраны.  
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Аннотация 

В статье проведен научный анализ функциональной роли правового запрета в качестве инструмента 

упорядочения наиболее значимых в условиях современных тенденций уголовной политики государства 

общественных отношений. Исследована социальная сущность правового запрета как метода правового 

регулирования, а также важного и неотъемлемого инструмента механизма уголовной политики государ-

ства. Обоснован вывод о том, что правовой запрет, являясь выражением части позитивных обществен-

ных отношений, обеспечивает их охрану от недопустимого, категорически порицаемого обществом пре-

ступного поведения и, следовательно, существует объективно и независимо от действия механизма уго-

ловно-правового регулирования. Отдельное внимание уделено исследованию социально-правовой роли 

правового запрета в механизме уголовной политики противодействия преступности. Озвучен тезис о 

том, что правовой запрет, как и дозволение и предписание, являются общеправовыми инструментами 

упорядочения общественных отношений и не имеют отраслевой принадлежности. Аргументирован вы-

вод о двух взаимосвязанных концепциях современной отечественной уголовной политики: социально-

правового воздействия и уголовно-правового регулирования, а также о центральном месте в содержании 

указанных концепций функциональной роли правового запрета и института уголовного наказания. Сде-

лан вывод, что применение правового запрета в процессе криминализации противоправных актов не 

должно противоречить социально-правовой сути данного явления и доктрине уголовного права, на кото-

рых основано конструирование уголовного закона и сформирована правоприменительная практика. 

Конфликт соответствия, желаемого и возможного в контексте современных тенденций уголовной поли-

тики, стал предметом настоящего исследования, а предложенные выводы подчеркнули его актуальность 

и обосновали его практическую значимость. Цель исследования заключается в том, чтобы на основе ар-

гументированного представления о социальной сущности правового запрета научно обосновать концеп-

туальный подход к пониманию механизма уголовно-правового регулирования и практическому его при-

менению в контексте современных тенденций уголовной политики государства. Методической основой 

исследования послужили как общенаучные методы познания (диалектический метод, анализ и синтез, 

индукция и дедукция), так и частноправовые методы: сравнительно-правовой, формально-юридический, 

конкретно-социологический и др. Использование данных методов позволило обеспечить комплексное 

исследование правового запрета как социально-правового и юридического явления, дать правовую ха-

рактеристику и оценку его функционального значения в механизме отечественной уголовной политики. 

Практическая значимость исследования заключена в его ориентированности на анализе функциональной 

роли правового запрета в механизме уголовно-правового регулирования, обосновывающей научную 

концепцию конструирования и применения уголовно-правовой норм в отечественной правопримени-

тельной практике. 
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Abstract 

The article scientifically analyses the functional role of legal prohibition as an instrument of ordering the 

most significant social relations in the conditions of modern tendencies of criminal policy of the state. The social 

essence of legal prohibition as a method of legal regulation, as well as an important and integral tool of the me-

chanism of criminal policy of the state is investigated. The conclusion that the legal prohibition, being an expres-

sion of a part of positive social relations, provides their protection from inadmissible, categorically condemned 

by society criminal behavior and, therefore, exists objectively and independently of the mechanism of criminal-

legal regulation is substantiated. Special attention is paid to the study of the socio-legal role of legal prohibition 

in the mechanism of criminal policy to counteract crime. The thesis that the legal prohibition, as well as permis-

sions and prescriptions, are general legal tools of ordering social relations and have no branch affiliation is 

voiced. The conclusion about two interrelated concepts of modern domestic criminal policy: social and legal im-

pact and criminal law regulation, as well as about the central place in the content of these concepts of the func-

tional role of the legal prohibition and the institute of criminal punishment. It is concluded that the application of 

legal prohibition in the process of criminalization of unlawful acts should not contradict the socio-legal essence 

of this phenomenon and the doctrine of criminal law, on which the construction of criminal law and law en-

forcement practice are based. The conflict of conformity, desirable and possible in the context of modern trends 

in criminal policy has become the subject of this study, and the proposed conclusions emphasized its relevance 

and substantiated its practical significance. The purpose of the study is to scientifically substantiate a conceptual 

approach to understanding the mechanism of criminal law regulation and its practical application in the context 

of modern trends in criminal policy of the state on the basis of a reasoned idea of the social essence of legal pro-

hibition. The methodological basis of the study was provided by both general scientific methods of cognition 

(dialectical method, analysis and synthesis, induction and deduction) and private legal methods: comparative-

legal, formal-legal, concrete-sociological and others. The use of these methods allowed to provide a comprehen-

sive study of legal prohibition as a socio-legal and legal phenomenon, to give a legal characterization and as-

sessment of its functional significance in the mechanism of domestic criminal policy. The practical significance 

of the study lies in its focus on the analysis of the functional role of legal prohibition in the mechanism of crimi-
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Введение 

В арсенале мер государственного при-

нуждения выраженный в уголовном законе 

правовой запрет всегда выступал не просто в 

качестве средства наказания, а в качестве 

орудия укрепления основ политической сис-

темы, правопорядка и придания стабильно-

сти общественным отношениям. Как пишет 

А.В. Малько: «...история права, правового 

развития того или иного общества – это во 

многом история запретов, их установления, 

изменения и отмены» [1, с. 3].  

Исследование функциональной роли 

правового запрета в качестве инструмента 

упорядочения наиболее значимых общест-

венных отношений, нуждающихся в уголов-

но-правовой защите, в условиях современ-

ного значения уголовной политики государ-

ства, представляется особенно актуальным. 

Такие вызовы национальной безопасности, 

как геополитическая напряженность, воен-

ное противостояние, высокая степень опас-

ности последствий террористических и экс-

тремистских проявлений, структурная 

трансформация преступности, вызванная ес-

тественными процессами цифровизации об-

щественных отношений, вынуждает обра-

тить особое внимание на эффективность 

воздействия инструментов, прежде всего, 

уголовно-правового характера. Государство 

сегодня желает максимально продуктивно 

использовать арсенал такого воздействия в 

механизме целенаправленной уголовной по-

литики государства, направленной на проти-

водействие данным угрозам. Однако жела-

ние добиться любого результата должно со-

провождаться возможностями его достиже-

ния. Применение правового запрета в про-

цессе криминализации противоправных ак-

тов не должно противоречить социально-

правовой сути данного явления и доктрине 

уголовного права, на которых основано кон-

струирование уголовного закона и относи-

тельно сформирована правоприменительная 

практика. Конфликт соответствия желаемого 

и возможного в контексте современных тен-

денций и мер уголовной политики стал 

предметом настоящего исследования. Его 

цель заключается в том, чтобы на основе ар-

гументированного представления о соци-

альной сущности правового запрета научно 

обосновать концептуальный подход к пони-

манию механизма уголовно-правового регу-

лирования и практическому его применению 

в отечественной правоприменительной 

практике. 

Методы исследования 

Методической основой исследования 

послужили как общенаучные методы позна-

ния (диалектический метод, анализ и синтез, 

индукция и дедукция), так и частноправовые 

методы: сравнительно-правовой, формально-

юридический, конкретно-социологический и 

другие. Использование данных методов по-

зволило обеспечить комплексное исследова-

ние правового запрета как социально-
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правового и юридического явления, дать 

правовую характеристику и оценку его 

функционального значения в механизме 

отечественной уголовной политики государ-

ства. Выявить тенденции современной уго-

ловной политики России и обосновать соци-

ально-правовую роль правового запрета и 

института наказания в их формировании и 

обосновании соответствия. 

Обсуждение 

Одной из центральных тем теории права 

вообще и теории любого отраслевого права 

в частности является вопрос общественных 

отношений как того объекта, на который на-

правлено воздействие механизм правового 

регулирования. Несомненно, общественные 

отношения – это то, по поводу чего и ради 

чего существует право.  

Для теории уголовного права этот во-

прос является принципиальным, поскольку 

из-за специфики правового регулирования 

данная отрасль права многими специалиста-

ми относится к правовому механизму, обес-

печивающему исключительно охрану обще-

ственных отношений от противоправных 

поведенческих актов, предусмотренных в 

законе в качестве преступлений, а предме-

том правового регулирования видят право-

отношения, возникающие в связи с совер-

шением преступления.  

Выполняя свою регулятивную и преду-

предительную функции, уголовное право 

обеспечивает воздействие на сознание по-

тенциального преступника, но никак не ши-

рокого круга законопослушных граждан, 

поведение которых не связано с действием 

уголовно-правовых норм. Как отмечает 

Ю.И. Ляпунов, такие «…действия законо-

послушных граждан в самых разнообразных 

сферах их жизнедеятельности абсолютно 

индифферентны для уголовного права, дале-

ко лежат за пределами регулятивного воз-

действия его норм» [2, с. 49]. 

Поддерживаемое большинством отече-

ственных ученых-криминалистов мнение об 

отстраненности предмета уголовно-

правового регулирования от сферы позитив-

ного регулирования общественных отноше-

ний, позволяет прийти к выводу о том, что 

именно факт совершенного преступления 

порождает правовое регулирование. Право-

вой запрет, являясь выражением части пози-

тивных общественных отношений, обеспе-

чивает их охрану от недопустимого, катего-

рически порицаемого обществом преступно-

го поведения и, следовательно, они сущест-

вуют объективно и независимо от действия 

механизма уголовно-правового регулирова-

ния. 

Для ряда других ученых такое ограни-

чение регулятивного потенциала уголовного 

права является не совсем верным. Так, на-

пример, по мнению М.П. Карпушина и  

В.И. Курляндского уголовное право «регу-

лирует отношения, не только связанные с 

совершением преступления, но и всю систе-

му охраняемых в целом правом обществен-

ных отношений» [3, с. 117]. 

Сторонники данной точки зрения на-

стаивают на том, что «механизм уголовно-

правового регулирования значительно шире 

и не ограничен общественными отношения-

ми, возникающими в связи с совершением 

конкретного преступления» [4, с. 59]. В воз-

действии на сознание через ограничение 

свободы выбора поведения участников об-

щественных отношений проявляется спо-

собность правового запрета регулировать, 

хотя и косвенно, такое поведение, опреде-

лять его вектор для конкретного человека и 

неопределенного числа людей в целом. 

Осознание запрета определенного поведен-

ческого акта удерживает человека от воз-

можности его совершения, регулируя пове-

дение данного человека. «Способность воз-

действия правового запрета на обществен-

ные отношения, как на определенную сис-

темную совокупность социально-правовых 

связей между людьми по поводу наиболее 

значимых, естественных прав, свобод и ин-

тересов, выражает регулятивную функцию 

уголовно-правовых норм. Таким образом, 

общественные отношения, находящиеся под 

охраной уголовного права, существуют объек-

тивно и независимо от последнего» [5, с. 90]. 

Комплексное исследование социальной 

сущности общественных отношений как со-

циальных связей, обусловленных объектив-

ными потребностями людей, общества и го-

сударства во взаимоотношениях по поводу 

наиболее важных вопросов жизнеобеспече-

ния, функционирования, позволяет прийти к 

выводу о том, что преступление как юриди-

ческий факт не способно трансформировать 
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данные отношения в самостоятельные уго-

ловно-правовые. Естественная потребность 

в существовании общего порядка обуслов-

ливает становление и упорядочение данных 

социальных связей и порождает новые ин-

ституциональные формы их закрепления, 

стабилизации, развития. Право, как сово-

купность правил, определяющих порядок в 

естественных взаимосвязях между субъек-

тами фактических общественных отноше-

ний, формализует последние, которые за-

крепляют в нормативной форме свободу 

дозволенного, обязывают и запрещают не-

дозволенное поведение. Право становится 

социально-политическим институтом, вы-

званным к жизни общественными отноше-

ниями, потребностями их развития и регу-

лирования. Не хаотичные, а упорядоченные 

общественные связи между людьми – это 

социально-необходимое состояние общест-

венных отношений в социуме. Таким обра-

зом, право – это не что-то внешнее для об-

щественных отношений, право – это естест-

венная форма общественных отношений. 

Более того, думается, что, в определенном 

смысле, право – это и есть общественные 

отношения.  

Используя правовой запрет в качестве 

одного (наряду с дозволением и предписа-

нием) из социально-правовых инструментов 

регулирования, право обеспечивает упоря-

дочение всех социальных связей от возмож-

ного, но недопустимого, категорически по-

рицаемого обществом преступного злоупот-

ребления правом свободы дозволенного по-

ведения, причиняющего существенный вред 

позитивным общественным отношениям, 

нарушающего, повреждающего и разру-

шающего отдельные их составляющие соци-

альные связи. Таким образом, правовой за-

прет, как и дозволение и предписание, яв-

ляются общеправовыми инструментами 

упорядочения общественных отношений и 

не имеют отраслевой принадлежности.  

Думается, что распределение права на 

отрасли является результатом потребности 

юридического конструирования механизма 

правового регулирования фактических об-

щественных отношений. Здесь данные соци-

ально-правовые инструменты задействуются 

в процессе законотворческой деятельности 

государства в качестве методов правового 

регулирования и, условно, критериев для 

разграничения различных отраслей права.  

Таким образом, правовые запреты впле-

таются в ткань правового содержания пра-

вил поведения, регулирующих позитивные 

общественные отношения, становясь их ор-

ганичной частью. Выражаясь в виде соци-

ально-правового явления, правовые запреты 

берутся законодателем на вооружение в 

конструировании одной или нескольких 

уголовно-правовых норм, формирующих 

конкретные правила поведения, выраженные 

в статьях уголовного закона. Так, правило 

поведения, выражающее категоричный за-

прет на их существование в рамках позитив-

ного общественного отношения, приобрета-

ет форму уголовно-правовой нормы, которая 

запускает механизм уголовно-правового регу-

лирования при условии совершения преступ-

ления, то есть нарушении данного запрета.  

Важно отметить, что данные общест-

венные отношения «становятся уголовно-

правовыми исключительно в связи с совер-

шенным преступлением, и говорить о воз-

никновении, существовании, функциониро-

вании самостоятельных уголовно-правовых 

отношений вне преступления, на наш 

взгляд, можно только условно» [5, с. 90]. В 

связи с этим представляется сомнительной 

корректность употребления формулировки 

«уголовно-правовой запрет», так часто 

употребляемый в текстах статей современ-

ных исследователей. 

Получая выражение в уголовно-

правовой норме, правовой запрет наделяется 

нормативно-правовой формой, что позволя-

ет ему эффективно выполнять роль дейст-

венного социально-правового регулятора 

общественных отношений. Думается, что 

«общественные отношения, как совокуп-

ность социальных взаимосвязей, могут ста-

бильно функционировать, только если они 

закреплены в нормативной форме. При всем 

разнообразии нормативных форм только 

правовая из них в наибольшей степени отве-

чает социальной сущности общественных 

отношений» [6, с. 260].  

Таким образом, правовой запрет не про-

сто имеет отношение к уголовному праву, а 

уголовное право через правовые запреты 

обеспечивает свою общую регулятивную 

функцию. Как пишет Я.М. Брайнин: «само-
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стоятельный характер уголовного права оп-

ределяется той ролью, которую оно выпол-

няет по охране всей системы общественных 

отношений и всего правопорядка от пре-

ступных посягательств» [7, с. 21]. 

Страх уголовной ответственности перед 

запретом всегда обеспечивал власти тот 

уровень контроля, упорядоченности отно-

шений, который позволял ей выполнять 

свою функцию организатора порядка, блю-

стителя безопасности, управителя поведени-

ем людей. 

Следует сказать, что в условиях совре-

менной уголовной политики государство 

широко и эффективно использует охрани-

тельный и регулятивный потенциал норм 

уголовного права как инструментов проти-

водействия преступности, контроля над ее 

уровнем. В отдельных случаях это вступает 

в противоречие с логикой законодательного 

конструирования уголовно-правовых норм, 

поскольку наделяет правовые запреты ус-

ловным характером, создавая конкуренцию 

приоритета признаков общественной опас-

ности и противоправности преступления. 

Анализ криминализации противоправных 

актов, вызванной обострением ситуации с 

проявлениями террористического характера, 

экстремистской направленности, обуслов-

ленной событиями, связанными со специ-

альной военной операцией, позволяет за-

ключить, что такой приоритет в условиях 

социально-правовой необходимости охраны 

данных общественных отношений отдается 

законодателем признаку противоправности. 

Однако реакция государства при таких 

значимых обстоятельствах не может быть 

другой. Необходимо понимать, что уголов-

ный закон – это один из важнейших инстру-

ментов государственного механизма проти-

водействия данным угрозам. В этом смысле 

правильнее говорить не о тенденциях уже-

сточения уголовной политики, а о принци-

пах ее функционирования, существования и 

развития на всех этапах развития государст-

ва и права, а не только сегодня.  

В рамках данного направления уголов-

ной политики нашего государства проявля-

ется концепция социально-правового воз-

действия уголовного закона на обществен-

ные отношения. Благодаря данному воздей-

ствию «правовой запрет обеспечивает при-

знание границ свободы дозволенного и за-

прещенного поведения, наделяя субъектов 

данных общественных отношений свободой 

ограниченного выбора» [5, с. 91]. 

Как отмечает В.Я. Таций, «тем самым 

уголовный закон участвует в регулировании 

общественных отношений» [8, с. 13]. По 

мнению ученого, «сконструированный в 

рамках данной правовой идеологии уголов-

ный закон воздействует на поведение чело-

века и его отношения с другими людьми, а 

также обществом и государством, осуществ-

ляя при этом общепредупредительную, фик-

сирующую функцию» [8, с. 14].  

Однако следует выделить и констатиро-

вать существование еще одной тенденции, 

явно проявляющейся в правоприменитель-

ной практике. Данная тенденция выражает 

концепцию либерализации применения уго-

ловного наказания за совершение отдельных 

видов преступлений. Исследование позволя-

ет констатировать проявление данной тен-

денции в либерализации правил применения 

института уголовной ответственности и на-

значения наказания, а также в размерах на-

значаемых наказаний за преступления не 

только экономической направленности, но и 

многих других видов преступлений, в том 

числе в сфере незаконного оборота наркоти-

ческих средств и психотропных веществ и т. д. 

В этой политике государство через свою 

правоприменительную систему органов 

обеспечивает реализацию принципа индиви-

дуализации уголовного наказания в каждом 

конкретном случае нарушения уголовно-

наказуемого правового запрета. В ее рамках 

проявляется концепция непосредственного 

правового регулирования уголовного права. 

Данная концепция имеет общеправовые на-

чала, о которых писал еще С.С. Алексеев. В 

одной из своих фундаментальных работ 

ученый отмечает, что «в качестве непосред-

ственного предмета правового регулирова-

ния выступает волевое поведение участни-

ков общественных отношений, через кото-

рое только и можно осуществлять стимули-

рование или принуждение» [9, с. 376]. 

Могут ли данные тенденции одновре-

менно характеризовать современную уго-

ловную политику государства? Думается, 

что они не просто могут, а должны сущест-

вовать едино и взаимодействовать в рамках 



279 

Mikautadze S.R. Legal prohibition in the mechanism of the State’s criminal policy 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 2, pp. 273-280 

Current Issues of Criminal Legal Sciences 

единой концепции политико-правового ре-

гулирования общественных отношений. 

Как отмечают М.М. Бабаев и Ю.Е. Пу-

довочкин, «наказание как главный инстру-

мент уголовной репрессии является основ-

ным акцентом содержания концепций соци-

ально-правового воздействия и уголовно-

правового регулирования» [10, с. 420].  

В рамках концепции социально-

правового воздействия правовой запрет как 

бы «заряжается» наказанием, причем в такой 

степени, когда он начинает проявляться в 

нем, не может существовать отдельно от не-

го. При этом правовой запрет продолжает 

оставаться выражением части позитивных 

общественных отношений, обеспечивает их 

охрану от недопустимого, категорически 

порицаемого обществом преступного пове-

дения и, следовательно, существуют объек-

тивно и независимо от действия механизма 

уголовно-правового регулирования. 

В то же время при непосредственном 

уголовно-правовом регулировании через на-

казание происходит реализация гуманисти-

ческих принципов правовой системы госу-

дарства, в основе которых личность челове-

ка, целесообразность наказания, его гума-

низм в одном из своих проявлений (ст. 7 Уго-

ловного кодекса РФ), а вслед за этим и тре-

бование справедливости. Нарушение право-

вого запрета запускает механизм уголовно-

правового регулирования, а сам запрет при-

обретает форму уголовно-правовой нормы. 

Таким образом, обе данные концепции 

не только не противоречат, но являются вы-

ражением единого, сущностного понимания 

значения и тенденций современной уголов-

ной политики государства. В основе данных 

концепций лежат представления о социаль-

ной сущности правового запрета. 

Заключение 

Таким образом, современную уголов-

ную политику можно охарактеризовать с 

точки зрения двух взаимосвязанных концеп-

ций: социально-правового воздействия и 

уголовно-правового регулирования. Акту-

альным выражением данных концепций яв-

ляются тенденции ужесточения уголовно-

правовых средств противодействия пре-

ступности и либерализация практики при-

менения уголовного закона при совершении 

преступлений. 

Центральное место содержания указан-

ных концепций отводится правовому запре-

ту и институту уголовного наказания. Во-

площаясь в правовом запрете, наказание как 

форма реализации уголовной ответственно-

сти задает тон эффективности мерам уго-

ловно-правового воздействия и предупреж-

дения угрозам национальной безопасности. 

В рамках уголовно-правового регулирова-

ния процесс применения наказания является 

выражением потенциала уголовного закона 

для восстановления социальной справедли-

вости и исправления осужденного. В данном 

значении проблема уголовного наказания 

всегда являлась одной из важных и сложных 

задач философской, правовой и обществен-

ной мысли. 
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Аннотация 

Важное место в современных условиях занимает ранняя профилактика преступности, которая при-

обретает особую социальную эффективность в борьбе с противоправными деяниями. До конца 80-х гг. 

XX века данному направлению научных изысканий уделялось особое внимание, поскольку на практике 

доказало свою целесообразность и эффективность. В 1990-е гг., с изменением приоритетов в научных ис-

следованиях, изучение ранней профилактики преступности стало менее актуальным, и основное внима-

ние было уделено организации борьбы с уже существующей преступностью. Принятие в 2016 г. Феде-

рального закона «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» не ре-

шило всех проблем. Правоприменители столкнулись с рядом проблем, связанных с реализацией положе-

ний указанного законодательного акта. Следует отметить, что на момент принятия ФЗ «Об основах сис-

темы профилактики правонарушений в Российской Федерации» уровень преступности в Российской Фе-

дерации был достаточно высоким. Особое место в ранней профилактике преступности отведено органам 

прокуратуры Российской Федерации. Цель настоящей научной статьи – определить особенности реали-

зации органами прокуратуры своих полномочий в части ранней профилактики преступности. В результа-

те исследования сделаны выводы о важности деятельности органов прокуратуры по ранней профилакти-

ке преступности. 
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Until the end of the 80s of the 20th century, this direction of scientific research has received special atten-

tion, because in practice it proved its feasibility and effectiveness. In the 1990s, with the change of priorities in 

scientific research, the study of early crime prevention became less relevant, and the focus was on the organiza-

tion of the fight against already existing crime. The adoption in 2016 of the Federal Law “On the Fundamentals 

of the System of Prevention of Offenses in the Russian Federation” did not solve all the problems. Law enforcers 

faced a number of problems related to the implementation of the provisions of said legislative act. It should be 

noted that at the time of the adoption of the Federal Law “On the Fundamentals of the System of Prevention of 

Offenses in the Russian Federation” the level of crime in the Russian Federation was quite high. A special place 

in the early prevention of crime is assigned to the prosecutor’s office of the Russian Federation. The purpose of 

this scientific article is to determine the peculiarities of the realization by the procuratorial bodies of their powers 

in terms of early prevention of crime. As a result of the study, conclusions are drawn about the importance of the 

activities of the prosecutor's office in the early prevention of crime. 

Keywords 

prosecution services, early crime prevention, legal support, legislation enforcement, legislative analysis, 

legislative framework, state legal policy 

Funding  
This research received no external funding. 

Author’s contribution 

O.N. Kashirina – concept development, normative documents collection and processing, scientific literature 

analysis, writing – original draft preparation, preparation of the manuscript in accordance with the requirements 

of the Editorial Board. 

Conflict of interests  
The authors declare no relevant conflict of interests. 

For citation 

Kashirina, O.N. (2025). Legal features of the activities of prosecutor’s office in the early crime prevention 

process. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 9, no. 2,  

pp. 281-290. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-2-281-290 

Введение. Постановка проблемы. 

Актуальность темы настоящей статьи 

определяется тем, что за последнее время 

преступность в Российской Федерации при-

обретает новые виды и формы. Это является 

результатом тех социально-экономических 

преобразований, которые происходят в на-

шей стране. Кроме того, развитие компью-

терных и цифровых технологий привело к 

появлению нового вида преступности – ки-

берпреступления.  

По данным МВД России в 2024 г. на-

блюдается тенденция к общему снижению 
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числа совершенных преступлений
1
. В част-

ности, на 7,7 % сократились преступления 

против личности; убийств и покушений на 

убийство стало меньше на 9,8 %; на 8,1 % 

уменьшилось количество преступлений, свя-

занных с умышленным причинением тяжко-

го вреда здоровью. 

Такая ситуация, прежде всего, связана с 

организацией мероприятий по ранней про-

филактике преступности в Российской Фе-

дерации.  

Бесспорно, что ранняя профилактика 

преступлений является весьма действенным 

и эффективным способом, направленным на 

поддержание правопорядка в нашей стране, 

важная роль в обеспечении которого отво-

дится органам прокуратуры. 

В соответствии со статьей 129 Консти-

туции Российской Федерации прокуратура 

Российской Федерации – это единая феде-

ральная централизованная система органов, 

осуществляющих надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и ис-

полнением законов, надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина, уго-

ловное преследование в соответствии со 

своими полномочиями, а также выполняю-

щих иные функции. Полномочия и функции 

прокуратуры Российской Федерации, ее ор-

ганизация и порядок деятельности опреде-

ляются федеральным законом
2
. 

В силу положений статьи 5 Федерально-

го закона «Об основах системы профилакти-

ки правонарушений в Российской Федера-

ции» органы прокуратуры относятся к субъ-

ектам профилактики, что определяется их 

местом в государственной системе по пре-

дупреждению преступности в нашей стране. 

Прокуратура РФ – это надзирающий орган, 

который контролирует исполнение в стране 

положений действующего законодательства. 

Не стоит забывать, что органы прокуратуры 

представляют собой единое государственно-

властное образование, задача которого за-
                                                                 

1 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года // Официальный сайт МВД России. 

URL: https://media.mvd.ru/files/application/9209203 (да-

та обращения: 11.02.2025). 
2 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020). URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 07.02.2025). 

ключается в надзоре за исполнением дейст-

вующих законов в Российской Федерации 

[1, с. 359]. 

Органы прокуратуры характеризуются 

двумя особенностями, во-первых, они реа-

лизуют свои полномочия в условиях опре-

деленной самостоятельности; во-вторых, 

они не входят ни в одну из ветвей государ-

ственной власти. 

В этой связи многие правоведы рас-

сматривают прокуратуру как четвертую 

ветвь власти, которую относят к категории 

контрольной власти [2, с. 314]. При этом, 

исходя из положений Федерального закона 

«Об основах системы профилактики право-

нарушений в Российской Федерации» субъ-

екты профилактики, к которым принадлежит 

прокуратура, реализуют свои полномочия в 

пределах компетенции, установленной Фе-

деральным законом. Таким образом, через 

контрольную и надзорную функцию проку-

ратура реализует полномочия по ранней 

профилактике преступности.  

Обсуждение. Результаты исследования 

Важной особенностью правового регу-

лирования деятельности субъектов профи-

лактики правонарушений является то, что их 

перечень, приведенный в статье 5 Феде-

рального закона «Об основах системы про-

филактики правонарушений в Российской 

Федерации», является исчерпывающим и не 

может быть расширен в рамках указанного 

закона.  

В статье 9 Федерального закона «Об ос-

новах системы профилактики правонаруше-

ний в Российской Федерации» указывается 

на то, что органы прокуратуры Российской 

Федерации осуществляют профилактику 

правонарушений, обеспечивая надзор за ис-

полнением законов федеральными органами 

исполнительной власти, Следственным ко-

митетом Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органами местного само-

управления и их должностными лицами в 

соответствии с Федеральным законом «О 

прокуратуре Российской Федерации». Дис-

позиция этой нормы пересекается с концеп-

цией того, что органы прокуратуры наделе-

ны ведущей и руководящей ролью в деле 

противодействия преступности.  

https://media.mvd.ru/files/application/9209203
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
http://www.consultant.ru/document/%20cons_doc_LAW_28399/
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Исходя из системного анализа положе-

ний Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации» и Федерального за-

кона «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации» 

основная особенность деятельности органов 

прокуратуры в рамках реализации ранней 

профилактики преступности состоит в том, 

что с помощью надзорных мероприятий 

осуществляется контроль за исполнением 

законодательства о профилактике преступ-

лений. Кроме того, именно органы прокура-

туры обеспечивают координацию деятель-

ности всей системы правоохранительных 

органов в мероприятиях по борьбе с пре-

ступностью. 

Таким образом, как отмечает Ю.Е. Ви-

нокуров и А.Ю. Винокуров, с помощью 

прокурорского надзора, как особого вида го-

сударственной деятельности, происходит 

проверка соблюдения поднадзорными орга-

нами, которые выступают субъектами ран-

ней профилактики преступности, соблюде-

ния Федерального закона «Об основах сис-

темы профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации» [3, с. 17]. Прежде все-

го, речь идет о прокурорских правовых 

средствах надзора. 

Деятельности органов прокуратуры в 

части ранней профилактики преступлений 

является не новой. В период действия Зако-

на СССР от 30 ноября 1979 г. «О прокурату-

ре СССР» эта деятельность являлась само-

стоятельной и квалифицировалась как 

внешне функциональная [4, с. 3]. 

В современных условиях профилактика 

ранней преступности стала новой функцией 

органов прокуратуры, которая не была оп-

ределена на законодательном уровне. Под-

тверждением данной точки зрения являются 

положения Федерального закона «О проку-

ратуре Российской Федерации», где отсутст-

вует прямое указание на данную функцию. 

Вместе с тем, исходя из положений статьи 

129 Конституции РФ эти полномочия были 

определены в Федеральном законе «Об ос-

новах системы профилактики правонаруше-

ний в Российской Федерации» и таким обра-

зом через конституционные нормы были 

расширены полномочия органов прокурату-

ры как надзирающего органа.  

В системной взаимосвязи статей 5, 6 и  

9 Федерального закона «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Россий-

ской Федерации» следует определить, что 

органы прокуратуры РФ наделены полномо-

чиями по реализации специальных мер про-

ведения ранней профилактики преступно-

сти. При этом все действия происходят в 

пределах компетенции и полномочий. Одна-

ко основной правовой проблемой, требую-

щей разрешения в рамках положений норм 

действующего законодательства, будет оп-

ределение более конкретных полномочий, 

которые должны соотноситься с Федераль-

ным законом «О прокуратуре РФ». Конечно, 

можно сослаться на положения статьи 17 

Федерального закона «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Россий-

ской Федерации», где определены пять ви-

дов форм профилактического воздействия. 

По мнению А.Ю. Винокурова, в современ-

ных условиях реализация ранней профилак-

тики преступлений со стороны органов про-

куратуры состоит в проведении профилак-

тической беседы [5, с. 622]. 

Данная точка зрения является весьма 

спорной и это связано с законодательным ре-

гулированием профилактики преступлений.  

Во-первых, список субъектов, которые 

наделены полномочиями проведения про-

филактических мероприятий (ст. 5 Феде-

рального закона № 182-ФЗ).  

Во-вторых, в статье 17 Федерального 

закона № 182-ФЗ представлен список мер 

профилактического воздействия потенци-

альных нарушителей закона. 

В-третьих, не все из указанных в статье 

5 Федерального закона № 182-ФЗ субъекты 

на законодательном уровне наделены пол-

номочиями, представленными в статье 17 

Федерального закона № 182-ФЗ, например, 

исходя из положений Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации» 

этот субъект не наделен таким видом про-

филактического воздействия, как «профи-

лактический учет». 

Таким образом, возникает определенная 

правовая неопределенность, связанная с тем, 

что в части правового регулирования дея-

тельности субъектов профилактического 

воздействия не получила должного правово-
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го наполнения на уровне законодательных 

актов, регламентирующих их деятельность. 

Следует отметить, что полномочия ор-

ганов прокуратуры являются более расши-

ренными, чем федеральных органов испол-

нительной власти; следственных органов 

Следственного комитета РФ; органов госу-

дарственной власти субъектов РФ; органов 

местного самоуправления. Это связано с 

полномочиями по проведению надзорных 

мероприятий за соблюдением действующего 

законодательства. Это определено положе-

ниями действующего Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации», 

которые реализуются через обеспечение 

единства и укрепления законности. Кроме 

того, по мнению Е.В. Ступаченко, еще одна 

особенность деятельности органов прокура-

туры, которая накладывает определенный 

отпечаток на раннюю профилактику пре-

ступности, – это обеспечение координации 

деятельности правоохранительных органов в 

борьбе с преступностью [6, с. 155]. Это реа-

лизуется благодаря проведению координа-

ционных совещаний, по итогам которых 

прокуратура контролирует принятые реше-

ния.  

Исходя из анализа правовых норм, орга-

ны прокуратуры наделены большим объе-

мом полномочий по сравнению с другими 

субъектами ранней профилактики преступ-

ности.  

Важная особенность правового регули-

рования ранней профилактики преступности 

органами прокуратуры состоит в том, что 

положения Федерального закона «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации» в соотношении с 

положениями Федерального закона «О про-

куратуре Российской Федерации» опреде-

ляют то, что прокурорский надзор отличает-

ся от прокурорской деятельности по преду-

преждению преступности. Таким образом, 

имеет место реализация двух полномочий – 

предупреждение преступности и надзорные 

полномочия в рамках исполнения законода-

тельства о предупреждении преступности. 

Говоря иначе, деятельность прокуратуры по 

профилактике правонарушений может осу-

ществляться как в процессе осуществления 

прокурорского надзора, так и в процессе 

реализации ненадзорных функций органами 

прокуратуры [7, с. 55]. 

Органы прокуратуры имеют определен-

ный превентивный потенциал, который реа-

лизуется путем проведения надзора, кото-

рый включает в себя порядка 30 поднаправ-

лений. Следовательно, именно прокурор-

ский надзор занимает важное место в систе-

ме ранней профилактики преступности. В 

качестве правовой основы выступает не 

только Федеральный закон «О прокуратуре 

РФ», но и приказ Генерального прокурора  

№ 195 от 07 декабря 2007 г. «Об организа-

ции прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод чело-

века и гражданина» (далее – Приказ № 195)
3
. 

Конечно, в них нет прямого указания на 

проведение профилактических мероприятий 

в рамках предупреждения преступности, но 

исходя из положений статьи 1 Федерального 

закона «О прокуратуре РФ» и пункта 2; 

пунктом 14 Приказа № 195 в основу надзора 

положено проведение именно профилакти-

ческих мероприятий. 

Таким образом, в рамках реализации 

полномочий по ранней профилактике пре-

ступности органы прокуратуры используют 

два вида полномочий, во-первых, проведе-

ние надзорных мероприятий, во-вторых, ор-

ганизационное взаимодействие с органами 

государственной власти, местными органа-

ми власти, а также с надзорными и кон-

трольными органами в различных областях.  

Еще одно направление деятельности 

прокуратуры по ранней профилактике пре-

ступности – это их участие в рассмотрении 

уголовных дел. 

В уголовном процессе сотрудник про-

куратуры действует как процессуальное, так 

должностное лицо. Его полномочия опреде-

лены УПК РФ и Законом «О прокуратуре 

РФ».  

Участие прокурора в уголовном процес-

се, как государственного обвинителя, связа-

но с изучением и анализом материалов уго-

ловного дела. При этом он должен тщатель-

                                                                 
3 Об организации прокурорского надзора за ис-

полнением законов, соблюдением прав и свобод чело-

века и гражданина: приказ Генпрокуратуры России от 

7 декабря 2007 г. № 195. URL: https://www.con- 

sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8if

fprkqc438499939 (дата обращения: 11.02.2025). 

https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
https://www.con-sultant.ru/document/cons_doc_LAW_75181/?ysclid=m8iffprkqc438499939
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но исследовать материалы уголовного дела, 

дать им правовую оценку. Отдельное вни-

мание прокурор должен обратить на показа-

ния подсудимого, особенно на те обстоя-

тельства, которые стали причиной соверше-

ния уголовно наказуемого деяния, на то, что 

способствовало осуществлению виновным 

преступного умысла и почему он встал на 

путь нарушения закона. Фактически, исходя 

из полномочий прокурора, как государствен-

ного обвинителя, речь идет об анализе, на-

правленном на выявление причин и условий. 

Кроме участия в уголовном процессе, в 

силу положений статьи 45 Гражданского 

процессуального кодекса РФ прокурор мо-

жет участвовать и в гражданском судопро-

изводстве
4
. В рамках своих полномочий он 

также изучает и анализирует те причины, 

которые привели к возникновению спорных 

правоотношений.  

Анализируя полномочия органов проку-

ратуры по раннему предупреждению преступ-

ности, можно констатировать, что они будут 

реализовываться по двум направлениям: 

– несудебное; 

– судебное.  

В первом случае, все действия органов 

прокуратуры не связаны с теми полномо-

чиями, которые определены процессуаль-

ным законодательством (ст. 37 УПК РФ и  

ст. 45 ГПК РФ). 

Второе направление – судебное, основа-

но на исследовании доказательств, которые 

имеют важное процессуальное значение при 

вынесении приговора. В рамках уголовного 

судопроизводства реализуются такие пол-

номочия, как выявление причин и условий 

совершения преступлений. Можно сказать, 

что это первая и основная часть ранней про-

филактики преступности.  

Итак, рассмотрим основные направле-

ния деятельности органов прокуратуры по 

ранней профилактике преступности. 

1. Выявление причин и условий, спо-

собствовавших совершению преступного 

                                                                 
4 Гражданский процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ: при-

нят Государственной Думой 23 октября 2002 г., одоб-

рен Советом Федераций 30 октября 2002 г. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_395

70/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?yscli

d=m8jtn4w9rx486384124 (дата обращения: 12.02.2025). 

деяния, которое основано на обобщении и 

анализе тех причин, которые сделали воз-

можным совершение противоправного дея-

ния. Органы прокуратуры анализируют ма-

териалы уголовного дела с целью устано-

вить два момента, первый из которых – оп-

ределить так называемый «крест преступле-

ния», то есть объект, субъект, объективную 

и субъективную стороны преступления. 

Второй – установить причинно-следствен- 

ную связь. В системной взаимосвязи эти две 

составляющие будут способствовать уста-

новлению причин совершения преступления 

и помогут определить, какие меры профи-

лактики лучше всего использовать в той или 

иной ситуации.  

2. Анализ статистики преступлений. О 

необходимости анализа говорилось выше 

при изучении такого направления, как выяв-

ление причин и условий, способствовавших 

совершению преступного деяния. Конечно, 

можно сказать, что анализ статистики пре-

ступлений является составной частью любо-

го направления ранней профилактики пре-

ступности, но это не совсем так. В данном 

случае органы прокуратуры анализируют те 

преступления, которые чаще всего совер-

шаются в конкретный промежуток времени. 

Например, в начале XXI века информацион-

но-телекоммуникационная сеть Интернет 

стала доступнее для граждан Российской 

Федерации, что повлияло на развитие ки-

берпреступности. В 2011 г. интернет-техно- 

логии стали развиваться очень бурно, что 

дало новый виток киберпреступлений. Пан-

демия COVID-19 заставила практически 

всех граждан РФ более активно использо-

вать цифровые технологии, например, пере-

ход работодателей и работников на дистан-

ционную работу. Все это послужило допол-

нительным фактором, способствовавшим 

росту киберпреступности. Чаще всего жерт-

вами киберпреступников становились лица, 

которые ранее не понимали предназначение 

цифровых и информационных технологий, 

то есть лица старше 50 лет. Все эти обстоя-

тельства стали причиной такого направле-

ния ранней профилактики преступности, как 

повышение информационной грамотности 

населения. В этой связи сформировался по-

ложительный опыт, который был предложен 

прокуратурой Липецкой области. На базе 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/ab1b43b3b04b35c25fc009154811e9ac2852e36a/?ysclid=m8jtn4w9rx486384124
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высших учебных заведений для лиц пенси-

онного и предпенсионного возраста прово-

дились занятия по финансовой и информа-

ционной грамотности. Проведение таких 

профилактических мероприятий по ранней 

профилактике киберпреступности дало свои 

положительные результаты. В регионе в 

2024 г. раскрываемость киберпреступлений 

увеличилась в 1,6 раза. В том числе это про-

изошло благодаря проведению мер по ранней 

профилактике этого вида преступности
5
. 

3. Просветительская и иная образова-

тельная программа. Основная цель этого на-

правления ранней профилактики преступно-

сти органами прокуратуры заключается в 

повышении правовой грамотности населе-

ния Российской Федерации, а также разви-

тие правосознания. Максимальная эффек-

тивность реализации просветительской и 

иных образовательных программ достигает-

ся путем их комплексного использования. 

Основная цель этого направления – устране-

ние правового нигилизма. Все действия рег-

ламентированы приказом Генерального про-

курора РФ от 2 августа 2018 г. № 471 «Об 

организации в органах прокуратуры Россий-

ской Федерации работы по правовому про-

свещению и правовому информированию»
6
. 

Органы прокуратуры большое внимание 

уделяют проведению просветительской ра-

боты среди несовершеннолетних. Это глав-

ное значимое направление ранней профи-

лактики преступности, поскольку именно 

эта категория граждан больше всего под-

вержена воздействию с целью вовлечения в 

преступную деятельность. После начала 

специальной военной операции (СВО) уча-

стились случаи привлечения несовершенно-

летних через социальные сети к преступле-

ниям террористической направленности. 

Самым эффективным в данной ситуации бу-

дет проведение просветительской работы, 

разъяснение им всей тяжести последствий 

совершения данного вида преступного дея-
                                                                 

5 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года.  
6 Об организации в органах прокуратуры Россий-

ской Федерации работы по правовому просвещению и 

правовому информированию: Приказ Генерального 

прокурора РФ от 2 августа 2018 г. № 471URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304

447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096 (дата обращения: 

11.02.2025). 

ния. В качестве примера следует привести 

опыт Прокуратуры Липецкой области, со-

трудники которой совместно с педагогиче-

скими работниками общеобразовательных и 

высших учебных заведений проводят семи-

нарские занятия по теме профилактики пре-

ступлений террористической направленно-

сти. Это дало положительный результат. По 

состоянию на 31 декабря 2024 г. количество 

преступлений среди несовершеннолетних 

снизилось на четверть
7
. Кроме того, «важ-

ным аспектом, способствующим снижению 

преступности среди несовершеннолетних, 

является улучшение условий для их социа-

лизации. В последние годы наблюдается 

рост числа программ, направленных на во-

влечение молодежи в активные формы досу-

га и развитие их навыков. Такие инициативы 

помогают подросткам найти конструктив-

ные способы самовыражения и снижают ве-

роятность совершения правонарушений»  

[8, с. 581]. 

4. Изучение личности подростка. Это 

направление ранней профилактики преступ-

ности органами прокуратуры заслуживает 

особого внимания. В связи со сложной со-

циально-экономической ситуацией в нашей 

стране преступность имеет тенденцию к 

омоложению, а участники организованных 

преступных групп все чаще привлекают для 

совершения преступных деяний подростков. 

Их убеждают в том, что уголовная ответст-

венность будет незначительной, ведь они 

совершают деяние в первый раз. Многие из 

молодых людей соглашаются на совершение 

преступлений, чтобы быть независимыми и 

скорее войти в самостоятельную жизнь. Ос-

новная трудность ранней профилактики по 

этому направлению состоит в том, что рабо-

ту с молодежью проводят не только сотруд-

ники правоохранительных органов, но и 

представители преступных сообществ. Про-

исходит «романтизация преступности», все 

чаще в повседневной речи употребляется 

«блатной жаргон», наносятся татуировки 

явно тюремного характера. Преступная суб-

культура проникает во все сферы жизнедея-

тельности. В этой связи необходимо активи-

зировать получение информации органами 

                                                                 
7 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2024 года.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304447/?ysclid=m8jx5nhbvq490536096
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прокуратуры о противоправных деяниях 

среди подростков. Анализ и обобщение та-

ких сведений будет служить хорошим под-

спорьем в установлении причин совершения 

преступлений для последующего их предот-

вращения. Предлагается использовать опыт, 

который был распространен в СССР. Была 

выстроена следующая модель ранней про-

филактики преступности.  

Во-первых, активное участие в профи-

лактике принимали люди с большим жиз-

ненным опытом и пользующиеся доверием в 

подростковой среде.  

Во-вторых, использование форм и мето-

дов исправительно-профилактической рабо-

ты среди подростков.  

В-третьих, при рассмотрении дел о пре-

ступлениях, совершенных несовершенно-

летними, судам рекомендовалось отдавать 

предпочтение наказаниям, не связанным с 

лишением свободы.  

В-четвертых, широкое распространение 

получили принудительные меры воспита-

тельного характера. 

5. Объявление предостережения. Данное 

направление ранней профилактики непо-

средственно вытекает из полномочий орга-

нов прокуратуры при осуществлении надзо-

ра. В случае получения достоверных данных 

о готовящихся преступлениях, органам про-

куратуры необходимо объявить предостере-

жение с целью ранней профилактики совер-

шения преступного деяния. 

6. Вынесение представления – это акт 

прокурорского реагирования в части выяв-

ления нарушений уголовно-процессуального 

законодательства, которое носит системати-

ческий характер. Основная цель этого на-

правления ранней профилактики состоит в 

устранении причин, которые способствовали 

совершению преступных деяний. Все это 

определено положениями статьи 24 Закона 

«О прокуратуре РФ» [9, с. 40].  

Таким образом, анализ основных на-

правлений ранней профилактики преступно-

сти органами прокуратуры показал, что они 

используются в системной взаимосвязи ме-

жду собой. Конечно, они требуют опреде-

ленной правовой корректировки в связи с 

изменениями в социально-криминальной 

обстановке в стране, обусловивших появле-

ние новых составов преступлений, которые 

требуют нового подхода в реализации пол-

номочий органов прокуратуры по ранней 

профилактике преступлений. Своевремен-

ное использование направлений ранней 

профилактики преступлений должно быть 

основано на эффективной государственно-

правовой политике, которая требует законо-

дательного регулирования.  

Важным моментом в деятельности орга-

нов прокуратуры в части ранней профилак-

тики преступности является их надзорная 

деятельность. Это вытекает из положений 

Закона «О прокуратуре РФ» и ФЗ «Об осно-

вах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации» [10, с. 73]. В ос-

нову профилактики положено получение 

сведений о нарушениях закона. Именно это 

позволит выбрать и определить основные 

направления профилактических мероприя-

тий.  

Заключение 

Таким образом, основной первостепен-

ной правовой особенностью деятельности 

органов прокуратуры по ранней профилак-

тике преступлений является использование 

трех основных направлений деятельности: 

надзорной, контрольной и координирующей. 

Важная правовая особенность деятельности 

органов прокуратуры по ранней профилак-

тике преступности состоит в наличии при-

чинно-следственной связи между расследо-

ванием преступления и профилактикой. Это 

значит, что расследование совершенного 

преступного деяния не может быть заверше-

но без определения и реализации мер по 

профилактике преступности. В свою оче-

редь, ранняя профилактика не может быть 

эффективной без полного и всестороннего 

расследования уголовного дела. Можно ска-

зать, что расследование преступления и его 

профилактика являются взаимно обуслов-

ленными, и одно не может существовать без 

другого. 

Максимальный эффект направлений по 

ранней профилактике преступности будет 

достигнут благодаря использованию полно-

мочий органов прокуратуры по координации 

деятельности всех субъектов по предупреж-

дению преступлений, которые перечислены 

в статье 5 Федерального закона «Об основах 

системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации». Не следует забы-
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вать и о других полномочиях, с помощью 

которых может быть достигнут максималь-

ный эффект от мер по ранней профилактике, 

а именно, правовое просвещение и правовое 

информирование с целью устранения право-

вого нигилизма и правовой безграмотности. 

Осознание гражданами негативных послед-

ствий противоправных действий может 

стать сдерживающим фактором, предотвра-

щающим их совершение. 
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70 %. Редакция оставляет за собой право не публиковать статьи с уникальностью текста менее 

70 %, в остальные 30 % могут входить следующие корректные заимствования: ссылки на науч-

ные источники, нормативно-правовые акты, а также совпадение терминов и устойчивых слово-

сочетаний, принятых в данной сфере науки, а также наименование публикаций, конференций, 

нормативно-правовых актов, ГОСТов, физических и юридических лиц и т. д., компактные 

группы высказываний и отдельные высказывания с соответствующими сносками на них. 

В журнале принят формат IMRAD (Introduction, Methods, Results, Discussion). 

Статья в ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ должна быть структурирована, каждый раз-

дел статьи – ПОИМЕНОВАН. 

– В обязательном введении должна быть отражена постановка проблемы в общем виде и 

ее связь с исследованиями в данной области и публикациями с обязательными ссылками в тек-

сте на используемую литературу (также все заимствования в статье должны быть корректно 

оформлены); анализ последних публикаций, на которые опирается автор при решении заявлен-

ной проблемы; выделение ранее не разработанных аспектов проблемы, которым посвящена 

данная статья; формулировка целей исследования; 

– методы, позволяющие воспроизвести результаты исследования; 

http://www.casrai.org/credit.html
http://antiplagiat.ru/
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– результаты исследования: изложение основного материала исследования с обоснова-

нием полученных научных результатов; основная часть может быть разбита на подразделы, 

имеющие свои названия; 

– выводы о разрешении поставленной научной проблемы, научная новизна, теоретиче-

ское или практическое значение исследования, а также перспективы дальнейших научных раз-

работок в данном направлении. 

xii. Рисунки 

Авторы гарантируют, что иллюстративный материал не нарушает интеллектуальные и ав-

торские права других лиц.  

Рисунки выполняются в графическом редакторе CorelDraw либо в любом из приложений 

MS Office в сгруппированном виде. Графики, рисунки и фотографии монтируются в текст по-

сле первого упоминания о них, причем их нужно вставлять как объект или как метафайл. Ри-

сунки должны быть хорошего качества, пригодные для печати (в разрешении 300 dpi).  

Все рисунки должны иметь подрисуночные подписи на русском и английском языке. Под-

пись к рисунку не надо группировать с рисунком. 

Рисунки нумеруются арабскими цифрами по порядку следования в тексте. Отсылки на ри-

сунки оформляются следующим образом: «На рис. 3 указано, что …» или «Указано, что … 

(рис. 3)». 

Подрисуночная подпись включает порядковый номер рисунка и его название. Выравнива-

ется по центру: «Рис. 2. Описание жизненно важных процессов».  

Точка после подрисуночной подписи не ставится.  

При заимствовании рисунков обязательно помечается источник. 

За оформление имеющихся в статье графических материалов ответственность несет автор. 

При верстке журнала они не редактируются. Все рисунки публикуются только в черно-белой 

гамме, полноцветные иллюстрации будут доступны только в электронной версии статьи.  

xiii. Таблицы 

Таблицы располагаются после первого упоминания о них в тексте. Таблицы должны быть 

хорошего качества, пригодные для печати. Не принимаются отсканированные таблицы или в 

виде рисунков. 

Все таблицы должны иметь заголовки на русском и английском языках без точки в конце. 

Перевод заголовка таблицы следует располагать после заголовка таблицы на русском языке. 

Таблицы нумеруются арабскими цифрами по порядку следования в тексте. Отсылки на 

таблицы оформляются следующим образом: «В табл. 3 указано, что …» или «Указано, что … 

(табл. 3)». Не пишите «в таблице выше/ниже» или «на рисунке на странице 2», потому что по-

зиция и номер страницы таблицы или рисунка могут поменяться при верстке. 

Заголовок таблицы включает порядковый номер таблицы и ее название. Выравнивается по 

центру: «Таблица 1. Анализ преступности несовершеннолетних». 

Точка после заголовка таблицы не ставится. 

Слова в таблицах должны быть написаны полностью с соблюдением переносов. Не должно 

быть пустых граф. В ячейке таблицы в конце предложения точка не ставится. 

xiv. Скриншоты и фотографии 

Фотографии, скриншоты и другие нерисованные иллюстрации на первом этапе при подаче 

публикации могут быть включены в текст рукописи. В случае принятия публикации необходи-

мо предоставить изображения разрешением >300 dpi. Формат *.jpeg, *.bmp, *.gif (*.doc и *.docx – в 

случае, если на изображение нанесены дополнительные пометки). 

При заимствовании обязательно указать источник. 

xv. Сноски 

При оформлении ссылок необходимо руководствоваться ГОСТ Р 7.0.5-2008 Библиографи-

ческая ссылка. Общие требования и правила составления, ГОСТ Р 7.0.108-2022 Библиографи-

ческие ссылки на электронные документы, размещенные в информационно-

телекоммуникационных сетях. Общие требования к составлению и оформлению. В журнале 

используются подстрочные ссылки, вынесенные из текста вниз страницы (в сноску). Нумера-
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ция сплошная (например, с 1-й по 32-ю). Сноски набираются шрифтом Times New Roman, вы-

сота шрифта – 12 пунктов, межстрочный интервал – одинарный, абзацный отступ – 0,7. В тек-

сте знак сноски ставится перед знаком препинания (точкой, запятой, двоеточием, точкой с за-

пятой). 

xvi. Cписок источников 

Список источников является ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ атрибутом любой научной статьи. Указа-

ние в списке всех цитируемых работ обязательно. 

Список источников (обязательно) должен быть исчерпывающим: включать 10 и более ис-

точников, имеющих автора, содержать ссылки на современные периодические источники, 

опубликованные за последние 5 лет (не менее 50 %). Приветствуется введение в текст статьи 

ссылок на научные работы, ранее опубликованные в журналах Тамбовского государственного 

университета им. Г.Р. Державина. Ссылка на собственные работы – не более 10 % от общего 

количества источников.  

Библиографические ссылки в списках источников оформляются в соответствии с ГОСТ Р 

7.0.5-2008 «Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления». 

Автор несет ответственность за точность приводимых в его статье сведений, цитат и пра-

вильность указания названий книг, статей и других источников. 

Если источник имеет DOI, EDN или другие идентификаторы, то их указание обязательно. 

В журнале используется Ванкуверский формат цитирования, который подразумевает от-

сылку на источник в квадратных скобках и последующее упоминание источников в списке ли-

тературы в порядке упоминания. Страница указывается внутри скобок, через запятую и пробел 

после номера источника: [6, с. 8]. 

В список литературы включаются только рецензируемые источники (статьи из научных 

журналов и монографии), упоминающиеся в тексте статьи. Если имеется в виду ссылка на ра-

боту в целом, то в тексте страницы допустимо не указывать. В списке литературы для статей 

обязательно приводятся первая и последняя страницы в журнале или в сборнике статей, для 

монографий указывается общее количество страниц. 

Ссылки на нормативные акты (включая законы, изданные отдельными брошюрами, кон-

ституции), архивные документы, рукописи, статистические справочники, публикации из Ин-

тернета, газеты, иные источники, не имеющие авторства, на разного рода пояснения автора  

и т.п. оформляются в виде обычных постраничных сносок и в список источников не вклю-

чаются. При оформлении ссылок на газету необходимо указывать год, день и месяц ее выхода. 

В описании каждого источника должны быть представлены все авторы. 

Ссылки должны быть верифицированы, выходные данные проверены на официальном сай-

те журналов и/или издательств. В ссылках на статьи из журналов должны быть обязательно 

указаны год выхода публикации, том и номер журнала, номера страниц. 

 

Составленный по правилам список источников должен иметь англоязычную версию (Ref-

erences), которая оформляется следующим образом: заголовки книг, статей, на которые да-

ется ссылка, переводятся на английский язык, а названия журналов, сборников статей, 

на статьи из которых дается ссылка, – транслитерируются. Если журнал имеет официаль-

ное англоязычное название, оно указывается после транслитерированного через знак «=». По-

сле описания русскоязычного источника в конце ссылки ставится указание на язык работы: (In 

Russ.). 

Для транслитерации имен и фамилий авторов, названий журналов следует использовать 

стандарт BSI. 

В качестве образца оформления рекомендуется использовать списки в статьях журнала, дос-

тупных по электронным адресам: http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/, 

https:/www.elibrary.ru/contents.asp?titleid=64858 
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КАК ПОДАТЬ СТАТЬЮ НА РАССМОТРЕНИЕ 

Прием статей осуществляется по электронной почте apgospravo.tgu@mail.ru  

392000, Российская Федерация, г. Тамбов, ул. Советская, 181 Б, каб. 214, Тамбовский госу-

дарственный университет им. Г.Р. Державина, Институт права и национальной безопасности.  

В рамках процесса подачи рукописи авторы должны согласиться со всеми следующими 

пунктами. Рукопись может быть возвращена авторам, которые не придерживаются этих правил. 

1. Отсутствие плагиата в тексте. Эта статья ранее не была опубликована, а также не 

представлена для рассмотрения и публикации в другом журнале. Если рукопись ранее была по-

дана для рассмотрения в другие издания, но не была принята к публикации – обязательно ука-

жите это в сопроводительном письме, в противном случае редакция может неверно истолковать 

результаты проверки текста на наличие неправомочных заимствований и отклонить рукопись.  

2. Правильный формат. Файл отправляемой статьи представлен в формате документа 

*.doc, *.docx, *.rtf. Приведены полные интернет-адреса (URL) для ссылок там, где это возможно. 

3. Текст набран в формате Microsoft Word (имеет расширение *.doc, *.docx, *.rtf), с полу-

торным межстрочным интервалом. Используется кегль шрифта Times New Roman в 14 пунктов. 

Все поля по 2 см. Абзацный отступ – 0,7. Переносы включены. Для выделения используется 

курсив, а не подчеркивание (за исключением интернет-адресов). Все рисунки и таблицы распо-

ложены в соответствующих местах в тексте, а не в конце документа. 

4. Текст соответствует стилистическим и библиографическим требованиям, описанным в 

Правилах для авторов, размещенных на сайте журнала.  

5. Если вы отправляете статью в рецензируемый раздел журнала, то выполнены требова-

ния документа Обеспечение слепого рецензирования (удалите имена авторов из названия ста-

тьи и других частей документа для обеспечения анонимности рецензирования). 

 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СЕРВИСОВ НА ОСНОВЕ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕК-

ТА 

1. Чат-боты, такие как ChatGPT (и аналогичные ему) ни при каких условиях не могут быть 

указаны в качестве автора статьи либо персоны, внесшей вклад в подготовку статьи. Програм-

мы и инструменты на основе искусственного интеллекта не соответствуют требованиям автор-

ства, поскольку не несут (и не могут нести) ответственность за представленную работу, не мо-

гут заявлять о наличии и отсутствии конфликта интересов, а также управлять авторскими пра-

вами. 

2. Использование чат-ботов либо иных программ на основе искусственного интеллекта 

ЗАПРЕЩАЕТСЯ при написании ТЕКСТА статьи и МЕТАДАННЫХ или для генерации изо-

бражений.  

3. В случае если ДЛЯ РЕДАКТИРОВАНИЯ ТЕКСТА, ПОИСКА ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 

ИСТОЧНИКОВ ЛИТЕРАТУРЫ, СБОРА И АНАЛИЗА ДАННЫХ использовалась программа на 

основе искусственного интеллекта, необходимо указать эту информацию в статье. Всегда ука-

зывайте версию программы и дату использования. 

4. Ответственность за финальный текст статьи, представленный на рассмотрение в журнал 

«Актуальные проблемы государства и права», несет только автор, вне зависимости от того, ка-

кими программами на основе искусственного интеллекта и в каком объеме он пользовался. 

5. Редакция журнала «Актуальные проблемы государства и права» использует модуль Ан-

типлагиат, который позволяет обнаружить сгенерированный текст. 

6. Никакие конфиденциальные материалы не могут быть переданы чат-боту с генератив-

ным ИИ при работе редактора и рецензента со статьей. 

Журнал «Актуальные проблемы государства и права» разделяет позицию международного 

издательского сообщества в отношении использования искусственного интеллекта при подго-

товке научных статей, изложенного в следующих документах: Chatbots, Generative AI and 

Scholarly Manuscripts (WAME Recommendations on Chatbots and Generative Artificial Intelligence 

in Relation to Scholarly Publications); Artificial intelligence (AI) in decision making. 
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