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Аннотация  

Целью исследования является определение понятия профилактики нарушений обязательных требо-

ваний с теоретико-правовых позиций и его места в системе таможенного контроля и надзора. Для дости-

жения заявленной цели были поставлены задачи: а) предложить теоретико-правовое обоснование и оха-

рактеризовать профилактику нарушений обязательных требований в системе государственного контроля 

и надзора; б) выделить варианты позиционирования профилактики нарушений обязательных требований 

в системе государственного контроля и надзора; в) обозначить проблемы определения места и роли про-

филактики нарушений обязательных требований в системе контрольно-надзорной деятельности государ-

ства; г) провести анализ использования понятия профилактики нарушений обязательных требований в 

системе таможенного контроля и надзора; д) выявить проблему единообразного понимания профилакти-

ки нарушений обязательных требований в таможенной сфере и предложить способы ее решения. Для ре-

шения задач были использованы метод анализа научной литературы по теме исследования, а также между-

народных договоров и нормативно-правовых актов, сравнительно-правовой и формально-юридические ме-

тоды исследования. По результатам исследования выделены различные подходы к теоретико-правовому 

определению понятия профилактики нарушений обязательных требований и ее места в современной сис-

теме государственного контроля и надзора. На основе обзора международных договоров в области та-

моженного регулирования и таможенного законодательства обоснована специфика использования поня-

тия профилактики нарушений обязательных требований в таможенной сфере. Сделан вывод об отсутст-

вии единообразного понимания и использования понятия профилактики в централизованной и децентра-

лизованной сферах контрольно-надзорного взаимодействия, а также о необходимости учета специфики 

вида государственного контроля и надзора при использовании профилактических мероприятий. 
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Abstract 

The purpose of the study is to define the concept of prevention of violations of mandatory requirements 

from a theoretical and legal standpoint and its place in the system of customs control and supervision. To achieve 

the stated goal, the following tasks are set: a) to offer a theoretical and legal justification and characterize the 

prevention of violations of mandatory requirements in the system of state control and supervision; b) highlight 

options for positioning the prevention of violations of mandatory requirements in the system of state control and 

supervision; c) identify the problems of determining the place and role of preventing violations of mandatory re-

quirements in the system of control and supervisory activities of the state; d) analyze the use of the concept of 

prevention of violations of mandatory requirements in the system of customs control and supervision; e) identify 

the problem of a uniform understanding of the prevention of violations of mandatory requirements in the customs 

sector and propose ways to solve it. To solve the problems, the method of analyzing scientific literature on the re-

search topic, as well as international treaties and regulations, comparative legal and formal legal research methods 

were used. Based on the results of the study, various approaches to the theoretical and legal definition of the con-

cept of prevention of violations of mandatory requirements and its place in the modern system of state control 

and supervision are identified. Based on a review of international treaties in the field of customs regulation and 

customs legislation, the specifics of using the concept of prevention of violations of mandatory requirements in 

the customs sphere are substantiated. It is concluded that there is no uniform understanding and use of the concept 

of prevention in the centralized and decentralized spheres of control and supervisory interaction, as well as the need 

to take into account the specifics of the type of state control and supervision when using preventive measures. 

Keywords  

prevention, state control and supervision, customs control and supervision, preventive measures, customs 

inspection, values 

For citation 

Agamagomedova, S.A. (2024). Prevention of violations of mandatory requirements during customs control 

and supervision: theoretical and legal aspects. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the 

State and Law, vol. 8, no. 2, pp. 155-165 (In Russ., abstract in Eng.) https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-

2-155-165 

Введение 

Активное реформирование системы го-

сударственного контроля и надзора в по-

следнее десятилетие закономерно предпола-

гает пересмотр традиционных и формирова-

ние новых подходов к теоретико-правовому 

обоснованию самой контрольно-надзорной 

деятельности государства, а также ее прин-

ципов, направлений, форм и методов. К со-

жалению, понятийный аппарат и теоретиче-

ское структурирование данной системы не 

отличается последовательностью развития, 

доктринального обоснования и нормативно-

го закрепления. Достаточно назвать такие 

«застарелые» проблемы административно-

правового регулирования контрольно-над- 

зорных отношений и их научного обеспече-

ния, как теоретико-правовое разграничение 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-155-165
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контроля и надзора в государственном управ-

лении, разведение регулирования контроля и 

надзора в централизованной и децентрализо-

ванных сферах контрольно-надзорного взаи-

модействия, дискуссии по вопросу объекта и 

предмета контрольно-надзорного правоот-

ношения и многие другие проблемы, обсуж-

даемые научным сообществом на протяже-

нии многих лет.  

Что касается вопроса разграничения го-

сударственного контроля и надзора, то в 

предлагаемой статье (как и в иных научных 

публикациях автора на данную тему) нами 

отстаивается мнение о необходимости раз-

граничения контроля и надзора в деятель-

ности таможенных органов, подкрепляе- 

мое позицией законодателя, определяюще-

го Федеральную таможенную службу в ка-

честве федерального органа исполнитель-

ной власти, осуществляющего функции по 

контролю и надзору в области таможенного 

дела, а также иные контрольно-надзорные 

функции
1
. 

Одной из актуальных сегодня проблем, 

на наш взгляд, является проблема теорети-

ко-правового определения понятия, целей, 

принципов и форм профилактики, обоснова-

ния ее места в системе государственного кон-

троля и надзора, оценки роли в обеспечении 

эффективности контрольно-надзорной функ-

ции государства в целом. С учетом термино-

логии обновленного законодательства о го-

сударственном контроле и надзоре более 

корректным представляется использование 

понятия профилактики нарушений обяза-

тельных требований. Нами предпринята по-

пытка рассмотреть его применительно к та-

моженному контролю и надзору. 

Методы 

Реализация исследовательских задач 

была достигнута на основе анализа научной 

литературы по теме исследования, а также 

международных договоров и нормативно-

правовых актов. Были использованы сравни-
                                                                 

1 Об утверждении Положения о Федеральной 

таможенной службе, внесении изменений в Положе-

ние о Министерстве финансов Российской Федера-

ции и признании утратившими силу некоторых актов 

и отдельных положений некоторых актов Правитель-

ства Российской Федерации: Постановление Прави-

тельства РФ от 23.04.2021 № 636 // Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 2021. 03 мая. № 18. 

Ст. 3146. 

тельно-правовой и формально-юридические 

методы исследования. 

Профилактика нарушений обязатель-

ных требований как теоретико-правовое 

понятие и ее место в системе государст-

венного контроля и надзора 

Профилактике как таковой и профилак-

тике нарушений обязательных требований, в 

частности в системе государственного кон-

троля и надзора, в последние годы уделяется 

существенное внимание как со стороны за-

конодателя и правоприменителя, так и со 

стороны научного сообщества. Реформиро-

вание законодательства о государственном 

контроле и надзоре в последние годы позво-

ляет говорить о доминировании профилак-

тики в контрольно-надзорном воздействии, 

о принципе приоритета профилактических 

мероприятий над контрольными (надзор- 

ными) мероприятиями как базовом принци-

пе, закрепленном в Федеральном законе от 

31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»
2
 (далее – 

Федеральный закон № 248-ФЗ). 

При этом современные отечественные 

ученые справедливо сетуют на то, что в рос-

сийском законодательстве никогда не суще-

ствовало единого подхода к определению 

понятия превенции, профилактики и преду-

преждения. В различные периоды превенци-

ей охватывалось понимание различных ин-

ститутов, а профилактика и предупреждение 

в разных нормативных правовых актах так-

же получили различное толкование [1]. Уче-

ные констатируют тот факт, что в организа-

ционно-правовом смысле сегодня в россий-

ской правовой системе окончательно не вы-

работан реально действующий механизм про-

филактики нарушений обязательных требо-

ваний, и признают систему профилактики 

декларативной, отчасти формальной [2]. При-

ходится констатировать отсутствие теорети-

ко-правового обоснования понятия профи-

лактики как таковой, а также ее исследования 

в контексте теории контрольно-надзорного 

правоотношения. 

                                                                 
2 О государственном контроле (надзоре) и му-

ниципальном контроле в Российской Федерации: 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред.  

от 25.12.2023) // Российская газета. 2020. 05 авг.  

№ 171.  
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Так что же представляет собой профилак-

тика в системе государственной контрольно-

надзорной деятельности? 

Во-первых, профилактика нарушений 

обязательных требований – это нормативно 

закрепленная составляющая государствен-

ного контроля и надзора, отграничиваемая 

от выявления нарушений обязательных тре-

бований и других видов деятельности, по-

средством которых осуществляется государ-

ственный контроль и надзор, муниципаль-

ный контроль. Специалисты признают, что 

государственный контроль осуществляется 

как посредством контрольных, так и посред-

ством профилактических мероприятий [3]. 

Во-вторых, с учетом внешней формы вы-

ражения деятельности по профилактике на-

рушений обязательных требований можно 

говорить о целом ряде профилактических ме-

роприятий, закрепленных в Федеральном за-

коне № 248-ФЗ. 

В-третьих, разграничивая широкое (про-

филактика как предупреждение любых на-

рушений) и узкое (профилактика нарушений 

обязательных требований) понимание про-

филактики, с точки зрения широкого подхо-

да ее можно позиционировать в качестве 

функции контроля и надзора. Об том гово-

рит профессор С.М. Зубарев, когда выделяет 

единые цели контроля и надзора как специ-

фических форм государственной деятельно-

сти: корректирование, социальная превенция 

(предупреждение), правоохрана. Причем со-

отношение объема этих функций ученый на-

зывает в качестве критерия их разграниче-

ния в административном процессе [4, с. 30]. 

Таким образом, теоретико-правовое пози-

ционирование профилактики позволяет рас-

сматривать ее в качестве: 1) элемента систе-

мы государственного контроля и надзора;  

2) разновидности управленческой деятель-

ности; 3) разновидности формы управленче-

ской деятельности, а конкретно – контроль-

но-надзорной; 4) функции государственного 

контроля и надзора. 

Определение места и роли профилакти-

ки нарушений обязательных требований в 

системе контрольно-надзорной деятельности 

государства сегодня вызывает несколько про-

блемных вопросов. 

Первый из них связан с тем, что профи-

лактика нарушений обязательных требова-

ний включена законодателем в государст-

венный контроль и надзор и одновременно 

разграничена с контрольно-надзорной дея-

тельностью, осуществляемой в форме кон-

кретных контрольно-надзорных мероприя-

тий. В этой связи уместно привести форму-

лировку профессора С.М. Зырянова о про-

филактике как «искусственно привязанной к 

контролю (надзору)» [5, с. 83]. 

Второй проблемный вопрос вытекает из 

первого и заключается в том, что сложно 

определить специфику целей профилактики 

(в сравнении с контролем и надзором) и вы-

явить ее хронологическую обособленность 

(профилактические мероприятия как этап 

контрольно-надзорной деятельности или все-

го процесса регулирующего воздействия). 

Согласно части 1 статьи 44 Федерально-

го закона № 248-ФЗ основные цели профи-

лактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям заключают-

ся в стимулировании добросовестного со-

блюдения обязательных требований; устра-

нении условий, причин и факторов, способ-

ных привести к нарушениям обязательных 

требований и (или) причинению вреда (ущер-

ба) охраняемым законом ценностям; созда-

нии условий для доведения обязательных 

требований до контролируемых лиц, повы-

шение информированности о способах их 

соблюдения.  

Ученые в качестве таких целей приме-

нительно к различным сферам контрольно-

надзорного воздействия называют устране-

ние настоящих и вероятных причин и усло-

вий, способных повлечь нарушение обяза-

тельных требований [6]. Ученые подчерки-

вают, что профилактические мероприятия в 

сравнении с мероприятиями по контролю 

(надзору) имеют совершенно иную природу 

[5, с. 72], сама профилактика существенно 

отличается от принудительных контрольных 

(надзорных) мероприятий по своим целям, 

используемым мероприятиям, их характеру 

и иным показателям [1]. 

Представляется, что с учетом видов про-

филактических мероприятий, закрепленных в 

Федеральном законе № 248-ФЗ (например, 

информирования и консультирования), поня-

тие профилактики имплицитно присутство-

вало во всех направлениях и сферах государ-

ственной контрольно-надзорной деятельно-
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сти, но конкретное нормативное закрепление, 

организационную систематизацию посредст-

вом выделения определенных форм профи-

лактических мероприятий приобрело в рам-

ках реформы государственного контроля и 

надзора, обновления нормативно-правовой 

базы. Об этом обоснованно говорит профес-

сор С.М. Зырянов, по мнению которого про-

филактика должна осуществляться на всех 

стадиях регуляторного цикла [5, с. 65]. 

Профилактика – неотъемлемая состав-

ляющая систем обеспечения безопасности в 

различных сферах. Так, к примеру, под систе-

мой медицинского обеспечения безопасности 

водного транспорта ученые понимают ком-

плекс мероприятий, включающих как про-

филактику аварий и инцидентов на водном 

транспорте, так и оказание медицинской по-

мощи при их возникновении [7]. 

Аналогичная ситуация имеет место, на 

наш взгляд, и с институтом обязательных 

требований, который справедливо рассмат-

ривается сегодня ведущими учеными в каче-

стве новационного института администра-

тивного права [8; 9]. В то же время подоб-

ные требования традиционно устанавлива-

ются во всех сферах контрольно-надзорного 

воздействия, однако, возможность позицио-

нирования их в качестве формирующегося 

института отрасли административного права 

появляется с момента закрепления их в об-

новленной нормативно-правовой базе цен-

трализованной сферы контрольно-надзорных 

отношений. 

Третьим проблемным вопросом можно 

считать терминологическое многообразие по-

нятийного обеспечения контрольно-надзорной 

функции государства. В нормативно-правовом 

поле используется несколько понятий, свя-

занных с профилактикой, среди которых: 

«профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям», 

«профилактики нарушений обязательных тре-

бований», «профилактика нарушений» и др. 

С учетом положений Федерального за-

кона № 248-ФЗ в части установления целей 

профилактической деятельности можно сде-

лать вывод о том, что законодатель разгра-

ничивает основания для нарушений обяза-

тельных требований и основания для причи-

нения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Четвертым проблемным аспектом мож-

но считать вопрос о принуждении при осу-

ществлении профилактических мероприятий. 

С одной стороны, профилактические меро-

приятия в рамках взаимодействия с контро-

лируемыми лицами проводятся только с со-

гласия данных контролируемых лиц либо по 

их инициативе (часть 3 статьи 45 Федераль-

ного закона № 248-ФЗ). Ученые также под-

черкивают факт осуществления профилак-

тической деятельности посредством инст-

рументов добровольного (поощрительного) 

характера [1]. С другой стороны, имеют ме-

сто позиции, согласно которым профилакти-

ческие мероприятия направлены исключи-

тельно на выявление и пресечение наруше-

ний, а содержанием их выступает не просто 

принуждение, а даже меры оперативного ха-

рактера. Отражением подобной позиции мож-

но признать понятие «оперативно-профилак- 

тического мероприятия» [10]. Подобный сим-

биоз профилактики и принуждения отражает 

определенную противоречивость понимания 

профилактики как таковой. 

Пятым проблемным вопросом можно 

считать отсутствие четко структурированно-

го места профилактики и профилактических 

мероприятий в инструментарии системы го-

сударственного контроля и надзора. Можно 

ли считать профилактику нарушений обяза-

тельных требований комплексом мероприя-

тий или самостоятельным направлением кон-

трольно-надзорной деятельности [1], этапом 

(стадией) контрольно-надзорного воздейст-

вия или его особой разновидностью? Пред-

ставляется, что однозначных ответов на эти 

вопросы пока нет. 

Профилактика нарушений обязатель-

ных требований в таможенной сфере 

Отдельным блоком проблемных вопро-

сов следует рассматривать, на наш взгляд, 

использование понятия профилактики на-

рушений обязательных требований в регу-

лировании отдельных видов государствен-

ного контроля и надзора, прежде всего, не 

относящихся к сфере действия Федерально-

го закона № 248-ФЗ. Полагаем, что, несмот-

ря на это, регулирование данных децентра-

лизованных сфер контрольно-надзорных от-

ношений должно соотноситься с общими 

принципами и трендами развития контроль-

но-надзорных механизмов. Одной из таких 
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сфер выступает область таможенного регу-

лирования, основными инструментами ко-

торой выступают таможенный контроль и 

надзор. 

Таможенный кодекс Евразийского эко-

номического союза
3
 (далее – ТК ЕАЭС) не 

использует понятия профилактики. На уров-

не ЕАЭС законодатель говорит о предупре-

ждении нарушений не в связи с контролем 

и надзором, а применительно к экспертной 

деятельности (пункт 2 статьи 391 ТК ЕАЭС) 

или взаимной административной помощи 

таможенных органов (пункт 1 статьи 373 ТК 

ЕАЭС). Кроме того, предупреждение, выяв-

ление и пресечение преступлений и админи-

стративных правонарушений определено в 

качестве одной из базовых функций тамо-

женных органов (подпункт 5 пункта 2 статьи 

351 ТК ЕАЭС). 

Представляется, что отсутствие понятия 

профилактики в системе понятийного обес-

печения таможенного контроля связано с оп-

ределенной, исторически сложившейся обо-

собленностью таможенного законодательст-

ва, самостоятельностью правового регули-

рования таможенного контроля по отноше-

нию к государственному контролю и надзо-

ру в целом, их отдельным разновидностям. 

На формирование и развитие таможенного за-

конодательства оказали существенное влияние 

международные стандарты таможенного ре-

гулирования, прежде всего Киотская конвен-

ция. Действующее определение таможенного 

контроля также основано на положениях Ки-

отской конвенции и определенным образом 

диссонирует с определением государствен-

ного контроля (надзора), закрепленном в об-

новленном российском законодательстве о 

контроле (надзоре). В настоящее время на 

уровне ЕАЭС таможенный контроль опре-

делен как совокупность совершаемых тамо-

женными органами действий, направленных 

на проверку и (или) обеспечение соблюде-

ния международных договоров и актов в 

сфере таможенного регулирования и зако-

нодательства государств-членов о таможен-

                                                                 
3 Таможенный кодекс Евразийского экономиче-

ского союза (приложение № 1 к Договору о Таможен-

ном кодексе Евразийского экономического союза) // 

Официальный сайт Евразийского экономического сою-

за. 2017. 12 апр. URL: http://www.eaeunion.org/ (дата 

обращения: 30.02.2024). 

ном регулировании (подпункт 41 пункта 1 

статьи 2 ТК ЕАЭС). 

Киотская конвенция в стандарте 3.39. 

упоминает предупреждение в связи со штраф-

ными санкциями за ошибки, допущенные дек-

ларантом
4
.  

Не используется понятие профилактики 

и национальным законодателем, который 

говорит о предупреждении правонарушений 

и преступлений исключительно в рамках со-

держания правоохранительных функций та-

моженных органов (подпункты 5-6 части 2 

статьи 254 Федерального закона от 03 авгу-

ста 2018 г. № 289-ФЗ «О таможенном регу-

лировании в Российской Федерации и о вне-

сении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации»
5
). 

Таким образом, ни на наднациональном 

уровне, ни на уровне национального законо-

дательства правовое регулирование таможен-

ного контроля не оперирует понятием профи-

лактики. 

Нормативные правовые акты, устанавли-

вающие провой статус Федеральной тамо-

женной службы, используют понятие профи-

лактики при установлении полномочий ор-

гана, в частности профилактическая работа в 

таможенных органах представлена в струк-

туре воспитательной работы (пункт 5.93 По-

ложения о Федеральной таможенной службе
6
). 

В официальных отчетах ФТС России 

понятие профилактики используется весьма 

ограниченно, к примеру, вопросы профилак-

тики правонарушений в сфере таможенного 

дела называются в качестве вопросов, обсу-
                                                                 

4 Международная конвенция об упрощении и 

гармонизации таможенных процедур (совершено в 

Киото 18.05.1973) (в ред. Протокола от 26.06.1999) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2011. 08 авг. № 32. Ст. 4810 (опубликовано без Специ-

альных приложений). 
5 О таможенном регулировании в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации: Федераль-

ный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ // Собрание зако-

нодательства Российской Федерации. 2018. 06 авг.  

№ 32 (ч. I). Ст. 5082. 
6 Об утверждении Положения о Федеральной та-

моженной службе, внесении изменений в Положение о 

Министерстве финансов Российской Федерации и 

признании утратившими силу некоторых актов и от-

дельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации: Постановление Правительства 

РФ от 23.04.2021 № 636 // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2021. 03 мая. № 18. Ст. 3146. 

http://www.eaeunion.org/
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ждаемых в 2023 г. на уровне Экспертно-

консультативного совета по реализации та-

моженной политики при ФТС России
7
. 

В стратегических документах, опреде-

ляющих приоритеты развития ведомства в 

перспективе, понятие профилактики наруше-

ний обязательных требований используется. 

Более того, в Стратегии развития таможенной 

службы Российской Федерации до 2030 года 

(далее – Стратегия) установлен отдельный це-

левой ориентир 23 – совершенствование сис-

темы комплексной профилактики нарушений 

обязательных требований с использованием 

цифровых технологий
8
. Кроме того, Стратегия 

в числе основных задач по реализации новых 

подходов к организации контроля правильно-

сти классификации и происхождения товаров 

называет совершенствование процессов при-

нятия предварительных решений и разъясне-

ний по классификации отдельных товаров и 

стране происхождения товаров, в том числе в 

целях профилактики правонарушений. 

Примечательно, что предыдущий стра-

тегический документ в рамках совершенст-

вования таможенного контроля после вы-

пуска товаров устанавливал отдельный це-

левой индикатор: доля объектов таможенно-

го контроля после выпуска товаров, по ко-

торым проводятся проверочные мероприя-

тия, направленные в том числе на профилак-

тику правонарушений, от общего количества 

объектов таможенного контроля после вы-

пуска товаров, в отношении которых воз-

можно применение профилактических мер 

(с 20 % в 2017 г. до 35 % к 2020 г.)
9
. 

Что касается научного обоснования про-

филактики в контрольно-надзорной деятель-

ности таможенных органов, то здесь имеют 

                                                                 
7 Проект итогового доклада о результатах и ос-

новных направлениях деятельности ФТС России в 

2023 году // Официальный сайт ФТС России. URL: 

https://customs.gov.ru/activity/results/itogovye-doklady-o-

rezul-tatax-deyatel-nosti (дата обращения: 21.02.2024). 

С. 20. 
8 Стратегия развития таможенной службы Рос-

сийской Федерации до 2030 года: Распоряжение Пра-

вительства РФ от 23.05.2020 № 1388-р // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2020. 01 июня. 

№ 22. Ст. 3572. 
9 О Стратегии развития таможенной службы Рос-

сийской Федерации до 2020 года: Распоряжение Пра-

вительства РФ от 28.12.2012 № 2575-р (ред. от 

10.02.2018) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2013. 14 янв. № 2. Ст. 109. 

место попытки дать определение профилак-

тической таможенной проверке или тамо-

женной проверке, направленной на профи-

лактику нарушений в таможенной сфере. 

Под такими проверками ученые понимают 

таможенные проверки, которые проводятся 

в отношении определенной категории участ-

ников внешнеэкономической деятельности 

при отсутствии до начала указанных прове-

рок данных, свидетельствующих о возмож-

ном нарушении требований таможенного за-

конодательства [11, с. 119-120]. 

Таким образом, применительно к тамо-

женной сфере мы можем говорить об отсут-

ствии понятий профилактики нарушений 

обязательных требований, профилактическо-

го мероприятия. При этом, несмотря на то, 

что таможенный контроль выведен из сферы 

действия Федерального закона № 248-ФЗ, 

таможенные органы активно участвовали в 

реформе контрольно-надзорной деятельности, 

что предполагает соответствие правопримени-

тельной деятельности ведомства общей кон-

цепции современного государственного кон-

троля и надзора. Однако сложившаяся ситуа-

ция отражает определенные проблемы в этом 

плане, о чем свидетельствует сама Федераль-

ная таможенная служба, указывающая при 

подготовке доклада о виде контроля в Ми-

нэкономразвития России на специфику кон-

троля и надзора в таможенной сфере, в том 

числе и в части отсутствия понятия профи-

лактических мероприятий в таможенном за-

конодательстве
10

. 

Проблема единообразного понимания 

профилактики нарушений обязательных 

требований в различных сферах контроль-

но-надзорного воздействия 

Проблема единообразного понимания 

профилактики нарушений обязательных тре-

бований в различных сферах контрольно-над- 

зорного воздействия применительно к тамо-

женной сфере отражается в нескольких про-

блемах, обусловленных спецификой вида кон-

троля и надзора. 

Прежде всего речь идет о смешении тра-

диционных для таможенного регулирования 

                                                                 
10 Доклад о таможенном контроле за 2022 год. 

URL: https://customs.gov.ru/activity/kontrol-naya-deyatel-

nost-/doklad-federal-noj-tamozhennoj-sluzhby-o-tamozhen 

nom-kontrole/document/560508 (дата обращения: 

30.02.2024). 

https://customs.gov.ru/activity/results/itogovye-doklady-o-rezul-tatax-deyatel-nosti
https://customs.gov.ru/activity/results/itogovye-doklady-o-rezul-tatax-deyatel-nosti
https://customs.gov.ru/activity/kontrol-naya-deyatel-nost-/doklad-federal-noj-tamozhennoj-sluzhby-o-tamozhennom-kontrole/document/560508
https://customs.gov.ru/activity/kontrol-naya-deyatel-nost-/doklad-federal-noj-tamozhennoj-sluzhby-o-tamozhennom-kontrole/document/560508
https://customs.gov.ru/activity/kontrol-naya-deyatel-nost-/doklad-federal-noj-tamozhennoj-sluzhby-o-tamozhennom-kontrole/document/560508
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институтов (например, консультирования) с 

профилактическими мероприятиями в их по-

нимании в рамках централизованной сферы 

контрольно-надзорных отношений. 

Специфику этой формы профилактиче-

ского мероприятия выделяли многие авторы. 

Одни из них отмечают «неправовую форму 

консультирования» [5, с. 89], другие справед-

ливо указывают на то, что обязанность кон-

сультирования, разъяснения вопросов осуще-

ствления контроля, надзора всегда была не-

отъемлемой функцией должностных лиц со-

ответствующих органов [2].  

Применительно к таможенному регули-

рованию в настоящее время консультирова-

ние позиционируется в качестве государст-

венной услуги
11

. Безусловно, данная услуга 

несет и профилактическую функцию, однако 

рассматривать ее в качестве самостоятель-

ной формы профилактического мероприятия 

в рамках системы таможенного контроля и 

надзора достаточно сложно. 

Во-вторых, в системе таможенного кон-

троля и надзора мы имеем дело с совпадени-

ем контрольных и профилактических меро-

приятий, отражением их в одной, наиболее 

востребованной сегодня форме таможенного 

контроля – таможенной проверке. В перечне 

видов таможенных проверок правопримени-

тельная практика (не законодатель) генери-

рует новый вид проверок – профилактиче-

ские. В период начала реформы контроль-

но-надзорной деятельности представители 

ФТС России высказывали официальную по-

зицию, согласно которой «планируется по-

степенно переходить от профилактических 

мероприятий в форме таможенной провер-

ки к иным формам контроля – мониторинг, 

анализ»
12

. 

                                                                 
11 Об утверждении Административного регла-

мента Федеральной таможенной службы по предос-

тавлению государственной услуги по консультирова-

нию лиц по вопросам таможенного дела и иным во-

просам, входящим в компетенцию таможенных орга-

нов: Приказ ФТС России от 11.06.2021 № 492 // Офи-

циальный интернет-портал правовой информации. 

2021. 16 сент. URL: http://pravo.gov.ru (дата обраще-

ния: 30.02.2024). 
12 ФТС России участвует в реформе контрольно-

надзорной деятельности // Таможня. 2017. № 17 [424]. 

URL: https://customsonline.ru/4375-fts-rossii-uchastvuet-

v-rfeorme-kontrolnonadzornoy-deyatelnosti.html (дата 

обращения: 30.02.2024). 

Анализ сложившейся ситуации свиде-

тельствует о противоречии (с точки зрения 

структурирования централизованной сферы 

контрольно-надзорных отношений): тамо-

женная проверка выступает и нормативно 

установленной формой таможенного кон-

троля, и является профилактическим меро-

приятием. Полагаем, что любая форма кон-

троля и надзора обеспечивает профилактиче-

ские функции. С этой точки зрения в специа-

лизированных (децентрализованных) сферах 

контроля и надзора сложно разграничить 

контрольно-надзорные и профилактические 

мероприятия. 

Если мы говорим о специальных целях 

профилактики, об особенностях использова-

ния при профилактике цифровых техноло-

гий [12], то сложно обосновать то, что одна 

процедурная форма может совмещать эти 

две категории мероприятий. 

Следует обратить внимание на то, что 

государственный контроль и надзор, их раз-

новидности не только обеспечивают и защи-

щают охраняемые законом ценности в опре-

деленной сфере регулирования. Они сами 

выступают в качестве ценности управленче-

ского свойства. Речь идет о ценности контро-

ля и надзора в сравнении иными формами 

взаимодействия граждан и организаций с ор-

ганами публичной власти [13]. С учетом того, 

что контрольно-надзорные формы взаимо-

действия традиционно наиболее конфликт-

ные и противоречивые, вектор регулирова-

ния контрольно-надзорных отношений при-

зван снижать эту конфликтность, усиливать 

роль правовых стимулов в нем [14]. Специа-

листами в этой связи доказывается значимость 

использования профилактических практик с 

целью повышения заинтересованности субъ-

екта в соблюдении обязательных требований 

[6]. Ученые отмечают, что система профи-

лактики не может стать полной заменой им-

перативному контролю, надзору, а должна 

дополнять его, предлагая в качестве альтер-

нативы отсутствие мер административного 

принуждения при добросовестном отноше-

нии к вопросам соблюдения обязательных 

требований [2]. Все эти и иные формы взаи-

модействия невластных субъектов с органами 

публичной власти, по сути, объединены об-

щей целью регулирования [5, с. 111]. Под по-

следней следует понимать оптимизацию ре-

http://pravo.gov.ru/
https://customsonline.ru/4375-fts-rossii-uchastvuet-v-rfeorme-kontrolnonadzornoy-deyatelnosti.html
https://customsonline.ru/4375-fts-rossii-uchastvuet-v-rfeorme-kontrolnonadzornoy-deyatelnosti.html
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гулируемых общественных отношений, раз-

витие их в заданном публичной властью и 

обществом направлении. 

Заключение 

На основе проведенного теоретико-

правового анализа нами выделено несколько 

вариантов теоретико-правового обоснования 

понятия профилактики. Последнее может рас-

сматриваться с позиций системы государст-

венного контроля и надзора, правовой (управ-

ленческой) деятельности или ее формы, а так-

же самостоятельной и весьма значимой в со-

временных условиях функции государствен-

ного контроля и надзора. 

С позиций отраслевого подхода (в рам-

ках отрасли административного права) в на-

стоящее время профилактика нарушений обя-

зательных требований выступает важнейшей 

оставляющей системы государственного кон-

троля и надзора. Приоритет профилактиче-

ских мероприятий является базовым принци-

пом контрольно-надзорной деятельности го-

сударства. В то же время в нормативно-

правовом и доктринальном позиционирова-

нии профилактики в государственном кон-

троле и надзоре отсутствует единство под-

ходов, причем это касается как централизо-

ванной, так децентрализованных сфер. При-

мером последней служит сфера таможенно-

го контроля и надзора, в регулировании ко-

торой понятие профилактики в значении Фе-

дерального закона № 248-ФЗ не использует-

ся. Представляется, что, несмотря на общие 

тренды и принципы реформирования кон-

трольно-надзорного воздействия во всех сфе-

рах регулирования, следует признать специ-

фику отдельных видов государственного кон-

троля и надзора (темпоральные, инструмен-

тальные, процедурные и иные особенности), 

в том числе специфику понимания и исполь-

зования понятия профилактики обязательных 

требований, и учитывать ее в целях повыше-

ния эффективности контрольно-надзорного 

взаимодействия. 

Список источников 

1. Переседов А.М. Институт превенции в законодательстве о контроле (надзоре) // Административное 

право и процесс. 2021. № 12. С. 51-54. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2021-12-51-54, 

https://elibrary.ru/cykfrm 

2. Евдокимов А.С., Сергун П.П. Система профилактических мероприятий, применяемых при осущест-

влении государственного контроля (надзора): оценка регулирующего воздействия  // Администра-

тивное право и процесс. 2023. № 7. С. 53-59. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-7-53-59, 

https://elibrary.ru/gmssgb 

3. Вощинский М.В. Защита прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля с учетом новых положений федерального законодательства. 

Доступ из СПС КонсультантПлюс. 2021. 

4. Зубарев С.М. Система контроля в сфере государственного управления. М.: Норма: ИНФРА-М, 2019. 

152 с. 

5. Зырянов С.М. Государственный контроль (надзор). М.: Контракт, 2023. 232 с. 

6. Винокурова М.А. Анализ показателей эффективности профилактических мероприятий, направленных 

на соблюдение обязательных требований в сфере оказания качественной медицинской помощи // 

Медицинское право. 2022. № 4. С. 29-32. https://elibrary.ru/ajstek 

7. Воронкова С.В. Обеспечение законности при сохранении человеческой жизни на море // Админист-

ративное право и процесс. 2023. № 3. С. 36-41. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-3-36-41, 

https://elibrary.ru/mfkxec 

8. Ноздрачев А.Ф. Обязательные требования как новационный институт административного права: 

идеи, содержание, принципы и уровни правового регулирования (часть 1) // Административное  

право и процесс. 2022. № 3. С. 19-24. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-3-19-24, 

https://elibrary.ru/rvleje 

9. Ноздрачев А.Ф. Обязательные требования как новационный институт административного права: 

идеи, содержание, принципы и уровни правового регулирования (часть 2) // Административное  

право и процесс. 2022. № 5. С. 8-15. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-5-8-15, 

https://elibrary.ru/aehbdn 

10. Кокорев А.Н. Особенности совместной деятельности участкового уполномоченного полиции и со-

трудников подразделений по вопросам миграции при осуществлении оперативно-профилактических 

https://doi.org/10.18572/2071-1166-2021-12-51-54
https://elibrary.ru/cykfrm
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-7-53-59
https://elibrary.ru/gmssgb
https://elibrary.ru/ajstek
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-3-36-41
https://elibrary.ru/mfkxec
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-3-19-24
https://elibrary.ru/rvleje
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-5-8-15
https://elibrary.ru/aehbdn


164 

Агамагомедова С.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 2. С. 155-165 

Общая теория и история права и государства 

мероприятий // Миграционное право. 2019. № 4. С. 33-35. https://doi.org/10.18572/2071-1182-2019-4-

33-35, https://elibrary.ru/fwpudr 

11. Костякова Ю.В. Таможенные проверки как инструмент профилактики правонарушений в области 

таможенного дела // Вестник Российской таможенной академии. 2016. № 3. С. 117-121. 

https://elibrary.ru/wkpaah 

12. Мартынов А.В. Использование современных цифровых технологий при осуществлении профилакти-

ческой деятельности контрольно-надзорных органов исполнительной власти // Юрист. 2020. № 10.  

С. 48-56. https://doi.org/10.18572/1812-3929-2020-10-48-56, https://elibrary.ru/dzofzw 

13. Агамагомедова С.А. Аксиологические аспекты государственного контроля и надзора // Право. Жур-

нал Высшей школы экономики. 2021. № 1. С. 37-61. https://doi.org/10.17323/2072-8166.2021.1.37.61, 

https://elibrary.ru/dsxduo 

14. Клейменова А.Н. Правовые стимулы в таможенном праве // Административное и муниципальное 

право. 2024. № 1. С. 105-117. https://doi.org/10.7256/2454-0595.2024.1.69852, https://elibrary.ru/vjsegx 

References 

1. Peresedov A.M. (2021). The institution of prevention in laws on control (supervision). Administrativnoe 

pravo i protsess = Administrative Law and Process, no. 12, pp. 51-54. (In Russ.) 

https://doi.org/10.18572/2071-1166-2021-12-51-54, https://elibrary.ru/cykfrm 

2. Evdokimov A.S., Sergun P.P. (2023). The system of preventive measures applied in carrying out of state 

control (supervision): an evaluation of the regulatory impact. Administrativnoe pravo i protsess = Adminis-

trative Law and Process, no. 7, pp. 53-59. (In Russ.) https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-7-53-59, 

https://elibrary.ru/gmssgb 

3. Voshchinskii M.V. (2021). Zashchita prav predprinimatelei pri osushchestvlenii gosudarstvennogo kon-

trolya (nadzora) i munitsipal’nogo kontrolya s uchetom novykh polozhenii federal’nogo zakonodatel’stva 

[Protection of the Rights of Entrepreneurs in the Exercise of State Control (Supervision) and Municipal 

Control, Taking Into Account the New Provisions of Federal Legislation]. Access from SPS ConsultantPlus. 

(In Russ.) 

4. Zubarev S.M. (2019). Sistema kontrolya v sfere gosudarstvennogo upravleniya [Control System in the Field 

of Public Administration]. Moscow, Norma: INFRA-M Publ., 152 p. (In Russ.) 

5. Zyryanov S.M. (2023). Gosudarstvennyi kontrol’ (nadzor) [State Control (Supervision)]. Moscow, Kontrakt 

Publ., 232 p. (In Russ.) 

6. Vinokurova M.A. (2022). An analysis of ratios of efficiency of preventive events aimed at compliance with 

obligatory requirements in high-quality medical care. Meditsinskoe pravo = Medical Law, no. 4, pp. 29-32. 

(In Russ.) https://elibrary.ru/ajstek 

7. Voronkova S.V. (2023). Law enforcement in preservation of human life at sea. Administrativnoe pravo i 

protsess = Administrative Law and Process, no. 3, pp. 36-41. (In Russ.) https://doi.org/10.18572/2071-

1166-2023-3-36-41, https://elibrary.ru/mfkxec 

8. Nozdrachev A.F. (2022). Mandatory requirements as a new administrative law institution: ideas, content, 

principles and legal regulation levels (part 1). Administrativnoe pravo i protsess = Administrative  

Law and Process, no. 3, pp. 19-24. (In Russ.) https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-3-19-24, 

https://elibrary.ru/rvleje 

9. Nozdrachev A.F. (2022). Mandatory requirements as a new administrative law institution: ideas, content, 

principles and legal regulation levels (part 2). Administrativnoe pravo i protsess = Administrative Law and 

Process, no. 5, pp. 8-15. https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-5-8-15, https://elibrary.ru/aehbdn 

10. Kokorev A.N. (2019). Peculiarities of joint activities of a district police commissioner and migration sub-

division employees at carrying out of operative and preventive procedures. Migratsionnoe pravo = Mi-

gration Law, no. 4, pp. 33-35. (In Russ.) https://doi.org/10.18572/2071-1182-2019-4-33-35, 

https://elibrary.ru/fwpudr 

11. Kostyakova Yu.V. (2016). Customs checks as a tool for customs crime prevention. Vestnik Rossiiskoi ta-

mozhennoi akademii = Vestnic of Russian Customs Academy, no. 3, pp. 117-121. (In Russ.) 

https://elibrary.ru/wkpaah 

12. Martynov A.V. (2020). The use of modern digital technologies in carrying out of preventive activities by 

control and supervisory executive authorities. Yurist = Jurist, no. 10, pp. 48-56. (In Russ.) 

https://doi.org/10.18572/1812-3929-2020-10-48-56, https://elibrary.ru/dzofzw 

https://doi.org/10.18572/2071-1182-2019-4-33-35
https://doi.org/10.18572/2071-1182-2019-4-33-35
https://elibrary.ru/fwpudr
https://elibrary.ru/wkpaah
https://doi.org/10.18572/1812-3929-2020-10-48-56
https://elibrary.ru/dzofzw
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2021.1.37.61
https://elibrary.ru/dsxduo
https://doi.org/10.7256/2454-0595.2024.1.69852
https://elibrary.ru/vjsegx
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2021-12-51-54
https://elibrary.ru/cykfrm
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-7-53-59
https://elibrary.ru/gmssgb
https://elibrary.ru/ajstek
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-3-36-41
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2023-3-36-41
https://elibrary.ru/mfkxec
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-3-19-24
https://elibrary.ru/rvleje
https://doi.org/10.18572/2071-1166-2022-5-8-15
https://elibrary.ru/aehbdn
https://doi.org/10.18572/2071-1182-2019-4-33-35
https://elibrary.ru/fwpudr
https://elibrary.ru/wkpaah
https://doi.org/10.18572/1812-3929-2020-10-48-56
https://elibrary.ru/dzofzw


165 

Saniyat A. Agamagomedova 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 155-165 

General Theory and History of Law and the State 

13. Agamagomedova S.A. (2021). Axiological aspects of state control and supervision. Pravo. Zhurnal Vysshei 

shkoly ehkonomiki = Law. Journal of the Higher School of Economics, no. 1, pp. 37-61. (In Russ.) 

https://doi.org/10.17323/2072-8166.2021.1.37.61, https://elibrary.ru/dsxduo 

14. Kleimenova A.N. (2024). Legal incentives in customs law. Administrativnoe i munitsipal’noe pravo = Ad-

ministrative and Municipal Law, no. 1, pp. 105-117. (In Russ.) https://doi.org/10.7256/2454-

0595.2024.1.69852, https://elibrary.ru/vjsegx 

 

Поступила в редакцию / Received 24.03.2024 

Поступила после рецензирования / Revised 02.05.2024 

Принята к публикации / Accepted 14.06.2024 

 

 
Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License 

 
 

https://doi.org/10.17323/2072-8166.2021.1.37.61
https://elibrary.ru/dsxduo
https://doi.org/10.7256/2454-0595.2024.1.69852
https://doi.org/10.7256/2454-0595.2024.1.69852
https://elibrary.ru/vjsegx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


166 

 

 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2024. Т. 8. № 2 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 
 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2024, vol. 8, no. 2 
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/ 

ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
 

 

 

 

 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 

УДК 349.6 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-166-176 

Шифр научной специальности 5.1.1 

 

Баланс публичных и частных интересов в осуществлении  

экологической функции государства и обеспечении  

экологической безопасности: теоретико-правовые аспекты 
 

© БРОСАЛИНА Александра Александровна, 

преподаватель кафедры конституционного и международного права Института права и национальной 

безопасности, ФГБОУ ВО «Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Державина», 392000, 

Российская Федерация, г. Тамбов, ул. Интернациональная, 33, https://orcid.org/0000-0001-5444-1555, 

brosalina2001@mail.ru 

Аннотация  

Активное развитие рыночной системы хозяйствования в Российской Федерации в качестве неотъем-

лемой задачи ставит поддержание конкурентоспособной экономической деятельности. В этих условиях 

объективной реальностью является осуществление негативного воздействия на окружающую среду. По-

этому в числе важнейших национальных приоритетов, признаваемых в России, находится обеспечение 

двух жизненно важных состояний – состояния экономического роста и состояния экологического благо-

получия. Целью настоящей статьи является теоретико-правовой анализ проблемы обеспечения баланса 

публичных и частных интересов в осуществлении экологической функции государства и обеспечении 

экологической безопасности. На основе доктринальных подходов обозначено соотношение категорий 

«интерес», «публичный интерес», «частный интерес» и «баланс интересов». Проанализированы подходы 
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Введение. Постановка проблемы 

Стремительное развитие общественных 

отношений в любом цивилизованном госу-

дарстве предопределяет необходимость вы-

страивания эффективной модели организа-

ции публичного управления, а также гибкого 

правового регулирования, основанного на по-

требностях современного общества. Государ-

ство в таких отношениях не должно призна-

вать только сугубо авторитарные и публично-

властные инструменты воздействия на обще-

ственные отношения, напротив, оно должно 

быть готовым к равному и партнерскому диа-

логу с частными субъектами. Особенно вос-

требованной и актуальной является проблема 

обеспечения оптимального сочетания публич-

ных и частных интересов в осуществлении 

экологической функции государства и обес-

печении экологической безопасности.  

В настоящий момент времени Россий-

ская Федерация сталкивается с большим ко-

личеством вызовов, в числе которых нахо-

дятся и экологические проблемы. Вопросы 

экологической политики и обеспечения пра-

вового механизма поддержания экологиче-

ского благополучия имеют национальный 

характер. В свою очередь, экологическая 

безопасность является составной частью на-

циональной безопасности, а окружающая 

среда относится к числу объектов, подвер-

https://orcid.org/0000-0001-5444-1555
https://orcid.org/0000-0001-5444-1555
mailto:brosalina2001@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XX�-XX�
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Общая теория и история права и государства 

гающихся постоянному антропогенному воз-

действию, и, следовательно, нуждающихся в 

высоком уровне государственной защищен-

ности. Об этом свидетельствует Послание 

Президента РФ Федеральному Собранию от 

29 февраля 2024 г.
1
, а также немалое количе-

ство документов стратегического планиро-

вания, в числе которых Стратегия нацио-

нальной безопасности РФ
2
, Стратегия эколо-

гической безопасности РФ на период до 

2025 года
3
, Основы государственной поли-

тики в области экологического развития 

России на период до 2030 года
4
.  Недавно 

был принят Указ Президента РФ от 07 мая 

2024 г. № 309 «О национальных целях раз-

вития Российской Федерации на период до 

2030 года и на перспективу до 2036 года»
5
, в 

котором экологическое благополучие опре-

делено в числе национальных целей разви-

тия РФ. Ключевым во всех названных пра-

вовых актах и документах является то, что 

экологическое развитие государства в них 

объясняется необходимостью решения со-

циально-экономических задач, в частности, 

обеспечения экологически ориентированного 

роста экономики, сочетания экологических, 

экономических и социальных интересов че-

ловека, общества и государства в целях ус-

тойчивого развития. 

Безусловно, вопросы взаимовлияния эко-

логии и экономики крайне актуальны. И поч-

ти общепринятой в доктрине можно считать 

позицию о том, что проблемы охраны окру-

жающей среды находятся в тесной интегра-

ции с экономической наукой. Подтверждени-
                                                                 

1 Послание Президента РФ Федеральному Собра-

нию от 29.02.2024 // Российская газета. 2024. 1 марта.  
2 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 

№ 400 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
3 О Стратегии экологической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2025 года: Указ 

Президента РФ от 19.04.2017 № 176 // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2017. № 17. 

Ст. 2546. 
4 Основы государственной политики в области 

экологического развития Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года (утв. Президентом РФ 30.04.2012). 

Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
5 О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу 

до 2036 года: Указ Президента РФ от 07.05.2024  

№ 309 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2024. № 20. Ст. 2584. 

ем этому можно считать большое количест-

во последних исследований, посвященных 

тенденциям экологизации экономики и фор-

мированию так называемой «зеленой» эко-

номики [1–3]. Во многом эти исследования 

проделаны с учетом правовых аспектов, в 

частности, касающихся правового обеспече-

ния экологических правоотношений в усло-

виях трансформации парадигмы их развития 

с «потребительской» на «эколого-экономи- 

ческую» [4]. В контексте всего вышесказан-

ного представляется обоснованным отметить, 

что перспективы правового регулирования 

экологической сферы связаны с выстраива-

нием системы взаимосвязи между публич-

ными и частными интересами в вопросах 

отношения к охране окружающей среды. 

Результаты и обсуждение 

Переходя к размышлению над пробле-

мой установления баланса между публич-

ными и частными интересами в сфере охра-

ны окружающей среды, следует акцентиро-

вать внимание на том, что в целом понима-

ется под категориями «интерес», «публич-

ный интерес», «частный интерес» и «баланс 

интересов». 

Публичный и частный интерес являются 

разновидностью общей категории «интерес», 

которая имеет многогранное значение в на-

учном дискурсе. Данная категория может изу-

чаться с позиции различных областей знания – 

психологии, экономики, социологии, филосо-

фии, политологии, права. Немаловажное ме-

тодологическое значение отдается категории 

«интерес» при изучении правовых явлений, 

в частности, правовых средств воздействия 

на общественные отношения, а также меха-

низма реализации функций государства. В по-

следнее время в правовой доктрине просле-

живается исследовательская тенденция, вы-

ражающаяся в экстраполяции методологиче-

ской функции категории «интерес» на по-

знание взаимоотношений личности, общест-

ва, государства при трансформации тех или 

иных правовых явлений, например, государ-

ственного контроля [5], судебной власти [6], 

цифровой экономики [7] и др.  

Зарубежными исследователями пред-

принимаются попытки выявить соотношение 

конкурирующих друг с другом интересов в 

условиях новаций, пронизывающих систему 

законодательства [8; 9]. 
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Анализ сложившихся доктринальных по-

ложений позволяет отметить, что рассмотре-

ние различного рода общественных отноше-

ний с позиции соотношения интересов лично-

сти, общества и государства проводится с це-

лью определения границ властных проявлений 

со стороны государства, а также пределов 

свободы субъектов, не обладающих властны-

ми полномочиями. В условиях современных 

реформ в сфере публичного управления про-

исходит трансформация взаимоотношений 

между публичными и частными субъектами, 

следовательно, заметно проявление так назы-

ваемого паритета публичных и частных инте-

ресов. Вопросы определения способов дости-

жения согласованности между интересами 

личности, общества и государства, а также 

своевременного выстраивания правового ре-

гулирования, способствующего балансирова-

нию этих интересов, являются крайне акту-

альными для теоретиков и практиков.  

Определение интереса с общеправовой 

точки зрения весьма емко представлено в дис-

сертации А.А. Данькова: «ценностная пред-

метно-избирательная позиция лица, отра-

жающая осознанную им потребность в не-

обходимом и реально достижимом благе, на 

получение которого направлена его объек-

тивно обусловленная правомерная деятель-

ность» [10, с. 10]. Таким образом, определе-

ние интереса как правовой категории сво-

дится к наличию определенной опосредо-

ванной правом потребности в достижении 

социальных благ. 

Публичные интересы охватывают интере-

сы, которые обеспечены императивной силой 

публичной власти, признаются государством и 

находят проявление в нормах права. Публич-

ные интересы неразрывно связаны с государ-

ством и обществом, должны соответствовать 

его основным векторам развития. Носителями 

публичного интереса выступают властные 

субъекты, обладающие публичной властью.  

Частные интересы имеют направленность 

на удовлетворение потребностей личности. 

Они так же, как и публичные интересы, ох-

раняются правом, но являются присущими 

гражданам и юридическим лицам. 

Стоит признать обоснованной позицию 

О.Ю. Бакаевой и Н.А. Погодиной о наличии 

неоднородной динамики в соотношении пуб-

личных и частных интересов: «интересы от-

ражаются в публичном и частном праве по-

разному: то взаимодействуя, то противореча 

друг другу, то согласуясь между собой» [11, 

с. 43]. Схожим также представляется мнение 

Е.Ю. Архиповой, отмечающей тенденцию по-

степенного проникновения публичных инте-

ресов в частное право, а частных интересов – 

в публичное право» [12, с. 135]. Все это объ-

ективно приводит к необходимости поиска 

баланса между публичными и частными ин-

тересами в целях установления пределов их 

реализации.  

Категория «баланс интересов» является 

общеупотребительной в доктрине, а также 

широко используется Конституционным су-

дом РФ
6
. Вместе с тем подходы к определе-

нию баланса интересов не отличаются опре-

деленной однозначностью, они могут харак-

теризоваться весьма абстрактным образом, 

например, как «равенство, оптимальное со-

четание или соразмерность интересов» [13, 

с. 36]. Плюрализм мнений относительно со-

держательного наполнения категории «баланс 

интересов» обоснованно, по нашему мнению, 

объясняется А.А. Завгородней, которая в ос-

нову него ставит различные методологиче-

ские подходы и цели, которые обозначаются 

конкретным исследователем при определе-

нии предмета изучаемой группы отноше-

ний [14, с. 520]. Так, баланс интересов с по-

зиции телеологического подхода может оп-

ределяться в качестве цели, с позиции инст-

рументального подхода – средства эффек-

тивности правового регулирования, с пози-

ции системного подхода – элементом право-

вого сознания и правовой идеологии и т. д. 

[14, с. 520]. 

Анализируя все представленные взгляды 

на соотношение категорий «интерес», «пуб-

                                                                 
6 См., например: Постановление Конституцион-

ного суда РФ от 03.02.2022 № 5-П «По делу о про-

верке конституционности положений пункта 1 статьи 

61.2 и пункта 11 статьи 189.40 Федерального закона 

«О несостоятельности (банкротстве)» в связи с жало-

бой гражданина С.В. Кузьмина» (дата обращения: 

19.04.2024); Постановление Конституционного суда 

РФ от 17.06.2024 № 30-П «По делу о проверке кон-

ституционности части 2.1 статьи 65 и пункта 6 части 

2 статьи 82 Федерального закона «О службе в орга-

нах внутренних дел Российской Федерации и внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» в связи с жалобой гражда-

нина В.В. Щеголева». Доступ из СПС Консультант- 

Плюс. 
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личный интерес», «частный интерес», «ба-

ланс интересов», можно сделать вывод, что 

с методологической точки зрения все они 

являются необходимыми для познания сущ-

ности взаимоотношений, а также динамики 

изменения таких взаимоотношений в усло-

виях трансформаций, которые переживают 

те или иные группы правоотношений под 

влиянием современных тенденций. При этом 

поиск баланса между публичными и част-

ными интересами является оправданной и 

объективно необходимой задачей не только 

для исследователей, но и правопримените-

лей, в частности, реализующих охранитель-

ные функции, поскольку общественные от-

ношения, а также границы свободы в пуб-

личном и частном секторах являются весьма 

подвижными, в одно время является востре-

бованным применение публично-правовых 

средств воздействия на отношения и макси-

мальное вмешательство государства в них, а 

в другое время «жесткий» подход со сторо-

ны государства к правовому регулированию 

и его активное вмешательство может не от-

личаться эффективностью в решении раз-

личного рода задач, в том числе и нацио-

нальных. Проблемы, касающиеся охраны ок-

ружающей среды и рационального природо-

пользования, относятся к числу националь-

ных интересов Российской Федерации, и на 

современном этапе выстраивание экологи-

ческой политики и стратегии по минимиза-

ции экологических рисков должно быть ос-

новано на концентрации усилий как органов 

публичной власти, так и институтов граж-

данского общества, в частности, представи-

телей бизнеса. Поддержание экологического 

благополучия, а также соблюдение экологи-

ческих прав является общей потребностью 

как государства и его уполномоченных ор-

ганов власти, так и самих хозяйствующих 

субъектов, оказывающих негативное воздей-

ствие на состояние окружающей среды. То 

есть должна быть обеспечена согласованность 

публичных и частных интересов. Наша по-

зиция подтверждается имеющимися научно-

теоретическими исследованиями [15; 16], а 

также практикой рассмотрения дел Консти-

туционным судом РФ
7
. К примеру, в размыш-

                                                                 
7 См., например: Постановление Конституцион-

ного суда РФ от 29.09.2021 № 42-П «По делу о про-

лениях о векторе развития правового регули-

рования и государственной политики в об-

ласти экологического развития Конституци-

онный суд РФ подчеркивает важность «ба-

ланса интересов субъектов хозяйственной и 

иной деятельности, связанной с воздействи-

ем на окружающую среду, и интересов об-

щества» и указывает на то, что при решении 

социально-экономических задач «ограниче-

ния прав и свобод граждан, занимающихся 

предпринимательской деятельностью, долж-

ны быть соразмерными конституционно 

одобряемым целям и не создавать препятст-

вий их экономической самостоятельности и 

инициативе»
8
. Более того, одной из цен-

тральной задач в конституционно-судебной 

практике признается «согласование предпо-

сылок благоприятного экономического раз-

вития с экологическими требованиями; уста-

новление баланса между осуществлением 

субъектами хозяйственной деятельности 

принадлежащих им прав и публичными ин-

тересами в сфере экологии, обеспечением ох-

раны окружающей среды»
9
. 

Опираясь на доктрину и на конституци-

онно-судебную практику, можно сделать вы-

вод, что ключевым ориентиром в осуществ-

лении экологической функции государства, а 

также обеспечении экологической безопас-

ности должно быть формирование соответ-

ствующего правового регулирования, кото-

рое будет направлено, прежде всего, на про-

филактику экологических правонарушений 

и стимулирование экологоориентированной 

хозяйственной деятельности.  

В литературе справедливо отмечается, 

что состояние окружающей среды на совре-

менном этапе приобрело значение «фунда-

ментальной составляющей глобальной безо-

                                                                                               

верке конституционности частей 1 и 3 статьи 17 Феде-

рального закона «О гидрометеорологической службе», 

пунктов 3, 4 и 5 Положения об информационных услу-

гах в области гидрометеорологии и мониторинга за-

грязнения окружающей природной среды в связи с 

жалобой общества с ограниченной ответственностью 

«Валмакс». Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
8 Там же.  
9 Информация «Конституционно-правовая защи-

та предпринимательства: актуальные аспекты (на ос-

нове решений Конституционного суда Российской Фе-

дерации 2018–2020 годов)» (одобрено решением Кон-

ституционного суда РФ от 17.12.2020). Доступ из СПС 

КонсультантПлюс. 
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пасности современного общества» [17, с. 74]. 

Экологическая безопасность является со-

ставной частью национальной безопасно-

сти, а также одним из основных элементов 

в содержании экологической функции госу-

дарства. Экологическая функция имеет ком-

плексный характер, в ее реализации ключе-

выми аспектами являются правовой и орга-

низационный [18, с. 116]. Правовой аспект 

реализации экологической функции госу-

дарства предполагает формирование и вы-

полнение правовых норм в сфере охраны 

окружающей среды и природопользования, 

организационный аспект связан, прежде все-

го, с механизмами экологического управле-

ния и контроля. Полагаем, что в этих двух 

аспектах должно заключаться ключевое зна-

чение экологической функции и, следова-

тельно, экологической безопасности, кото-

рое выражается в обеспечении баланса эко-

логических и экономических интересов, а 

также сочетании публично-правовых и част-

ноправовых методов регулирования. 

На современном этапе система экологи-

ческого законодательства состоит из боль-

шого массива нормативных правовых актов, 

среди которых как законы, так и подзаконные 

акты. В целом, сложившуюся систему пра-

вовой регламентации отношений в сфере 

охраны окружающей среды можно свести к 

двум основным направлениям: 1) выработка 

и совершенствование регулятивных норм по 

установлению общеобязательных экологиче-

ских требований; 2) организация контроля и 

управления над экологическими рисками с 

целью их предупреждения и минимизации. 

В совокупности эти два направления состав-

ляют основное содержание правового меха-

низма охраны окружающей среды. Перспек-

тивной задачей для экологического права 

является формирование регулятивных мер, 

которые позволят обеспечить баланс между 

окружающей средой и хозяйственной дея-

тельностью субъектов предпринимательской 

деятельности. Соответственно, баланс пуб-

личных и частных интересов должен быть 

достигнут и в сфере экологической безопас-

ности, и экономической сфере. 

Достижение такого баланса видится толь-

ко в оптимальном сочетании мер публичного 

(властного) характера и частного характера. 

В этом аспекте мы солидаризируемся с мне-

нием С.А. Боголюбова: «человек, общество, 

государство должны быть взаимно заинтере-

сованы в благоприятной окружающей среде и 

использовании надлежащих средств обеспе-

чения этих взаимных прав и интересов» [19, 

с. 25]. Поэтому в условиях активного разви-

тия рыночной экономики и построения кон-

цепции устойчивого развития основной за-

дачей экологического права как трансформи-

рующейся отрасли права и является установ-

ление оптимальной степени согласованности 

экономических и экологических интересов. 

Это прямо вытекает из положений Концеп-

ции перехода Российской Федерации к устой-

чивому развитию, основанной на документах 

Рио-де-Жанейрской конференции 1992 г.
10

  

Процесс достижения устойчивого раз-

вития, а также полноценного внедрения «зе-

леной» экономики в России требует большо-

го количества мероприятий, а также финан-

совых и организационных издержек. К сожа-

лению, нельзя сказать, что на современном 

этапе правовое регулирование в этой облас-

ти является совершенным. Представляется 

обоснованной позиция Д.М. Дубовик в том, 

что стимулирование экологического пред-

принимательства на настоящий момент вре-

мени не реализуется в полной мере ввиду 

недостаточного количества закрепленных на 

законодательном уровне правовых средств и 

институтов [20, с. 41]. 

Следует признать, что действующим за-

конодательством уделяется внимание боль-

ше публично-правовым средствам охраны 

окружающей среды, основанным на приме-

нении порицающих мер воздействия. Но вме-

сте с тем целесообразно было бы продумать 

концепцию внедрения на законодательном 

уровне больше поощрительных инструмен-

тов и механизмов, которые стимулировали 

бы применение экосовместимых методов ве-

дения предпринимательской деятельности. 

В числе основных общепризнанных пуб-

лично-правовых средств охраны окружающей 

среды установлены лицензирование, норми-

                                                                 
10 О Концепции перехода Российской Федерации 

к устойчивому развитию: Указ Президента РФ от 

01.04.1996 № 440 // Собрание законодательства РФ. 

1996. № 15. Ст. 1572; Декларация Рио-де-Жанейро по 

окружающей среде и развитию от 14.06.1992 // Дейст-

вующее международное право: в 3 т. М.: МНИМП, 

1996. Т. 3. 
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рование публичными органами власти опре-

деленных видов деятельности в природо-

пользовании, государственная экологическая 

экспертиза, экологическое страхование, го-

сударственный экологический надзор, му-

ниципальный экологический контроль. 

Однако, рассуждая о развитии «зеленой 

экономики» и экологически ориентированно-

го бизнеса в государстве, думается, что дей-

ствующим законодательством должен быть 

сделан акцент также на целесообразности 

признания в качестве неотъемлемо важных 

частноправовых инструментов охраны ок-

ружающей среды. В этом контексте хочется 

присоединиться к мнению А.В. Захарова, ко-

торый подчеркивает, что «все заметнее ста-

новится противоречие между рыночными ме-

тодами регулирования экономического по-

ведения природопользователей и домини-

рующими командно-административными ме-

тодами управления экологическим организа-

ционным поведением» [21, с. 230]. Послед-

ние из указанных методов в современных 

условиях развития государства, а также пре-

образований государственного управления не 

могут отличаться эффективностью, напротив, 

могут повлечь серьезные барьеры в экономи-

ческой сфере, а также вызвать возрастание 

институциональных издержек в экологиче-

ском управлении.  

Подчеркнем, что реализуемая с 2016 го-

да масштабная реформа контрольной и над-

зорной деятельности преследует основную 

цель – уменьшить административное давле-

ние на бизнес. Поэтому считаем, что в усло-

виях данной реформы ключевым направле-

нием, применимым и к экологической функ-

ции государства, можно считать обеспече-

ние оптимального соотношения контроля со 

стороны государства и добросовестного по-

ведения хозяйствующих субъектов. 

В связи с потребностью в развитии пред-

принимательства как фактора поддержания 

конкурентоспособности экономики государ-

ства в научной среде актуализирована про-

блема внедрения в деятельность различных 

предприятий систем, позволяющих регули-

ровать их хозяйственную деятельность с це-

лью самостоятельного предотвращения воз-

можных нарушений установленных требо-

ваний, предупреждения и минимизации рис-

ков. Такие системы получили наименование 

«комплаенс», а содержание этих систем со-

ставляют различные комплаенс-риски. В сфе-

ре обеспечения экологической безопасности 

актуально говорить об экологическом комп-

лаенсе как одного из видов комплаенса. Од-

нако стоит отметить, что экологический ком-

плаенс на настоящий момент времени не по-

лучил институционализации в действующем 

российском законодательстве в отличие, на-

пример, от антимонопольного комплаенса. В 

одном из исследований нами ранее опреде-

лялись конкретные сущностные черты кате-

гории «экологический комплаенс» [22]. По-

этому в настоящем исследовании обозначим 

лишь общее содержание экологического ком-

плаенса как системы предприятия, направ-

ленной на осуществление внутреннего по-

стоянного контроля за соблюдением требо-

ваний природоохранного законодательства, 

а также на своевременное выявление и пре-

дотвращение экологических рисков. 

Оценивая перспективы внедрения в дея-

тельность российских предприятий экологи-

ческого комплаенса, можно отметить их не-

однозначность. С позиции обеспечения ба-

ланса публичных и частных интересов эко-

логический комплаенс может расцениваться 

положительно в качестве инструмента, со-

держащего комплекс превентивных приро-

доохранных мер, которые может осуществ-

лять хозяйствующий субъект. Это вполне со-

ответствует нормам Федерального закона от 

31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации», по-

скольку там закреплены положения о допус-

тимости применения частноправовых средств 

контролируемыми лицами, например, само-

обследования
11

. Но, с другой стороны, эко-

логический комплаенс не получил норма-

тивного закрепления в Российской Федера-

ции. Отсутствуют какие-либо официальные 

разъяснения относительно принципов и ус-

ловий его внедрения в деятельность предпри-

ятий, воздействующих на состояние окру-

жающей среды. В этом аспекте состояние пра-

вового регулирования экологического комп-

                                                                 
11 О государственном контроле (надзоре) и муни-

ципальном контроле в Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 

25.12.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007. 
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лаенса уступает состоянию правовой обес-

печенности антимонопольного комплаенса в 

Российской Федерации. Кроме того, откры-

тым остается вопрос и о заинтересованности 

самих хозяйствующих субъектов в формиро-

вании комплаенс-системы, поскольку это 

потребует значительных финансовых затрат. 

Все это, безусловно, нуждается в дальнейшей 

проработке не только с правовой, но и эко-

номической точек зрения. Но, изучив сфор-

мировавшиеся на настоящий момент време-

ни исследования, мы склонны отметить ка-

чественный потенциал экологического ком-

плаенса как для бизнес-сектора, так и госу-

дарства в целом. Считаем, что он мог бы при-

обрести значение частноправового средства, 

которое допустимо было бы применять наряду 

с экологическим контролем (надзором) для 

достижения оптимальной степени согласо-

ванности публичных и частных интересов. 

Представляется возможным разделить пози-

цию Д.М. Дубовик о том, что целесообразно 

закрепить экологический комплаенс на за-

конодательном уровне [20, с. 42]. А стимули-

рование субъектов экономической деятельно-

сти на внедрение системы комплаенса можно 

было бы обеспечить за счет дополнительных 

мероприятий со стороны государства, напри-

мер, увеличения периода между плановыми 

проверками, учета наличия системы компла-

енса в качестве смягчающего основания для 

наложения административно-правовых санк-

ций, предоставления налоговых льгот и др.  

Размышляя над проблемой достижения 

баланса публичных и частных интересов в 

экологической сфере, следует обратить вни-

мание и на такую категорию, как «лоббизм». 

Данный термин так же, как и термин «комп-

лаенс» имеет английское происхождение. Его 

основное содержание сводится к установле-

нию диалога между властью и заинтересо-

ванными группами лиц с целью оказания 

влияния последними на законотворческую 

деятельность государства. Отметим, что на 

доктринальном уровне сложились отдельные 

исследования, посвященные роли лоббизма 

в экологической сфере или так называемому 

«экологическому лоббизму» [23; 24]. Не-

смотря на противоречивость феномена «лоб-

бизм», в том числе и в экологической сфере, 

его положительность усматривается в том, 

что лоббирование может содействовать дос-

тижению баланса между интересами раз-

личных социальных групп и государства, а 

также развитию этих интересов и их закреп-

ленности в законодательстве. Поэтому эко-

логический лоббизм при всей его противо-

речивости можно отнести к «ключевой об-

щественно полезной деятельности, необхо-

димой для принятия сбалансированных эко-

лого-политических решений» [24, с. 37]. 

Важным является то, чтобы бы при принятии 

таких решений обеспечивался равный доступ 

к ним всех групп населения, а не одной груп-

пы, оказывающей единоличное влияние на 

органы публичной власти. В таком случае 

экологический лоббизм можно рассматри-

вать в качестве положительного инструмен-

та для гармонизации интересов общества и 

государства в сфере обеспечения охраны ок-

ружающей среды.  

Заключение 

Подводя итог всему вышесказанному, 

сделаем следующие выводы. В условиях реа-

лизации концепции устойчивого развития 

происходит трансформация подходов к по-

ниманию правовых и организационных ас-

пектов реализации экологической функции 

государства и экологической безопасности. 

Анализ доктринальных точек зрения, подза-

конных нормативных актов, а также консти-

туционно-судебной практики позволил ус-

тановить, что ключевой задачей в рамках та-

кой трансформации является достижение 

компромисса между экономическими права-

ми и свободами, с одной стороны, и требо-

ваниями охраны окружающей среды, с дру-

гой стороны. Поддержание экологического 

благополучия и развитие конкурентноспо-

собной экономики являются взаимообуслов-

ленными национальными задачами Россий-

ской Федерации, а их решение требует уста-

новления баланса публичных и частных ин-

тересов, который позволит ограничить вме-

шательство государственного сектора в осу-

ществление хозяйственной деятельности со 

стороны бизнес-сообщества, но вместе с тем 

стимулировать добросовестное экономиче-

ское поведение предприятий в направлении 

охраны окружающей среды. Таким образом, 

экономическое развитие должно быть со-

вместимым с экономическим развитием, тем 

самым «экологический популизм не должен 

оказывать заранее дискриминационное воз-
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действие на экономическую деятельность» 

[25, с. 127]. Достижение подобного баланса 

интересов должно найти свое отражение, 

прежде всего, в правовом регулировании ох-

раны окружающей среды и природопользо-

вания, а также в подходах к управлению и 

контролем над экологической безопасно-

стью. Механизмы защиты и охраны окру-

жающей среды должны быть основаны на 

сочетании публично-правовых и частнопра-

вовых средств, которые в совокупности по-

зволят увеличить экологическую ориенти-

рованность хозяйственной деятельности, по-

высить правовую осознанность предприни-

мателей, обеспечить развитие «зеленой эко-

номики». Проведенное исследование позво-

лило установить, что в сложившейся системе 

правовой регламентации экологической сфе-

ры отношений наблюдается преобладание 

публично-правовых средств охраны окру-

жающей среды, основанных на порицающих 

мерах воздействия, а также противоречие в 

подходах к определению значимости эколо-

гических и экономических интересов. Оче-

видно, что на настоящий момент времени 

сохраняется необходимость в дальнейшей 

работе над правовыми и институциональ-

ными преобразованиями в направлении дос-

тижения баланса публичных и частных ин-

тересов в осуществлении экологической 

функции и обеспечении экологической 

безопасности в Российской Федерации. 
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Аннотация 

В XVIII веке при содействии государства был дан импульс развитию общей истории как науке. Дан 

обзор государственной политики, обеспечившей условия для творческой активности иностранных исто-

риков в России, с которыми связано определение основных направлений научного поиска. Цель работы 

заключается в раскрытии вклада немецких ученых: Г.З. Байера, Г.Ф. Миллера и А.Л. Шлѐцера, – в разви-

тие научного интереса к историко-правовым проблемам. Анализ творческого наследия академиков-

иностранцев позволил придти к выводу о весомом вкладе последних в становление и развитие научной 

методологии общей истории и в дальнейшем истории русского права. Раскрыто содержание основных 

направлений деятельности Г.З. Байера, Г.Ф. Миллера, А.Л. Шлѐцера в России, которая способствовала 

определению круга научных проблем для будущих общеисторических и историко-правовых исследова-

ний, накоплению эмпирического материала, разработке критического метода работы с источником. Под-

черкнуто, что немецкими историками одними из первых была предпринята попытка раскрытия специфи-

ки правовых источников и осмыслена их ценность как для ученых, так и для юристов-практиков. Иссле-

дование базируется на принципе историзма, подразумевающего рассмотрение предмета (научной дея-

тельности Г.З. Байера, Г.Ф. Миллера и А.Л. Шлѐцера, способствующей формированию и развитию про-

фессионального интереса к истории русского права) в динамике и в непосредственной связи с конкрет-

ными историческими условиями. Принцип междисциплинарности предполагает использование научных 

приемов и категорий из области интеллектуальной истории, теории государства и права, истории госу-

дарства и права России. Для достижения цели исследования использовались, помимо общенаучных (ана-

лиз, синтез, дедукция, индукция), специальные методы (конкретно-исторический, метод синхронного 

анализа и биографического описания).  
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Abstract 

In the 18th century, with the assistance of the state, impetus was given to the development of general histo-

ry as a science. An overview of state policy is given that has provided conditions for the creative activity of for-

eign historians in Russia, which is associated with the determination of the main directions of scientific research. 

The purpose of the work is to reveal the contribution of German scientists: G.S. Bayer, G.F. Miller and  

A.L. Schlözer, to the development of scientific interest in historical and legal problems. The analysis of the crea-

tive heritage of foreign academics allowed us to come to the conclusion about the significant contribution of the 

latter to the formation and development of the scientific methodology of general history and later the history of 

Russian law. We reveal the content of the main activities of G.S. Bayer, G.F. Miller, A.L. Schlözer in Russia, 

which contributed to the definition of a range of scientific problems for future general historical and historical-

legal research, the accumulation of empirical material, and the development of a critical method of working with 

the source. It is emphasized that German historians were among the first to attempt to reveal the specifics of le-

gal sources and comprehend their value for both scientists and legal practitioners. The research is based on the 

principle of historicism, which implies consideration of the subject (the scientific activities of G.S. Bayer,  

G.F. Miller and A.L. Schlözer, contributing to the formation and development of professional interest in the his-

tory of Russian law) in dynamics and in direct connection with specific historical conditions. The principle of in-

terdisciplinarity involves the use of scientific techniques and categories from the field of intellectual history, 

theory of state and law, history of state and law of Russia. In addition to general scientific methods (analysis, 

synthesis, deduction, induction), special methods (specifically historical, method of synchronous analysis and 

biographical description) are used to achieve the research goal. 

Keywords 
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Введение 

О знаменитых немецких историках: 

Готлибе Зигфриде Байере, Герарде Фрид-

рихе Миллере, Августе Людвиге Щлѐцере, 

– исследователи пишут много и довольно 

давно. Профессиональный интерес к их 

творческому наследию появился еще в XIX 

веке (см., например: [1–4; 5, с. 77-81, 180-

196, 308-430; 6; 7]), не пропадал в совет-

ский период, отчасти продолжает сохра-

няться и сегодня (см., например: [8, с. 109-

128, 169-187; 9; 10, с. 189-193; 11, с. 29-43; 

12, с. 56-60; 13–15]). Не вдаваясь в подроб-

ности историографической дискуссии о 

пользе и вреде научной деятельности нем-

цев для российской науки, отметим лишь, 

что Г.З. Байер, Г.Ф. Миллер и А.Л. Щлѐцер 

больше известны как создатели норманн-

ской теории, иностранцы, сыгравшие «за-

метную роль в становлении отечественной 

истории как науки» [16, с. 108], наконец, 

основатели источниковедения и архивове-

дения. Однако возникновение научного ин-

тереса к истории русского права также свя-

https://orcid.org/0000-0001-9745-8066
mailto:lyuevvla@yandex.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XX�-XX�


179 

Evgeniya V. Vasilyeva 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 177-186 

General Theory and History of Law and the State 

зано с именами этих ученых, что имеет 

принципиальное значение для понимания 

предпосылок генезиса данной науки в Рос-

сии. Таким образом, при всем внимании 

отечественных исследователей к творчест-

ву Г.З. Байера, Г.Ф. Миллера и А.Л. Шлѐ-

цера в научных работах не получил целост-

ного и масштабного отражения данный во-

прос. В литературе освещены лишь некото-

рые аспекты их деятельности, чаще рас-

сматривавшиеся в контексте прочих про-

блем по истории Древней Руси либо исто-

рии науки
1
 (см., например: [16; 17]). 

Результаты исследования, обсужде-

ния 

Как отметил известный ученый-

правовед XIX века Н.П. Загоскин, «начало 

науке истории русского права было поло-

жено историками» [17, с. 15], которые сна-

чала невольно, а затем и осознанно погру-

жались в анализ законодательства прошло-

го. Однако сама история и российская нау-

ка в целом в XVIII веке находились ещѐ на 

этапе становления. Импульс их развитию 

был дан не кем иным, как Петром I. 

«Идея служения государству, в кото-

рую глубоко уверовал царь и которой он 

подчинил свою деятельность», являлась 

мотивом его начинаний [18, с. 161]. Всѐ, в 

том числе и наука, должно было приносить 

пользу, ориентироваться на решение госу-

дарственных задач. Даже история содейст-

вовала этому. По замечанию советского ис-

следователя С.П. Луппова, в личной биб-

лиотеке Петра Великого из множества книг 

по гуманитарным наукам превалировала 

историческая литература [19, с. 97], изуче-

ние которой признавалось важным и нуж-

ным делом. Только в ней содержались дос-

тойные внимания примеры прошлого, коим 

до́лжно следовать . Однако старый подход 

летописца уже стал неприемлем, требова-

лась научная разработка вопросов истории, 

                                                                 
1 В работе Н.П. Загоскина «История права рус-

ского народа» (1899), затем более рельефно в моно-

графии современных исследователей М.А. Кожевиной 

и Т.Ф. Ящук «Эволюция науки истории права и госу-

дарства России (XVIII–ХХ вв.)» (2023) обозначена 

связь возникновения предпосылок для научного инте-

реса к истории права России с деятельностью истори-

ков XVIII века.  

призванная обосновать петровскую поли-

тику.  

Опыт подобной деятельности в России 

отсутствовал, отчего предстояло создать 

собственную историческую науку, попутно 

усваивая достижения западноевропейской 

научной мысли [8, с. 64]. Решение этой не-

простой задачи на государственном уровне 

осуществлялось по трем основным направ-

лениям. Первое связано с публикацией пе-

реведенных на русский язык исторических 

сочинений иностранных авторов, которые 

по числу изданий уступали только религи-

озной литературе, а также текстам фило-

софской и воспитательной (нравоучитель-

ной) направленности [19, с. 20].  

На фоне неудачных попыток написания 

истории России, предпринятых в начале 

XVIII века по поручению царя Ф.П. Поли-

карповым и А.И. Манкиевым, верховной 

властью инициировалось собирание источ-

ников для дальнейшего их изучения. В этой 

связи имели большое значение именные 

указы Петра Великого, объявленные Сена-

том, – от 20 декабря 1720 г. и от 16 февраля 

1722 г., – которые предписывали доставку 

из монастырей в столицу копий книг, пе-

чатных и рукописных документов, летопи-

сей, имеющих историческую ценность. 

Трудно преувеличить значение данных 

нормативных правовых актов. Благодаря им 

«было положено начало формированию ис-

точниковой базы отечественной историче-

ской, а в последующем и историко-

правовой науки» [16, с. 107], стала возмож-

на подготовка В.Н. Татищевым первого 

обобщающего труда по истории России.  

Наконец, особого внимания заслужива-

ет учреждение специальным указом от 28 

января (8 февраля) 1724 г. Академии наук в 

России
2
. Согласно ему, внутренняя струк-

тура научного центра предусматривала три 

класса (отделения): математики, физики и 

гуманитарных наук
3
. Последний был пред-

                                                                 
2 Учреждение в XVIII веке носило следующие 

официальные названия: Академия, или Социетет ху-

дожеств и наук, с 1747 г. – Императорская академия 

наук и художеств в Санкт-Петербурге (согласно Рег-

ламенту), Санкт-Петербургская императорская акаде-

мия наук и художеств (согласно Штату 1747). 
3 В соответствии с Регламентом 1747 г. гумани-

тарный класс упразднялся, историко-филологические 
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ставлен профессорами-академиками крас-

норечия и древностей («Элоквенціи и 

Студіумъ Антиквитатисъ»), «истории древ-

ней и нынешней», «права натуры и публич-

ного купно политики и этики (нравоуче-

ния)» (§ 9)
4
. Именно стараниями первых 

ученых, приглашенных в Россию из Европы 

для работы в Императорской академии на-

ук, было положено начало отечественной 

исторической науке.  

Прежде всего, стоит отметить, что на 

момент переезда в Россию Г.З. Байер и  

А.Л. Шлѐцер уже имели представление о 

научной деятельности, были хорошо зна-

комы с достижениями европейской науки 

[8, с. 169]. И лишь Г.Ф. Миллеру, прибыв-

шему в Санкт-Петербург 20-летним юно-

шей, только предстояло сформироваться 

как ученому. Знания, полученные в универ-

ситетах Германии
5
, немцы сумели приме-

нить в процессе изучения русской истории, 

хотя, примечательно, ни один из них не 

связывал себя исключительно с этой нау-

кой. В работе П.П. Пекарского «История 

Императорской академии наук в Петербур-

ге» (1870) Г.З. Байер указан как филолог и 

ориенталист. Превосходное владение древ-

ними и современными языками помогло 

последнему (как и А.Л. Шлѐцеру) расши-

рить круг источников при разработке во-

просов, связанных с начальным периодом 

истории Древней Руси, а методы работы с 

ними способствовали росту научной мето-

дологии и дали направление исторических 

исследований новому поколению ученых. 

Предваряя анализ русской историогра-

фии «в свя́зи с зарождением и первоначал ь-

ным развитием русского историко-

юридического знания», Н.П. Загоскин в 

своем труде «История права русского наро-

да» выделил три основные составляющие 

научного исторического знания: во-первых, 

так называемая автором «философская под-

кладка», которая должна быть положена в 

основу работы, претендующей на право на-

                                                                                               

и юридические науки отошли к Академическому уни-

верситету. 
4 ПСЗРИ. Т. VII. № 4443. С. 222. 
5 Г.З. Байер окончил Кенигсбергский универси-

тет, Г.Ф. Миллер год обучался в Лейпцигском,  

А.Л. Шлѐцер – сначала на богословском факультете 

Виттенбергского, затем – в Геттингенском.  

зываться исследованием, во-вторых, широ-

кая источниковая база и, наконец, критиче-

ские методы оценки источников [17, с. 19]. 

В XVIII веке, когда просвещение и наука 

воспринимались как тождественные поня-

тия, говорить о том, что ученые всерьез за-

думывались над методологией истории, еѐ 

философией, едва ли возможно, а о попыт-

ках осуществления обобщений установлен-

ных из источников фактов и выявления за-

конов общественного развития (теоретиче-

ский уровень науки) – ещѐ рано. На этапе 

своего становления история пребывала на 

уровне осмысления текста (эмпирический 

уровень), который, по мнению М.М. Бахти-

на, является «первоначальной данностью 

(реальностью) и исходной точкой всякой 

гуманитарной дисциплины» (цит. по: [20, с. 

16]).  

Именно к историческому источнику в 

самом широком смысле оказалось прикова-

но всѐ внимание немецких ученых. Благо-

даря стараниям Г.Ф. Миллера был введен в 

научный оборот массив архивных материа-

лов, часть из которых представляет интерес 

для историков права и по сей день. Речь 

идет о царских указах XVI–XVII веков, ак-

товых материалах, делопроизводственной 

документации местных учреждений, право-

вых договорах и т. п. Г.Ф. Миллеру заслу-

женно принадлежит звание родоначальника 

российской археографии. «Дело при этом 

даже не в объеме практических результа-

тов, а в самом принципе подчинения ар-

хивной работы определенному научному 

плану, определенной задаче» [8, с. 112], – 

подчеркивал советский историограф  

Н.Л. Рубинштейн. Немецким историком 

были детально изучены архивы городов 

Сибири во время знаменитой экспедиции 

1733–1743 гг., Московский архив ино-

странной коллегии, личные архивы А.Д. 

Меншикова и Петра Великого, архивы Раз-

рядного и Сибирского приказов. Дано на-

учное описание обнаруженных там доку-

ментов, часть из которых Г.Ф. Миллер под-

готовил к печати и опубликовал.  

Большое значение имеет издательская 

деятельность историка, не прерывавшаяся 

практически на протяжении 58 лет, прожи-

тых им в Российской империи. На страни-

цах многочисленных журналов, редактором 
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которых был Г.Ф. Миллер
6
, печатались тек-

сты русских исторических памятников, от-

дельные научные статьи академиков Импе-

раторской академии наук, работы ино-

странцев по истории России. Особую цен-

ность представляет опубликованный Г.Ф. 

Миллером Судебник 1550 г. с коммента-

риями В.Н. Татищева (1768)
7
. Во вводной 

части издателем были предприняты робкие 

попытка раскрыть роль древних законов, по 

его мнению, заслуживающих внимание по-

томков «для спознания прежних прав и 

оных производства»
 8
.  

Продолжателем дела Г.Ф. Миллера по 

опубликованию русских правовых памят-

ников стал А.Л. Шлѐцер. Благодаря ему, в 

1767 г. по Академическому списку была, 

наконец, издана обнаруженная В.Н. Тати-

щевым «Русская Правда»
9
 (Краткая редак-

ция, по словам самого А.Л. Шлѐцера, хра-

нившаяся в императорской библиотеке в 

составе Новгородской летописи) (с. 13). В 

предисловии ученый уже более развернуто, 

нежели Г.Ф. Миллер, раскрыл ценность 

правовых источников. По мнению автора, 

законоположения, несправедливо игнори-

руемые историками, содержат в себе «са-

мое точнейшее изображение того века, в 

котором они писаны… и последующих ве-

ков» (с. 7), отличаются, в сравнении с лето-

писями, беспристрастностью, краткостью, 

точностью. А.Л. Шлѐцером подчеркивается 

польза древних законов и для современных 

юристов-практиков, которым стоит учиты-

                                                                 
6 Приложение «Примечания» к «Санкт-Петер- 

бургским ведомостям» (1828–1730), «Собрание россий-

ской истории» (1732–1737, 1758–1764), “Novi Commen-

tarii” (1754–1755), «Ежемесячные сочинения» (1755–

1764), «Опыты трудов» (1774–1783). 
7 Судебник Государя Царя и Великого Князя Ио-

анна Васильевича и некоторые сего Государя и ближ-

них его преемников указы, собранные и примечания-

ми изъясненные покойным тайным советником и аст-

раханским губернатором Василием Никитичем Тати-

щевым. М.: Имп. ун-т, 1768. 138 с. 
8 Там же. 
9 Правда руская данная в одиннадцатом веке  

от великих князей Ярослава Владимировича и сына 

его Изяслава Ярославича / Издание Августа Шлецера 

профессора истории при Императорской Академии 

наук, и члена королевских академий наук в Геттенге 

и в Стокгольме. Спб.: При Имп. акад. наук, 1767. 39 

с. Далее цитируется это издание с указанием страниц 

в тексте. 

вать, что законодательство «одного наро-

да… составляет одну цепь» (с. 9).  

Однако изданием «Русской правды» со 

своими комментариями А.Л. Шлѐцер не ог-

раничился. Интерес к памятникам русского 

права сохранился и после возвращения ис-

торика в Германию. В 1780 г. в «Санкт-

Петербургском вестнике» был опубликован 

фрагмент, взятый из книги А.Л. Шлѐцера 

“Neuverandertes Russland” (1771), под заго-

ловком «О происхождении и разных пере-

менах российских законов» [21]. Вряд ли 

его можно назвать самостоятельным иссле-

дованием, поскольку текст повторяет со-

держание знаменитой речи профессора 

юриспруденции и политики Императорской 

академии наук Штрубе де Пирмона «Слово 

о начале и переменах российских законов», 

произнесенной на торжественном собрании 

6 сентября 1756 г. Однако А.Л. Шлѐцер от-

нюдь не хотел присвоить себе результаты 

чужого труда. Он преследовал просвети-

тельскую цель, включая в свою работу 

текст чужого исследования. По справедли-

вому замечанию А.Ю. Андреева, «Шлѐцер 

активно занимался распространением в Ев-

ропе сведений о современной ему России, 

писал о русской науке, просвещении, и как 

публицист способствовал созданию у евро-

пейского (в особенности, немецкого) чита-

теля определенной картины России в бла-

гоприятном свете, в противовес господ-

ствовавшему мнению о всеобщем «варвар-

стве» и невежестве русских» [22, с. 137]. И 

исследование Штрубе де Пирмона не 

столько подтверждало норманнскую тео-

рию
10

, сколько давало понять, что сходство 

«Русской Правды» с датским, шведским и 

германским законодательством свидетель-

ствует об общности исторического пути ев-

ропейских народов. «Щлѐцер ставил, таким 

образом, вопрос не о национальных влия-

ниях, а о постепенности развития общест-

венного строя, народной жизни» [8, с. 186], 

– резюмировал Н.Л. Рубенштейн.  

Неоценимый вклад внесли немецкие 

историки в разработку научной методики 

работы с источниками, которые были взяты 

                                                                 
10 На это указывал Н.М. Коркунов в своей работе 

«История философии права» (1896). 
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на вооружение историками и правоведами 

второй половины XVIII – XIX веков.  

Изучение сочинений Б. Монфокона и 

личное знакомство с И.Г. Михаэлисом 

(Старшим) позволили Г.З. Байеру овладеть 

практически в совершенстве методом фи-

лологической критики, широко применяе-

мым в то время европейскими учеными, ко-

торые занимались палеографией и герме-

невтикой. Полученные знания Г.З. Байер 

смог с успехом применить в процессе раз-

работки вопросов этногенеза народов, 

древнего периода мировой истории, при 

изучении источников. Специальные прие-

мы истолкования текста, уяснения его со-

держания и значения позволили немецкому 

ученому досконально изучить Corpus By-

zantinum (печатное коллективное издание 

византийских источников в 42 томах (1645–

1711)) [5, с. 184], шведские и норвежские 

саги, переводы (довольно, часто содержа-

щие ошибки) некоторых русский текстов. 

Прекрасное знание этих источников, по 

справедливому замечанию Н.Л. Рубен-

штейна, «бросило новый свет на ряд вопро-

сов древнерусской истории, с которыми он 

впервые познакомил русского читателя» [8, 

с. 105]. В 1732 г. Г.З. Байером было напи-

сано знаменитое сочинение «О варягах», 

положившее начало дискуссии о происхож-

дении государства у восточных славян [23]. 

Путем сопоставления византийских и скан-

динавских источников автор пришел к вы-

воду о варяжском происхождении первых 

русских князей. На скандинавский след в 

русской истории указывала и этимология 

многих слов и названий, в частности 

«русь», «варяги», «Варяжское море» и т. д.  

Ту же филологическую школу по изу-

чению и критике библейских текстов, что и  

Г.З. Байер, прошел А.Л. Шлѐцер. Большое 

влияние на него оказал профессор Гѐттин-

генского университета, где обучался по-

следний, И.Д. Михаэлис (Младший). С 

именем этого известного богослова и фило-

лога, знатока восточных языков связано 

окончательное оформление библейской эк-

зегетики и палеографии как историко-

филологической дисциплины, «изучающей 

создание знаков письменности и их разви-

тие»
11

. В отличие от своего предшествен-

ника, А.Л. Шлѐцер довольно быстро вы-

учил русский язык, что позволило ему об-

ходиться без переводчика и читать летопи-

си в оригинале. Метод, выработанный не-

мецким ученым при освоении русской 

грамматики, в конечном итоге был им усо-

вершенствован и положен «в основу языко-

вой критики памятников, истолковании 

слов древнерусского языка, исчезнувших в 

современном русском языке, и выявления 

заимствований из иностранных языков» [8, 

с. 173]. Критический и сравнительно-

исторический методы работы с летописями 

А.Л. Шлѐцер использовал при изучении 

правовых источников. Еѐ суть историк рас-

крыл в предисловии к опубликованной им 

«Русской Правде». По сообщению автора, в 

русских летописях содержится некоторое 

количество вариантов договоров Руси с Ви-

зантией, сравнение которых позволило ис-

следователю «очистить их от погрешностей 

переписчиков», восполнить пробелы в тек-

сте, выявить «приписки» (с. 12). Критика 

«Русской Правды» была осложнена нали-

чием только одного списка древнего зако-

на, того, что содержится в Новгородской 

летописи. Хотя историк информирует чита-

теля, что в его распоряжении были и дру-

гие, однако, положиться на них при сравне-

нии он не мог, поскольку «они совсем но-

вые, и откуда списаны, …неизвестно»  

(с. 15). Тем не менее А.Л. Шлѐцер, благода-

ря палеографическому методу анализа тек-

ста «Русской Правды», смог датировать и 

сам древний закон, и Новгородскую лето-

пись, его содержащую, установить их под-

линность (внешняя критика источника). 

А.Л. Шлѐцер не владел научным инстру-

ментарием юриспруденции, поэтому огра-

ничился только общими замечаниями при 

характеристике содержания «Русской 

Правды», подчеркнув еѐ «величественную 

краткость в выражениях», «обстоятельную 

подробность в материях», «наипаче оче-

видные знаки глубочайшей древности, как 

например то, что она почти ничего не со-

держит, как только криминальные дела; 

                                                                 
11 Жуковская Л.П. Палеография // Большая  

российская энциклопедия. URL: https://old.bigenc.ru/ 

linguistics/text/2704121 (дата обращения: 04.01.2024). 

https://old.bigenc.ru/linguistics/text/2704121
https://old.bigenc.ru/linguistics/text/2704121
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свойство одним только первоначальным за-

конам…» (с. 10-11).  

Предметом отдельного исследования 

может являться археографическая деятель-

ность и богатейший опыт научной работы с 

историческими источниками Г.Ф. Миллера. 

Мы лишь остановимся на тех еѐ результа-

тах, которые могли быть полезны в буду-

щем историкам права. На момент переезда 

в России Г.Ф. Миллер имел представления 

об исторической науке, однако сформиро-

вался как ученый только уже на своей но-

вой родине. Этому во многом поспособст-

вовали талант, трудолюбие, упорство  

Г.Ф. Миллера и общение с Г.З. Байером, 

который давал полезные для серьезных ис-

торических занятий советы [8, с. 110]. Воз-

можно, от наставника он воспринял убеж-

дение следовать строгой научной критике и 

всегда быть точным в доказывании своей 

позиции.  

Г.Ф. Миллером не просто был обнару-

жен не известный науке ранее массив ис-

точников, но и выработан метод (в процес-

се практики) их собирания, принципы фик-

сации и воспроизведения [8, с. 119]. Имен-

но от этого ученого восходит требование 

точного воспроизведения текста подлинни-

ка, с учетом особенностей печатного спи-

ска, его орфографии, грамматических ис-

точников. Такое отношение исследователя 

к своей работе облегчило работу истори-

кам, обеспечив им доступ к «неисчерпае-

мым богатствам сведений о России» (цит. 

по: [8, с. 115]). Г.Ф. Миллер широко поль-

зовался методом лингвистического анализа 

текста источника, ориентированным на вы-

явление всех его особенностей: структуры, 

формы, смысла. В случае обнаружения 

противоречий обращался к методу сравне-

ния, однако, предпочитал публиковать все 

доступные тексты, отдавая их на суд иссле-

дователя. Получается, немецкий ученый 

вооружил историков в целом и историков 

права в том числе инструментарием, позво-

ляющим получить важные сведения из ис-

точника, необходимые для научного анали-

за и синтеза.  

В отличие от А.Л. Шлѐцера, Г.Ф. Мил-

лер не предпринимал попыток анализа пра-

вовой материи. В этой части его опыт огра-

ничивается только подготовкой небольшого 

введения к изданному им Судебнику Ивана 

Грозного с комментариями В.Н. Татищева в 

1768 г., и внешней критикой подлинного 

свитка Соборного Уложения 1649 г. По 

свидетельствам историка XIX века И.Е. За-

белина, последнее было поручено Миллеру 

императрицей Екатериной II. «Трудолюби-

вый и тщательный Миллер не только спи-

сал все рукоприкладства Земского Собора, 

слушавшего и закрепившего подлинник, но 

даже смерил его длину, и самые рукопри-

кладства и скрепы дьяков списал в том по-

рядке, в каком они расположены в подлин-

нике» [24, с. 2], – свидетельствует И.Е. За-

белин. В архиве также содержится список 

копий по печатным изданиям Соборного 

Уложения, датированных 7157 и 1737 гг. 

Есть основания полагать, что он был также 

составлен Г.Ф. Миллером [24, с. 3].  

Заключение 

Итак, научный интерес к историко-

правовым вопросам в XVIII веке не мог 

появиться случайно, на пустом месте. От-

сутствие ресурсов для решения конкретных 

познавательных задач, наконец, самих 

юридической и исторической наук как пол-

ноценных социальных институтов делало 

невозможным приобретение этими пробле-

мами научной актуальности. Однако пред-

посылки тому были заложены именно в 

указанный период времени, благодаря раз-

ноплановой деятельности трех немецких 

ученых, прибывших в Россию по пригла-

шению для прохождения службы при Им-

ператорской академии наук. Роль Г.З. Байе-

ра, Г.Ф. Миллера и А.Л. Шлѐцера в созда-

нии условий для формирования научного 

интереса к вопросам истории русского пра-

ва очевидна. Именно с ними связано начало 

развития научной методологии историче-

ских и историко-правовых исследований, 

создание интеллектуального инструмента-

рия для работы с источниками. Немецкие 

историки меньше чем за полстолетия смог-

ли подготовить эмпирическую базу для ис-

торических и историко-правовых исследо-

ваний, научно обработав массив ранее не 

доступных источников, в том числе право-

вых. Благодаря их издательской и архео-

графической деятельности был определен 

круг научных проблем, требующих разре-

шения в первую очередь, и предприняты 
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первые попытки осмыслить ценность пра-

вовых источников для историков и юри-

стов-практиков.  
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Аннотация  

Исследованы наиболее значимые принципы советского гражданского судопроизводства и их совре-

менная эволюция. Отмечено, что принципы советского гражданского судопроизводства преемственно 

были предопределены принципами, закрепленными в Уставе гражданского судопроизводства 1864 г. В 

свою очередь, принципы советского гражданского судопроизводства преемственно предопределили 

принципы гражданского судопроизводства, определенные в ГПК РСФСР 1964 г., а также предопределя-

ют и принципы гражданского судопроизводства, определенные в ГПК РФ 2002 г. В декретах о суде но-

вой властью были закреплены принципы советского гражданского судопроизводства, впоследствии оп-

ределенные как конституционные, а именно: принцип выборности судей, принцип коллегиальности рас-

смотрения дел и принцип обязательного участия в правосудии представителей народа. Сделан вывод о 

том, что простота процессуальной формы правил гражданского судопроизводства является принципом 

советского гражданского судопроизводства, который гарантировал и обеспечивал доступность судебной 

защиты. В заключение подчеркнуто, что в современном гражданском судопроизводстве действующий 

принцип руководства процессом со стороны суда является результатом эволюции правил, определяющих 

состязательную форму процесса в гражданском судопроизводстве.  
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Введение. Постановка проблемы 

Основные начала гражданского судопро-

изводства – это принципы, определяемые как 

«основные положения, руководящие идеи, 

закрепленные нормами процессуального пра-

ва, связанные между собой в определенную 

систему, которая определяется самостоятель-

ностью отрасли права» [1, с. 83]. 

Исследуются основные начала совет-

ского гражданского судопроизводства, ко-

торые были определены новой властью сра-

зу после революционных событий, произо-

шедших в России в ноябре 1917 г. и опреде-

ливших провозглашение Советского госу-

дарства. Эти основные начала получили за-

крепление в ГПК РСФСР, который был при-

нят на 2-й сессии ВЦИК X созыва 7 июля  

1923 г.
1
, а также в последующих, норматив-

ных актах, регулирующих гражданское судо-

производство. 

Исследованию проблем создания нового 

суда в Советской России и основных начал 

советского судопроизводства было посвяще-
                                                                 

1 Собрание узаконений и распоряжений рабочего 

и крестьянского правительства, издаваемое Народным 

комиссариатом юстиции (СУ). М.: Нар. ком. юст., 

1923. 23 июля. № 46-47. Гражданский процессуальный 

кодекс РСФСР. 

https://orcid.org/0000-0001-7925-5572
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но значительное количество трудов ученых 

как советской, так и постсоветской науки.  

Среди этих трудов следует выделить ста-

тью А.В. Луначарского под названием «Рево-

люция и суд», которая была опубликована в 

газете «Правда» 1 декабря 1917 г. Эта статья 

явилась первым исследованием организации 

нового суда. В исследовании возникновения, 

становления и развития новой судебной сис-

темы можно выделить труды таких ученых, 

как А.В. Луначарского [2], Я.Л. Бермана [3], 

Н.Н. Ефремовой [4], В.П. Портного и М.М. 

Славина [5], А.В. Бондаренко [6], В.Н. Коле-

масова [7] и др. 

В России основные начала гражданского 

судопроизводства, как и само гражданское 

судопроизводство, были впервые закрепле-

ны в Уставе гражданского судопроизводства 

в процессе судебной реформы 1864 г.
2
 В Ус-

таве гражданского судопроизводства были 

определены такие основные начала граждан-

ского судопроизводства, как состязательность, 

диспозитивность, непосредственность, уст-

ность, гласность и др. [8, с. 74-154].  

Основные начала советского граждан-

ского судопроизводства преемственно были 

предопределены основными началами граж-

данского судопроизводства, закрепленными 

в Уставе гражданского судопроизводства 

1864 г. Поскольку правила гражданского су-

допроизводства новой властью сразу не бы-

ли определены, судам была предоставлена 

возможность осуществлять судопроизводство 

по правилам судебных Уставов 1864 г. «По-

скольку таковые не отменены декретами ЦИК 

рабочих, солдатских и крестьянских депута-

тов и СНК и не противоречат правосознанию 

трудящихся классов»
3
. 

В свою очередь, основные начала совет-

ского гражданского судопроизводства преем-

ственно предопределили основные начала 

гражданского судопроизводства, которые бы-

ли закреплены в ГПК РСФСР 1964 г.
4
, а так-

же, при всей дискуссионности обсуждения 
                                                                 

2 Судебные уставы 20 ноября 1864 г.: с изложе-

нием рассуждений, на коих они основаны: Ч. 1 / из-

данные Государственной канцелярией. 2-е изд., доп. 

Спб.: В типографии 2 отделения Собственной Е.И.В. 

Канцелярии, 1867. 
3 Декрет о суде № 1 // СУ. 1917. № 4. Ст. 50. 
4 Ведомости Верхового Совета РСФСР. 1964. 18 

июня. № 24. Ст. 407. 

этого вывода, предопределяют и основные 

начала гражданского судопроизводства, кото-

рые были закреплены в ГПК РФ 2002 г.
5
 Так, 

по мнению профессора М.А. Викут, «Приня-

тый кодекс (ГПК РФ 2002 г. – А. З., Л. В.) к 

чести ученых, участвующих в его создании 

(В.М. Жуйкова, И.М. Зайцева, Р.Ф. Каллист-

ратовой, Л.Ф. Лесницкой, В.К. Пучинского, 

А.К. Сергун, М.К. Треушникова, П.Я. Труб-

никова, Н.А. Чечиной, В.В. Шерстюка,  

М.С. Шакарян и др.), во многом историче-

ски преемственен: из прошлого взято луч-

шее, не ставшее за последние полвека ненуж-

ным атавизмом… Это обеспечивает опреде-

ленную стабильность гражданского процес-

суального элемента правовой системы Рос-

сии» [9, с. 10]. 

Профессор П. Крашенинников в своей 

статье «Сто лет назад был принят первый 

отечественный Гражданский процессуальный 

кодекс» делает вывод о том, что «Кодекс 

(ГПК РСФСР 1923 г. – А. З., Л. В.) практиче-

ски не содержит положений о принципах 

гражданского судопроизводства, за исклю-

чением принципа добросовестности сторон 

при осуществлении процессуальных прав и 

принципа языка судопроизводства»
6
. Дейст-

вительно, в ГПК РСФСР 1923 г. отсутствуют 

нормы, прямо указывающие на конкретные 

принципы советского гражданского судопро-

изводства, однако, основные начала советско-

го гражданского судопроизводства абстраги-

руются из процессуальных норм, его регу-

лирующих и закрепленных процессуальным 

кодексом. Кроме того, основные начала совет-

ского гражданского судопроизводства еще до 

принятия ГПК РСФСР 1923 г. были определе-

ны и закреплены новой советской властью в 

различных партийных и нормативных актах. 

Результаты исследования 

Впервые основные начала, определяю-

щие советское судоустройство и судопроиз-

водство, в том числе и гражданское судопро-

изводство, были провозглашены и закрепле-

ны новой властью в Декрете о суде № 1, при-

нятого 23 ноября 1917 г.
7
 В дальнейшем они 

были развиты в Декрете о суде № 2, приня-
                                                                 

5 Российская газета. 2002. 20 нояб. № 220. 
6 Крашенинников П. Сто лет назад был принят 

первый отечественный Гражданский процессуальный 

кодекс // Российская газета. 2023. 30 авг. 
7 СУ. 1917. № 4. Ст. 50. 
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том 20 февраля 1918 г.
8
, и в Декрете о суде  

№ 3, принятом 20 июля 1918 г.
9
 

В этих декретах о суде новой властью бы-

ли определены и закреплены основные нача-

ла советского судоустройства, которые впо-

следствии стали и основными началами, в 

том числе и гражданского судопроизводства. 

Это принципы выборности судей, коллеги-

альности рассмотрения дел и обязательного 

участия в правосудии представителей народа.  

Принцип выборности судей предпола-

гал, что судьи и народные заседатели долж-

ны избираться на основании прямых демо-

кратических выборов трудящимся населени-

ем. В царской России, кроме мировых судей, 

судьи не избирались, а назначались, и пре-

имущественно из дворян. Мировые судьи из-

бирались, но не населением, а уездными зем-

скими собраниями и городскими думами.  

Принцип коллегиальности рассмотрения 

дел предполагал, что все дела должны рас-

сматриваться коллегиально в составе посто-

янного народного судьи и двух народных за-

седателей, которые приглашались для уча-

стия в рассмотрении дел.  

Принцип участия в осуществлении пра-

восудия представителей народа предпола-

гал, что введенный институт народных засе-

дателей обеспечит привлечение трудящихся 

к отправлению правосудия. Народные засе-

датели, в отличие от присяжных заседате-

лей, пользовались всеми правами наравне с 

постоянными судьями.  

Эти основополагающие принципы судо-

устройства впоследствии были определены 

наукой гражданского процессуального права 

как принципы, относящиеся к конституцион-

ным принципам гражданского процессуально-

го права. Хотя в Конституции РСФСР, приня-

той V Всероссийским съездом Советов 10 ию-

ля 1918 г.
10

, эти основные начала советского 

судоустройства определены и закреплены еще 

не были. Не были определены и закреплены 

эти принципы советского судоустройства и в 

Конституции СССР, утвержденной II Съез-

дом Советов СССР 31 января 1924 г.
11

, так 
                                                                 

8 Декреты Советской власти. Т. 1. М.: Гос. изд-во 

полит. лит., 1957. С. 469. 
9 Известия ВЦИК. 1918. 20 июля. № 152. 
10 Известия ВЦИК. 1918. 19 июля. № 151.  
11 Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1923. 7 июля.  

№ 150. 

же, как и в Конституции РСФСР, утвержден-

ной Постановлением XII Всероссийского 

Съезда Советов от 11 мая 1925 г.
12

  

Впервые принципы выборности суда, 

коллегиальности рассмотрения дел и участия 

в судопроизводстве народных заседателей для 

народных районных и городских судов были 

закреплены в главе IX Конституции СССР, 

утвержденной Чрезвычайным VIII съездом 

Советов Союза СССР 5декабря 1936 г.
13

 А 

также в главе 10 «Суд и прокуратура» Консти-

туции РСФСР, утвержденной Чрезвычайным 

XVII Всероссийским Съездом Советов от 21 

января 1937 г.
14

 Наряду с этими принципами в 

Конституции СССР и Конституции РСФСР 

были закреплены и некоторые основные на-

чала судопроизводства, относящиеся, в том 

числе, и к гражданскому судопроизводству. 

Это такие принципы, как рассмотрение дел в 

открытых судебных заседаниях, принцип на-

ционального языка судопроизводства, незави-

симости судей и подчинение их только закону.  

В указанных декретах о суде, кроме 

принципов выборности суда, коллегиальности 

рассмотрения дел и участия в судопроизвод-

стве народных заседателей были закреплены 

и некоторые принципы, непосредственно от-

носящиеся к судопроизводству, в том числе и 

к гражданскому судопроизводству. Это такие 

принципы, как состязательность, гласность, 

устность, непосредственность, язык судопро-

изводства, оценка доказательств по внутрен-

нему убеждению судьи, право на обжалова-

ние судебных решений.  

В процессе эволюции гражданского судо-

производства законодатель отказался от при-

менения принципа выборности суда, колле-

гиальности рассмотрения дел и участия в су-

допроизводстве народных заседателей.  

Определение системы основных начал 

советского судопроизводств, в том числе и 

гражданского, как и формирование системы 

советских судебных органов вообще, про-

изошло не сразу. Этот процесс проходил 

впервые, в период революционных событий, 

последующей гражданской войны и военной 
                                                                 

12 Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1925. 26 мая.  

№ 118. 
13 Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1936. 6 дек.  

№ 283. 
14 Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1937. 22 янв.  

№ 20. 
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интервенции. Кроме того, новой власти не-

обходимо было осмыслить роль суда и пра-

вил судопроизводства в области имуществен-

ных отношений. Состоявшийся в марте 1921 г. 

Х съезд Российской коммунистической пар-

тии (большевиков) определил задачу пере-

хода государства от военного коммунизма к 

новой экономической политике, которая до-

пускала использование рынка и различных 

форм собственности. Это не соответствовало 

основополагающему принципу деятельности 

новой власти единства интересов советского 

государства и трудящихся во всех направле-

ниях деятельности.  

В.И. Ленин, выступая на IV сессии ВЦИК 

IX созыва 31 октября 1922 г., говорил: «…у 

вас были еще на рассмотрении такие вопро-

сы, как кодекс гражданский, общее судоуст-

ройство. При той политике, которую вы по-

ставили твердо и относительно которой у нас 

не может быть колебаний, этот вопрос для 

широкой массы населения самый важный. 

Мы и здесь старались соблюсти грани меж-

ду тем, что является законным удовлетворе-

нием любого гражданина, связанным с со-

временным экономическим оборотом, и тем, 

что представляет собой злоупотребление  

нэпом, которое во всех государствах легаль-

но, и которое мы легализовать не хотим»
15

.  

В результате принцип единства интересов 

советского государства и трудящихся явился 

основным началом и при определении пра-

вил гражданского судопроизводства. 

Профессор А.Ф. Клейман сделал вывод о 

том, что «Гражданский процессуальный ко-

декс (ГПК РСФСР 2023 г. – А. З., Л. В.) был 

составлен таким образом, что сторонам была 

обеспечена возможность свободно распоря-

жаться своими правами, а наряду с этим были 

предусмотрены инициатива и активность суда, 

прокурора, государственных и общественных 

организаций, необходимые для охраны инте-

ресов государства и трудящихся» [10, с. 17]. 

До принятия ГПК РСФСР 1923 г., в це-

лях обеспечения работы судов, новой вла-

стью был принят ряд нормативных актов, за-

крепляющих основные начала судоустройст-

ва, основные начала и некоторые правила су-

допроизводства, в том числе и гражданского 

судопроизводства.  
                                                                 

15 Ленин В.И. Соч. Изд. 3-е. Т. XXVII. С. 319. 

Принятая 25 июля 1918 г. инструкция На-

родного комиссариата юстиции РСФСР № 53 

«Об организации и действии Местных на-

родных судов»
16

 закрепляла основные поло-

жения судоустройства, а в разделе «Б» в раз-

витии основных начал закрепила и некоторые 

основные начала судопроизводства, в том 

числе и гражданского судопроизводства.  

Принятый ВЦИК «Декрет о народном 

суде РСФСР (Положение)» от 30 ноября 

1918 г.
17

, утвердив в пределах РСФСР еди-

ный народный суд, закреплял и некоторые 

правила судопроизводства, в том числе отно-

сящиеся и к гражданскому судопроизводству. 

В качестве основных начал судопроизводст-

ва, в том числе и относящихся к гражданско-

му судопроизводству, был закреплен прин-

цип осуществления судоговорения на всех 

местных языках, принцип диспозитивности, 

то есть право заинтересованных лиц изме-

нять основания иска или предъявлять встреч-

ные требования, предъявлять новые требова-

ния и привлекать к рассмотрению дела но-

вых лиц.  

Своим Декретом от 21 октября 1920 г. 

ВЦИК принял новое «Положение о народ-

ном суде РСФСР»
18

. Сохранив все основные 

принципы судоустройства и судопроизвод-

ства предыдущего положения, он устранил 

некоторые его недостатки.  

Судебная реформа, проводимая в 1922 г., 

обеспечила возможность разработать и вве-

сти в действие процессуальные кодексы, в 

том числе ГПК РСФСР 1923 г. Этому спо-

собствовало принятие в 1922 г. единого зако-

на об организации советских судов – «Поло-

жения о судоустройстве РСФСР»
19

. В январе 

1923 г. была принята «Временная инструкция 

об основных нормах Гражданского Процес-

са»
20

, которая включала и основные начала 

советского гражданского судопроизводства, 

и которая действовала до опубликования ГПК 

РСФСР 1923 г. 
                                                                 

16 СУ и распоряжений правительства за 1917–

1918 гг. / Управление делами Совнаркома СССР. М., 

1942. С. 699-708. 
17 Известия ВЦИК Советов. 1918. 8 дек. № 269; 

10 дек. № 270. 
18 Положение о народном суде «Харьков». М.: 

Изд-во Нар. ком. юст., 1920. 
19 СУ РСФСР. 1922. № 69. Ст. 902. 
20 СУ и распоряжений рабочего и крестьянского 

правительства. 1923. 10 марта. № 8. Отдел 1 (Ст. 107). 
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К основным началам, имеющим значе-

ние для всего гражданского судопроизводст-

ва, в том числе и современного, следует отне-

сти правила, определяющие состязательную 

форму процесса (принцип состязательности). 

Правила, определяющие конструкцию состя-

зательной формы процесса в России, впер-

вые были закреплены в Уставе гражданского 

судопроизводства 1864 г. В соответствии с 

этими правилами за истцом была закреплена 

обязанность доказать свой иск, за ответчи-

ком – обязанность доказать свои возраже-

ния. Суд в процессе доказывания был лишен 

права собирать доказательства. Свое реше-

ние суд основывал лишь доказательствами, 

представленными сторонами. При этом суд 

не был лишен всякой самостоятельности в 

процессе состязательности сторон. За судом, 

который более, чем стороны, знал и разби-

рался в правовых нормах, регулирующих их 

спорные правовые отношения, было закреп-

лено право определять и указывать сторонам 

на существенные обстоятельства дела, по ко-

торым стороны должны представить доказа-

тельства. Это право суда обеспечивало и га-

рантировало сторонам действительное рас-

смотрение возникшей спорной правовой си-

туации по существу, а также исключало у них 

бесполезную трату времени и излишних ма-

териальных затрат в случае, если стороны не-

правильно определяли существенные обстоя-

тельства дела. 

Правила, определяющие процессуальную 

конструкцию состязательной формы процес-

са в советском гражданском судопроизводст-

ве, были определены законодателем в соот-

ветствии с положением единства интересов 

советского государства и трудящихся. На ос-

новании принципа, известного в науке граж-

данского процессуального права как принци-

па объективной истины. 

Возложив на стороны обязанность дока-

зать те обстоятельства, на которые она ссыла-

ется, как на основание своих требований или 

возражений, законодатель для достижения 

объективной истины право собирания доказа-

тельств закрепил и за судом, «дабы юридиче-

ская неосведомленность, малограмотность и 

подобные тому обстоятельства не могли быть 

использованы во вред сторонам», тем самым 

была реализована идея единства интересов 

советского государства и народа. 

Обязанность установления объективной 

истины при рассмотрении дел была закреп-

лена за судом. Суд не только должен был при-

нять все меры для того, чтобы выводы, ука-

занные им в решении, соответствовали дейст-

вительным обстоятельствам дела, но и нес 

ответственность за это, вплоть до возможной 

отмены решения суда за не исполнение этого 

правила. Принцип объективной истины опре-

делял все советское гражданское судопроиз-

водство, получив дальнейшее развитие в пра-

вилах состязательной формы процесса, закре-

пленных в ГПК РСФСР 1964 г. В науке со-

ветского гражданского процессуального пра-

ва даже существовало мнение о том, что 

«Данный принцип обусловлен многими об-

щими принципами советского права и социа-

листического правосознания, особенно прин-

ципом справедливости – социальной правды» 

[11, с. 60]. 

От принципа объективной истины, как 

основного начала состязательной формы про-

цесса советского гражданского судопроиз-

водства, законодатель отказался лишь в ок-

тябре 1995 г., лишив суд в процессе доказыва-

ния права собирать доказательства, возложив 

эту обязанность на стороны. Теперь стороны, 

если они желают добиться наиболее благо- 

приятного решения для себя, обязаны указать 

или представить суду доказательства, под-

тверждающие или опровергающие обстоя-

тельства дела. 

В современном гражданском судопроиз-

водстве обязанность собирать доказательства 

возложена на стороны. При этом суд, лишен-

ный права собирать доказательства, законо-

дателем наделен определенной самостоя-

тельностью. При осуществлении правосудия 

он закрепил за судом правило, в соответствии 

с которым суд, сохраняя независимость, объ-

ективность и беспристрастность, осуществля-

ет руководство процессом (часть 2 статьи 12 

ГПКРФ). Содержание категории руководства 

процессом судом в современном граждан-

ском судопроизводстве – достаточно слож-

ное и не ограничивается только правом оп-

ределять и указывать сторонам только на 

существенные обстоятельства дела, по кото-

рым они должны представить доказательст-

ва, как это было определено Уставом граж-

данского судопроизводства 1864 г.  
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Содержание руководства процессом со 

стороны суда состоит в праве суда в процес-

се рассмотрения конкретного дела разре-

шать обязательные задачи, определяющие и 

влияющие на его результат. Это обеспечива-

ет и гарантирует сторонам рассмотрение воз-

никшей спорной правовой ситуации по су-

ществу, а также исключает бесполезную тра-

ту времени и материальных затрат сторона-

ми в случае их ошибки при самостоятельном 

разрешении этих задач. В конечном итоге суд 

сам обеспечивает доступность судебной за-

щиты заинтересованным лицам.  

К задачам, которые разрешает суд, от-

носятся определение предмета доказывания, 

определение закона, которым следует руко-

водствоваться при разрешении дела, уста-

новлении характера правоотношений сторон, 

определении состава лиц, участвующих в де-

ле и других участников рассмотрения дела, 

правил представления доказательств лицами, 

участвующими в деле (статья 148 ГПК РФ).  

Так, законодатель закрепил правило, со-

гласно которому «Суд определяет, какие об-

стоятельства имеют значение для дела, ка-

кой стороне надлежит их доказывать, выно-

сит обстоятельства на обсуждение, даже ес-

ли стороны на какие-либо из них не ссыла-

лись» (часть 2 статьи 56 ГПК РФ). В мотиви-

ровочной части решения суда должны быть 

указаны «законы и иные нормативные право-

вые акты, которым руководствовался суд при 

принятии решения, и мотивы, по которым 

суд не применил законы и иные норматив-

ные правовые акты, на которые ссылались 

лица, участвующие в деле» (пункт 3 части 4 

статьи 198 ГПК РФ). При подготовке дела к 

судебному разбирательству судья «разрешает 

вопрос о вступлении в дело соистцов, соот-

ветчиков и третьих лиц без самостоятельных 

требований относительно предмета спора, а 

также разрешает вопросы о замене ненадле-

жащего ответчика» (пункт 4 части 1 статьи 

150 ГПК РФ). «Суд вправе предложить лицам, 

участвующим в деле, представить дополни-

тельные доказательства» (абзац 2 части 1 

статьи 57 ГПК РФ).  

Правило руководства процессом со сто-

роны суда определяет возможность установ-

ление судом при рассмотрении дел объектив-

ной истины, для достижения которой была 

определена конструкция правил состязатель-

ной формы процесса в советском граждан-

ском судопроизводстве.  

В науке гражданского процессуального 

права ряд ученых поддерживает мнение о 

существовании принципа судебного руковод- 

ства процессом. Однако под этим принци-

пом его авторы понимают только формаль-

ное руководство процессом со стороны суда. 

По мнению А.А. Ференс-Соротского, «Этот 

принцип относится исключительно к внеш-

ней, формальной стороне процесса и не ка-

сается внутренней, содержательной его сто-

роны» [12, с. 42-43]. Д.А. Фурсов, оценивая 

существование принципа судебного руковод- 

ства процессом, считает, что «Судейское 

(формальное) руководство состоит в осуще-

ствлении целенаправленной и беспристраст-

ной деятельности по организации предмет-

ного рассмотрения и разрешения заявленного 

спора». При этом юрист указывает, «что спо-

собы измерения беспристрастности суда 

требуют самостоятельных и объективных кри-

териев» [13, с. 24].  

К основным началам советского граждан-

ского судопроизводства следует отнести и 

принцип простоты определения и закрепле-

ния различных конструкций, процессуальной 

формы его правил. Этот принцип был про-

возглашен в программе Российской комму-

нистической партии (большевиков), приня-

той VIII съездом партии 18–23 марта 1919 г. 

«Создав единый народный суд взамен беско-

нечного ряда прежних судов различного уст-

ройства, со множеством инстанций, совет-

ская власть упростила устройство суда, сде-

лав его абсолютно доступным для населения 

и устранив всякую волокиту в ведении дел». 

Этот принцип был реализован в прави-

лах гражданского судопроизводства, закреп-

ленных в ГПК РСФСР 1923 г., и последова-

тельно в правилах гражданского судопроиз-

водства, закрепленных в ГПК РСФСР 1964 г., 

и гарантировал доступность судебной защи-

ты. В советском гражданском процессуаль-

ном праве доступность судебной защиты бы-

ла определена в качестве принципа и обеспе-

чивалась государством. По мнению профес-

сора В.М. Семенова, доступность судебной 

защиты обеспечивалась «всем содержанием 

гражданского процессуального права, харак-

теризующегося простотой и отсутствием не-

нужных юридических формальностей, что 
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представляло собой целую систему процес-

суальных гарантий» [14, с. 158-159]. 

В процессе эволюции современного гра-

жданского судопроизводства законодатель ис-

ключил или изменил некоторые конструкции 

процессуальной формы его правил. Это, не-

сомненно, усложнило их применение и по-

влияло на доступность судебной защиты.  

Законодатель закрепил правило, соглас-

но которому он предоставил суду право ос-

тавлять без движения и возвращать исковые 

заявления в случае отсутствия документов 

(фактически доказательств), подтверждающих 

обстоятельства основания иска (статья 132 

ГПК РФ). Исключил из гражданского судо-

производства принцип непрерывности, ко-

торый запрещал суду рассматривать другие 

дела в перерыве рассмотрения конкретного 

дела (статья 157 ГПК РФ). В настоящее вре-

мя является дискуссионной процессуальная 

форма правил производства в суде второй 

инстанции (раздел 3 ГПК РФ) и т. д.  

Принятие законодателем определенных 

изменений, усложняющих процессуальную 

форму современного гражданского судопро-

изводства, получило различные обоснования. 

Как правило, их принятие объяснялось обес-

печением доступности судебной защиты. Од-

нако любое изменение процессуальной фор-

мы судопроизводства в сторону его упроще-

ния или усложнения в любом случае можно 

обосновать как его изменение с целью обес-

печения доступность судебной защиты. Ус-

ложнение конструкций процессуальной фор-

мы современного гражданского судопроиз-

водства создает ситуацию, влияющую на дос-

тупность судебной защиты, когда, по мнению 

профессора И.В. Решетниковой, «обращение 

в суд и ведение дела в суде стало достаточно 

дорогим и сложным делом» [15, с. 116].  

Заключение 

Установленная новой властью в различ-

ных нормативных актах процессуальная рег-

ламентация деятельности советских судов в 

период до принятия ГПК РСФСР 1923 г. обес-

печивала их работу по рассмотрению дел, в 

том числе и в порядке гражданского судо-

производства. Можно сделать вывод о том, 

что в этот период при рассмотрении граж-

данских дел суды применяли правила совет-

ского судопроизводства, определенные в раз-

личных нормативных актах. В случае отсут-

ствия таковых в отдельных случаях приме-

няли правила судопроизводства, определен-

ные Уставом гражданского судопроизводст-

ва 1864 г. при условии, если они не проти-

воречили правосознанию трудящихся клас-

сов. В случае, если правила противоречили 

правосознанию трудящихся классов или во-

обще отсутствовали, суды при разрешении си-

туаций в гражданском судопроизводстве ру-

ководствовались социалистическим право-

сознанием. В своем наброске партийной про-

граммы В.И. Ленин писал: «Отменив законы 

свергнутых правительств, партия дает вы-

борным советским избирательным судьям 

лозунг – осуществлять волю пролетариата, 

применяя его декреты, а в случае отсутствия 

соответствующего декрета или неполноты 

его руководствоваться социалистическим пра-

восознанием, отметая законы свергнутых пра-

вительств»
21

. 

Можно сделать вывод о том, что конст-

рукция правил состязательной формы про-

цесса в современном гражданском судопро-

изводстве определяется как процессуальной 

конструкцией правил состязательной формы 

процесса, определенной Уставом граждан-

ского судопроизводства 1864 г., так и про-

цессуальной конструкцией правил состяза-

тельной формы процесса советского периода. 

Принцип простоты определения и за-

крепления различных конструкций, процес-

суальной формы его правил был реализован 

в правилах гражданского судопроизводства, 

закрепленных в ГПК РСФСР 1923 г., и в 

правилах гражданского судопроизводства, за-

крепленных в ГПК РСФСР 1964 г. 
                                                                 

21
 Ленин В.И. Соч. Изд. 3-е. Т. XXIV. С. 98. 
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недавнего времени не было комплексных исследований принципов права исходя из естественно-

правового правопонимания. Обосновано, что рассмотрение концепции Р. Дворкина как варианта естест-

венно-правовой теории является дискуссионным. Доказано, что в настоящее время единственной кон-

цепцией принципов права в контексте естественно-правовой теории является концепция А.В. Коновало-
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Abstract 

Dedicated to the analysis of the concept of principles of law in natural legal understanding in the interpreta-

tion of A.V. Konovalov. The purpose of the work is to identify the features of the natural law concept of the 

principles of law by A.V. Konovalov and determining its significance in the theory of principles of law. The em-

phasis is placed on the fact that the principles of law are studied by scientists not only from different angles, but 

also based on different types of legal understanding. The main attention to the principles of law is paid by repre-

sentatives of the positivist legal understanding, to a lesser extent – by libertarian and integrative ones. Until re-

cently, there were no comprehensive studies of the principles of law based on natural legal understanding. It is 

substantiated that consideration of R. Dworkin’s concept as a variant of natural law theory is debatable. It is 

proved that at present the only concept of the principles of law in the context of natural law theory is the concept 

of A.V. Konovalov, which the author himself defines as objective idealism and usnaturazism. The concept of 

principles of law by A.V. Konovalov is critically analyzed, including such elements as ideas about the principles 

and proto-principles of law, their nature, essence, system, and social significance. It is concluded that the concept 

under study is not aimed at improving the principles of positive law, but has mainly moral and ethical signific-

ance. Natural law concept of principles of law by A.V. Konovalov guides the legislator, law enforcer, and the 

scientific community to understand the original ideas and values that lie (or should lie) at the basis of the social 

structure in general and legal regulation in particular. 
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Введение 

Принципы права многократно и под раз-

ными ракурсами изучались в российской и 

иностранной научной литературе. Большин-

ство исследований проводилось, что, на наш 

взгляд, совершенно оправданно в рамках по-

зитивистского правопонимания [1–7]. Также 

имеются работы, в которых принципы права 

исследуются с позиции либертарного [8–11] 

и интегративного правопонимания [12–15].  

При этом до недавнего времени прин-

ципы права в контексте теории естествен-

ного права не рассматривались. Единствен-

ным исключением принято было считать 

учение Р. Дворкина, в котором определенное 

место отводилось и принципам права [16–19]. 

В задачи данной статьи не входит анализ 

представлений о принципах права в трудах  

Р. Дворкина. Однако отметим, что, как спра-

ведливо отмечает С.В. Коваль, отнесение 

концепции названного автора к варианту ес-

тественно-правовой концепции является дис-

куссионным в научной литературе [20]. Так-

же обратим внимание на то, что известный 

позитивист Дж. Раз рассматривал воззрения 

Р. Дворкина в качестве варианта позитивист-

ской теории Г. Харта [4]. Дж. Мэки, в отличие 

от Дж. Раза, полагал, что концепция Р. Двор- 

https://orcid.org/0000-0001-7049-4593
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кина представляет собой некую «третью» тео-

рию права [21]. Отметим, что С.Н. Касаткин, 

изучая труды Р. Дворкина и Дж. Мэки, при-

шел к выводу, что теория Р. Дворкина «мо-

жет считаться «третьей» теорией права, так 

же как и целый ряд иных современных кон-

цепций естественно-правового толка, поле-

мизирующих с позитивизмом о надлежащем 

объяснении (понятия) права» [22, с. 106]. В 

свою очередь, С.В. Коваль рассматривает 

концепцию Р. Дворкина в как альтернативу и 

позитивизму, и естественно-правовой теории 

[23]. Если отнесение учения Р. Дворкина к 

естественно-правовым концепциям является 

дискуссионным, то естественно-правовая ин-

терпретация принципов права А.В. Конова-

ловым не вызывает сомнения.  

Авторская концепция принципов права 

А.В. Коновалова сформировалась относитель-

но недавно. Четкое выражение она нашла в 

двух монографиях [24; 25] и докторской дис-

сертации [26]. Сам автор определяет свою ис-

следовательскую позицию как объективный 

идеализм и юснатуразизм [26, с. 6].  

Далее в работе мы проанализируем уче-

ние о принципах права А.В. Коновалова в ка-

честве варианта естественно-правовой интер-

претации принципов права. 

Результаты исследования 

1. Понятие и сущность принципов пра-

ва в концепции А.В. Коновалова 

Естественное право понимается А.В. Ко-

новаловым как комплекс «объективно суще-

ствующих принципов права, его концепту-

альной первоосновы» [26, с. 84]. Нормы по-

зитивного права жизнеспособны только то-

гда, когда они имеют корни в этом комплек-

се объективно существующих принципов, а 

эффективность системы позитивного права 

напрямую зависит от того, насколько оно зи-

ждется на фундаменте из этих основопола-

гающих норм [26, с. 84]. Принципы права 

(правовые принципы) – явление объективное. 

У законодателя в этой ситуации имеются два 

пути: 1) он игнорирует объективные принци-

пы и подменяет их принципами-идеологемами 

в собственных политических целях; 2) он на-

полняет позитивное право нормами, имею-

щими в основе объективные правовые прин-

ципы, и при этом воздерживается от собст-

венного произвола. А.В. Коновалов полагает, 

что принципы права представляют собой са-

модостаточное явление, которое отражает 

объективные закономерности самой природы 

человека и общества. При этом облик кон-

кретного правопорядка определяется тем, на-

сколько он соответствует объективным прин-

ципам [26, с. 102], а система принципов пра-

ва никоим образом не зависит от существую-

щего в конкретный исторический момент го-

сударственного строя [26, с. 104].  

Принципы права, по мнению А.В. Коно-

валова, – «это объективное нематериальное 

явление, отличающееся непреходящей ста-

бильностью и не претерпевающее воздейст-

вия текущих общественных и экономических 

обстоятельств» [26, с. 105], это «идеи, кото-

рые формируют оптимальный образ правовой 

организации любого общества» [26, с. 122], 

это «своеобразная сотовая структура любого 

общества, которая может наполняться или 

пустовать» [26, с. 143]. Наконец, это «объек-

тивные идеальные модели возникновения, 

изменения и прекращения правоотношений, 

в рамках которых наиболее оптимально обес-

печиваются и реализуются в их совокупно-

сти существенные свойства и долгосрочные 

интересы индивидов, их групп и обществен-

ных формаций» [26, с. 146].  

Учитывая, что А.В. Коновалов стоит на 

естественно-правовых позициях, логично, что 

принципы права он рассматривает в качест-

ве части правовой идеологии. Соответствен-

но они являются определяющими и для все-

го юридического мышления, и для законода-

тельства, и для права, и для процесса право-

реализации [25, с. 3]. 

А.В. Коновалов не отрицает роль субъ-

ективного элемента на стадиях формулиро-

вания принципа в правовых нормах и право-

применения, однако утверждает, что «важно 

четко разграничивать объективное содержа-

ние правового принципа – вечное и неизмен-

ное, обусловленное природой человека и об-

щества, в котором он существует, – и имею-

щее субъективную основу восприятия прин-

ципа, его толкование и затем воплощение в 

правовой действительности» [26, с. 104-105]. 

При этом принципы права не создаются как 

таковым опытом людей – опыт лишь спо-

собствует выявлению принципов права, их 

осмыслению и созданию более точных и оп-

тимальных нормативных формулировок [26, 

с. 111].  
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Принципы права объективны, а нормы 

позитивного права субъективны, независимо 

от того, что понимается под ним: писаный 

закон или общеобязательная судебная прак-

тика [26, с. 113]. Среди правовых норм нор-

мы, закрепляющие правовые принципы, яв-

ляются более значимыми и более стабиль-

ными, чем нормы-установления и нормы ле-

гитимации [26, с. 116].  

Последовательная философско-идеали- 

стическая позиция А.В. Коновалова прояв-

ляется и в том, что в его представлении объ-

ективные правовые принципы обладают са-

мостоятельным значением и самостоятельно 

существуют. В случае, когда в силу каких-то 

причин определенный принцип не реализо-

вался в нормах позитивного права, это вовсе 

не означает, что он утратил свое и сущест-

вование [26, с. 113]. Объективные принципы 

права как таковые не являются частью пози-

тивного права. Скорее, они ориентируют пра- 

воприменителя на следование определенным 

стандартам волевого, рационального и нрав-

ственного поведения в конкретной ситуации. 

Это обусловливается тем, что в представле-

нии ученого принцип права – это не норма 

права, он, в отличие от нормы, не содержит 

конкретных правил поведения, стимулов, 

ограничений, запретов и санкций, поэтому 

«нормативное понимание правовых принци-

пов решительно неприемлемо», «принципы 

только открываются, осмысливаются, интер-

претируются и практически интегрируются 

позитивным правом» [26, с. 114].  

Из объективности правовых принципов 

вытекает такое их свойство, как универсаль-

ность, под которой автором концепции по-

нимается общность и неизменность (неиз-

менность во времени). На содержание право-

вых принципов не влияют и не могут влиять 

какие-либо географические, климатические, 

демографические, экономические, социаль-

ные и прочие факторы. Названные факторы 

влияют на особенности конкретных правопо-

рядков, но не на сами принципы, так как 

общность правовых принципов обусловли-

вается сходством основных психосоматиче-

ских характеристик людей [26, с. 118, 119]. 

Еще двумя свойствами принципов права яв-

ляются их глобальность (как определенный 

уровень обобщенности) и эффективность. По-

следняя заключается в том, что принципы 

права формулируют универсальные целепо-

лагания [26, с. 121, 123].  

По мнению А.В. Коновалова, форма вы-

ражения правового принципа «не так суще-

ственна», однако закрепление его в нормах 

права является наиболее «сильным» вариан-

том. Более важным является то, насколько 

принцип востребован в правом регулирова-

нии. Именно степень востребованности прин-

ципа и является признаком качества норм. 

Если принцип по каким-то причинам ока-

зался невостребованным, носит декларатив-

ный характер или прямо игнорируется, это 

не означает, что он утратил актуальность, а 

лишь свидетельствует об определенной де-

фектности законодательства [26, с. 114-115].  

Рассматривая соотношение принципов 

права и позитивного права, А.В. Коновалов 

выделяет три основных момента: 1) принци-

пы права не образуют альтернативную пози-

тивному праву систему; 2) принципы права 

представляют явление иного порядка по от-

ношению к позитивному праву; 3) соотно-

шение принципов права с позитивным пра-

вом проявляется «лишь посредством при-

сутствия сути и духа своего содержания в 

текстах его норм, будучи либо напрямую за-

крепленными в этих текстах, либо «раство-

ренными» в том законодательном массиве, 

который восходит к объективным принци-

пам, а не игнорирует их» [25, с. 293]. 

Исследуя соотношение права и морали, 

правовых принципов и морали, А.В. Коно-

валов пришел к выводу, что, в отличие от 

норм этики, правовые принципы характери-

зуются большей конкретностью, универсаль-

ностью и практичностью. Причем объектив-

ные принципы права моральны. Точно также 

моральны и нормотворчество, и правопри-

менение, если они соответствуют этим прин-

ципам [26, с. 117, 118]. 

Поскольку объективные принципы права 

являются реально действующими, автор кон-

цепции указывает ряд способов их реального 

действия в правопорядке. К сожалению, сово-

купность этих способов представляется эклек-

тичной, включая в себя слишком разнородные 

составляющие. Сюда отнесены и некие абст-

рактные обобщенные факторы социальной 

коммуникации, и не менее абстрактная рас-

творенность во всех нормах законодательства 

и правоприменительной практике, и другие не 
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менее абстрактные и многозначные категории, 

и, в то же время, вполне конкретное закрепле-

ние основных начал законодательства в пози-

тивных нормах [26, с. 146-147].  

2. Классификация принципов права в 

концепции А.В. Коновалова 

Пытаясь создать целостную концепцию 

принципов права, А.В. Коновалов не мог 

обойти вопрос о классификации правовых 

принципов. При этом, исходя из философии 

объективного идеализма, он вводит особую 

категорию «протопринципы», играющую важ- 

ную роль в его теории. Под протопринципа-

ми понимаются некие «ценностно-практиче- 

ские установки, отражающие природу чело-

века и общества, рациональный опыт поко-

лений, индивидуальную и коллективную эти-

ку, нравственные императивы, включая вы-

работанные социумом понятия о долге, со-

вести, призвании человека» [26, с. 159]. Го-

воря конкретно о протопринципах граждан-

ского права, А.В. Коновалов указывает, что 

они представляют собой «объективный об-

щественный запрос на оптимальное граждан-

ско-правовое регулирование» [25, с. 16]. В 

целом сферой проявления протопринципов 

являются обычаи, обычное право – именно 

через них протопринципы и воздействуют на 

общественные отношения, наполняя содер-

жание принципов права [25, с. 16]. 

Как и собственно принципы права, про-

топринципы носят универсальный, вневре-

менной характер, они никогда ни при каких 

условиях не теряют своего значения. Может 

меняться только их внешняя интерпретация, 

выражающаяся в конкретных моделях обще-

ственных отношений. Такого рода рассуж-

дения создают у нас ощущение, что на идею 

о протопринципах оказали влияние идеи Пла-

тона об эйдосах.  

А.В. Коновалов рассматривает прото-

принципы как целостность, внутри которой 

возможна градация по уровням конкретно-

сти, и выделяет три вида протопринципов: 

1) высшие (ценности); 2) общие (интересы) 

и 3) функциональные (задачи). Первые носят 

наиболее общий характер и сосредотачива-

ют в себе в основном ценностный, аксиоло-

гический материал. Вторые конкретизируют 

первые и носят более утилитарный характер. 

Наконец, третьи – это общественный запрос 

на определенную модель. Протопринципы 

из первой и второй группы имеют наиболее 

общий характер и представляют собой смы-

словые предпосылки для принципов всех 

отраслей права (как частного, так и публич-

ного). Для протопринципов третьей группы 

(протопринципов-задач) характерна диффе-

ренциация, рассчитанная на разные сферы и 

предметы правового регулирования. Что ка-

сается генетического происхождения прото-

принципов, то А.В. Коновалову они видятся 

в коренных, субстантивных потребностях че-

ловека, относящихся к эмпирическому (или 

чувственному), рациональному и иррацио-

нальному уровням [26, с. 161].  

Отдельно А.В. Коновалов среди функ-

циональных протопринципов выделяет ме-

тодологические протопринципы права, ко-

торые определяют общую концепцию спосо-

бов, с помощью которых возможно достиже-

ние ценностей, интересов и задач. Собствен-

но их достижение является общей целью пра-

вопорядка, а не методологических протоприн-

ципов. Общим выражением методологических 

протопринципов является свойство соразмер-

ности в праве [26, с. 184]. 

Говоря уже не о протопринципах, а о 

принципах права, А.В. Коновалов рассмат-

ривает их систему как некую единую верти-

каль обобщений. В этой вертикали объектив-

ный принцип права связывается с правовой 

нормой, а через нее, в конечном итоге, – с 

правоотношением. Суть этой вертикали за-

ключается в том, что на ее верху находятся 

наиболее общие, абстрактные принципы, ко-

торые по мере спускания вниз все более кон-

кретизируются. От принципа права до пра-

воотношения может быть любое количество 

звеньев, поскольку эта вертикаль «является 

более или менее умозрительной, виртуаль-

ной структурой, существующей в основном 

для удобства и эффективности адаптации объ-

ективного принципа права к реалиям право-

порядка» [26, с. 188]. По мнению А.В. Коно-

валова, свою вертикаль обобщения и конкре-

тизации могут выстраивать законодатель (то-

гда ее элементами будут нормы права) и пра-

воприменитель (тогда ее элементами будут 

правила, выработанные судебной практикой). 

Если такое построение формулировки прин-

ципов права будет востребовано законода-

тельством и практикой, то перед академиче-

ской наукой встает задача описания этой  
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иерархии как системы принципов права [26,  

с. 188]. При этом не все элементы вертикали 

могут квалифицироваться в качестве прин-

ципов права, а только те, которые соответст-

вуют необходимому уровню глобальности и 

универсальности. 

Исходя из собственного в рамках естест-

венно-правовой концепции понимания прин-

ципов права и их вертикальной конкретиза-

ции, А.В. Коновалов предлагает следующую 

систему принципов права: 

1) высшие; 

2) общеправовые; 

3) общеотраслевые; 

4) функциональные. В их рамках выде-

ляются две группы: частноправовые и пуб-

лично-правовые принципы. 

Обратим внимание, что в этой системе 

нет межотраслевых принципов. Это не упу-

щение автора классификации, а его осознан-

ная позиция, вытекающая из понимания вер-

тикали конкретизации правовых принципов 

[25, с. 384]. 

Первые два вида принципов (высшие и 

общеправовые) А.В. Коновалов называет об-

щими, поскольку они распространяют свое 

действие на все отрасли права, а третий и чет-

вертый виды (общеотраслевые и функцио-

нальные) – отраслевыми, так как приоритет-

ное значение они имеют для отраслей права 

[26, с. 197]. Каждый нижерасположенный вид 

принципов права вытекает из более абстракт-

ного и универсального вышерасположенно-

го вида и является конкретизацией. Вследст-

вие такой их организации между принципа-

ми нет и не может быть конкуренции. Обще-

правовые, общеотраслевые и функциональные 

принципы делятся на субстантивные и мето-

дологические. 

К высшим А.В. Коновалов относит все-

го три принципа (добросовестности, разум-

ности и справедливости [26, с. 201-239]), к 

общеправовым – 22 (из них 12 являются 

субстантивными общеправовыми принципа-

ми, а 10 – общеправовыми методологически-

ми принципами), к общеотраслевым прин-

ципам – 90, в том числе 50 принципов част-

ного права (из них 35 субстантивных и 15 ме-

тодологических) и 40 принципов публичного 

права (из них 23 субстантивных и 17 методо-

логических), к функциональным принципам 

права – 185, в том числе 75 принципов част-

ного права (из них 38 субстантивных и 37 ме-

тодологических) и 110 принципов публично-

го права (из них 59 субстантивных и 51 мето-

дологический). Таким образом, система прин-

ципов права состоит ровно из 300 принципов. 

Кстати, анализируя классификацию прин- 

ципов конкретной отрасли – гражданского 

права, предложенную А.В. Коноваловым, сле-

дует обратить внимание на то, что в общей 

классификации и классификации принципов 

гражданского права принципы первых трех 

видов полностью идентичны, что вполне ло-

гично, исходя их концептуальной позиции ав-

тора. А вот на уровне четвертого вида прин-

ципов (функциональных) из общего количест-

ва в 75 функциональных принципов частного 

права на долю гражданского права приходит-

ся 60 принципов, в том числе 33 субстантив-

ных и 27 методологических [25, с. 685-690].  

С одной стороны, А.В. Коновалов утвер-

ждает, что «система принципов права не мо-

жет быть не только безграничной «открытой 

системой» Дворкина, но и просто избыточно 

широкой: здесь должно работать правило 

«бритвы Оккама», обеспечивающее должное 

чувство меры при формулировке как осново-

полагающих, так и производных функцио-

нальных принципов права» [26, с. 121]. С дру-

гой стороны, ученый допускает существова-

ние широкого и открытого перечня принци-

пов права [26, с. 189], включая в свою сис-

тему 300 принципов права, а саму постанов-

ку вопроса о том, сколько всего должно быть 

принципов права считает лишенной практи-

ческого и концептуального смысла. При этом 

он отмечает, что необходимо придерживаться 

его собственной концептуальной основы и 

ставить во главу угла практическую потреб-

ность [26, с. 196]. Также А.В. Коновалов отме-

чает, что «Исключительно важно признать, 

что объективные принципы права не должны 

быть непременно выражены в чеканных 

формулировках и тем более закреплены в 

конкретных нормах законодательства» [25,  

с. 292]. И только такой подход в познании и 

формулировке принципов права «и проециро-

вание их на актуальную практику правопри-

менения можно считать научно выверенным 

и практически продуктивным» [26, с. 196].  

Также необходимо отметить, что, фор-

мулируя огромное количество принципов 

права, большинство из которых, как мы уже 
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отметили ранее, являются отраслевыми, А.В. 

Коновалов и не рассчитывает, что все эти 

они «должны иметь воплощение в тексте за-

конов, руководящих разъяснений высших 

судов, конкретных судебных решениях, 

учебных курсах и даже в научных трудах в 

рамках простого цитирования» [26, с. 292]. 

Такой авторский подход несколько удивляет 

и делает неизбежными вопросы: зачем и для 

кого формулировались эти принципы?  

В охарактеризованной методологической 

ситуации вполне логичным является вопрос, 

а исходя из чего должны выводиться иссле-

дователями принципы права? Понятно, что 

(в представлении А.В. Коновалова) сущест-

вуют некие идеальные объективные прин-

ципы и имеется практическая потребность 

их реализации в правоприменении, но на что 

ученый и законодатель должен опираться при 

их формулировании? На это у автора кон-

цепции тоже есть ответ: на знания о прошлом 

опыте правового регулирования, доктриналь-

ные разработки и, отчасти, собственную ин-

туицию [26, с. 196]! При этом вербальные 

формулировки принципов могут существен-

но варьироваться, иметь или не иметь выра-

жение в тексте закона или судебного преце-

дента и могут вообще не существовать как 

юридический текст [26, с. 194]. 

В целом складывается ощущение, что, 

критикуя Р. Дворкина, А.В. Коновалов ста-

вит себя в какой-то степени на место «юри-

дического Геркулеса», знающего все (или, как 

минимум, значительно больше всех прочих) о 

принципах права. Понятно, что при этом он 

делает оговорки, что никто и никогда, вклю-

чая его самого, не сможет сформулировать 

безупречную, завершенную, полную, исчер-

пывающую, точную классификацию принци-

пов права, и никогда не нужно претендовать 

на безупречность своего труда [26, с. 194, 

196]. Тем не менее, к сожалению, подходу 

автора концепции присущ чрезвычайный 

субъективизм в отборе и формулировании 

правовых принципов. Кстати, субъективизм 

автора проявляется и в очевидной «подгонке» 

количества разных принципов под «круглые» 

числа.  

Заключение 

Подводя итоги рассмотрения концепции 

принципов права А.В. Коновалова, следует 

отметить, что в настоящее время названным 

ученым сформулирована единственная цело-

стная концепция принципов права в рамках 

естественно-правового правопонимания. 

Несмотря на многочисленные иногда 

очень глубокие рассуждения о познании объ-

ективных принципов права, так и остаются 

открытыми вопросы о том, кто и какими сред-

ствами, используя какие механизмы должен 

конкретизировать принципы права, каков 

критерий истинности в данном случае, кто и 

как должен оценить предложенное отдель-

ными субъектами на соответствие объектив-

ным принципам права? А.В. Коновалов по-

стоянно делает акцент на практической поль-

зе своей концепции, роли принципов права в 

правоприменительной практике, однако ре-

альные практические рекомендации по со-

вершенствованию действующего законода-

тельства в его исследованиях отсутствуют 

(хотя рекомендации общего, в основном, аб-

страктно-теоретического характера имеются 

[25, с. 24-28, 1041-1082]). Наконец, остается 

без ответа вопрос, почему законодатель дол-

жен взять на вооружение то, что пришло в 

голову одному, безусловно, образованному и 

эрудированному человеку, и на этой основе 

кардинально реформировать законодательст-

во и корректировать правоприменительную 

практику? 

Несмотря на сказанное выше, концепция 

А.В. Коновалова, основанная на объектив-

ном идеализме и юснатуразизме, несомнен-

но, имеет право на существование. Следует 

понимать, что это совершенно иной взгляд 

на сущность, систему и роль принципов 

права, нежели в рамках позитивистского и 

интегративного правопонимания. Естествен- 

но-правовая концепция принципов права 

А.В. Коновалова ориентирована не на совер-

шенствование конкретных принципов права, 

закрепленных или ждущих закрепления в 

текстах нормативных правовых актов, а но-

сит более общее не столько правовое, сколь-

ко морально-этическое значение. Она ори-

ентирует и законодателя, и правопримени-

теля, и научное сообщество на понимание 

исходных идей и ценностей, которые лежат 

(или должны лежать) в основе социального 

устройства в целом и правового регулирова-

ния в частности. 
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Аннотация  

Рассмотрены основные санкционированные подходы дефинитивного описания феномена искусст-

венного интеллекта на примере Российской Федерации и зарубежных государственно-правовых образо-

ваний (Великобритании, США, Евросоюза). Подробно описаны недостатки и проблемные места каждого 

признанного терминологического определения. Указаны конкретные моменты, в чем именно заключается 

их несовершенство. Среди отечественных исследователей рассматривались авторские позиции И.В. Пон-

кина и А.И. Редькиной, П.М. Морхата, А.В. Минбалиева, Ю.Г. Арзамасова, которые при всех объектив-

ных достоинствах также содержат элемент незавершенности. Предложена и разъяснена авторская норма-

дефиниция искусственного интеллекта, что состоит из пяти обязательных компонентов: комплексной 

технологии, человекоподобной деятельности, решения определенных задач, «умственного» функционала 

и условной автономии. Сама норма-дефиниция, которая должна войти в понятийный аппарат профиль-

ного федерального закона, сформулирована следующим образом: «искусственный интеллект – ком-

плексная технология, способная к автономному ведению человекоподобной деятельности, направленной 

на надлежащее выполнение конкретных задач соразмерно присущей имитации умственных параметров. 

К понятию «комплексная технология» относятся целостная аппаратно-программная инфраструктура, ре-

гулируемая среда для работы с данными и для достижения определенных результатов, системы по на-

блюдению и контролю, единая информационно-коммуникационная платформа». В заключительной час-
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Введение 

Всепроникающее влияние искусственно-

го интеллекта (ИИ), обусловленное его пре-

образующим потенциалом, ежегодно возра- 

стает. Мероприятия по интеграции иннова-

ций в привычную жизнь более не считаются 

редкостным явлением: на сегодняшний день 

список областей, в которых использование 

ИИ считалось бы невостребованной инициа-

тивой, достигло исторического минимума. 

Набравшие популярность технологические 

решения оказывают влияние и на отечест-

венных разработчиков, что воплощают на 

практике предложения, не уступающие за-

рубежным аналогам (например, YandexGPT 

и GigaChat как ответ ChatGPT, генерирую-

щего текст; YandexART и Kandinsky как от-

вет Midjorney, генерирующего изображения 

по детальному описанию).  

Отстаивание национальных интересов и 

стремление сохранить суверенное положе-

ние во многом объясняют глобальную заин-

тересованность. В количественном выраже-

нии актуальность исследований по теме ИИ 

подтверждается проводимой внутригосудар-

ственной политикой: по информации репо-

зитория ОЭСР на данный момент в 70 стра-

нах (а также в Евросоюзе) приняты страте-

гические документы в этом направлении
1
. 

Согласно установившимся порядкам, в ны-

нешних реалиях поддерживать конкуренто-

способность на мировой арене без расста-

новки приоритетов на подчинении природы 

ИИ невозможно. 

                                                                 
1 OECD.AI. Policy Observatory. National AI poli-

cies & strategies. URL: https://oecd.ai/en/dashboards/ 

overview (accessed: 16.01.2024). 

mailto:zhekasso@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XX�-XX�
https://oecd.ai/en/dashboards/overview
https://oecd.ai/en/dashboards/overview
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Быстрая эволюция технологий ИИ вы-

нуждает ведущие страны в экстренном по-

рядке реагировать на происходящее посред-

ством внесения уточнений в правовое регу-

лирование. Как правило, современные нор-

мы-дефиниции находятся в состоянии посто-

янной изменчивости по причине зависимости 

от предполагаемой сферы задействования  

и повышения уровня научно-технического 

прогресса. Контрмер же для встречаемых в 

публичном дискурсе терминологических ин-

терпретаций феномена ИИ не существует, 

поэтому они и наделяются нежелательным 

для целей нормирования разнообразием. 

Присутствующие варианты трактования 

нуждаются в конструировании универсаль-

ного понятийного аппарата, что ни в одном 

аспекте не противоречил бы устоявшимся 

юридическим реалиям. Формулирование еди-

ного определения затруднено плюрализмом 

мнений о долженствующем концептуальном 

видении ИИ, потому предпринятые до сего-

дняшнего дня попытки сводятся к баланси-

рованию между неоправданно избыточным 

и нецелесообразно исключающим обозначе-

ниями феномена, а не к поиску версии за-

крепления, приближенной к эталонной. 

Неизбежное устаревание неверно скон-

струированного определения требует опера-

тивного составления новых редакций и до-

полнений. Очевидно, что пока в публичном 

дискурсе не присутствует завершенное се-

мантическое ядро феномена, консолидация 

усилий по конкретизации останется безре-

зультатной. Напротив, выстраивание вокруг 

него наполненных правовым контекстом 

элементов обеспечит последовательность в 

урегулировании растущего интереса к ИИ. 

Но продолжаемое устранение проблемных 

частей сообразно текущей ситуации не идет 

на пользу правотворчеству. 

Методы 

Методология и методы исследования 

предполагали поиск, изучение и анализ су-

ществующих тематических публикаций, на-

учных трудов, иной литературы и юридиче-

ских норм, затрагивающих создание универ-

сальной нормы-дефиниции искусственного 

интеллекта.  

В основу научного исследования поло-

жен всеобщий метод познания – диалекти-

ческий: искусственный интеллект и право-

вая теория рассматриваются во взаимосвязи 

и развитии. 

В процессе исследования были исполь-

зованы общенаучные методы познания дей-

ствительности, включая логический, метод 

системного анализа (при вычленении и изу-

чении отдельных составных частей иссле-

дуемого феномена), синтеза (при создании 

авторской дефиниции понятия ИИ), дедук-

ции (при его использовании сделаны част-

ные выводы о вариантах совершенствования 

государственного регулирования отношений 

в вопросах ИИ), индукции (в процессе гене-

рирования обобщающих выводов), систем-

ный (учитывались выводы из юридической и 

других областей наук), функциональный (ис-

кусственный интеллект обозревался через 

призму подготовленной роли в правовом ре-

гулировании), а также частнонаучные мето-

ды, такие как формально-юридический (от-

дельные правовые нормы исследовались по-

средством их буквального толкования), срав-

нительно-правовой (при сопоставлении тол-

кования понятия ИИ в России и зарубежных 

юрисдикциях), метод правового моделиро-

вания (путем перечисления основных харак-

теристик ИИ). 

Результаты исследования 

Процесс наделения смыслом относящих-

ся к ИИ словоформ и словосочетаний прово-

дился довольно стандартно. Появление про-

фильной терминологической базы стало воз-

можным благодаря особому лингвистичес- 

кому приему называемому заимствованием 

(привлечением), когда лексемы из общелите-

ратурного языка постепенно перенимаются в 

профессиональный лексикон [1, с. 166]. Праг-

матичность данного шага объясняется тем, 

что укоренение дефиниции требует исполь-

зования доступного для большинства языко-

вого стиля, в котором не господствует тех-

ническое терминополе. Ведь если текст пра-

вовых актов вызывает затруднения в пони-

мании своего основного замысла без нали-

чия у субъекта специальных познаний, то 

его нельзя называть подходящим для общего 

употребления [2, с. 300]. 

Тщательное рассмотрение с юридиче-

ских позиций повествует о несхожести при-

меняемых подходов при объяснении право-

вого явления. На наш взгляд, разносторон-

нее понимание связано с неопределенностью 
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внутри широкого спектра придаваемых тех-

нологиям унифицирующих свойств, каждое 

из которых, исходя из налагаемого предна-

значения, содержит уникальные характери-

стики и обособленный сущностный состав. 

Вдобавок постижение особенностей ИИ про-

исходит нелинейно, поэтому разные по мас-

штабам дискуссии о его действительном ме-

стонахождении в правовой системе коорди-

нат не доходят до завершающей стадии. 

В целях демонстрации насущности тор-

можения при внедрении законодательных 

новелл обратимся к иностранным публично-

правовым образованиям. Например, за по-

следние 8 лет в США было отложено, то 

есть безвозвратно передано для дачи заклю-

чения в Комитет по науке, космосу и техно-

логиям, рассмотрение двух законопроектов: 

«Закон о будущем искусственного интеллек-

та от 2017 года»
2
 и «Закон о национальной 

инициативе в области ИИ от 2020 года»
3
. 

Закон, датированный 2017 годом, имеет 

обширное описание систем ИИ из пяти обя-

зательных признаков, после объединения фа-

булы которых получается следующее опре-

деление: ИИ – искусственная система приня-

той формы, при любых условиях выполняю-

щая возложенные задачи и не требующая 

значительного контроля, способная учиться 

на собственном опыте и совершенствовать 

производительность, мыслить и действовать 

рационально подобно живому человеческо-

му организму с использованием набора осо-

бых методов. Затем производится градация 

на «общий» и «узкий» ИИ: первый прибли-

жен к поведению реального человека в ког-

нитивной, социальной и эмоциональной со-

ставляющих, а второй – к специализирован-

ным областям задействования. 

Закон, датированный 2020 годом, подра-

зумевает под ИИ машинную систему, кото-

рая на базе заданных человеком целей выда-

ет прогнозы, советы и решения, воздейст-

вующие на естественную или виртуальную 

среду. В своей работе она использует дан-

                                                                 
2 H.R.4625 – FUTURE of Artificial Intelligence Act 

of 2017. URL: https://www.congress.gov/bill/115th-con 

gress/house-bill/4625/related-bills (accessed: 16.01.2024).  
3 H.R.6216 – National Artificial Intelligence Initia-

tive Act of 2020. URL: https://www.congress.gov/bill/ 

116th-congress/house-bill/6216/text?s=1&r=74 (accessed: 

16.01.2024). 

ные, предоставляемые человеком и машиной 

для восприятия информации, абстрагирова-

ние посредством автоматизированного ана-

лиза и модельный вывод для формулирова-

ния получаемого результата. Идентичное 

словесное закрепление содержится и в «Сво-

де законов США»
4
. Ровно так же ИИ понима-

ется в последнем опубликованном указе Пре-

зидента США от 30 октября 2023 г., в кото-

ром говорится о безопасной разработке и ис-

пользовании заслуживающих доверия сис-

тем
5
, об обязанности раскрывать запраши-

ваемую информацию перед правительствен-

ными органами. 

Первое определение содержит ряд поло-

жений, наталкивающих на расплывчатое вос-

приятие и неправильное уяснение предло-

женных компонентов: 

– «значительный» контроль без пояс-

нения критериев значительности; 

– для заявлений о том, что объект спо-

собен мыслить и действовать рационально 

словно человеческое существо, требуется ау-

тентичное толкование от субъекта законода-

тельной инициативы, расставляющего грани-

цы специфичного представления в отноше-

нии названных процессов; 

– разделение на «общий» и «узкий» ИИ 

выполнено довольно умозрительно, так как 

описываемый «общим» ИИ со стопроцентной 

вероятностью будет относиться исключи-

тельно к компетенции лиц из отдаленного 

будущего; 

– по причине избавления от громозд-

кости за рамками обобщения дефиниции из 

2017 г. остались упоминания об обязатель-

ном прохождении теста Тьюринга или иного 

сопоставимого с ним теста (нынешние вер-

сии способны имитировать человеческие 

данности даже без подлинного понимания 

языка и контекста); о возможности принад-

лежности к ИИ тех экземпляров, чей внеш-

ний вид пока не воплощен (подобная сосре-

доточенность на ожидаемом будущем избы-
                                                                 

4 15 U.S. Code § 9401 – Definitions. URL: https:// 

www.law.cornell.edu/uscode/text/15/9401#3 (accessed: 

16.01.2024). 
5 Executive Order on the Safe, Secure, and Trustwor-

thy Development and Use of Artificial Intelligence. URL: 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-

actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-

and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-

intelligence/ (accessed: 16.01.2024). 

https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/4625/related-bills
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/4625/related-bills
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6216/text?s=1&r=74
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6216/text?s=1&r=74
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2023/10/30/executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence/
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точна); о разделении ИИ на полноценный и 

неполноценный, основываясь на перечне ре-

шаемых задач и гипотетических действий (ар-

гументируя тем, что чем их больше, тем с 

большей уверенностью может называться им).  

Второе определение скорее напоминает 

сокращенное описание генеративного ИИ и 

имеет ряд недочетов из-за узкой направлен-

ности: 

– не встречается ни слова даже отвле-

ченно напоминающего или подразумевающе-

го процесс продолжаемого обучения, адап-

тивные навыки и совершенствование с тече-

нием времени, что являются основополагаю-

щими для такого рода технологий; 

– перечни функциональных обязанно-

стей (выдача прогнозов, советов и решений) 

и целевой загруженности (использование 

данных, абстрагирование, модельный вывод) 

вмещают всего по три разновидности, когда 

на практике их кратно больше; 

– не учитывается, что предлагаемые 

системой решения могут воздействовать на 

обе среды (виртуальную и реальную) одно-

моментно; 

– в дальнейшем императивность зада-

вания целеполагания только индивидуумом с 

наибольшей вероятностью будет пересмот-

рена. 

Как можно заметить, в американском за-

конотворчестве есть серьезнейшие недоска-

занности вопреки тому, что по статистическим 

данным ситуация ровно противоположная (в 

2022 г. в качестве законов было одобрено 35 

% законопроектов по теме ИИ от об- 

щего числа)
6
. Однако количество не равно-

значно качеству, потому что разрушительный 

потенциал сохраняемых рисков при неграмот-

ном юридическом сопровождении способен 

обнулить все прежние заслуги в этой области. 

На Европейском континенте также ак-

тивно осуществляются работы по подведе-

нию ИИ под букву закона. В декабре 2023 г. 

Европарламентом был одобрен «Закон об 

ИИ»
7
 (с учетом поправок

8
), который вступит 

                                                                 
6 Artificial Intelligence Index Report. 2023. P. 17. URL: 

https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/ 

HAI_AI-Index-Report_2023.pdf (accessed: 16.01.2024). 
7 Artificial intelligence act, Council’s General Ap-

proach, 6 December 2022, p. 71. URL: https://data. 

consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/ 

en/pdf (accessed: 16.01.2024). 

в силу не ранее последних месяцев 2025 г. В 

нем ИИ – предназначенная для работы сис-

тема с элементами автономии, что, базиру-

ясь на предоставляемых человеком и/или 

машиной данных (имеющихся и входных), 

делает вывод о том, как достичь обозначен-

ной совокупности целей при помощи ма-

шинного обучения и/или основанных на ло-

гике и знаниях подходах, и обязательно вы-

дает влияющие на конкретную среду резуль-

таты в виде контента, прогнозов, рекомен-

даций или решений. 

Сравнительно со своей первой редакци-

ей
9
 от 29 ноября 2021 г., данная дефиниция 

безусловно совершеннее. В предыдущем ва-

рианте ИИ считался программным обеспе-

чением, совсем не упоминались автономия 

под условием и характер получаемых или 

присутствующих данных, а использованные 

методы и подходы излишне конкретизирова-

лись (например, сообщалось об обучении под 

наблюдением, без учителя и с подкреплени-

ем, о байесовской оценке, статистических 

подходах, методах поиска и оптимизации и 

прочих), причем учитывались они только на 

стадии разработки технологии. Однако даже 

с учетом несомненного превосходства и поч-

ти образцового состояния относительно дру-

гих насчитывающихся в мире формулировок, 

изданных органами публичной власти, среди 

недостатков стоит выделить: 

– выражение «с элементами автоно-

мии» говорит об опосредованной независи-

мости без четкого установления границ, что 

приводит к разночтениям и расхождениям в 

понимании; 

– заложено всего два типа входящих 

данных (от машины, то есть через встроен-

ные фиксирующие устройства и программы, 

и от человека), когда теоретически они могут 

поступать и от других источников информа-

ции, например, от отличной интеллектуаль-

                                                                                               
8 Amendments adopted by the European Parliament 

on 14 June 2023 on the proposal for a regulation of the 

European Parliament and of the Council on laying down 

harmonised rules on artificial intelligence (Artificial Intel-

ligence Act) and amending certain Union legislative acts. 

URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ 

TA-9-2023-0236_EN.html (accessed: 16.01.2024). 
9 Artificial intelligence act, Commission proposal, 14 

April 2021, p. 41. URL: https://data.consilium.europa.eu/ 

doc/document/ST-8115-2021-INIT/en/pdf (accessed: 

16.01.2024). 

https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/HAI_AI-Index-Report_2023.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14954-2022-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236_EN.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8115-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8115-2021-INIT/en/pdf
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ной системы [3, с. 724], иного источника, на-

ходящегося на этапе исследований, и т. д.; 

– в генерируемых результатах допу-

щена логическая ошибка, когда все входя-

щие термины принадлежат к единой группе, 

заключающей предлагаемые системой ре-

шения на поставленную задачу или запрос 

пользователя. Контент, прогнозы, рекомен-

дации и решения (любые санкционирован-

ные действия) являются формой демонстри-

руемых реакций, всецело относящихся к ка-

тегории решений, поэтому они не должны 

упоминаться в форме однородных членов; 

– в непременном влиянии на среду 

должна быть оговорка о благоприятном ис-

ходе такового, потому что само внедрение 

строится на созидательном и положительно 

преображающем воздействии инновации; 

– при достижении намеченных целей 

опоры на машинное обучение и/или основы-

вающиеся на логике и знаниях подходы не-

достаточно, если не будут браться во внима-

ние текущие возможности самого ИИ, его 

подлинный функционал и юридический ста-

тус в конкретный момент времени. 

Как можно наблюдать, увеличение объ-

ема пропорционально влияет и на прирост 

пробелов в регулировании. Хотя нельзя не 

отметить старания составителей определе-

ния, ведь с позиций юридической техники 

оно равнозначно распространяется на все 

нынешние модели ИИ. Несмотря на то, что в 

тексте акта центральная часть отведена от-

лаживанию уровней сопутствующего риска, 

разделенного на четыре вида: 

1) неприемлемый: системы находятся 

под запретом из-за неустранимой угрозы 

безопасности (например, манипулирующие 

поведением пользователя, программно оце-

нивающие участников социума); 

2) высокий: системы способны нега-

тивно повлиять на основы безопасности или 

посягать на права человека (например, ис-

пользуемые в правоохранительной деятель-

ности, в критической информационной ин-

фраструктуре); 

3) ограниченный: системы сохраняют 

управляемый риск и соответствуют мини-

мальным требованиям, предъявляемым к 

транспарентности (к примеру, генерирующие 

дипфейки, рекомендующие контент в Сети, 

занимающиеся автоматическим переводом); 

4) минимальный: когда какие-либо по-

казатели риска, отличные от нулевого, при-

сутствуют на уровне погрешности (к приме-

ру, используемые в видеоиграх, фильтрую-

щие спам на серверах электронной почты, 

встроенные персональные помощники). 

Предписанное разграничение облегчает 

процесс обращения с ИИ для всех причаст-

ных к сообществу путем подробно состав-

ленной классификации существующих или 

создаваемых технологических продуктов. 

Именно так гарантируется ответственное 

отношение не только со стороны привле-

каемых при планировании, разработке, реа-

лизации и эксплуатации лиц, но и со сторо-

ны органов публичной власти, инвесторов и 

конечных пользователей. Поскольку при 

любых обстоятельствах главным критерием 

должно оставаться улучшение жизненных 

условий максимально возможного числа 

граждан, а не получение выборочных пре-

имуществ группой привилегированных. 

К более легкому подходу в нормирова-

нии обратился бывший участник Европей-

ского союза. Правительство Великобрита-

нии в марте 2023 г. разместило на офици-

альном государственном ресурсе программ-

ный документ, в котором под ИИ понима-

ются адаптируемые (через совершенствова-

ние, работу и обучение) и автономные (дей-

ствующие без команды и постоянного кон-

троля) продукты и услуги
10

. Данная эконо-

мия слов объясняется авторским коллекти-

вом ненайденным консенсусом и требуемым 

индивидуальным реагированием на каждую 

как появляющуюся, так и модернизируемую 

технологию ИИ. В нашем представлении 

оправданность такого тактического приема 

сомнительна, поскольку это не облегчает ре-

гулирование, а наоборот создает предпосыл-

ки для продолжаемой юридической запу-

танности в нормировании отдельного фено-

мена. Придерживаемый подход, при кото-

ром сиюминутное избавление от проблемы 

сопряжено с преумножением ее деструктив-

ного влияния в дальнейшем, заведомо несо-

стоятелен. 

                                                                 
10 A pro-innovation approach to AI regulation. URL: 

https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-

pro-innovation-approach/white-paper (accessed: 16.01.2024). 

https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-approach/white-paper
https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-approach/white-paper
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Переходя к российскому подходу право-

вого регулирования новейших трендов, за-

тронем общегосударственную нормотворче-

скую политику по этому вопросу и резуль-

таты научных изысканий ведущих исследо-

вателей-правоведов. Фактически раскрытие 

термина ИИ, имеющее значение для право-

вого пространства, содержится в трех подза-

конных актах, материалы которых затем 

дублируются в издаваемые позднее норма-

тивные правовые акты. 

В Указе Президента
11

 (ссылка) под ИИ 

понимается «комплекс технологических ре-

шений, позволяющий имитировать когни-

тивные функции человека (включая само-

обучение и поиск решений без заранее за-

данного алгоритма) и получать при выпол-

нении конкретных задач результаты, сопос-

тавимые, как минимум, с результатами ин-

теллектуальной деятельности человека». 

В ГОСТ Р 59276-2020
12

 (ссылка), по-

священном способам обеспечения доверия к 

системам ИИ, определение имеет практиче-

ски полное литеральное совпадение, кроме 

начального фрагмента: в нем заменой ком-

плексу технологических решений выступает 

«способность технической системы». 

В ГОСТ СССР 15971-90
13

, не утратив-

шем юридическую силу, ИИ позициониру-

ется как «способность вычислительной ма-

шины моделировать процесс мышления за 

счет выполнения функций, которые обычно 

связывают с человеческим интеллектом». 

В каждой дефиниции фигурируют про-

блемные места, препятствующие всеобъем-

лющей констатации особенностей феномена. 

Вместе с чем включение небольших уточне-

ний способно изменить факт наличия небла-

                                                                 
11 О развитии искусственного интеллекта в Рос-

сийской Федерации (вместе с «Национальной страте-

гией развития искусственного интеллекта на период 

до 2030 года»): Указ Президента РФ от 10.10.2019  

№ 490 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2019. 14 окт. № 41. Ст. 5700. С. 4. 
12 ГОСТ Р 59276-2020. Национальный стандарт 

Российской Федерации. Системы искусственного ин-

теллекта. Способы обеспечения доверия. Общие по-

ложения (утвержден и введен в действие Приказом 

Росстандарта от 23.12.2020 № 1371-ст). С. 6. 
13 ГОСТ 15971-90. Государственный стандарт 

Союза ССР. Системы обработки информации. Терми-

ны и определения (утв. и введен в действие Постанов-

лением Госстандарта СССР от 26.10.1990 № 2698). С. 7. 

гоприятных тенденций. В перечень причин 

незавершенности входят: 

–  фокусирование на имитировании 

когнитивных функций. Исходя из этого до-

полнения, можно сделать вывод о том, что 

под интеллектом понимается отличное от 

упоминаемого в медицинской литературе 

значение. Потому что само свойство интел-

лекта входит в понятие «когнитивные функ-

ции» (некоторые отождествляют их с когни-

тивными процессами), наряду с памятью, 

вниманием, речью, гнозисом и праксисом [4, 

с. 16]. Следовательно, в опубликованных оп-

ределениях ИИ – новообретенный собира-

тельный образ, предназначенный для анало-

гичной человеку работы не столько в умст-

венном плане, сколько в старании воплотить 

достаточной сложности и архитектуры реп-

лику природных процессов, проистекающих 

внутри организма мозгового носителя. Но 

правильно ли с точки зрения методологии 

требовать от машины воспроизведения тех 

данностей, что дарованы нам от рождения? 

Подобный нарратив останется объектом для 

обоснованной критики, пока возникающие 

нюансы не будут предметно опровергнуты. 

Разобравшись с расширительным толко-

ванием интеллекта, встречающимся в опре-

делении, дополним написанное неопределен-

ностью относительно комплектности числа и 

степени развития когнитивных функций. Со-

гласно последним достижениям в области 

моделирования ИИ, каждая из шести пере-

численных функций не имеет стабильного 

закрепления за определенной интеллектуаль-

ной системой и вдобавок может быть под-

вергнута существенным изменениям в любой 

момент времени (например, модули памяти 

лимитированы вместимостью предустанов-

ленного физического хранилища, особенно-

сти и объемы внимания ограничены предпи-

санным набором команд и реакций на 

«внешние раздражители» и т. п.). В нашем 

видении резонно обозначить в тексте прото-

тип минимально жизнеспособной версии 

продукта (Minimum Viable Product), по чьим 

параметрам будут сориентированы другие 

представители технологий, позиционируе-

мых в качестве интеллектуально одаренных; 

– сопоставимость результатов интел-

лектуальной деятельности с человеческими. 

Буквально предполагается нахождение по-
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лучаемых результатов в трех состояниях, 

соизмеримых с идеальным представлением 

о человеческой интеллектуальной работе, то 

есть недостаточном, паритетном и превосхо-

дящем. Как и в случае с принятым в Евро-

парламенте законом, такие рассуждения на-

учно обоснованы и подтверждаются сложив-

шейся практикой. Однако, что надлежит де-

лать при абсолютном несоответствии харак-

тера выполняемых действий и производимых 

результатов человеческим (например, син-

хронный многоязычный перевод или интер-

претация не воспринимаемых человеком сен-

сорных данных)? В текущей редакции ответ 

на этот простой вопрос не обнаруживается; 

– ИИ не единственно вычислительная 

машина, хотя бы из-за склонностей к обуче-

нию и адаптации. Причем функционал обыч-

ной современной модели предрасположен к 

такому виду работы, которая не может про-

водиться только на базе компьютерных вы-

числений, потому что в нее входят другие 

технологии (перечислены далее в 1 пункте 

необходимого минимума); 

– системой моделируется не только 

процесс мышления, но и остальные умст-

венные процессы, а также иные действия ре-

альных людей. Похожие сокращения иска-

жают принципы совершаемой механизмом 

интеллектуальной работы. При их оставле-

нии получается слишком упрощенное обо-

зревание схематичной формы того, как ИИ 

приходит к конкретному решению. 

Для полновесного урегулирования осо-

бенностей феномена необходимо занятие про-

активной позиции. Описываемые замечания 

приводятся в целях неповторения правотвор-

ческих ошибок зарубежных коллег, когда из-

начально деформированное понимание начи-

нает претендовать на роль единственно до-

пустимого. Мы полагаем, что после устра-

нения озвученных неясностей видоизменен-

ные дефинитивные нормы сделают техноло-

гические прогрессивные начинания более 

гармонизированными для оценивания с по-

зиций правовой доктрины. 

Среди отечественного ученого сообще-

ства, специализирующегося на постижении 

юридических наук, первая попытка воспро-

извести всеохватывающий термин ИИ про-

звучала в работе И.В. Понкина и А.И. Редь-

киной [5, с. 94-95]. Даже при условии де-

тальной проработанности он имеет ряд серь-

езнейших упущений, отрицательно сказы-

вающихся на репрезентативности: 

– отсутствие баланса между техниче-

скими характеристиками и общим понима-

нием феномена, когда описательная часть 

направлена на немотивированное утяжеле-

ние смысловой насыщенности; 

– концентрирование внимания на сис-

темной архитектуре, а не на функциональ-

ном назначении и социальной полезности; 

– излишние уточнения свойств и на-

громождение прилагаемых пояснений, кото-

рые нисколько не коррелируют с реальным 

положением дел в области ИИ (например, 

определенная субъектность, омологация се-

бя и своих подсистем); 

– несмотря на упреждающий характер 

дефиниции, соотнесение совокупности про-

писанных признаков умной технологии и 

существующих систем ИИ порождает неуст-

ранимые противоречия (например, услов-

ность самостоятельного решения проблем и 

взаимодействия с окружающим миром, эму-

ляции когнитивных функций, высокоуров-

невого восприятия окружающей обстановки 

и т. п.). 

Родственное по смыслу определение из-

ложено П.М. Морхатом [6, с. 21-22]. Сфор-

мулированные в нем тезисы являются более 

высокоорганизованной совокупностью при-

знаков, поскольку автор был сосредоточен 

не на перечислении технических состав-

ляющих, а на упоминании способностей и 

возможностей ИИ. Но даже с учетом улуч-

шений проблемные зоны в восприятии про-

должают оставаться во многом из-за нали-

чия сложных грамматических конструкций и 

специальной терминологии. Поэтому по-

следние два пункта из осмысления преды-

дущей дефиниции в полной мере относятся 

и к данному определению. Вместе с этим 

несколько неуместным выглядят: 

– добавление академических замеча-

ний, что считаются общеизвестными (об изо-

лированности от жизни в биологическом 

плане, об обучении и самообучении на своих 

ошибках и опыте, о реагировании на сигна-

лы и прочие); 

– оригинальная расстановка приорите-

тов в предполагаемых способностях ИИ (от-

дельное упоминание доказывания математи-
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ческих теорем, рефлексии, автономного го-

меостаза, разработки тестов для самотести-

рования и прочие), что не могут одновре-

менно относиться ко всем системам; 

– стихийное смешение теоретических 

и практических представлений об ИИ, что 

затрудняет разграничение и адекватное оце-

нивание существующего образа и потенци-

ально претворяемого в реальность. 

А.В. Минбалиев в своей работе [7,  

с. 1097] склоняется к тому, что ИИ – сово-

купность информационных (в том числе 

цифровых) технологий, позволяющая на ос-

нове задействованных систем решать про-

блемы, для которых ранее требовалось вме-

шательство человеческого интеллекта. 

На наш взгляд, при всей своей немного-

сложности в общетеоретическом смысле оп-

ределение максимально приближено к отра-

жению налагаемого на ИИ замысла. Хотя 

для наибольшей точности следует отводить 

главенствующую роль решению не проблем, 

а преподносимых задач. Вместе с этим оно 

может считаться коренной конструкцией 

(урезанной демоверсией), на которую будут 

накладываться неупомянутые в начальном 

варианте обязательные элементы понятий-

ного аппарата «классического» ИИ. 

Профессор Ю.Г. Арзамасов в своем ис-

следовании [8, с. 258] остановился на кон-

цепции из 4 подходов к пониманию ИИ: 

– в «широком» общенаучном смысле – 

это новая отрасль знаний технонауки, на-

правленная на исследование и разработку 

инновационных технологических решений;  

– в техническом смысле – это различ-

ные технологии по созданию «умных ма-

шин»;  

– в-третьих – это компьютерные про-

граммы, позволяющие имитировать когни-

тивные функции человека, где отдельные ви-

ды ИИ имеют возможности для саморазвития 

и самообучения либо обладают способно-

стью в быстром скоростном режиме обраба-

тывать сверхбольшие массивы данных;  

–  в «узком» смысле – с точки зрения 

нормативизма, основанного на положениях 

теории правовых отношений и действующем 

российском законодательстве, ИИ является 

объектом правовых отношений, где правооб-

ладателем результатов его творческих произ-

ведений, моделей, технических образцов  

и т. п. выступает его создатель либо владе-

лец, но в отдельных случаях «сильный» ИИ в 

перспективе может быть наделен также пра-

восубъектностью. 

Всеохватывающее объединение должен-

ствует признать незавершенным, потому что: 

– в «широком» общенаучном смысле 

определение дано настолько беспредметно, 

что под него можно подвести любое совре-

менное исследование, связанное с синтезом 

инновационных технологий и науки, напри-

мер, по поводу применимости квантовых 

вычислений, постижения генома, возобнов-

ляемых источников энергии и прочих; 

– в техническом смысле – акцент на 

машинах способен ввести в заблуждение, а 

выбранное собирательное слово повествует 

о поверхностном воззрении на проблемати-

ку; не поясняются показатели «ума» (какой 

уровень от базовой автоматизации до про-

двинутых интеллектуальных систем счита-

ется приемлемым); словосочетание «различ-

ные технологии» не вбирает в себя весь ком-

плекс процедур по созданию ИИ; 

– в технологическом смысле – скоро-

стная обработка гигантских объемов данных 

является лишь одной из десятков имеющих-

ся опций, ключевых достоинств у систем ИИ 

существенно больше (например, автомати-

зация повторяющихся действий, бесконеч-

ный рабочий цикл и т. д.); сама идея разде-

ления ИИ на неизменно развивающийся и 

стагнирующий противоречит стратегическим 

планам по внедрению инновации, а отожде-

ствление с компьютерными программами не-

верно с инженерной точки зрения; 

– в узком смысле – юридического обо-

зревания единственно в качестве результата 

интеллектуальной деятельности недостаточ-

но, пренебрегать вопросами о режиме кон-

фиденциальности, степени ответственности 

за деятельность и получаемые результаты, 

делегировании полномочий и об этической 

составляющей (морально-нравственном ва-

кууме) некорректно. 

Таким образом, литературно запечатлеть 

многогранную природу ИИ без квалифици-

рованного приложения актуальных междис-

циплинарных знаний невозможно. Чрезмерно 

упрощенные и поверхностные суждения толь-

ко усложняют интеграцию ИИ в существую-

щее общественные отношения. А неосторож-
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ная попытка вместить в одно определение 

несколько концепций понимания не приво-

дит ни к чему, кроме как к академическим 

неточностям.  

Дихотомия избыточности и недостаточ-

ности в конкретизации настолько сложных 

правовых феноменов имеет тонкую грань: ее 

нарушение влечет неопознанность явления 

инструментарием правовой среды. Инвариа-

тивность имманентных признаков должна 

излагаться с точностью до мелочей, чтобы 

идеализированный концепт не переписывал-

ся исходя из ситуации «на местах». Иначе 

регулярная подмена простейшей первоздан-

ной версии ИИ сделает его бесконечно со-

прикасающимся, но не входящим в пределы 

внутренних границ отечественной правовой 

сферы.  В перспективе это может привести к 

пробелам не только в обывательском вос-

приятии, но и в правоприменении. 

Заключение 

Вышесказанное побуждает к выдвиже-

нию нового дефинитивного ориентира, из-

бавленного от недостатков своих предшест-

венников. Поэтому для начала предстоит ос-

тановиться на том, что предстоит считать 

необходимым минимумом в закладываемых 

характеристиках и технико-технологических 

требованиях для материализации. На наш 

взгляд, для системы ИИ характерно сле-

дующее: 

1) комплексная технология, в состав ко-

торой входят: 

– профильная аппаратная архитектура 

(внутренняя и внешняя); 

– программное обеспечение; 

– регулируемая операционная среда; 

– совокупность систем по наблюдению 

и контролю; 

– единая информационно-коммуника- 

ционная платформа; 

2) ведение человекоподобной деятель-

ности. 

В нашем понимании, для обретения ста-

туса аналога ИИ не обязан повторять свой-

ственный головному мозгу эволюционный 

путь или же приходить к определенному ре-

шению по схожему до степени смешения с 

реальным субъектом сценарию. Объективно 

более приоритетным является получение ре-

левантных результатов, что содержат все 

признаки деяния, совершаемого при обычных 

обстоятельствах человеком, а не воссоздание 

всех тонкостей интеллектуальных процессов 

организма; 

3) предназначение – эффективное вы-

полнение строго определенных задач. 

Степень объективности выйдет равно-

значной заложенным (и приобретенным) дан-

ным и качествам, исходя из которых ИИ с 

опорой на внутренние резервы будет пытаться 

успешно справиться с возложенной задачей; 

4) обладание умственным функционалом, 

категориально идентичным человеческому. 

Здесь заявляется предрасположенность 

к самосовершенствованию, которая, как по-

казывает практика, может иметь и обратный 

эффект в виде частичного регресса [9, с. 1]. 

Употребляемое слово «умственный» воспри-

нимается в ограничительном толковании и 

не подтверждает наличие ума в классиче-

ском понимании. Основное предъявляемое 

требование – соответствие деятельности кри-

териям умственной работы без углубления в 

мыслительные процессы и нейрофизиоло-

гию структур мозга. Заметим, что с течени-

ем времени умственные параметры могут 

претерпевать изменения, потому результа-

тивность системы при выполнении одно-

типных задач также может отличаться от 

прежних величин.  

Выделяемый умственный функционал 

находится в абсолютной зависимости от ны-

нешнего видения приложения систем к ка-

кой-либо сфере. Предположения о том, что 

необладание способностью строить прогно-

зы, понимать адресованную речь, формиро-

вать длинные цепи рассуждений или любой 

другой становится весомым основанием для 

исключения из группы технологий ИИ, пока 

бездоказательны. Закладывание процедур-

ных возможностей, которые ни в одном из 

сценариев деятельности не будут использо-

ваны, трансформируют уравнивающий стан-

дарт в систематически опровергаемый дей-

ствительностью регламент. Поэтому необ-

ходимо относиться беспристрастно к проис-

ходящим преобразованиям, чтобы продви-

жение неправовых инициатив не стало но-

вым контрпродуктивным трендом; 

5) наделение условной автономией.  

Независимость реализованного типа ИИ 

ограничена несколькими обязательными ус-

ловиями, гарантирующими безопасность в 
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период эксплуатации, однако подготовка и 

(или) демонстрация решения проводятся без 

привлечения человеческой активности. Обу-

чение и выполнение тестовых заданий (при-

нято обозначать «интеллектуальным разви-

тием»), последующее контактирование с че-

ловеческим существом осуществляется в ос-

новном на самостоятельных началах, при 

этом вектор прогрессирования и остальные 

значимые факторы начиная с этапа разра-

ботки могут задаваться извне. 

Таким образом, норма-дефиниция ИИ 

должна выглядеть следующим образом: 

«ИИ – комплексная технология, способная 

к автономному ведению человекоподобной 

деятельности, направленной на надле-

жащее выполнение конкретных задач, со-

размерно присущей имитации умствен-

ных параметров. К понятию «комплекс-

ная технология» относятся целостная 

аппаратно-программная инфраструкту-

ра, регулируемая среда для работы с дан-

ными и для достижения определенных ре-

зультатов, системы по наблюдению и 

контролю, единая информационно-ком- 

муникационная платформа». 

Полагаем, ее следует расположить в от-

дельной статье, посвященной терминам и по-

нятиям, разработанного в недалеком буду-

щем тематического федерального закона «Об 

искусственном интеллекте». Который будет 

всецело распространяться на возникающие 

при содействии ИИ правоотношения. Так 

как для правовой среды создание единого 

системообразующего акта, затрагивающего 

все мыслимые аспекты использования ИИ, 

имеет несравненно бóльший импакт-фактор, 

чем бессистемное внесение точечных редак-

ций в правовые источники. 

Для нормативного регулирования более 

информативное определение будет излиш-

ним. В противном случае намеренное заим-

ствование лексических единиц из словарей 

разных профессий приведет к отягощению и 

без того не легковесных словоформ, что оп-

ределенно не встретит отклика со стороны 

общественности. Усложнение языковой фор-

мулы феномена нецелесообразно, поскольку 

добавление обширных разъяснений относи-

тельно каждой детали не содержит объектив-

ных причин и предпосылок. 

Заинтересованность в профессиональ-

ном содействии ИИ ежегодно увеличивает-

ся. Возрастание научных представлений 

вынуждает должностных лиц и органы 

публичной власти реагировать на происхо-

дящее изменение спроса, но зачастую, не-

смотря на приложенные усилия и предпо-

лагаемую проработанность, внедряемый 

глоссарий не выдерживает испытания вре-

менем. Следовательно, подобные меро-

приятия не вправе восприниматься как уп-

реждающий шаг в нормировании: они ско-

рее напоминают предназначенную для оте-

чественной системы права разновидность 

паллиативной помощи, от которой впослед-

ствии придется отказаться. 

Неукомплектованность понятийного со-

провождения может привести к необрати-

мым последствиям, поэтому своевременное 

доведение правового обеспечения до опти-

мального состояния станет неоспоримым пре-

имуществом для исследуемой области. Мы 

убеждены, что лидирующие позиции все-

мирного рейтинга достигаются в первую оче-

редь за счет грамотной правовой регламента-

ции, когда все проводимые от имени ИИ дей-

ствия легитимны и объяснены в достаточ-

ных правовых образах. Пока же легальная 

дефиниция несовершенна, присвоение стра-

не статуса полноправного претендента на 

господствующее положение – утопия. 
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Аннотация  

Проанализировано одно из самых неоднозначных событий в истории российского парламентаризма. 

Выяснены мотивы Выборгского воззвания. Исследованы этапы, предшествующие подписанию и обнаро-

дованию текста документа. Целью является выяснение роли и значения участия в Выборгском воззвании 

Ф.Ф. Кокошкина, бывшего одним из значительных общественно-политических деятелей того времени. 

Отмечены последствия данного события, затрагивающие как самого правоведа, так и повлиявшие на ис-

торию развития отечественного конституционализма. Использованы следующие методы исследования: 

историко-правовой, формально-юридический и сравнительно-правовой подходы научного познания. В 

результате проведенного исследования выявлены основные причины, послужившие основанием для об-

ращения группы бывших депутатов к народу. Отмечено, что требования были радикального характера и 

включали в себя призывы к бойкоту правительства в виде отказа от уплаты налогов, пополнения армии и 

признания займов. Процесс создания самого текста проходил многоступенчато, начиная с составления 

черновика обращения в Санкт-Петербурге и заканчивая полноценным обсуждением в Выборге. Итог воз-

звания не оправдал себя, народных волнений не было. Ф.Ф. Кокошкин сыграл заметную роль в составле-

нии текста обращения к народу и впоследствии неоднократно отстаивал свою позицию. После судебного 

разбирательства правовед был приговорен к тюремному заключению на три месяца, лишен всех избира-

тельных прав и исключен из состава московского дворянства. Выборгское воззвание стало прецедентом 

в пассивном сопротивлении власти. 
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Abstract  

One of the most controversial events in the history of Russian parliamentarism is analyzed. The motives for 

the Vyborg Manifesto are clarified. The stages preceding the signing and publication of the text of the document 

are studied. The aim is to clarify the role and significance of participation in the Vyborg Manifesto by  

F.F. Kokoshkin, who was one of the significant public and political figures of that time. The consequences of 

this event are noted, affecting both the jurist himself and those that influenced the history of the development of 

domestic constitutionalism. The following research methods are used: historical-legal, formal-legal and com-

parative-legal approaches of scientific cognition. As a result of the conducted research, the main reasons that 

served as the basis for the appeal of a group of former deputies to the people are identified. It is noted that the 

demands were of a radical nature and included calls for a boycott of the government in the form of refusal to pay 

taxes, replenishment of the army and recognition of loans. The process of creating the text itself took place in 

multi-stages, starting with the drafting of the appeal in St. Petersburg and ending with a full-fledged discussion 

in Vyborg. The result of the appeal did not justify itself, there was no popular unrest. F.F. Kokoshkin played a 

significant role in drafting the text of the appeal to the people and subsequently repeatedly defended his position. 

After the trial, the lawyer was sentenced to three months in prison, deprived of all voting rights and expelled 

from the Moscow nobility. The Vyborg Manifesto became a precedent in passive resistance to the authorities. 
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Введение 

В научной литературе особое внимание 

уделяется вопросу о возникновении россий-

ского парламентаризма в связи с началом ра-

боты Государственной думы первого созыва 

27 апреля 1906 г., которая просуществовала 

всего 72 дня. Однако далеко не все уделяют 

должное внимание событию, произошедшему 

сразу после размещения Манифеста о роспус-

ке Государственной думы первого созыва, а 

именно, подписанию Выборгского воззвания, 

значительно повлиявшему на будущие изме-

нения в политических силах и впоследствии 

послужившему причиной лишения опреде-

ленных лиц избирательных прав. Федор Фе-

дорович Кокошкин, являясь одним из веду-

щих депутатов от партии народной свободы, 

активно выступающих за верховенство зако-

на и соблюдение прав граждан, не мог оста-

ваться в стороне от насильственного отстра-

нения представителей законодательной вла-

сти и роспуска парламента.  

Результаты исследования 

1. Причины и процесс создания обра-

щения к народу 

Ф.Ф. Кокошкин был одним из тех поли-

тиков, кто добивался учреждения законода-

тельного органа в государстве и активно от-

стаивал права всех слоев населения. Позднее, 

высказываясь о периоде активной деятельно-

сти по разработке законодательных инициа-

тив в Государственной думе первого созыва 

на заседании ЦК 29 октября 1906 г., он утвер-

ждал: «Иначе действовать мы психологиче-

https://orcid.org/0000-0002-5541-0483
mailto:naiketmitro98@mail.ru
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ски не могли, так как вся страна требовала от 

нас штурма. Режим азартный, а не коммерче-

ский. И все-таки нас распустили бы – через  

1 год, может быть»
1
. Основной причиной рос-

пуска Первой Государственной думы высту-

пили известные противоречия между парла-

ментом и правительством. Связаны они бы-

ли, в первую очередь, с аграрным вопросом 

[1, с. 188]. Учитывая данный конфликт и по-

следующее за этим прекращение депутатских 

полномочий, Ф.Ф. Кокошкин полагал необ-

ходимым издать обращение к народу. «Во-

первых, для того, чтобы не дать всем возла-

гать всю вину на депутатов»… Во-вторых, 

Ф.Ф. Кокошкин считал это прецедентом для 

будущего, считая пассивное сопротивление 

одним из способов конституционной борьбы 

народа в защиту своих попранных прав»
2
 – 

вспоминала М.Ф. Кокошкина, супруга быв-

шего депутата.  

Обращение к народу было спонтанным 

действием и являлось единственной возмож-

ной мерой сопротивления на тот момент.  

9 июля 1906 г., после получения первых из-

вестий о роспуске Первой Думы, ведущие спе- 

циалисты кадетской партии в лице Ф.Ф. Ко-

кошкина, П.Н. Милюкова и И.И. Петрунке-

вича на квартире последнего инициировали 

создание текста Выборгского воззвания. Ос-

новная идея была разработана в ходе беседы 

между П.Н. Милюковым и И.И. Петрунке-

вичем, а Ф.Ф. Кокошкин, пришедший после, 

предложил аналогичный план. Позднее к бе-

седе присоединились и другие представите-

ли кадетской партии, а также члены партии 

трудовиков. Затем Партия народной свободы 

для полноценного обсуждения всеми парла-

ментскими фракциями и составления окон-

чательного текста обращения приняла реше-

ние собраться в Выборге, поскольку проведе-

ние протеста на территории Санкт-Петербурга 

могло повлечь кровопролитие [2, с. 78].  

Собрание по указанному вопросу проис-

ходило в выборгской гостинице «Бельведер». 

Началось заседание после девяти вечера и 

продлилось до самого утра. К обсуждению те-

                                                                 
1 Протоколы Центрального Комитета и загранич-

ных групп конституционно-демократической партии. 

В 6 т. Т. 1. Протоколы Центрального Комитета кон-

ституционно-демократической партии. 1905–1911 гг. 

М.: Прогресс–Академия, 1994. С. 148. 
2 ГА РФ. Ф. 1190. Оп. 1. Д. 21. Л. 56.  

зисов допускались только бывшие депутаты, 

«даже для П.Н. Милюкова не сделали ис-

ключения»
3
. В дальнейшем это позволило 

ему избежать наказания, несмотря на состав-

ление черновика первоначального обращения 

к народу: «Милюков, не будучи депутатом, 

не подписал Выборгского воззвания и поэто-

му не подвергся преследованию» [3, с. 298].  

После долгих обсуждений при участии 

кадетов, трудовиков и прибывших социал-

демократов были сформулированы оконча-

тельные тезисы документа. Основная суть об-

ращения заключалась в отстаивании интере-

сов народного представительства радикаль-

ным путем. В противовес семимесячному от-

сутствию законодательного органа, что было 

обусловлено столь поздней датой нового со-

зыва, гражданам предлагалось буквально сле-

дующее: «когда правительство распустило 

Государственную думу, вы вправе не давать 

ему ни солдат, ни денег»
4
. Аналогично насе-

лению «рекомендовалось» не признавать зай-

мы, выданные Правительством. Также в со-

держании документа отражалось основное 

направление законодательной деятельности 

бывших депутатов по разрешению крестьян-

ского земельного вопроса, итогом которого 

стало несогласие Правительства с разрабо-

танным законопроектом.  

Ф.Ф. Кокошкин вошел в редакционную 

комиссию по составлению документа. Утром 

10 июля 1906 г. Выборгское воззвание было 

подписано и обнародовано. Распространялось 

оно по всей стране стремительно: самими де-

путатами, разъяснявшими его суть народу, 

почтовыми отправлениями отдельным кре-

стьянам и разбрасыванием в «присутствен-

ных местах» [4, с. 123]. Считается, что оно 

передавалось нелегальным образом [5, с. 5]. 

Ожидаемых результатов, на которые надея-

лись подписанты документа, не произошло. 

Возможно, в связи с этим, первоначально 

власть никаким образом не действовала, и 

моментальной реакции, которую ожидал и 

Ф.Ф. Кокошкин со своей супругой, не после-

довало: «Прожили 3 суток в ожидании раз-

вязки. Но день... другой, – ничего!»
5
. В ре-

зультате только 16 июля 1906 г. в отношении 

                                                                 
3 Там же.  
4 ГА РФ. Ф. 579. Оп. 1. Д. 75. Л. 1.  
5 ГА РФ. Ф. 1190. Оп. 1. Д. 21. Л. 58.  
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бывших депутатов было начато уголовное 

преследование по статье 51 и пункту 3 части 

1 статьи 129 Уголовного Уложения Россий-

ской империи.  

2. Судебное разбирательство 

Судебный процесс по данному инци-

денту проходил в течение целой недели: с 12 

по 18 декабря 1906 г. Многие из обвиняемых 

представляли свои интересы самостоятель-

но, без дополнительной юридической помо-

щи, поскольку являлись блестящими специа-

листами в сфере права, включая Ф.Ф. Ко-

кошкина.  

Учитывая очевидность назначения суро-

вого наказания, правовед был убежден в пра-

вильности собственных действий на протя-

жении всей своей жизни. Так, Ф.Ф. Кокошкин, 

согласившись с тем, что он подписал Выборг-

ское воззвание, не признавал свою вину. В 

своей оправдательной речи правовед рассу-

ждал о важности представительства и боль-

шой ответственности перед всем российским 

народом. Отмечал пассивную роль правитель-

ства, не участвовавшего в активном обсуж-

дении законопроектов и отрицательно вы-

сказавшегося в отношении самого острого 

вопроса, стоявшего на повестке дня, вопроса 

о предоставлении земель крестьянам. Ссы-

лаясь на конфликт законодательной и ис-

полнительной власти, Ф.Ф. Кокошкин име-

новал такое противоборство «великой борь-

бой между старым и новым порядком, меж-

ду старой и новой Россией»
6
.   

Зная о допустимой возможности досроч-

ного освобождения законодательного органа 

от исполнения своих обязанностей, Мани-

фест о роспуске Государственной думы пер-

вого созыва Ф.Ф. Кокошкин считал незакон-

ным, посвятив этому отдельную статью, вы-

пущенную 22 августа 1906 г. в Русских ведо-

мостях. Роспуск Первой Думы Ф.Ф. Кокош-

кин называл «переворотом, проведенным с 

нарушением конституционной формы»
7
. Та-

ким образом, все претензии по существу пра-

вовед предъявлял в связи с несоблюдением 

действовавшего на тот момент законодатель-

                                                                 
6 Выборгский процесс: иллюстрированное изда-

ние. Спб.: Тип. тов-ва «Общественная польза», 1908. 

С. 43. 
7 Кокошкин Ф.Ф. Роспуск Государственной думы 

с юридической точки зрения // Русские ведомости. 

1906. № 208. 

ства. Суть претензий сводилась к следующе-

му. Несмотря на право монарха распустить 

парламент до истечения сроков полномочий, 

не была осуществлена полноценная проце-

дура, связанная со скреплением акта импе-

ратора советом министров и последующим 

обнародованием правительствующим сена-

том, что означало нарушение контрасигна-

туры. Претензии были и к самому содержа-

нию изданного Манифеста о роспуске Го-

сударственной думы первого созыва, то есть 

связывались с юридическим оформлением 

документа, а именно с отсутствием даты для 

проведения выборов в новый состав законо-

дательного органа. Еще одно из нарушений 

правовед видел в невозможности народным 

представительством реализовать свое право 

рассмотрения бюджета, что означало не-

способность правительства собрать налоги 

с населения. Несвоевременно осуществлен-

ный бюджетный вопрос влек очевидные по-

следствия в виде допустимости правитель-

ством нести расходы по своему усмотрению, 

что также нарушало права всех граждан. 

Однако нет уверенности в правильности дово-

да Ф.Ф. Кокошкина: «Никто бюджетного пра-

ва Думу не лишал. Просто в нее не успели 

внести смету доходов и расходов» [6, с. 226]. 

При этом и логика в словах Ф.Ф. Кокошкина 

имелась, для него было важно само «общест-

венное признание (или непризнание) права 

власти собирать налоги, помимо воли депу-

татов» [6, с. 226].  

Ф.Ф. Кокошкин неоднократно высказы-

вался о намерении введения в России основ-

ных принципов правового государства, где 

полноценно защищаются интересы всех гра-

ждан, каждый подчиняется закону, и отдель-

ные слои рабочего населения могут развивать-

ся. Правовед говорил: «Мы хотели сделать 

Россию страной сильной и могущественной 

единством внутренней организации, которое 

совместимо с разнообразием местных усло-

вий, с разными особенностями всех народно-

стей, ее населяющих. В этом мы сходились 

все, независимо от общественного положе-

ния и национальности»
8
. Несмотря на опре-

деленное «разочарование во власти» среди 

представителей Первой Думы [7, с. 72], не-

сомненно, у Ф.Ф. Кокошкина было беспокой-

                                                                 
8 ГА РФ. Ф. Р-5839. Оп. 1. Ед. хр. 19. Л. 3.  
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ство за судьбу государства, что является от-

ражением истинного патриотизма. Оправды-

вая свои действия на судебном процессе, пра-

вовед вновь ссылался на незаконность издан-

ного Манифеста о роспуске Государствен-

ной думы первого созыва и говорил о цели 

защиты конституции, допустимости борьбы, 

указывая на ее «соответствие духу консти-

туционного строя»
9
. Нельзя не отметить, что 

И.И. Петрункевич во время процесса обращал 

внимание на тот факт, что до Выборгского 

воззвания были и более радикальные обра-

щения к народу [8, с. 134]. Однако его доводы 

суд не учел. При этом Ф.Ф. Кокошкин, от-

стаивая собственную позицию, готов был пой-

ти на жертвы, лишь бы страна встала на путь 

мирного развития.  

3. Последствия 

Подписантов воззвания не просто при-

влекли к уголовной ответственности, но и 

осудили на трехмесячный тюремный срок
10

. 

На обвинительный приговор подавалась кас-

сационная жалоба
11

, однако, оснований для 

его отмены не нашлось. В результате кадет-

ская партия лишилась своих политических 

лидеров и потенциальных народных пред-

ставителей в парламенте.  

29 января 1908 г. в Московском дво-

рянском собрании обсуждалось исключение 

Ф.Ф. Кокошкина из состава московского дво-

рянства. Отдельные дворяне защищали пра-

воведа и отмечали, что обвинительный при-

говор не вступил в законную силу, пассивное 

сопротивление не является порочащим об-

стоятельством, и двойное наказание не долж-

но применяться. В противовес звучали мне-

ния о государственной измене и бесчестности 

действий. После проведения закрытого голо-

сования «большинством 260 голосов против 

92 решило исключить Ф.Ф. Кокошкина из 

Московского дворянского собрания»
12

. 

                                                                 
9 Выборгский процесс. С. 43. 
10 Классон В.Н. Депутаты 1-й Думы под судом. 

Дело о Выборгском воззвании по обвинению потомст-

венных дворян Сергея Муромцева, князя Петра Дол-

горукова, Николая Гредескула, князя Дмитрия Шахов-

ского и др., обвиняемых в преступлении, предусмот-

ренном 51 и 3 п. 1 ч. 129 ст. Угол. Улож. / сост.  

В.Н. Классон. Спб., 1908. С. 140. 
11 ГА РФ. Ф. 575. Оп. 1. Д. 12.  
12 Джунковский В.Ф. Воспоминания: в 2 т. Т. 1 / 

под общ. ред. А.Л. Паниной. М.: Изд-во им. Сабашни-

ковых, 1997. С. 279. 

Относительно осуждения собственных 

действий по подписанию Выборгского воз-

звания Московским дворянским собранием 

еще до исключения из состава Ф.Ф. Кокош-

кин писал следующее: «Право политическо-

го суда надо мною я за дворянским собрани-

ем не признаю. Я был избран в Государст-

венную думу не дворянством, а гражданами 

города Москвы, и в отношении политической 

оценки всех моих действий, связанных с этим 

избранием, преклоняюсь только перед судом 

моих избирателей и всего русского общест-

венного мнения
13

. Правовед имел собствен-

ное представление о чести и считал свой по-

ступок правильным, поскольку отстаивал ин-

тересы всего населения России. 

Приговор по делу о выборгском воззва-

нии был приведен в исполнение 13 мая 1908 г. 

Отбывали депутаты наказание по месту жи-

тельства, Ф.Ф. Кокошкин был отправлен в Та-

ганскую тюрьму. Учитывая слабое здоровье 

бывшего депутата и плохие тюремные усло-

вия, имелся риск ухудшения самочувствия и 

развития различных болезней, к которым он 

был склонен. Однако Ф.Ф. Кокошкин стойко 

перенес все тяготы и лишения, используя вре-

мя для саморазвития. Правовед занимался 

гимнастикой, изучал и освоил английский и 

финский языки по учебникам. 

Помимо тюремного заключения Ф.Ф. Ко-

кошкин был пожизненно лишен права изби-

раться и быть избранным в Государственную 

думу Российской империи, что закреплялось 

на законодательном уровне. В Положении о 

выборах в Государственную думу Россий-

ской империи перечислялись субъекты, не 

имеющие избирательных прав. Правовед стал 

подпадать под положения пункта а) статьи 7, 

согласно которым в случае назначения уго-

ловного наказания в виде лишения свободы 

лицо не участвовало в выборах
14

. Вплоть до 

Февральской революции правовед продолжал 

присутствовать на собраниях ЦК Партии на-

родной свободы, но не мог заниматься зако-

нотворчеством напрямую. Изменения про-

изошли после Февральской революции, ко-

                                                                 
13 Кокошкин Ф.Ф. По поводу постановления Мо-

сковского дворянского собрания // Новь. 1906. № 3. 
14 Высочайше утвержденное 6 августа 1905 года 

положение о выборах в Государственную думу с до-

полнительными к нему узаконениями. 2-е изд., доп. 

Спб.: Тип. Мин-ва внутр. дел, 1906. 
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гда Ф.Ф. Кокошкина привлекли к деятельно-

сти в Юридическом совещании.  

Выводы 

На основании вышеизложенного можно 

сделать следующие выводы: 

– причиной обращения к народу был не 

только имеющийся конфликт между парла-

ментом и правительством, но и обязанности, 

существующие перед всеми гражданами; 

– роспуск Государственной думы пер-

вого созыва спровоцировал Выборгское воз-

звание; 

– протестов со стороны населения не 

произошло, и Выборгское воззвание по сво-

ей сути не привело к изначально ожидаемым 

результатам; 

– Ф.Ф. Кокошкин был одним из глав-

ных инициаторов публичного обращения к 

народу; 

– последствия Выборгского воззвания 

для Ф.Ф. Кокошкина были, преимуществен-

но, негативными, среди которых следует от-

метить лишение всех избирательных прав. 

Заключение 

Выборгское воззвание для Ф.Ф. Ко-

кошкина стало одним из самых ключевых 

событий в его общественно-политической 

жизни. Придерживаясь либеральных взгля-

дов, правовед не мог поступить иначе. Не-

смотря на негативные последствия для 

Ф.Ф. Кокошкина, выразившиеся в отстра-

нении от участия в открытой законодатель-

ной деятельности и в отсутствии ответной 

реакции от населения, а также в исключе-

нии из состава Московского дворянского 

собрания, значение Выборгского воззвания 

неоспоримо. Оно осталось в истории не 

только как выражение недовольства собст-

венной отставкой отдельной группы депу-

татов, но имело и положительные результа-

ты. Обращение к народу являлось фактиче-

ски беспрецедентным опытом и заложило 

необходимую основу для проведения граж-

данских инициатив в будущем. 
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Аннотация 

Рассмотрен конституционализм и бюджетирование государственных фондов, их генезис и норма-

тивная правовая корреляция. Отмечена необходимость дополнительного осмысления ряда догм и выво-

дов, выявления коррелят и оценки новых закономерностей, касающихся указанных механизмов и имею-

щих значение для теории государства и права, последующей практики. В контексте внимания к консти-

туционализму и бюджетированию государственных фондов и их генезису констатированы: общие усло-

вия формирования конституционализма и бюджетирования; вариативность хронологической последова-

тельности развития конституционализма и бюджетирования, соответствующих этому знаковых решений 

и достижений; наряду с предбюджетным и бюджетным периодами, обоснованность выделения предконсти-

туционного и конституционного периодов. В контексте внимания к конституционализму и бюджетированию 

государственных фондов и их нормативной правовой корреляции констатирована: взаимная связь норм 

конституционного и бюджетного законодательств; вариативность хронологической последовательности 

конституционно-правовых и бюджетно-правовых решений при соблюдении принципа верховенства норм 

конституции (конституционных актов); заметная релевантность понятия «бюджет» и его производных в 

конституционных нормативных правовых актах и ее повышение на современном этапе развития.  
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Abstract 

Constitutionalism and budgeting of state funds, their genesis and normative legal correlation are considered. 

The need for additional understanding of a number of dogmas and conclusions, identification of correlates and 

assessment of new patterns relating to these mechanisms, and those that are important for the theory of state and 

law, and subsequent practice, is noted. In the context of attention to constitutionalism and budgeting of public 

funds and their genesis, the following are stated: general conditions for the formation of constitutionalism and 

budgeting; variability in the chronological sequence of development of constitutionalism and budgeting, corres-

ponding significant decisions and achievements; along with the pre-budget and budget periods, the validity of 

distinguishing the pre-constitutional and constitutional periods. In the context of attention to constitutionalism 

and budgeting of public funds and their normative legal correlation, the following is stated: the mutual connec-

tion between the norms of constitutional and budget legislation; variability in the chronological sequence of con-

stitutional-legal and budgetary-legal decisions while observing the principle of the supremacy of constitutional 

norms (constitutional acts); the noticeable relevance of the concept of “budget” and its derivatives in constitu-

tional normative legal acts and its increase at the present stage of development. 
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Введение 

Ряд актуальных проблем современного 

мира показывает необходимость дополни-

тельного осмысления ряда догм и выводов, 

выявления коррелят и оценки новых зако-

номерностей, касающихся отдельных меха-

низмов и имеющих значение как для теории 

государства и права, так и для общей и от-

раслевой практики. Соответствующее может 

быть сформировано и как возможное нахо-

диться в исторической ретроспективе, в на-

стоящем, в том числе проявляя свой потен-

циал в перспективе.  

Конституционализм и бюджетирование 

государственных фондов стали обязательны-

ми элементами развития современного госу-

дарства в условиях вариативности формиро-

вания и путей внедрения и совершенствова-

ния отдельных решений. В условиях гло-

бальных и национальных, общих и локальных 

проблем и вызовов актуализировано внимание 

к их природе и истокам, а сопровождающее 

развитие конституционализма и бюджетиро-

вания государственных фондов юридическое 

обеспечение обозначило внимание к средст-

вам нормативного правового регулирования. 

При этом выделенные факторы влияния и 

воздействия, тенденции могут иметь общий 

для обозначенных институтов характер. Ука-

занное обусловливает интерес к конституцио-

нализму и бюджетированию государственных 

фондов, их генезису и нормативной право-

вой корреляции с точки зрения теории и ис-

тории государства и права, не отвергая соот-

ветствующие отраслевые пропозиции.  

В теории права, несомненно, четко обо-

значена роль конституционного права, соот-

ветствующих институтов, его основопола-

https://orcid.org/0000-0001-6188-7141
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гающее место в системе нормативного пра-

вового регулирования. При этом положение 

бюджетного права, в целом, не выделяется 

как уникальное (если не учитывать характер-

ные отраслевые особенности). Независимо 

от критичности по отношению к такому вы-

воду, если выделить развитие соответствую-

щих процессов, связанных с основным нор-

мативным правовым актом и управлением 

финансовыми ресурсами государства, можно 

увидеть особую связь, корреляцию конститу-

ционализма и бюджетирования.  

В свою очередь, если обратить внимание 

на условия (геополитические и др.) появле-

ния конституций и бюджетов, то, наряду с 

иным, выделяется следующее. 

1. Кризис социально-экономического раз-

вития. 

В течение значительной части периода, 

охватывающего эпоху Античности, Средне-

вековья и даже Нового времени, структура 

общества была достаточно стабильной, его 

благосостояние изменялись незначительно, 

разнонаправленно или не изменялись вовсе. 

Это особенно четко проявляется, если оце-

нить значение ВВП на душу населения, од-

ного из основных в настоящее время показа-

телей для оценки экономики, ее возможно-

стей и благосостояния в обществе. Например, 

во Франции значение подушевого ВВП в на-

чале II тысячелетия было ниже значения ана-

логичного показателя в начале I тысячеле-

тия. Во многих странах с течением времени 

выделенный экономический показатель в те-

чение столетий или одного из них даже не-

редко снижался
1
. Фактически мир находился 

в состоянии перманентного «застоя» (своих 

экономических и иных возможностей) в ус-

ловиях непрекращающегося накопления че-

ловеком опыта и знаний, усугубляемого вой-

нами, конфликтами, иными потрясениями. 

2. Формирование новой системы взаимо-

отношений между человеком, обществом и 

государством. 

В период XIV–XIX веков, особенно до 

XVIII века, происходила централизация госу-

дарств. Несмотря на разные темпы этого гло-

бального процесса, статус государства как 

субъекта отношений повышался, при этом 

                                                                 
1 Еssауs in Mасrо-Есоnomiс Нistоrу. N. Y.: Oxford 

University Press Inc., 2007. P. 382. 

происходило это на фоне стремительного от-

хода от монархической формы правления к 

республиканской и других системных изме-

нений. В таких условиях не могли не появ-

ляться новые проблемы [1, с. 22-23; 2, с. 56] и 

не формироваться новые принципы взаимо-

действия между государством, обществом и 

человеком.  

Указанные проблемы вылились в сле-

дующие события, происходившие в разных 

странах и не всегда очевидно и непосредст-

венно связанные, в частности: 

1) революция в Англии в 1640–1660 гг. 

[3, с. 437-443] (произошел переход от монар-

хии к республике – важное событие, несмот-

ря на последующее восстановление монар-

хии); 

2) революция во Франции в 1789–1794 г. 

[3, с. 456-466] (положено начало новой соци-

альной и государственной формации, была 

основана Первая французская республика); 

3) реформы в России (в конце XVI – 

начале XVII века предпринимались попытки 

вывести общество и государство из глубоко-

го политического и экономического кризиса, 

а в начале XVIII века Петр I успешно осуще-

ствил ряд реформ, кардинально изменивших 

российское общество [4, с. 92-157]). 

Представляется, что конституционализ-

му и бюджетированию способствовали весь-

ма близкие явления и процессы или, нередко 

и во многом, одни и те же. 

Переход к конституционализму, как и 

переход к бюджетированию государственных 

фондов имел революционный характер, не-

смотря на достаточно длительное время фор-

мирования и накопления опыта, наличие рет-

роспективных предпосылок: трансформации 

за время перехода к конституционализму и 

бюджетированию заметно значительнее из-

менений в течение предшествующих этому 

многовековому и даже тысячелетнему нако-

плению опыта и соответствующих предпо-

сылок и исторических прообразов. 

Формально началом мирового консти-

туционализма можно считать XVIII век. Вы-

деляются революционные решения: Статьи 

Конфедерации и вечного Союза (1777 г., 

1781 г.), Конституция Вирджинии (1777 г.), 

Конституция США (1787 г.), Конституция Ре-

чи Посполитой (1791 г.), Конституция Фран-

ции (1791 г.) и др. 
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Целями одного из указанных конститу-

ционных актов 1787 г. были закреплены:  

1) обеспечение лучшей кооперации ме-

жду субъектами федерации – штатами;  

2) гарантия справедливости и общест-

венного порядка;  

3) обеспечение защиты от внешних вра-

гов;  

4) защита свобод как в настоящем, так 

и будущем;  

5) обеспечение процветания всего на-

селения
2
.  

Указанные цели (кооперация между шта-

тами, обеспечение процветания населения  

и др.) обусловили финансовый характер 

взаимоотношений и консолидацию соответ-

ствующих усилений. Их достижение непо-

средственно касалось социально-

экономических основ и обращения к эффек-

тивной методике управления финансовыми 

ресурсами государства. 

На фоне обособления государства как 

субъекта, снижения или утраты связи монар-

ха с государством формировался институт го-

сударственных фондов (вместо фондов прави-

теля). Процесс формирования новых состоя-

ний касался и политических институтов об-

щества, и затрагивающих материальные ос-

новы его функционирования.  

Так, М. Де Бетюн, возглавлявший пра-

вительство при Короле Франции Генрихе IV 

Великом (1553–1610), реализовал реформы, 

с которыми был связан последующий эко-

номический рост [5, с. 54]. Вводились прин-

ципы управления государственными фонда-

ми: планирование доходов и расходов, от-

четность.  

В 1710 г. был составлен первый бюджет 

России
3
. В дальнейшем институт государст-

венного бюджета стремительно развивался: 

расширялись статьи расходов и доходов, про-

являлся социальный характер бюджетирова-

ния [6, с. 102-105; 7, с. 44-47]. Развитие го-

сударства и развитие финансовых систем, 

бюджетов стали связанными и коррелирую-

щими процессами. Сопровождалось это по-

вышением субъектности государства, вплоть 

                                                                 
2 Конституция США. URL: https://www.hist. 

msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm (дата обращения: 

29.12.2023). 
3 Милюков П.Н. Очерки по истории русской культу-

ры. Ч. 1. Спб.: Тип. И.Н. Скороходова, 1897. С. 123-142.  

до полного доминирования в предполагаю-

щих плюрализм плоскостях, а также роли 

бюджета в функционировании социально-

экономической и иных систем государства.  

Бюджетирование государственных фон-

дов государства не следует ассоциировать ис-

ключительно с принятием закона о соответ-

ствующем бюджете на очередной год (или 

иной период). Бюджетирование государствен-

ных фондов (бюджетирование государствен-

ных доходов и расходов) – это особая форма 

взаимоотношений государства, общества и 

граждан, которая построена на перераспре-

делении соответствующих финансовых ре-

сурсов [8, с. 152-154].  

Признаками бюджетирования государ-

ственных фондов являются: 

1) связь с финансовыми ресурсами го-

сударства (бюджетирование касается форми-

рования и распределения особых денежных 

фондов, принадлежащих государству (бюд-

жетных средств)); 

2) связь с государством (бюджетирова-

ние осуществляется уполномоченными госу-

дарством отдельными субъектами (государ-

ственными органами или иными управомо-

ченными) в интересах государства, общества 

и человека); 

3) плановый характер (бюджетирование 

осуществляется на основании разработанного 

плана с целью удовлетворения нужд государ-

ства, а также общества и человека); 

4) процессуальная/процедурная деятель-

ность (бюджетирование предполагает упоря-

доченную деятельность отдельных субъектов) 

[8, с. 152-155]. 

В вопросе управления финансовыми ре-

сурсами государства, в целом, логично вы-

деляется предбюджетный и бюджетный пе-

риоды [9, с. 128-133]. Подобный подход по-

зволяет констатировать наличие уникально-

го состояния системы управления соответст-

вующими ресурсами, оценить и усовершен-

ствовать его методологию, выделить эталоны 

(например, «идеальный бюджет» [10, с. 15, 

20-21]), решить отдельные вопросы теории, 

а также практики. 

При этом соответствующие бюджетиро-

ванию процессы и явления являются связан-

ными с конституционализмом.  

Учитывая перечисленные факторы, пред-

ставляется обоснованным выделение следую-

https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm
https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm
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щих периодов в контексте развития консти-

туционализма: 

1) предконституционный период; 

2) конституционный период. 

Указанная классификация позволит, на-

ряду с иным, более точно оценивать состоя-

ние конституционализма и связанного с ним 

(конституционных актов, реформ и др.), ре-

шать соответствующие актуальные пробле-

мы и отвечать на новые вызовы. 

Как показывает исторический опыт, хро-

нологическая последовательность частично-

го или полного перехода к конституции и 

бюджету могла быть различной.  

Так, в Англии революция XVII века ста-

ла началом существенных изменений в го-

сударстве и обществе, полного перехода к 

бюджетированию государственных фондов, 

однако, в течение последующих столетий не-

посредственно конституционный акт (кон-

ституция) принят не был. 

Пример несколько иной последователь-

ности: после Октябрьской революции 1917 г. 

3 февраля 1919 г. была принята Конституция 

Социалистической Советской Республики Бе-

лоруссия, а в 1921 г. был составлен первый 

бюджет республики [11, с. 51]. 

Нормативная правовая корреляция меж-

ду конституционализмом и бюджетировани-

ем проявляется не только на стадии зарож-

дения новых систем и институтов, но и в хо-

де важных для государства и общества ре-

форм, при принятии соответствующих кон-

ституционно-правовых и бюджетно-правовых 

решений. 

В 1809 г. М.М. Сперанским был разра-

ботан «План финансов», а в 1832 г. был со-

ставлен «Свод законов Российской империи» 

(включал «Свод основных государственные 

законов»), являвшийся прообразом конститу-

ции. Манифестом от 31 января 1833 г. Свод 

законов был объявлен действующим источ-

ником права с 1835 г. и в его структуру, на-

ряду с иным, вошли положения, касающиеся 

государственных финансов: 

1) Свод уставов о повинностях; 

2) Свод уставов о пошлинах; 

3) Свод уставов счетных
4
. 

                                                                 
4 Свод законов Российской империи: в 17 т. М., 

2023 // Государственная система правовой информа-

ции. Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации Pravo.gov.ru (дата обращения: 29.12.2023). 

Соответствующие корреляты в действую- 

щих нормативных правовых актах проявля-

ются особенно, став характерными для со-

временного этапа развития. 

В части 1 статьи 1 Конституции РФ ус-

тановлено, что Россия является демократиче-

ским федеративным правовым государством 

с республиканской формой правления. В гла-

ве 3 раздела I закреплено и детализировано 

федеративное устройство государства, в гла-

ве 8 раздела I – местное самоуправление
5
. 

Аналогичную (государственному устройству 

с учетом местного самоуправления и функ-

ционирования муниципальных субъектов) 

систему имеет бюджетная система. В части 1 

статьи 9 Бюджетного кодекса РФ установле-

ны ее элементы: федеральный бюджет, бюд-

жеты субъектов, местные бюджеты, в частно-

сти
6
.  

В статье 1 и статье 9 Конституции Рес-

публика Беларусь закреплено, что республи-

ка является унитарным демократическим со-

циальным правовым государством, опреде-

лено административно-территориальное уст-

ройство (деление на области, районы, города 

и др.)
7
. Согласно статье 6 Бюджетного кодек-

са Республики Беларусь, в республике при-

нимаются республиканский и местные бюд-

жеты (областные и г. Минска, районные и го-

родские и др.)
8
. 

И в целом, определяемая в динамике сво-

его развития устойчивая связь (не просто в 

силу иерархичного характера) между консти-

туционным правом и важной частью финан-

сового права, непосредственно конституцио-
                                                                 

5 Конституция Российской Федерации от 

12.12.1993: принята всенародным голосованием 

12.12.1993, с изменениями, одобренными в ходе об-

щероссийского голосования 01.07.2020. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс.  
6 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ: принят Гос. 

Думой 17.07.1998: одобр. Сов. Фед. 17.07.1998: в ред. 

Федерального закона от 25.12.2023. Доступ из СПС 

КонсультантПлюс.  
7 Конституция Республики Беларусь 15.03.1994 

№ 2875-XII (с изм. и доп., принятыми на респ. рефе-

рендуме 24.11.1996, в ред. Решения Респ. референдума 

от 17.10.2004 № 1 // Нац. реестр правовых актов Респ. 

Беларусь. 2004. № 188. 1/6032.  
8 Бюджетный кодекс Республики Беларусь: Закон 

Республики Беларусь 16.07.2008 № 412-З: в ред. Зако-

на Респ. Беларусь от 27.12.2023 // Консультант Плюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 

информации Респ. Беларусь. Минск, 2024. 
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нализмом и бюджетированием коррелирует 

с закрепившейся основой функционирования 

общества, реформированного индустриаль-

ной революцией и другими процессами и 

трендами Нового и Новейшего времени (про-

никновением марксистских идей [12, с. 3-4], 

теории социального конструктивизма П. Бер-

гера и Т. Лукмана [13] и др.).  

С учетом этого, логично и ожидаемо, что 

реформирование конституционных основ и 

изменения соответствующих актов часто от-

ражаются в актах бюджетного законодатель-

ства. И наоборот – развитие бюджетирова-

ния государственных фондов может обусло-

вить изменения в нормативных правовых ак-

тах конституционного законодательства. По-

сле реформирования системы финансирова-

ния обязательств по социальному обеспече-

нию и создания соответствующих внебюд-

жетных фондов, последующего и четкого 

обозначения их государственного характера 

[14, с. 173-176] это отразилось в основных за-

конах государства. В части 1 статьи 9 Бюд-

жетного кодекса РФ были закреплены не 

только такие бюджеты бюджетной системы, 

как федеральный бюджет, бюджеты субъек-

тов, местные бюджеты, но и бюджеты госу-

дарственных и территориальных (субъектов) 

внебюджетных фондов
9
. Изменения бюджет-

ного законодательства подобным образом 

могут изменять смысл и содержание консти-

туционных норм. 

В целом, в настоящее время норматив-

ные правовые акты бюджетного законода-

тельства опираются на конституцию как ос-

нову законодательства, в свою очередь, по-

нятие «бюджет» и его производные стали ре-

левантными понятиями в конституционных 

актах. 

Например, в абзаце 1 пункта «з» статьи 71 

Конституции РФ выделен «федеральный 

бюджет» (как предмет ведения федерации), в 

части 1 статьи 132 – «местный бюджет»
10

.  

                                                                 
9 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ: принят Гос. 

Думой 17.07.1998: одобр. Сов. Фед. 17.07.1998: в ред. 

Федерального закона от 25.12.2023. Доступ из СПС 

КонсультантПлюс.  
10 Конституция Российской Федерации от 

12.12.1993: принята всенародным голосованием 

12.12.1993, с изменениями, одобренными в ходе об-

щероссийского голосования 01.07.2020. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс.  

Показательно, что подобная форма нор-

мативной правовой корреляции не характерна 

для начального этапа (формирования и разви-

тия) конституционализма и бюджетирования.  

На фоне событий начала ХХI века  

В.В. Гамукин рассмотрел феномен бюджет-

ных рисков, сложившихся в системе госу-

дарственного управления, и отметил не толь-

ко зависимость от политической конъюнк-

туры среди них, но и реальное функциони-

рование в таких условиях [10, с. 15-16]. Если 

учесть политическое значение конституци-

онных актов и институтов, то, таким обра-

зом, можем быть дана еще одна оценка гене-

зису и нормативной правовой корреляции 

конституционализма и бюджетирования го-

сударственных фондов.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов, ин-

терес к их генезису и нормативной правовой 

корреляции с точки зрения истории и теории 

государства и права позволили проявить 

некоторые особенности, имеющие потенци-

ал использования в теории и практике, соз-

дать основу для выводов, актуализирующих 

дискуссию. 

Заключение 

Таким образом, внимание к конститу-

ционализму и бюджетированию государст-

венных фондов, их генезису и нормативной 

правовой корреляции позволяет дополни-

тельно осмыслить ряд догм и выводов, вы-

явить корреляты и оценить новые законо-

мерности, касающиеся указанных механиз-

мов и имеющие значение для теории госу-

дарства и права, отраслевых областей зна-

ний, практики.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов и их 

генезису позволяет констатировать следую-

щее: во-первых, общие условия формирова-

ния конституционализма и бюджетирова-

ния; во-вторых, вариативность хронологиче-

ской последовательности развития консти-

туционализма и бюджетирования, соответст-

вующих этому знаковых решений и достиже-

ний; в-третьих, наряду с предбюджетным и 

бюджетным периодами, обоснованность вы-

деления предконституционного и конститу-

ционного периодов.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов и их 
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нормативной правовой корреляции позволя-

ет констатировать следующее: во-первых, 

взаимную связь норм конституционного и 

бюджетного законодательств; во-вторых, ва-

риативность хронологической последователь-

ности конституционно-правовых и бюджет-

но-правовых решений при соблюдении прин-

ципа верховенства норм конституции (кон-

ституционных актов); в-третьих, заметную 

релевантность понятия «бюджет» и его про-

изводных в конституционных нормативных 

правовых актах и ее повышение на совре-

менном этапе развития.  

Перечисленное имеет потенциал исполь-

зования для укрепления основ решения гло-

бальных и национальных, общих и локаль-

ных проблем и вызовов разнообразного ха-

рактера (непосредственно связанных с госу-

дарственным управлением и регулировани-

ем, целевым использованием и хищениями 

бюджетных средств и др.). Значимо и уточ-

нение понятийного и методологического ап-

парата юридической науки, непосредственно 

теории государства и права в вопросах кон-

ституционализма, бюджетирования государ-

ственных фондов. 
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Рассмотрены компаративистские исследования древнеславянского права, проведенные белорусским 
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Comparative studies of ancient Slavic law conducted by a Belarusian scientist, a specialist in the field of 

state history and legislation of the Middle Ages, V.I. Ermolovich, are considered. The importance of analyzing 
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Введение 

В рамках историко-правовых исследова-

ний особое место занимает проблема средне-

вековой государственности и правовой сис-

темы многочисленных славянских народов 

(венетов, склавин, антов, словен, сорбов, лю-

тичей, лужичан, сербов, хорватов, полян, дре-

говичей, древлян и др.), расселившихся на 

огромных пространствах: от р. Эльбы на За-

паде до р. Волги на Востоке; от Балтийского 

моря и Карельских лесов на Севере до Бал-

канского полуострова на Юге [1]. 

Юридическая наука по-прежнему опери-

рует гипотезами, а не доказуемыми концеп-

циями, способными дать непротиворечивые 

ответы на следующие вопросы: 

1) где расположена прародина славян-

ского супер-этноса? 

2) насколько древнеславянское право 

отличается от римского (латино-языческого), 

византийского (греко-христианского) и гер-

манского (варварско-романского)? 

3) возможно ли вести речь о единых 

принципах древнеславянской правовой жиз-

ни, или логично изучать каждое славянское 

племя с позиции уникальности его традиций 

и обычаев? 

4) какие особенности древнеславянской 

государственности отличают ее от иных по-

литико-территориальных образований евро-

пейской «ойкумены» в VII–XVI века н. э.? 

Полагаем, что разрешение вышеназван-

ных проблем юридической славистики не-

возможно без изучения трудов современного 

белорусского ученого В.И. Ермоловича, су-

мевшего комплексно применить методы юри-

mailto:andrei-seregin@rambler.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XX�-XX�
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XX�-XX�
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дической компаративистики [2], диалектиче-

ского материализма и историзма для рас-

крытия тайн древнеславянской государствен-

ности и системы права [3–7]. 

Анализируя его работы, мы использова-

ли методы юридической герменевтики, пра-

вовой антропологии и феноменологии, юри-

дической аналогии, допускающей насколько 

это возможно применять дефиниции, вырабо-

танные теоретико-правовой наукой XX – на-

чала XXI столетий для квалификации архаи-

ческих юридических институтов средневеко-

вой эпохи. 

Результаты исследования 

1. Происхождение древнеславянского 

и сербского государства и права 

В поисках истоков праславянской и серб-

ской государственности В.И. Ермолович стал 

сторонником малоазийской гипотезы о пра-

родине дунайских славян. Данную позицию 

он аргументировал, ссылаясь на открытие в 

конце XX столетия Святослава Билби древних 

Ликийских законов, записанных на каменном 

столбе докирилической сербицей примерно 

в VIII–VI веках до н. э. [3]. Эта северо-

восточная средиземноморская концепция 

античных корней сербской державы и пра-

вовой системы вызвала острую дискуссию в 

научном мире юридической славистики. 

Так, историк О.В. Шахин выступил непри-

миримым критиком вышеназванных идей 

В.И. Ермоловича, утверждая, что ему не 

удалось найти в Интернете доступ к работе 

С. Билби [8]. Полагаем, что полемика, опи-

рающаяся на тезис о том, что наука есть 

только та реальность, которая доступна кон-

кретному автору, весьма далека от критерия 

объективной истины.  

Кроме того, стоит сказать, что В.И. Ермо-

лович непосредственно изучал первоисточни-

ки сербского права в Республике Сербия, ко-

торые по-прежнему не оцифрованы и отсут-

ствуют на просторах «Всемирной паутины». 

Югославские ученые в пригородах Белграда 

раскопали артефакты древнего сербского 

письма (сербице), относящиеся к V тысячеле-

тию до н. э. [9, c. 50]. Это позволило Божида-

ру Митровичу обосновать теорию сербской 

прародины всех славянских народов [10]. 

Современные историки права незаслу-

женно игнорируют тот факт, что, исследуя ис-

торические труды Геродота, о родстве мидий-

ского народа и славянского племени говорил 

еще «отец русской науки» М.В. Ломоносов 

[11, c. 179]. Первый отечественный историк 

В.Н. Татищев, имевший доступ к сгоревшим 

летописям в московском пожаре 1812 г., пра-

родину славян помещал между территориями 

древних Пафлагонии и Сирии [12, c. 6]. Об ан-

тичной древности славян вообще и сербов в 

особенности на закате средневековья писал 

Мавро Орбини (1550–1614) [13, c. 36, 56]. 

Исходя из вышесказанного, можно согла-

ситься с В.И. Ермоловичем о том, что серб-

ская племенная идентичность стала форми-

роваться как минимум в начале V столетия 

н. э. [3, c. 128], то есть на два века раньше, чем 

предполагалось до этого.  

2. Особенности гражданского права 

древнеславянских государств 
По мнению, В.И. Ермоловича, во всех 

средневековых славянских государствах про-

исходила рецепция римского частного права, 

например, при использовании Кормчих книг 

в различных редакциях [7], что вовсе не оз-

начает отсутствия самобытных правовых 

институтов обычного права у сербов, хорва-

тов, болгар, руссов, ляхов, чехов и т. д. Про-

цессу правовой романизации благоприятст-

вовали европейские университеты, обяза-

тельно имевшие в своем составе юридиче-

ские факультеты. Первыми университетами, 

основанными в славянских державах, были 

Пражский или Карлов университет в Чехии, 

функционирующий с 1348 г. [14], и Краков-

ский, или Ягеллонский университет в Поль-

ше, учрежденный в 1364 г. [15]. Примеча-

тельно, что студентами знаменитого и пер-

вейшего в мире Болонского университета, 

изучавшими юриспруденцию, были поддан-

ные Великого княжества Литовского, Рус-

ского и Жмудского Альбрехт Гаштольд 

(1470–1539) и Ян Радзивил (1612–1655). За-

нимая должность канцлера в литовском госу-

дарстве, А. Гаштольд непосредственно уча-

ствовал в составлении Статута ВКЛ 1529 г.
1
 

[5, c. 66]. Значительное влияние древнерим-

ского права на регулирование реальных и кон-

сенсуальных договоров установлено в право-

вых системах всех древнеславянских наро-
                                                                 

1 Статут Великого княжества Литовского, Рус-

ского и Жмудского 1529 г. // История средневекового 

русско-литовского права: хрестоматия: в 2 ч. М.: 

Моск. гор. пед. ун-т, 2023. Ч. 1. С. 18-104. 
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дов, сумевших создать свою государствен-

ность [5, c. 262-263].  

С точки зрения цивилистического ана-

лиза В.И. Ермоловича, основными формами 

собственности в эпоху средневековья явля-

лись общинная форма собственности (собст-

венность церкви, села, верьви, ополья или 

вичиния, катуни – общины пастухов влахов), 

задружная форма собственности и феодаль-

ная частная собственность [5, c. 70, 71, 101]. 

Общинная форма собственности, с од-

ной стороны, была объектом налогообложе-

ния, за выполнение которого ответственность 

несла славянская община, пользующаяся пра-

вами внутреннего самоуправления. Так, поль-

ские ополья могли принимать местные поста-

новления “willekoerу”, а сербские поселения 

в Священной Римской Империи Германской 

нации в соответствии с «Сербским уставом 

1630 г.», принятым кайзером Фердинан- 

дом II, судились собственным судом по 

сербским обычаям [5, c. 91, 94]. 

Задружная собственность южных славян, 

связанная с коллективным владением общим 

имуществом большой семьей, фактически яв-

ляющейся союзом малых семей (от 10 до 19), 

живущих единым хозяйством, сохранялась в 

Сербии с древнейших времен вплоть до на-

чала XX века [5, c. 101]. Задруга существо-

вала не только у оседлых меропхов (сорбов), 

но и у пастушеских сообществ под названи-

ем влашских усадеб [5, c. 102]. Задруга выпол-

няла и социальную функцию по содержанию 

стариков, не способных трудиться, выполняя 

квази-пенсионные функции [16]. 

Относительно управления древнерус-

ской государственной собственностью в 

эпоху средневековья В.И. Ермолович под-

держивает мнение Б.Д. Грекова о том, что в 

X–XII веках княжескими землями в районе 

Онежского озера управлял специальный чи-

новник – «домажирич», название которого 

иногда ошибочно считают именем собст-

венным [5, c. 116].  

Полагаем, что восточнославянского до-

мажирича можно отождествлять с франк-

ским майордомом. 

Феодальная частная собственность де-

лилась на баштину (вотчину), передаваемую 

по наследству и освобождаемую от большин-

ства налогов и купленину, приобретенную на 

основании договора купли-продажи. Пронии 

(аналог древнерусских поместий) в отличие 

от баштин выдавались за службу без права 

наследования [5, c. 123-128]. Анализируя раз-

личные формы древнесербского землевладе-

ния, В.И. Ермолович установил, что в XIII ве-

ке сербское общество делилось на 3 класса: 

властелей (крупных феодалов), воинников 

(средних и мелких феодалов) и убогих (зави-

симое население) [5, c. 128]. 

Пронию, в отличие от баштины, также 

как псковскую кормлю или древнерусское по-

местье нельзя было продать [5, c. 134], то 

есть все эти виды владения ограничивались в 

гражданском обороте, так как государство 

было заинтересовано в том, чтобы служивое 

сословие не разорялось и могло по первому 

зову являться на государеву службу. 

Новизной в исследованиях В.И. Ермоло-

вича является то, что ему удалось доказать 

наличие конструкции юридического лица в 

древнеславянском праве [5, c. 154-175] задол-

го до появления капиталистических акцио-

нерных обществ во второй половине XIX века. 

Например, в средневековой Чехии существо-

вал институт недила (nedila) [5, c. 164], по сво-

ей юридической природе близкий к обществу 

с ограниченной ответственностью или това-

риществу, а в торговых городах Далмации 

(Дубровнике, Задаре и Трогире) как минимум 

с XIII века функционировали «коллеганцы» 

[5, c. 170] – прообразы акционерных компа-

ний Нового времени. В сравнении с италь-

янскими коммерческими объединениями 

купцов и кредиторов, распределявших при-

быль следующим образом: 25 % – купцу и 

75% – кредиторам; в далматинских колле-

ганцах 33 % прибыли получали кредиторы и 

67 % – купец [5, c. 170]. Товарищество пред-

принимателей могло именоваться роганицей 

[5, c. 198]. 

В качестве квази-юридических лиц  

В.И. Ермолович называет сербские рудар-

ские дружины (братства рудокопов), цехо-

вые сотни Гродно, староства Могилева, ре-

месленные братства Полотска и златокузнеч-

ное цеховое объединение Новогрудка (пер-

вой столицы русско-литовского княжества) 

[5, c. 172]. 

Для обеспечения обязательств, например, 

возникающих из договора займа, древнесла-

вянское право использовало институт зало-

га, представленный двумя видами: 
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 утерянным залогом, по которому за-

ложенное имущество переходило в собствен-

ность кредитору;  

 продающимся залогом, состоящим  

в обеспечении требований кредитора из 

средств, полученных при продажи заклады-

ваемого имущества [5, c. 213]. 

Наряду с вышеназванными видами зало-

гов, В.И. Ермолович доказывает использова-

ние ипотеки в XIII–XIV веках в праве Велико-

го княжества Литовского, Русского и Жмуд-

ского [5, c. 214]. 

В Дубровнике, одном из центров адриа-

тической и средиземноморской торговли в 

XV веке, широкое распространение получил 

договор банковского вклада, оформлявший-

ся по формуле «на вечные времена» под 5 % 

годового дохода с суммы вклада [5, c. 222]. 

В отношении наследственного права 

В.И. Ермолович подтверждает ранее распро-

страненный вывод в исторической науке о 

том, что для феодалов расширялось право на-

следования по закону и по завещанию для 

дочерей, при отсутствии сыновей, а в отно-

шении зависимого населения (древнерусских 

смердов или сербских отроков) применялись 

запреты на наследование земельных наделов 

женщинами и дочерями, причем сербские 

государи могли волевым решением исклю-

чать сыновей отроков из числа законных на-

следников [5, c. 265]. 

Говоря о полной дееспособности физи-

ческих лиц в древнесербском обществе, она, 

по мысли В.И. Ермоловича, постепенно 

снижалась: от 17 лет в XI–XII веках до 14 

лет в XIV–XV веках [5, c. 261]. 

Заключение 

Подводя итоги сказанному, следует сде-

лать ряд выводов. 

Во-первых, В.И. Ермолович внес суще-

ственный вклад в исследование древнеславян-

ского права вообще и древнесербского права в 

особенности. 

Во-вторых, используя сравнительно-

правовой метод, он доказал общность не толь-

ко древнеславянских обычаев, но и единую 

базу восприятия римского частного права, ко-

торое в будущем явилась основой для станов-

ления романо-германской правовой семьи, 

включающей в себя все современные славян-

ские государства (Польшу, Чехию, Словакию, 

Словению, Хорватию, Боснию и Герцеговину, 

Черногорию, Сербию, Северную Македонию, 

Болгарию, Украину, Белоруссию, Приднест-

ровскую Молдавскую Республику и Россий-

скую Федерацию). 

В-третьих, В.И. Ермоловичу удалось до-

казать существование конструкций юриди-

ческого лица в славянских державах в эпоху 

средневековья. 

В-четвертых, наличие договоров бан-

ковского вклада и торговых компаний («кол-

леганс») в торговых городах славянской Дал-

мации в XIV веке свидетельствует о прогрес-

сивном развитии гражданско-правовых от-

ношений на территории средневековой Хор-

ватии. 

В-пятых, постановка вопроса об антич-

ных корнях древнесербской государственно-

сти и правовой системы стимулирует науч-

ный интерес к исследованию проблем совре-

менной юридической славистики.  
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ловека и неблагоприятными окружающими условиями. В заключении сформулированы выводы о важности 

дальнейшей систематизации исследований по выявлению и коррекции деструктивного поведения в среде 

несовершеннолетних, предложены современные методики по предупреждению данных проявлений.  
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Введение. Постановка проблемы  

В настоящее время теоретики и практи-

ки озабочены ростом активности деструк-

тивной направленности в среде несовершен-

нолетних. Исследуя причины противоправ-

ного поведения несовершеннолетних, преж-

де всего, следует выявлять мотивацию данных 

деструктивных проявлений, перечень общих 

закономерностей, мировоззренческие основы, 

а также комплекс социально-экономических и 

нравственно-психологических факторов.  

Преступному поведению предшествует 

деструктивное, которое характеризуется отри-

цательными действиями и поступками, в том 

числе и в нравственном аспекте, ставшие сис-

тематическими, привычными для подростка. 

Следует сразу оговориться, что лица, от-

несенные в силу возраста к несовершенно-

летним, далеко не всегда способны в полной 

мере осознавать и руководить своими дейст-

виями, что делает их одной из самых уязви-

мых в правовом и социальном отношении 

категорией граждан государства. В этой свя-

зи подросткам уделяется особо пристальное 

внимание со стороны правоохранительных 

структур в случаях, когда они попадают в 

рамки действия уголовного законодательства. 

Поведение значительной части несовер-

шеннолетних не соответствует тому образу 

жизни, общепринятым социальным нормам  

и поступкам, которые хотелось бы видеть 

взрослому населению. Специалисты различ-

ных отраслей науки, изучающие отклоняю-

щееся от намеченной обществом линии по-

ведение таких подростков, обозначили свои 

изыскания различными терминами. Чаще 

всего в работах различных авторов встреча-

ются такие термины, как: «деструктивное по-

ведение», «отклоняющееся поведение», «де-

виантное поведение», «девиантность», «де-

виации», «асоциальное поведение», «соци-

альные отклонения» и др. [1, с. 64]. Любой 

из названных терминов означает не только 

нежелательность, но и непринятие общест-

вом такой формы поведения.  

Результаты исследования 

При рассмотрении любой проблемы, ка-

сающейся рассматриваемого института, пре-

жде всего, необходимо определиться с поня-

тием ««деструктивное поведение». Это не-

обходимо потому, что нельзя углубляться в 

ту или иную проблему, не обозначив, что 

представляет собой ключевое слово предло-

женной темы. 

«Этимологически слово «деструкция» 

с латинского destructio означает «наруше-

ние» или «разрушение». В «Большом эн-

циклопедическом словаре» деструкция по-

нимается как нарушение, разрушение нор-

мальной структуры чего-либо. В «Новейшем 

словаре иностранных слов и выражений» 

данное понятие трактуется как разрушение, 

нарушение правильного, нормального строе-

ния чего-либо, а деструктивность – это раз-

рушительность; стремление к порче; непло-

дотворность», – пишет один из исследовате-

лей данной темы [2, с. 340]. Тем не менее, в 

русском языке, по нашей субъективной оцен-

ке, данный термин появился из английского 

языка, где слово “Destructive” переводится на 

русский как разрушительный, пагубный, гу-

бительный. Это явление характерно для по-

следних десятилетий жизни российской об-

щественности. 

Деструктивное поведение подрастающе-

го поколения во все времена тревожило об-

щественность, требовало соответствующих 

превентивных мер, а иногда и пресечения. К 

подобным видам деструктивного поведения 

можно отнести, например, стремление к  

отмщению, экзальтированность, садизм, 

некрофилию и некоторые другие формы по-

ведения, чаще всего встречающиеся у несо-

вершеннолетних. 

Некоторые представители науки рас-

сматривают понятие «девиантное поведение» 

не только в отрицательном аспекте. Социоло-

ги и психологи видят в таком поведении и 

положительную сторону, например, в виде 

чрезмерно развитых способностей, альтруиз-

ма, аскетизма и т. д.  

Деструктивное поведение, отнесенное 

также к отклоняющейся форме, обладает 

признаками, которые определяют сущность 

именно этого вида отклоняющегося поведе-

ния. В научной литературе под такими при-

знаками понимают: 

«– отклонение от норм общественного 

развития (расхождение между индивидуаль-

ной линией развития индивида или группы и 

доминирующими ценностями/тенденциями 

общественной жизни);  

– дестабилизацию и деструктивность 

(наличие объективного ущерба, страдания от 
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данного поведения или его последствий на 

нескольких уровнях: организма, личности, 

ближайшего окружения и на макросоциаль-

ном уровне);  

– негативную социальную оценку и 

наказуемость (негативная общественная 

оценка данного расхождения как социально 

нежелательного и стремление социума кон-

тролировать, устранять нежелательные про-

явления в поведении индивидов); 

– компенсаторность (компенсация дест-

руктивными поведенческими актами имеюще-

гося личностного неблагополучия и соци-

альной дезадаптации); 

– специфичность (выраженность в де-

структивном поведении индивидуального и 

половозрастного своеобразия)»
1
.  

К указанным признакам необходимо при-

вести несколько других, приведенных различ-

ными авторами и существенно дополняющих 

характеристику деструктивного поведения. 

Так, Ю.А. Черкашина к таковым относит раз-

рушение психики самого участника этих 

движений и общества в целом, а также готов-

ность любым способом, в том числе и уго-

ловно наказуемым, донести свою идеологию 

до общества и государства [3, с. 293]. 

Учитывая вышеприведенные признаки 

деструктивного поведения, авторы методиче-

ских рекомендаций сформулировали опреде-

ление данного социального явления, с кото-

рым мы склонны в целом согласиться: «дест-

руктивное поведение – это устойчивое пове-

дение психически здоровой личности или 

группы лиц, отклоняющееся от наиболее зна-

чимых в конкретном обществе социальных 

норм, причиняющее реальный ущерб самой 

личности, ближайшему окружению, общест-

ву в целом»
2
. Полагаем, приведенное понятие 

деструктивного поведения учитывает основ-

                                                                 
1 Методические рекомендации по внедрению в 

практику образовательных организаций современных 

разработок в сфере профилактики деструктивного по-

ведения подростков и молодежи (на основе разработок 

российских ученых) // Федеральный институт оценки 

качества образования. URL: https://fioco.ru/Media/ 

Default/Documents/Аналитический%20центр%20по%2

0мониторингу%20и%20профилактике%20деструктивн

ого%20поведения%20подростков%20и%20молодежи

%20ФИОКО/Методические%20рекомендации%20по%

20профилактике%20деструктивного%20поведения-

1.pdf (дата обращения: 14.01.2024).  
2 Там же. 

ные его признаки и наиболее полно характе-

ризует исследуемую нами форму отношений 

между людьми. 

В авторских работах на данную тему 

встречаются не совсем удачные определения 

деструктивного поведения, которые мы одоб-

рить не можем, так как они не передают от-

личительные особенности данного вида от-

клоняющегося поведения от иных. Так, на-

пример, К.С. Харитонова в своей статье под 

деструктивным поведением предлагает по-

нимать «дезадаптивно-направленный процесс 

взаимодействия личности со средой, опосре-

дованный индивидуальными особенностями 

субъекта, имеющий форму поступков или 

реакций» [4, с. 125]. Для проведения более 

полного сравнительного анализа вышепри-

веденных определений деструктивного по-

ведения приведем некоторые другие, не ме-

нее распространенные в научной доктрине. 

Например, с точки зрения Ц.П. Королен-

ко и Т.А. Донских, «деструктивное поведе-

ние – это отклоняющееся поведение, нано-

сящее ущерб как человеку, так и обществу в 

целом» [5, с. 75]. 

Ю.А. Клейберг считает, что «деструктив-

ное поведение – это поведение, нарушающее, 

разрушающее или приводящее к распаду лю-

бой социальной связи» [6, с. 130].  

Характеризуя деструктивное поведение, 

В.Б. Куликов и К.В. Злоказов определяют 

данное явление как «вид активности, в про-

цессе которой человек изменяет социальные 

объекты при помощи нарушения или разру-

шения» [7, с. 91]. Как можно заметить, тер-

мин разрушение является ключевым словом 

для определения сущности рассматриваемо-

го нами явления. Как правило, он обращен к 

самому нарушителю в первую очередь, а 

также и к иным объектам. 

Понятие и признаки деструктивного по-

ведения подрастающего поколения редко 

дают повод отнести их к сфере действия уго-

ловно-правовых норм, тем не менее, такие 

социальные явления детерминированы с мо-

лодежной преступностью наглядной корре-

ляционной связью. Негативная оценка госу-

дарства рассматриваемых социальных явле-

ний довольно часто проявляется в виде уста-

новления ответственности за совершение 

правонарушений, носящих административ-

ный характер. Очевидно, что не будет ошиб-
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кой назвать данный вид поведения одной из 

форм девиантного поведения, как часто ха-

рактеризуют такие деяния юристы. Полага-

ем, это можно объяснить тем, что деструк-

тивное поведение является регрессивной, не-

гативной формой проявления девиантности. 

Тем не менее, девиантное поведение в 

сфере действия уголовно-правовых норм 

специалисты чаще всего относят к соверше-

нию гражданами каких-либо правонаруше-

ний, объектами которых являются общест-

венные отношения в различных сферах жиз-

недеятельности, тогда как особенность дест-

руктивного поведения молодого поколения в 

большей степени характеризуется тем, что 

поступки несовершеннолетних направлены 

на открытое проявление агрессии к самому 

себе или ближайшему окружению. 

Некоторые исследователи данной темы 

предлагают условно разделить деструктив-

ное поведение на «две основные категории: 

делинквентное поведение (противоправное-

насильственные и корыстное: мелкое воров-

ство, грабежи, мошенничество, вымогатель-

ство, подлоги, вандализм, сексуальное наси-

лие, драки, угон автомобилей, проституция, 

наркомания, антиобщественное поведение) 

и отклоняющееся поведение, не попадающее 

в категорию противоправного» [1, с. 65]. По-

лагаем, с такой постановкой вопроса можно 

согласиться. 

Как правило, в сферу деятельности право-

охранительных органов попадают такие виды 

деструктивного поведения подростков, как ал-

коголизм, наркомания, проституция, само-

убийства. Противоправное поведение в виде 

совершения преступлений, посягающих на 

жизнь, здоровье, чужую собственность (убий-

ства, причинения вреда здоровью, изнасило-

вания, кражи, грабежи и другие), нарушаю-

щее нормы морали и права, чаще всего юри-

сты характеризуют как девиантное, откло-

няющееся от приемлемого в обществе. Подав-

ляющее количество случаев криминального 

деструктивного поведения несовершеннолет-

них связано с различного рода хищениями, 

правда, в последние годы лидирующую роль 

краж оспаривают преступления, связанные с 

распространением наркотических веществ. 

Это обстоятельство подчеркивает наши 

выводы о том, что виды деструктивного пове-

дения менялись в разные исторические эпохи 

в зависимости от социальных и экономиче-

ских условий жизни общества. Все перечис-

ленные нами и другие отклонения от обще-

принятых норм в поведении молодых людей 

являлись своеобразными индикаторами со-

стояния общества в определенный историче-

ский период его развития. Периоды расцвета 

и упадка в любом государстве порождают 

новые, а иногда возрождают прежде имевшие 

место виды отклоняющегося поведения лич-

ности. Отдельные виды деструктивного по-

ведения несовершеннолетних существуют с 

давних времен: хищения, пьянство, проститу-

ция, беспризорность, бродяжничество. Другие 

виды отклонений в поведении подростков 

характерны лишь для определенных времен-

ных периодов. Так, например, беспризорность 

и бродяжничество в значительной степени 

были распространены в России времен граж-

данской войны и в несколько меньших объе-

мах имели место в девяностые годы прошлого 

века. Соответственно кражи, грабежи, другие 

виды хищений и фоновые явления этих пре-

ступлений в указанные периоды также при-

сутствовали в значительно больших объемах.  

Научное осмысление анализируемого 

нами института начинается в конце ХIХ ве-

ка. Первооткрывателем данного направления 

науки можно назвать Э. Дюркгейма, который 

в 1897 г. в своих трудах затронул тему дест-

руктивного поведения. Таким образом, науч-

ное исследование отклоняющегося поведения 

личности примерно совпало по времени с по-

явлением криминологических исследований 

личности преступника, причин преступности 

и в целом преступности как социального яв-

ления. Представители различных наук, юри-

сты, психологи, философы, педагоги и другие 

представляют общественности свои работы. 

Появляются различные теории деструктив-

ного поведения. Некоторые из них представ-

ляют интерес и для исследователей нашего 

времени. 

Так, например, итальянский врач Цезаре 

Ломброзо выдвигал теорию о прирожденном 

преступнике, согласно которой по внешним 

признакам человека можно определить при-

надлежность его к преступному миру (низкий 

лоб, большая выступающая челюсть, чрезмер-

ный волосяной покров и др.). В конце жизни 

он отказался от своей теории, но она пережи-

ла своего автора.  
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Наркомания как негативное социальное 

явление также было впервые изучено в конце 

ХIХ века. Первыми исследователями данного 

социального явления и одновременно про-

блемы для государства, по мнению Я.И. Ги-

линского, были Г. Гребенкин в Самарканд-

ской области и С. Моравицкий в Ферганской 

области [8, с. 56]. Оценив вред для здоровья 

от наркотика и возможный материальный 

ущерб для страны, они предложили свои ва-

рианты противодействия этому бедствию. 

Изучение личности наркомана и социальных 

условий, в которых они находились, продол-

жилось в трудах И.П. Люблинского,  

М.Н. Гернета, Н.К. Топоркова, А.М. Рапо-

порта и др. [9, с. 34]. 

Собственно изучение преступности и по-

служило толчком исследования отклоняю-

щегося поведения личности в более широ-

ком аспекте. Однако научное исследование 

преступности, предпринятое в конце ХIХ ве-

ка, не означает, что государственные струк-

туры России не принимали мер по искоре-

нению имевших место преступных проявле-

ний. Например, меры по борьбе с наркомани-

ей были известны еще в Древней Руси. Так, 

Устав князя Владимира Мономаха 1116 г. «О 

десятинах, судах и людях церковных» (XI–

XII век) гласил, что «лица, нарушающие пра-

вила приготовления и потребления «зелья», 

подвергались жестокому наказанию, вплоть 

до лишения жизни» [9, с. 35]. Пьянство, так-

же как и потребление наркотических средств, 

издревле существовали в российском обще-

стве, однако употребление таких напитков, 

как медовуха, брага или пиво, было под кон-

тролем церкви и государства и разрешалось 

лишь по определенным праздникам. Поэто-

му существенной проблемой в нашем пони-

мании для населения Московского государ-

ства и Российской империи назвать эти виды 

деструктивного поведения нельзя. 

Безусловно, многие виды деструктивно-

го поведения людей тысячелетней давности 

характерны для нашего времени, однако, мы 

повторим вывод о том, что каждый времен-

ной период порождает новые. Так, напри-

мер, в XXI веке появились новые виды дест-

руктивного поведения, к которым следует 

причислить противоправное поведение в ви-

де совершения преступлений в интернет-

пространстве:  

«– киберагрессия, в том числе кибер- 

буллинг;  

– деятельность экстремистских сооб-

ществ;  

– популяризация и распространение 

способов деструктивного поведения (крими-

нализация, алкогольная и наркотическая за-

висимость);  

– пропаганда самоповреждающего (ано-

рексия, селфхарм) и суицидального поведе-

ния;  

– целенаправленное распространение 

негативного поведения онлайн и призыв к 

асоциальному поведению офлайн.  

К деструктивному поведению в интернет-

пространстве можно также отнести интернет-

зависимость, онлайн-груминг, мошенничест-

во, создание фейковых страниц, негативный и 

противоправный контент» [10, с. 372].  

Следует заметить, что указанные выше-

названными авторами виды деструктивного 

поведения, в первую очередь, присущи под-

росткам, особенно тем, кто реально интернет-

зависимы в результате незнания или безот-

ветственного отношения к данному явлению 

со стороны родителей. Причем несовершен-

нолетние довольно часто выступают не толь-

ко в роли жертв, но в качестве авторов нега-

тивного контента, стараясь получить опреде-

ленную известность в интернет-пространстве. 

Ради достижения таких целей субъекты не-

гативного контента не брезгуют видеороли-

ками, с помощью которых распространяют 

интимную, оскорбляющую либо личную и 

фейковую информацию, нередко содержащую 

сцены насилия.  

По данному вопросу полезным будет 

привести информацию А.В. Енина, которая 

дается в его статье о неадекватной молоде-

жи: «вспомните ролик о подростках, которые 

издеваются над родным дедом, пытающимся 

спорить с ними о политике… или ролик о 

расправе над пожилым бомжом, или плевки, 

оскорбления, кидание фаеров в омоновцев, 

издевательства над другими подростками 

или учителями и т. п.» [1, с. 67]. 

Молодежный экстремизм, свойственный 

подрастающему поколению и характеризуе-

мый как подростковая субкультура, также 

имеет в своей основе агрессивное поведение, 

непримиримость к инакомыслящим, убеж-

денность в своей правоте и решимость доби-
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ваться своих целей любыми способами. При-

верженцы к данной субкультуре убеждены, 

что только такими способами можно до-

биться успеха в жизни. Одному из направле-

ний молодежного экстремизма «скулшуте-

рам» присущи именно такие черты. 

Среди множества видов деструктивного 

поведения следует также назвать такие, ко-

торые направлены на самого субъекта, а точ-

нее, характеризуют стремление подростка 

получить удовольствие путем изменения сво-

его психического состояния. К таковым сле-

дует отнести порочные пристрастия, которые 

нельзя назвать криминальными, а именно: 

курение, токсикоманию, азартные игры, ано-

рексию, стремление к распространению лжи-

вых слухов, нездоровое стремление к домини-

рующему положению, в том числе в учебе и 

др. 

Характерная форма деструктивного пове-

дения для подростков – буллинг, также имеет 

несколько направлений.  

«Буллинг, – считает А.В. Енин, – разде-

ляется в своих проявлениях: 

– на физический буллинг (умышленные 

толчки, удары, побои, действия сексуального 

характера и др.); 

– психологический буллинг (словесные 

оскорбления, угрозы, запугивание, обзывание, 

распространение обидных слухов, обидные 

жесты, изоляция, вымогательство (денег, еды, 

иных вещей, принуждение что-либо украсть); 

– кибербуллинг (постоянное униже-

ние, травля в виртуальном пространстве: пе-

репалки («флейминг»); постоянные нападки 

(harassment); 

– клевета (denigration); самозванство, 

перевоплощение в определенное лицо (im- 

personation);  

– надувательство, выманивание конфи-

денциальной информации и ее распростране-

ние (outing & trickery); 

– изоляция личности (остракизм, отчу-

ждение); хейтинг (hate) – ненависть в выска-

зываниях; 

– секстинг (sexting) – пересылка лич-

ных фотографий, сообщений интимного ха-

рактера» [1, с. 68]. 

Приведенные выше и другие виды дест-

руктивного поведения, по нашему твердому 

убеждению, являются начальным этапом на 

пути к совершению преступлений. Однако 

российское общество почти не уделяет вни-

мания подобным инцидентам, довольствуясь 

лишь редкими замечаниями в адрес несо-

вершеннолетних, отличающихся указанны-

ми поступками. Равнодушие взрослых, осо-

бенно тех, кто по долгу службы обязан пре-

дупреждать или пресекать эти виды девиант-

ного поведения, оказывает «образовательные 

услуги» не воспитывая, а также уверенность 

многих лиц в том, что с возрастом эти под-

ростки «поумнеют» и «превратятся в адек-

ватных» молодых людей с теми интересами, 

которые мы хотим в них видеть, приводит 

последних не только на скамью подсуди-

мых, но также к появлению уже взрослых 

граждан, предающих свой народ и страну.  

Принцип гуманного отношения к под-

растающему поколению, а также убежден-

ность высокопоставленных чиновников и за-

конодателей в том, что демократическое об-

щество не может позволить себе строгого 

отношения к подросткам, нарушающим за-

кон, порождают у значительной их части ве-

ру в свою безнаказанность. Этот вывод на-

глядно подтверждается некоторыми якобы, 

на взгляд законодателя, гуманными нормами 

уголовного закона, введенными в 2003 г. и 

действующими до настоящего времени. Так, 

например, согласно части 2 статьи 88 УК РФ
3
 

минимальный штраф для несовершеннолет-

них за совершение преступления составляет 

одну тысячу рублей (за административное 

правонарушение, указанное в статье 20.22 

КоАП РФ «нахождение несовершеннолетне-

го в состоянии опьянения», штраф для роди-

телей от одной до двух тысяч рублей)». Кро-

ме того, за преступление, совершенное под-

ростком, штраф могут заплатить родители. 

Последним положением законодатель даже 

нарушил установленный в УК РФ принцип 

личной ответственности за совершение пре-

ступления (статья 5 УК РФ). Часть 6
4
 статьи 

                                                                 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации: фе-

деральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ: [принят Гос. 

Думой 24.05.1996; одобрен Советом Федерации 

5.06.1996] (ред. от 25.12.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
4 Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях: федеральный закон от 

30.12.2001 № 195-ФЗ [принят Гос. Думой 20.12.2001; 

одобрен Советом Федерации 26.12.2001] (ред. от 

05.01.2024) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2002. № 1. Ст. 1. 
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88 УК РФ предусматривает возможность на-

значения повторного условного осуждения 

для несовершеннолетних преступников, со-

вершивших новое преступление в течение на-

значенного им испытательного срока и уста-

новление нового испытательного срока. 

Мы убеждены в том, что корень анализи-

руемых нами проблем кроется в формально 

организованной предупредительной деятель-

ности с несовершеннолетними. Но если суще-

ствующие превентивные меры не смогли убе-

речь подростка от совершения преступления, 

то уголовный закон должен исполнять свое 

предназначение в виде назначения наказания, 

а не продолжать применение к молодым пре-

ступникам своеобразных воспитательных мер. 

Если уголовный закон не использует старый и 

проверенный принцип “dura lex sed lex” и 

подминает свои же положения ради одной из 

категорий преступников, сразу возникает во-

прос «чем хуже другие?». При этом в основ-

ном принцип гуманности в уголовном законе 

выдерживается, что проявляется в санкциях за 

совершенные преступления, обстоятельствах, 

смягчающих наказание, и т. д. 

Однако причин деструктивного поведе-

ния несовершеннолетних гораздо больше. Ав-

торы многих работ на данную тему перечис-

ляют таковых десятки и более. С нашей точ-

ки зрения они все обозначены представите-

лями различных наук, поэтому считаем необ-

ходимым обратить внимание лишь на основ-

ные. 

В первую очередь отметим биологиче-

ские черты личности молодого человека, ко-

торые провоцируют его к совершению дест-

руктивных поступков. Отдельные биологиче-

ские факторы организма несовершеннолетне-

го позволяют выделить его среди сверстников. 

К таковым можно отнести нарушения нервной 

системы; болезненное состояние психики; а 

иногда психические расстройства, не исклю-

чающие вменяемости и позволяющие общать-

ся с другими подростками; ограниченные фи-

зические возможности, порождающие стрем-

ление к самоутверждению любыми способа-

ми; повышенную возбудимость, импульсив-

ность, зависть, высокую самооценку, оппо-

зиционную направленность мышления и др. 

Указанные и другие биологические, а также 

наследственные черты личности, которые ре-

бенок получил от родителей, оказывают оп-

ределяющее влияние на его будущее поведе-

ние. В совокупности с другими факторами 

общество получает деструктивное поведение 

своих молодых представителей. 

Большинство наук, изучающих личность, 

а именно психология, педагогика, филосо-

фия, социология, криминология и другие, со-

вершенно верно утверждают, что не меньшее 

деструктивное влияние на поведение несо-

вершеннолетнего, чем его психофизиологиче-

ские качества, оказывает среда, в которой он 

родился и живет.  

В основании данного утверждения при-

водятся такие дисфункции института брака, 

как семейное насилие, пьянство и иные по-

добные факторы неблагополучной семьи, не-

умение и нежелание общаться с подростком, 

ущербный стиль воспитания, подразумеваю-

щий желание родителей вырастить выдаю-

щуюся личность и соответствующую чрез-

мерную нагрузку с детских лет. К этому до-

бавляются проблемы образования и воспита-

ния в школе, искажающие нормальное полу-

чение знаний и порождающие дискомфорт в 

общении со сверстниками. В некоторых слу-

чаях можем дополнить в качестве причины 

слабую или даже ущербную подготовку вос-

питателей и педагогов, в действиях которых 

прослеживается стремление к личному обо-

гащению. Все эти проблемы видны несовер-

шеннолетним и вкупе с информационной сре-

дой, рекламирующей агрессию во всех сфе-

рах жизнедеятельности, порождают различ-

ные виды деструктивного поведения. 

Занимаясь воспитанием молодого поко-

ления, невольно сталкиваешься с определен-

ными проблемами, которые возникают в под-

ростковом возрасте каждого человека. Неуве-

ренность в себе, неопределенность и размы-

тость будущего – все это может спровоциро-

вать у ребенка деструктивное поведение, ко-

торое начинается в виде невинных шалостей, 

а заканчивается совершением преступлений. 

В то время как ученые-юристы ведут 

дискуссии о снижении возраста уголовной 

ответственности, психологи, напротив, уве-

рены, что нынешнее поколение более инфан-

тильно и медленнее взрослеет.  

По законодательству Российской Феде-

рации, ребенок – это лицо, не достигшее воз-

раста восемнадцати лет, при этом уголовная 

ответственность по общим правилам начина-
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ется с шестнадцати лет, с четырнадцати – при 

специальных условиях. Подростки, по заве-

рению психологов, – это люди от десяти до 

девятнадцати лет. В связи с этим мы видим 

небольшую возрастную градацию: ребенок 

до 18 лет, подросток – до 19. Почему же так 

происходит? На самом деле, лицо, которому 

недавно исполнилось восемнадцать – совсем 

не тот взрослый и самостоятельный человек, 

каким его представляет государство. Еще бу-

квально «вчера» ему было многое под запре-

том, а «сегодня» от него требуют взвешенных 

и мудрых решений, к которым он фактически 

не готов. В восемнадцать лет у человека еще 

нет осознанного осознания того, что он уже 

не ребенок, так как в этом возрасте оканчи-

вают школу или учатся в университете, тем 

самым формируя свое будущее. 

Взросление ребенка первыми замечают 

педагоги и родители, которые стараются за 

небольшой промежуток времени поместить 

в неокрепшую ячейку общества знания, пра-

вила, мораль, подготавливают его к взрослой 

жизни, порой оказывая давление и нагоняя 

излишней ответственности, пугая несданны-

ми экзаменами, работой дворником и прочи-

ми вещами. При этом очень часто подросток 

сталкивается с противоречием: к примеру, ро-

дители предлагают начинать самостоятельно 

зарабатывать на жизнь, в то время как в ин-

ституте преподаватели говорят о важности 

образования и невозможности совмещения 

работы и учебы. Отсюда вытекает желание за-

работать денег любым способом, в том числе 

незаконным. 

Педагоги-кураторы среднего профессио-

нального образования впервые знакомятся со 

своими подопечными, когда те поступают на 

первый курс в возрасте 15–16 лет. Они пер-

вые замечают (при условии активного вовле-

чения и участия в группе), как меняются ре-

бята из года в год, как формируется их лич-

ное мнение и взгляды. При грамотном взаи-

моотношении куратор группы знает, чем ув-

лекается ребенок, вовлечен ли он в какие-

нибудь сомнительные компании. Для того 

чтобы не допустить возможных проблем с за-

коном и обществом, педагог осуществляет ди-

агностику и профилактику девиантного пове-

дения, которое может разладить коллектив, а 

также нанести вред не только ребенку, как ор-

ганизатору такого поведения, но и всей груп-

пе, которая может взять с него пример. 

К позитивному направлению можно от-

нести коллекционирование, талант к рисова-

нию, а также сверхинтеллект и высокий уро-

вень мотивации для достижения цели. К не-

гативному отклоняющему поведению – со-

вершение проступков и преступлений, выра-

женное желание находиться в одиночестве, 

агрессия, увлечение алкоголем, наркотиками и 

другими психотропными веществами, амо-

ральное поведение. 

Почему такая проблема остро стоит 

именно среди подростков? Неокрепшая пси-

хика, невыработанный характер, нет четкого 

представления о мире и о том, чем занимать-

ся в жизни, выбор не того человека в качестве 

примера для подражания, бунтарский способ 

показать себя – все это приводит к тому, что 

подросток в конечном итоге выбирает ту или 

иную сторону, зачастую негативную. Травля 

в школах и учебных заведениях, которая до 

сих пор остается актуальной проблемой, толь-

ко подталкивает несовершеннолетнего к не-

правильным действиям, что и будет считать-

ся проявлением деструктивного поведения. 

Деструктивное поведение – это устойчи-

вое поведение психически здоровой личности 

или группы лиц, отклоняющееся от наиболее 

значимых в конкретном обществе социаль-

ных норм, причиняющее реальный ущерб са-

мой личности, ближайшему окружению, об-

ществу в целом [11, с. 31]. 

Как же проходит диагностика деструк-

тивного поведения среди обучающихся? Во-

первых, проводится первичное знакомство с 

личностью каждого ребенка – индивидуаль-

ные и групповые беседы, обсуждение увле-

чений и интересов. Немаловажным считается 

и анализ социальных сетей – насколько она 

активна, открыта, какой контент размещает-

ся, в каких группах состоит ребенок. В ходе 

первичной диагностики формируется список 

студентов, потенциально подпадающих под 

категорию «девиантного поведения». Затем 

проводится работа с данными ребятами пу-

тем прохождения психологического тестиро-

вания, а также участия в различных тренин-

гах, которые позволяют выявить, есть ли у 

обучающего проблемы с коммуникацией, ал-

когольной или наркотической зависимостью. 

С остальными студентами, которые не попа-
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ли в список, также беседуют и осуществляют 

профилактику деструктивного поведения пу-

тем проведения круглых столов, посещения 

экскурсий, диалога с приглашенными экс-

пертами. 

В Интернете подростки наиболее под-

вержены негативному влиянию в силу неок-

репшей психики. Основные опасности в Сети 

для детей и подростков – это различные рис-

ки, которые можно подразделить на комму-

никационные (интернет-травля, вовлечение в 

совершение преступлений, в том числе и сек-

суальные, преследование), контентные (то, 

что размещается непосредственно в Интер-

нете, в основе своей запрещенное), техниче-

ские (сбор и распространение персональных 

данных) и потребительские (мошенничество 

и кража личных данных). 

Для борьбы с деструктивным поведени-

ем, а также в профилактических целях необ-

ходимо выявить, кто и каким образом смо-

жет помочь бороться с этим негативным яв-

лением. 

Способы могут быть достаточно разны-

ми, но должны по своей структуре иметь об-

щие цели и результат: 

– формирование негативного отноше-

ния к проступкам и преступлениям; 

– разработка системы комплексных мер 

по профилактике наркомании, токсикомании 

и алкоголизма с привлечением специалистов 

заинтересованных ведомств; 

– выявление и последующая коррекция 

негативных условий и факторов, вызываю-

щих девиантное поведение; 

– решение узкоспециальных задач на 

предупреждение рецидивов, а также вредных 

последствий уже сформированного девиант-

ного поведения. 

Кто должен быть ответственен за реали-

зацию данных способов профилактики? Еди-

ного ответа, на самом деле, нет – ведь, по су-

ти, каждый должен быть причастен к этому: 

родители, школа, колледжи, друзья и одно-

классники подростка, государство и местное 

самоуправление. Только совместными реше-

ниями и действиями можно добиться сниже-

ния негативного проявления в поведении не-

совершеннолетнего.  

Например, можно отдать ребенка к пси-

хологу и специалисту по социальной работе 

в больницах и поликлиниках, проводить про-

филактические беседы в школах и институ-

тах, подключать к работе специалистов, ко-

торые будут прорабатывать проблемные 

места с неблагополучными семьями. Далеко 

не последнюю роль играют СМИ, ведь при 

просмотре социальной рекламы ребенок не-

вольно задумается, как стоит поступить в 

той или иной ситуации, к тому же для ны-

нешнего поколения своеобразным СМИ вы-

ступают блоггеры, а значит, можно работать 

с ними, чтобы те создавали необходимый 

контент. 

В беседах с подростками и юношами, 

отличающимися жаждой любой деятельно-

сти, следует помнить, что они чаще всего 

являются лидерами и организаторами груп-

пы. Направляя их на социально одобряемые 

формы проявления активности (а именно эта 

потребность наиболее типична для таких 

подростков, юношей), необходимо показать, 

что только отказ от противоправного пове-

дения может обеспечить разумную реализа-

цию их энергии [12, с. 234]. 

Учитывая чрезмерный эгоцентризм и 

жажду признания демонстративных подрост-

ков, юношей, им следует разъяснить, что 

удовлетворение этих желаний возможно, на-

пример, при занятиях творчеством. Важно 

показать, что окружающие понимают внут-

ренние причины отклоняющегося поведения 

(желание быть неординарным, необычным). 

В беседе целесообразно не оказывать «гру-

бого» давления, а использовать живые, яр-

кие примеры, образные сравнения. А в неко-

торых случаях можно и несколько преуве-

личивать тяжесть последующего наказания, 

учитывая трусливость субъектов. 

Необходимо прививать уважение к чле-

нам коллектива, помочь обрести социальный 

статус, выполнять определенную роль в груп-

пе единомышленников, пробудить и приви-

вать интерес и способности к творчеству, 

его прикладным видам, научить организации 

творческих контактов. 

Государство также реализует большое ко-

личество направлений для социализации под-

ростков, профилактики девиации и экстреми-

стских проявлений, создавая различные про-

граммы.  

Так, в рамках реализации проекта «Под-

ростки России» с 17 сентября 2022 г. старто-

вал цикл информационных вебинаров для 
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подростков и их родителей, размещенный на 

сайте https://rospodros.ru/teenagers.  

Данный проект направлен на системную 

работу с подростками, осуществляется и ко-

ординируется специалистами различных об-

щественных сфер. Ведущим направлением 

данной программы является не только осу-

ществление поддержки детских обществен-

ных объединений, но и активное взаимодей-

ствие с родителями, оказание помощи в раз-

витии необходимых компетенций, правил 

общения.  

Хочется отметить, что на базе Тамбов-

ского государственного университета им. 

Г.Р. Державина функционирует Центр ис-

следования социальных девиаций, в котором 

реализуется работа по многочисленным на-

правлениям в плане профилактики экстре-

мистских проявлений. Например, системати-

чески осуществляется мониторинг интернет-

пространства с целью выявления деструктив-

ных проявлений, организуются дискуссион-

ные и информационные площадки для обще-

ния с подростками по профилактике экстре-

мизма и терроризма и многие другие меро-

приятия. 

Также в Державинском университете соз-

дано огромное количество студенческих отря-

дов, в которые могут вступить все желающие: 

волонтерские движения, объединенный сту-

денческий научный совет, студенческий отряд 

охраны правопорядка «Держава» и многие 

другие. Кроме того, на базе каждого структур-

ного подразделения проходят различного рода 

поэтические вечера, тематические встречи, 

деловые игры, челленджи. Студенты с удо-

вольствием участвуют в ежегодных акциях 

«Державинская лыжня», «Державинская ми-

ля», «Державинская регата», «Студенческая 

весна», где не только воспитывается патрио-

тизм, командный дух, но и там молодые лю-

ди могут поделиться своими проблемами со 

сверстниками и специалистами, рассчитывая 

на конструктивную помощь. Немаловажное 

значение отводится и повышению уровня пра-

вовой культуры среди молодежи, правовому 

просвещению. Данное направление реализу-

ется посредством различных форм: встречи с 

практикующими сотрудниками правоохрани-

тельных органов, лекции-беседы, круглые 

столы и т. п. [13, с. 242]. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что, несмотря на активное и агрессивное про-

явление девиантного поведения подростков, 

можно добиться снижения количества пер-

вичных правонарушений, а тем самым пре-

дотвратить появление новых преступлении 

среди лиц, не достигших восемнадцатилет-

него возраста, при должном участии всех 

слоев населения, а также при вовлечении не-

совершеннолетнего в различного рода меро-

приятия. 

Проблема девиантного, агрессивного, в 

том числе поведения экстремистского харак-

тера молодежи становится все более актуаль-

ной в условиях российской действительно-

сти, что требует отдельного рассмотрения.  

Элементы экстремистского поведения 

молодежи формируются на фоне деформа-

ции социальной и культурной жизни обще-

ства. В перечень основных причин роста экс-

тремистского поведения молодежи исследо-

ватели склонны включать следующие: соци-

альное неравенство, желание самоутвердить-

ся в мире взрослых, недостаточную социаль-

ную зрелость, а также недостаточный про-

фессиональный и жизненный опыт, а следо-

вательно, и сравнительно невысокий соци-

альный статус. Также современная тенден-

ция экстремистской деятельности связана с 

омоложением: в большинстве случаев подоб-

ного рода преступные деяния совершают мо-

лодые люди в возрасте от 14 до 26 лет.  

Особое внимание в данном формате ста-

тьи следует уделить исследованию таких во-

просов, как реализация предупреждения и 

пресечения экстремистской деятельности в 

молодежной среде. Это является важным на-

правлением деятельности образовательной 

сферы, общества и государства в целом. 

Распространение экстремизма в молодежной 

среде – это актуальная проблема не только 

для России, но и для всего мирового сооб-

щества. 

На специализированном учете в Мини-

стерстве внутренних дел Российской Феде-

рации в настоящее время находится более 

450 организаций и объединений, которые 

распространяют ценности, идеи и цели экс-

тремистского характера. В данных органи-

зациях, по информации МВД РФ, состоит 

более 20 тысяч молодых людей. Согласно 

отчету ведомства о стоянии преступности на 

https://rospodros.ru/teenagers
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2022 г., за данный временной отрезок была 

зафиксировано более 1500 преступлений 

экстремистского характера. Этот показатель 

выступает одним из наиболее высоких за 

всю историю статистических наблюдений 

правоохранительными органами.  

Теоретики практики также обращают 

внимание на  проблемные вопросы, касаю-

щиеся квалификации и формированию дока-

зательственной базы по факту организации 

экстремистского сообщества [14, с. 4]. 

В 2023 г. генеральный прокурор Россий-

ской Федерации И.В. Краснов отметил, что 

преступность экстремистского характера в по-

следнее время приобрела новый масштаб 

(особенно обострилось это положение на фоне 

проведения специальной военной операции). 

Большую популярность для распространения 

идей экстремистского толка в настоящее вре-

мя приобрело виртуальное пространство. 

Чтобы установить правильный ход про-

филактики по борьбе с экстремизмом, необ-

ходимо прояснить, что влияет на формиро-

вание экономических групп и их регулярное 

пополнение.  

Причиной возникновения экстремист-

ских проявлений в молодежной среде могут 

являться следующие факторы: 

– обострение социальной напряженно-

сти в молодежной среде (характеризуется 

комплексом социальных проблем, включаю-

щим в себя проблемы уровня и качества об-

разования, «выживания» на рынке труда, со-

циального неравенства, снижения авторитета 

правоохранительных органов и т. д.); 

– криминализация ряда сфер общест-

венной жизни (в молодежной среде это выра-

жается в широком вовлечении молодых людей 

в криминальные сферы бизнеса и т. п.); 

– использование в деструктивных це-

лях психологического фактора (агрессия, 

свойственная молодежной психологии, ак-

тивно используется опытными лидерами экс-

тремистских организаций для осуществления 

акций экстремистской направленности); 

– наличие незаконного оборота средств 

совершения экстремистских акций (некото-

рые молодежные экстремистские организа-

ции в противоправных целях занимаются из-

готовлением и хранением взрывных уст-

ройств, обучают обращению с огнестрель-

ным и холодным оружием и т. п.); 

– использование сети Интернет в про-

тивоправных целях (обеспечивает радикаль-

ным общественным организациям доступ к 

широкой аудитории и пропаганде своей дея-

тельности, возможность размещения под-

робной информации о своих целях и зада-

чах, времени и месте встреч, планируемых 

акциях). 

В современных условиях распростране-

ния экстремисткой идеологии на территории 

России можно выделить несколько устойчи-

вых тенденций:  

1) создание и развитие стабильных, фун- 

кционирующих социальных объединений, ко-

торые не только разделяют экстремистские 

ценности, но и стремятся их распространить; 

2) направленность на популяризацию 

идей и убеждений экстремизма, в том числе 

и в контексте допустимости и возможности 

экстремисткой деятельности; 

3) увеличение количества национальных 

и религиозных объединений, деятельность 

которых сопряжена с преступными деяниями 

против личности и общества; 

4) эволюция структур и уровня органи-

зации экстремистских объединений: появле-

ние практик наследия, подготовки новых кад-

ров и т. д.; 

5) выход деятельности экстремистских 

организаций и объединений на международ-

ный уровень; 

6) использование законных прав и сво-

бод, которые гарантированы Конституцией 

РФ (например, право на свободу слова), для 

обличения в законную форму деятельности 

по ретрансляции экстремистских идей; 

7) активное использование религии в 

качестве плацдарма развития экстремисткой 

идеологии. 

Стоит подчеркнуть, что в современных 

реалиях молодежный групповой экстремизм 

выступает результатом современной комму-

никации молодого человека и неблагоприят-

ными окружающими условиями. И в данных 

условиях социально-психологические откло-

нения личности (такие как маргинальность, 

нигилизм, агрессивность и жестокость, а так-

же другие качества) выступают не как недос-

татки личности, а наоборот, его «достоинст-

вами» для приобщения его к экстремистской 

культуре и ценностям. 
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Оценивая современное состояние моло-

дежного экстремизма в России, можно пред-

ставить его в виде трехуровневой горизон-

тальной системы: 

– первый уровень представлен органи-

зациями, в которых официально или неглас-

но состоят и функционируют молодые люди, 

при условии, что данные организации под-

держивают, разделяют и распространяют экс-

тремистскую культуру и ценности (в качест-

ве примера подобных организаций можно 

привести организации футбольных болельщи-

ков, организацию скинхедов и т. д.); 

– второй уровень представлен мента-

литетом, который «пропитан» идеями, цен-

ностями и культурой экстремистского толка, 

а также деструктивной информационной по-

весткой; 

– третий уровень представлен поведен-

ческими моделями молодых людей, которые 

направлены на практические действия экс-

тремистского характера, в том числе и со-

вершение преступных деяний. 

В современных условиях наибольшую 

опасность представляют именно национали-

стические организации и объединения, дея-

тельность которых направлена на борьбу с 

мигрантами и иными иностранными лицами. 

Представителям данных организаций внуша-

ется, что их деятельность направлена на раз-

витие и поддержание безопасности государст-

ва, защиту суверенитета нации и т. д. Однако, 

фактически, их деятельность подрывает осно-

вы национальной безопасности России, спо-

собствует развитию национальному неудо-

вольствию и национальным розням, распро-

странению преступности, а для России, как 

для многонационального государства, данный 

показатель выступает фатальным [15, с. 334].  

Более того деятельность подобных орга-

низаций подрывает обеспеченность трудовых 

потребностей, так как мигранты в основном 

приезжают в Россию с целью заработать сред-

ства для обеспечения потребностей семьи. 

С учетом современных угроз первосте-

пенной задачей в рамках политики противо-

действия экстремизму выступает профилак-

тика экстремистской идеологии в молодеж-

ной среде, особенно работа с потенциально 

уязвимыми группами. Для повышения эф-

фективности борьбы с экстремизмом в мо-

лодежной среде необходимо уяснить меха-

низм зарождения, распространения и симпа-

тии у молодежи идей и ценностей экстреми-

стского характера. Также особое внимание 

стоит уделить следующим моментам социа-

лизации и воспитания молодежи: 

– влияние родителей и родственников, 

которые «поражены» экстремистскими идея-

ми; 

– воздействие сверстников, которые 

приобщились к экстремизму; 

– поиск и влияние авторитетов для мо-

лодежи, которые также потенциально могут 

быть подвержены экстремистскими идеями 

и ценностями; 

– формирование собственно убеждений, 

морали, представлений о добре и зле, о до-

пустимом и запрещенном и т. д.; 

– стрессовые ситуации, в которые мо-

жет попадать подросток (например, давле-

ние со стороны родителей, травля в школе  

и т. д.), и многие другие факторы. 

Весьма важной угрозой в настоящее вре-

мя выступает тенденция вербовки молодых 

людей в экстремистские и террористические 

организации.  

Заключение 

Учитывая вышеизложенное, отметим, что 

проблема агрессивного, противоправного по-

ведения несовершеннолетних остается одной 

из самых изучаемых в научной сфере и в эм-

пирической области.  

Просчеты в контроле за правомерным по-

ведением молодежи и подростков приводят к 

крайне деструктивным результатам и соци-

ально-опасным последствиям.  

На наш взгляд, первоочередное внимание 

стоит уделять превентивным мерам по проти-

водействию экстремистской идеологии в сре-

де молодежи.  

Профилактика экстремизма в молодежной 

среде должна проводиться по следующим на-

правлениям: 

– проведение комплексных мероприя-

тий по формированию правовой культуры в 

молодежной среде; 

– уменьшение социальных конфлик-

тов; 

– противодействие экстремизму через 

общественные организации, ученическое, сту-

денческое самоуправление;  

– воспитание у молодежи установок 

признания, соблюдения и защиты прав и 
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свобод человека, и гражданина, соблюдения 

законов;  

– формирование норм социального по-

ведения, характерного для гражданского об-

щества;  

– повышение значения и роли семьи 

(семейных ценностей) в рамках социализа-

ции, воспитания и формирования нетерпи-

мости к экстремистской деятельности у мо-

лодежи;  

– внедрение в образовательную среду 

практики норм толерантного поведения;  

– воспитание законопослушных граж-

дан, уверенных в неотвратимости наказания 

за такого рода преступления
5
.  

Внимательнее нужно относиться к под-

росткам, которые уже находятся в одном ша-

ге от вступления или контакта с экстремист-

ской группировкой. В данном случае дея-

тельность по профилактике экстремистской 

деятельности среди молодежи должна быть 

направлена на тех молодых людей, жизнен-

ная ситуация которых позволяет вызвать по-

дозрения или предположения о возможном 

их участии в экстремисткой деятельности. 

Например, дети из неблагополучных семей, 

недееспособные или же с психическими от-

клонениями. 

Конечная цель этой работы – изменить 

правовую психологию людей, добиться от-

торжения абсолютным большинством насе-

ления самой мысли о возможности приме-

нения экстремистских методов для разреше-

ния социальных, конфессиональных, куль-

турных и любых других проблем, предпри-

няв такие меры, которые способствуют по-

ниманию молодыми людьми того, что госу-

дарство и общество открыты к сотрудниче-

ству, заботятся о них, и нет необходимости 

совершать противозаконные действия. 

Помимо этого, государственная право-

вая политика должна быть направлена на:  

– создание единой государственной сис-

темы мониторинга в сфере противодействия 

экстремизму; 

– совершенствование законодательства 

Российской Федерации и правоприменитель-

                                                                 
5 Противодействие экстремизму в условиях циф-

ровизации и информатизации общества и государства: 

материалы Всерос. науч.-практ. конф. с междунар. 

участием. М.: Моск. академия Следств. комитета Рос. 

Фед., 2023. C. 118. 

ной практики в сфере противодействия экс-

тремизму; 

– консолидацию усилий федеральных 

органов государственной власти, органов го-

сударственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправле-

ния, институтов гражданского общества и ор-

ганизаций в целях противодействия проявле-

ниям экстремизма; 

– организацию в средствах массовой 

информации, информационно-телекоммуни- 

кационных сетях, включая сеть Интернет, 

информационного сопровождения деятельно-

сти федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации, органов мест-

ного самоуправления, институтов граждан-

ского общества и организаций по противо-

действию экстремизму, а также реализацию 

эффективных мер информационного проти-

водействия распространению идеологии экс-

тремизма; 

– разработку и осуществление комплек-

са мер по повышению эффективности профи-

лактики, выявлению и пресечению правона-

рушений и преступлений экстремистской на-

правленности; 

– совершенствование нормативно-пра- 

вовых основ противодействия экстремизма 

(несмотря на наличие довольно обширной 

правовой базы в данной области, практиче-

скую ситуация отражает тот факт, что не все 

аспекты борьбы имеют законодательное за-

крепление); 

– совершенствование эффективности 

мер оперативно-розыскного характера; 

– повышение оперативности межведом-

ственного взаимодействия по вопросам про-

тиводействия экстремизму, в первую оче-

редь, по вопросам обмена информации, ста-

тистики и т. д. 

С целью повышения уровня противодей-

ствия экстремизму в молодежной среде имеет 

место повышение профессионального уровня 

сотрудников органов внутренних дел и иных 

правоохранительных ведомств распростра-

нять организационные и методические мате-

риалы, где популяризируются современные 

формы и способы осуществления данной дея-

тельности. 

Особое внимание необходимо уделять 

миграционной политике в стране, так как ми-
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гранты могут быть не только объектом дея-

тельности националистических организаций, 

но и сами быть «эпицентром» развития экс-

тремистских идей, убеждений, ценностей и 

культуры. Попав в страну, данные лица по-

степенно и системно занимаются распростра-

нением экстремистских ценностей, активно 

приобщают молодежь к данной деятельно-

сти. В связи с этим за подозрительными при-

езжими необходим постоянный контроль, в 

том числе и в рамках периодических выезд-

ных проверок.  

В рамках повышения эффективности 

противодействия экстремизму в молодежной 

среде был принят Указ Президента Россий-

ской Федерации от 17 мая 2023 г. № 358 «О 

Стратегии комплексной безопасности детей 

в Российской Федерации на период до 2030 

года», где предусмотрен широкий перечень 

мер по выявлению угроз безопасности несо-

вершеннолетних и механизм по их нейтра-

лизации. 

Как было отмечено, для подросткового 

возраста характерны поведенческие откло-

нения, связанные с многочисленными рис-

ками, задачей российского общества явля-

ется построение эффективного механизма, 

который может стать необходимой опорой 

при взрослении и становлении молодого 

поколения.  

Для российского государства в совре-

менных геополитических условиях следует 

ответственно подходить к решению соци-

альных и политических проблем. Следует 

развивать у молодежи понятие об адекватном 

представлении о мире, обществе и о себе, 

формировать в их сознании уверенность в 

собственных силах, позитивный образ буду-

щего и направлять энергию в конструктив-

ное русло.  

Необходимо с учетом современных угроз 

разрабатывать методические рекомендации 

для органов государственной власти, местно-

го самоуправления, институтов гражданского 

общества, содержащие эффективные техно-

логии и формы работы с подростками по 

профилактике и противодействию деструк-

тивного поведения. 
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Аннотация  

Цель – установление системообразующих критериев, предпринятых отечественным законодателем 

изменений и дополнений главы 33 УК РФ на современном этапе развития национальной правовой сис-

темы и оптимальных корреляций в дальнейшем для наиболее эффективного предупреждения данного 

вида преступности и рассматриваемых составов преступлений. Актуальностью выступает необходимость 

определения наиболее перспективных направлений реформирования отечественного уголовного законо-

дательства, целенаправленных на эффективную охрану общественных отношений, взаимосвязанных во-

енной службой, и оптимального предупреждения преступности военнослужащих. Научной новизной и 

практической значимостью выступает обоснование необходимости продолжения изменения и дополне-

ния системы составов преступлений, предусмотренных главой 33 УК РФ, их дальнейшей корреляции 

отечественным законодателем для правильной квалификации содеянного виновного и назначения спра-

ведливого наказания осужденному, а также эффективного предупреждения данного вида преступности. 

В настоящее время остаются открытыми, спорными вопросы привлечения к уголовной ответственности 

лиц, проходящих военную службу в различных государственных структурах. Анализ проведен на основе 

современной судебной практики Российской Федерации. Проанализированы официальные статистиче-

ские данные о современном состоянии преступности в России, положения нормативных актов, внесших 

изменения и дополнения в Уголовный кодекс Российской Федерации, связанные с проведением специ-

альной военной операции. Сделаны обоснованные выводы и внесены аргументированные предложения 

отечественному законодателю по дальнейшему совершенствованию Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации и рекомендации правоприменителям по правильной квалификации содеянного виновным, на-

значении справедливого наказания и эффективному предупреждению преступности в контексте эффек-

тивной реализации уголовной ответственности за рассматриваемые составы преступлений.  
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Abstract 

The purpose is to establish the system–forming criteria for the amendments and additions of Chapter 33 of 

the Criminal Code of the Russian Federation undertaken by the domestic legislator at the present stage of the de-

velopment of the national legal system and optimal correlations in the future for the most effective prevention of 

this type of crime and the crimes under consideration. The urgency is the need to identify the most promising 

areas for reforming domestic criminal legislation aimed at effective protection of public relations interconnected 

by military service and optimal crime prevention of military personnel. The scientific novelty and practical signi-

ficance is the justification for the need to continue changing and supplementing the system of elements of crimes 

provided for in Chapter 33 of the Criminal Code of the Russian Federation, their further correlation by the do-

mestic legislator for the correct qualification of the perpetrator and the appointment of a fair punishment to the 

convicted person, as well as effective prevention of this type of crime. Currently, the issues of bringing to crimi-

nal responsibility persons serving in military service in various government agencies remain open and controver-

sial. The analysis is based on the modern judicial practice of the Russian Federation. The official statistical data 

on the current state of crime in Russia, the provisions of normative acts that have made changes and additions to 

the Criminal Code of the Russian Federation related to the conduct of a special military operation are analyzed. 

Substantiated conclusions were drawn and reasoned proposals were made to the domestic legislator on further 

improvement of the Criminal Code of the Russian Federation and recommendations to law enforcement officers 

on the correct qualification of the guilty, the imposition of fair punishment and effective crime prevention in the 
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Введение 

Согласно изменившейся социально-эко- 

номической ситуации и современным поли-

тическим процессам целесообразно, прежде 

всего, исследовать предпринятые отечест-

венным законодателем корреляции уголов-

но-правовой политики Российской Федера-

ции в СВО посредством декриминализации 

ранее действовавших составов, криминали-

зации прежних административных деликт, 

или изначальных новелл отраслевого зако-

нодательства, статистических данных об уве-

личении и сокращении числа разных катего-

рий приговоренных, оптимального назначе-

ния и исполнения штрафа в контексте эф-

фективной реализации уголовной ответст-

венности именно на данном этапе борьбы с 

преступностью. Так, российские военнослу-

жащие за период 1992–2000 гг. каждый от-

четный год в среднем совершили более два-

дцати восьми тысяч преступлений
1
. Военно-

служащими всех ведомств за этот период 

тем самым превышены показатели 80-х гг. 

ХХ века с аналогичными составами, несмот-

ря на кратно сократившуюся их численность 

и регулярное возрастание числа наиболее 

общественно опасных посягательств, соста-

                                                                 
1 Краткая характеристика состояния преступ-

ности в Российской Федерации в январе-сентябре 

2020 г. // Официальный сайт Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/ 

reports/item/21551069/ (дата обращения: 14.11.2023)  
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вивших свыше трети в общей структуре пре-

ступности. Из 22 статей главы 33 УК РФ они 

представлены дезертирством, самовольным 

оставлением места службы, прежде всего, не 

соответствующими уставу отношениями без 

подчиненности, логично отражая адекватную 

реакцию законодателя на негативные тенден-

ции данного вида преступность, угрожающей 

обороноспособности и безопасности
2
.  

Теоретической основной публикации 

также стали произведения П.В. Агапова, 

Н.В. Агарковой, А.А. Агешина, В.П. Бодаев-

ского, В.М. Борисенко, Ф.С. Бражника, 

А.Ю. Винокуров, В.В. Власенко, О.В. Гут-

ник, Я.Н. Ермоловича, Р.В. Закомолдина, 

О.К. Зателепина, О.А. Землянко, А.В. Ку-

дашкин, М.Ю. Лопатина, Д.С. Маликова, 

И.М. Мацкевича, В.В. Меркурьева, С.В. Ми-

хеенко, Е.А. Моргуленко, М.А. Мялицыной, 

Ю.П. Оноколова, А. Панина, А.М. Плешако-

ва, М.Г. Решняк, З.А. Теуважева, А.В. Титова, 

М.А. Торкунова, С.Н. Шарапова, Н.А. Шуле-

пова, К.В. Фатеева и других отечествен-

ных авторов [1–33]. Поскольку целый ряд 

теоретических вопросов правового положе-

ния данных лиц в настоящее время не пол-

ностью и последовательно исследован, то 

этим обусловлена целенаправленная темати-

ка представленной работы, не претендую-

щей на комплексное разрешение всех ныне 

имеющихся научно-практических проблем. 

Актуальность заключается в специфических 

особенностях в виде юридических и меди-

цинских начал преступлений
3
, реализуемых 

в отношении лиц, которые официально не 

признаны в качестве субъектов им содеян-

ных общественно-опасных деяний, так как 

ныне действующий Уголовный кодекс, скор-

ректировав перечень лиц, в отношении кото-

рых они назначаются, за счет совершивших 

содеянное, имея расстройство психики, не 

исключавшее их вменяемость.  

                                                                 
2 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации в январе-сентябре 2020 г. 

// Официальный сайт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/reports/ 

item/21551069/ (дата обращения: 14.11.2023).  
3 О внесении изменений в Закон Российской Фе-

дерации «О психиатрической помощи и гарантиях 

прав граждан при ее оказании»: Федеральный закон от 

04.08.2023 № 465-ФЗ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/ 

49664 (дата обращения: 12.02.2024)  

Методологической основой публикаци-

онного исследования является комплексное 

использование общенаучных и частно-науч- 

ных методов в изучении генезиса системы 

общественно-опасных деяний, предусмот-

ренных главой 33 УК РФ, прежде всего, ана-

лиз критериев ее дальнейшего усовершенст-

вования для эффективной реализации уго-

ловной ответственности за содеянное винов-

ным. Использовались общенаучные приемы. 

При проведении исследования был проведен 

анализ официальной статистики, отражаю-

щей показатели преступности военнослужа-

щих, материалов полемики в научной обще-

ственности о проблемах вменяемости, ответ-

ственности и наказании военнослужащего 

как субъекта преступления.  

Результаты исследования 

Вследствие критической важности вы-

сокой боеготовности и текущей обороно-

способности, несмотря на доминирующие в 

структуре систем мер предупреждения пре-

ступности военнослужащих уголовно-право- 

вых средств, современная их реализуемость 

никак не соответствует предполагаемым ре-

зультатам, когда их неэффективность требу-

ет в настоящее время научно-обоснованно 

осмыслить причины и условия непреодоли-

мых негативных тенденций, приводящих к 

воспроизводству именно данных категорий 

преступников и дискредитации органов го-

сударственной власти. 

Вследствие комплексности разрешения 

проблем посредством соблюдения законно-

сти, правопорядка и воинской дисциплины 

предполагает, в первую очередь, эффектив-

ность правоприменительной практики, це-

ленаправленной на неотвратимость наказа-

ния виновных содеянного, исключая какую-

либо безнаказанность преступников, наце-

лена укрепить воинскую дисциплину воен-

нослужащих, так как сохранение имеющей-

ся ситуации и продолжение ее снижения не 

обеспечивают военную безопасность стра-

ны. Законодательно были определены кон-

цепция национальной безопасности
4
, воен-

но-политические принципы и военная док-

                                                                 
4 Концепция национальной безопасности Россий-

ской Федерации 1997 г. в редакции Указа Президента 

Российской Федерации № 24 от 10.01.2000 // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2000. № 2. 

Ст. 170.15 

https://���.��/reports/item/21551069/
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Материальное право 

трина
5
, ее правовое урегулирование

6
 и ис-

полнение
7
, проводится реформа националь-

ной базы правонарушений и преступлений, 

прежде всего, связанной с эффективной реа-

лизацией уголовной ответственности военно-

                                                                 
5 Военная доктрина Российской Федерации. Ут-

верждена Указом Президента Российской Федерации 

№ 706 от 21.04.2000 // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2000. № 17. Ст. 1852. 
6 О военном положении: Федеральный консти-

туционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ // Собрание 

законодательства Российской Федерации от 4.02.2002 

№ 5. Ст. 375; Об обороне: Федеральный закон от 

31.05.1996 № 61-ФЗ // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 1996. 3 июня. № 23. Ст. 2750; 

О воинской обязанности и военной службе: Феде-

ральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 

23.03.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2024) 

// Официальный интернет-портал правовой информа-

ции. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/26528 (дата об-

ращения: 12.04.2024); О мобилизационной подготов-

ке и мобилизации в Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 26.02.1997 № 31-ФЗ // Официаль-

ный интернет-портал правовой информации. URL: 

http://kremlin.ru/acts/bank/10602. (дата обращения: 

12.04.2024). 
7 Устав внутренней службы Вооруженных Сил 

Российской Федерации. Утвержден Указом Президента 

РФ от 10.11.2007 № 1495 (ред. от 01.03.2024) «Об ут-

верждении общевоинских уставов Вооруженных Сил 

Российской Федерации» (вместе с «Уставом внутрен-

ней службы Вооруженных Сил Российской Федера-

ции», «Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил 

Российской Федерации», «Уставом гарнизонной и кара-

ульной служб Вооруженных Сил Российской Федера-

ции») // Официальный интернет-портал правовой ин-

формации. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/26528 (дата 

обращения: 12.03.2024); Дисциплинарный устав Воо-

руженных Сил Российской Федерации. Утвержден 

Указом Президента РФ от 10.11.2007 № 1495 (ред. от 

01.03.2024) «Об утверждении общевоинских уставов 

Вооруженных Сил Российской Федерации» (вместе с 

«Уставом внутренней службы Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации», «Дисциплинарным уставом Воо-

руженных Сил Российской Федерации», «Уставом гар-

низонной и караульной служб Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации») // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/ 

26528 (дата обращения: 12.03.2024); Корабельный ус-

тав Военно-Морского Флота. Утвержден Указом Пре-

зидента Российской Федерации от 31.07.2022 № 511 

«Об утверждении Корабельного устава Военно-

Морского Флота» // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/ 

48223 (дата обращения: 12.03.2024); Устав военной 

полиции Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Утвержден Указом Президента Российской Федерации 

от 25.03.2015 № 161 // Официальный интернет-портал 

правовой информации. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/ 

39549 (дата обращения: 12.03.2024).  

служащих и предупреждением воинской пре-

ступности.  

Период 2006–2017 гг. характеризуется 

положительной общей тенденцией, связан-

ной с кратным сокращением более чем в два 

с половиной раза количества всех правона-

рушений (с 25 до 11 тысяч) в войсках (силах) 

и формированиях, а число воинских престу-

плений уменьшилось в четыре раза, рест-

руктуризацией данного вида преступности 

из-за освобождения военнослужащих от не-

свойственных хозяйственных функций вви-

ду создания коммерческих фирм, вследствие 

чего в восьми из десяти зарегистрированных 

деяний виновных с доминированием коры-

стной мотивации являлись общеуголовным 

содеянным. В дальнейшем также продол-

жил снижаться уровень травматизма и «не-

уставного» насилия в отношении призван-

ных военнослужащих, в общем отражая по-

зитивную динамику сокращения данного ви-

да преступности
8
.  

В 2022 г. регистрировалось 3047 посяга-

тельств, 2835 квалифицировались преступле-

ниями, а годом ранее – 1514 (1089). В свою 

очередь, 444 нарушения уставных правил 

взаимоотношений между военнослужащими 

при отсутствии подчиненности, годом ранее – 

442, с наказанием по статье 335 Уголовного 

кодекса лишением свободы виновного соде-

янного на десять лет. Наряду с этим, в 2022 

отчетном году было зарегистрировано 81 об-

щественно-опасное деяние, предусматриваю-

щее ответственность по статье 336 «Оскорб-

ление военнослужащего», а в 2021 отчетном 

году – 49, максимально наказываемое содер-

жанием виновного содеянного в дисципли-

нарной воинской части до одного года. Воз-

росло число совершенных виновными соста-

вов общественно-опасных деяний, предусмат-

ривающих несение ответственности по статье 

332 за неисполнение приказа и статье 337 при 

самовольном оставлении части, тем самым 

фактически отражая негативную тенденцию
9
. 

                                                                 
8 Раскин А. В Российской армии стали меньше 

бить, но продолжают воровать // LIFE.RU. 2018. 09 

окт. URL: https://life.ru/1159053 (дата обращения: 

12.11.2023). 
9 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации в январе-сентябре 2020 г. 

// Официальный сайт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/reports/ 

item/21551069/ (дата обращения: 14.11.2023). 

http://kremlin.ru/acts/bank/26528
http://kremlin.ru/acts/bank/10602
http://kremlin.ru/acts/bank/26528
http://kremlin.ru/acts/bank/%0b26528
http://kremlin.ru/acts/bank/%0b26528
http://kremlin.ru/acts/bank/48223
http://kremlin.ru/acts/bank/48223
http://kremlin.ru/acts/bank/39549
http://kremlin.ru/acts/bank/39549
https://life.ru/1159053
https://���.��/reports/item/21551069/
https://���.��/reports/item/21551069/


261 

Mikhail Yu Dvoretsky 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 257-269 

Substantive Law 

Несмотря на малый удельный вес в общей 

структуре (0,6–0,8 %), для данного вида отече-

ственной преступности характерны сущест-

венные трансформации с военной службой, 

опосредованные возрастанием по экспонен-

те корыстной мотивации должностных лиц и 

неосторожных преступлений вследствие не-

эффективной военной системы во время 

проведения специальной военной операции. 

В свою очередь, в настоящее время состоя-

ние данной преступности отличается край-

не негативной динамикой, интенсивностью, 

устойчивостью и латентностью [2]. Высокая 

ее латентность, прежде всего, фактически 

вариативно проявляется непосредственно в 

нежелании потерпевшего наказать виновно-

го, большом разрыве во времени по раскры-

тию содеянного, низкой эффективности во-

енной юстиции. Современными специфиче-

скими причинами и условиями данного ви-

да преступности выступают как возрастаю-

щие криминогенные (социально-экономиче- 

ские недостатки военной системы), так и ан-

тикриминогенные (постоянная необходимость 

для военнослужащих соблюдать требования 

воинских уставов) детерминанты, также спо-

собные негативно влиять на криминогенную 

ситуацию вследствие их нарушения команд-

ным составом.  

Одновременно объективно исходя из ос-

ложнившейся социально-политической си-

туации, из-за СВО возросло число уклони-

стов, предусматривающее уголовную ответ-

ственность по 328
 
УК с 624 до 1121, обеспе-

чив прирост 80 % к предшествующим более 

оптимистичным официальными статистиче-

скими показателям
10

. В свою очередь, по ши-

роко обсуждавшейся научной общественно-

стью и правоприменителями новелле Уго-

ловного кодекса статьи 280
3
 в 2022 г. были 

осуждены 14 обвинявшихся человек, из ко-

торых два осужденных были в действитель-

ности приговорены к лишению свободы
11

. 

Констатируем отсутствие за 2022 отчет-

ный год постановленных судами приговоров 

по тем уголовно-правовым новеллам, кото-

                                                                 
10 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации в январе-сентябре 2020 г. 

// Официальный сайт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/reports/ 

item/21551069/ (дата обращения: 14.11.2023). 
11 Там же.  

рые были введены отечественным законода-

телем в действующее уголовное законода-

тельство уже после того, как началась спе-

циальная военная операция. Прежде всего, 

статья 275
1 

«Сотрудничество на конфиден-

циальной основе с иностранным государст-

вом, международной либо иностранной ор-

ганизацией», в редакции Федерального за-

кона от 14 июля 2022 года № 260-ФЗ, статья 

280
4
 «Публичные призывы к осуществлению 

деятельности, направленной против безо-

пасности государства», в редакции Феде-

рального закона от 14 июля 2022 г. № 260-

ФЗ, статей 281
1
 и 352

1
, в редакции Феде-

рального закона от 24 сентября 2022 г. № 

365-ФЗ, статья 356
1
 «Мародерство», в редак-

ции Федерального закона от 24 сентября 2022 

г. № 365-ФЗ, тем самым подтверждая нали-

чие проблем, в том числе вызванных несо-

вершенством юридической техники
12

.  

Поскольку количество проведенных 

уголовных процессов последовательно и не-

уклонно сокращалось, а численность обви-

нявшихся в содеянном и осужденных в дейст-

вительности возрастала, то если в 2021 от-

четном году суды приняли к рассмотрению 

782 тысячи уголовных дел, при 565,5 тысячи 

осужденных, в следующем году поступило 

776,3 тысячи уголовных дел, что стало мини-

мальным показателем за пятилетний период, 

хотя число осужденных увеличилось до 

578,8 тысячи приговоренных к определен-

ному виду наказания, тем самым прирост со-

ставил 2,3 %. Констатируем, что в каждом 

пятом уголовном процессе, составляющем 

20,3 %, российскими судами постановлялось 

закончить производство прекращением рас-

смотрения дела, статистически значимо сви-

детельствуя о некачественном проведении 

предварительного расследования правоох-

ранительными органами, в том числе пра-

вильной квалификации содеянного винов-

ным. Исходя из того, что традиционно лиде-

рами, доминирующими в общей структуре 

преступности среди содеянного виновными, 

непосредственно выступают разные формы 

хищения, прежде всего, тайная форма – 

кража, несоблюдение правил безопасности 
                                                                 

12 О практике рассмотрения судами уголовных 

дел о преступлениях против военной службы: Поста-

новление Пленума Верховного суда РФ от 18.05.2023 

№ 11. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

https://���.��/reports/item/21551069/
https://���.��/reports/item/21551069/
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=427421#l43
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=427421#l43
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=427421#l43
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l31
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l31
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l31
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l32
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l32
https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=432170#l32
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дорожного движения, соответственно, пер-

вые пять по наибольшей распространенно-

сти составов в действительности составляют 

криминогенно значимые 56 % из всего объ-

ема принятых к рассмотрению дел судами 

Российской Федерации
13

.  

Констатируем увеличение в последний 

пятилетний период рассмотрения деяний 

террористической направленности, в том 

числе публичные призывы к террористиче-

ской деятельности, а также содеянное, свя-

занное с коррупционной направленностью в 

широком смысле данного повышено обще-

ственно-опасного явления. Произошло умень- 

шение количества разбоев, грабежей и при-

чинения разной степени вреда здоровью по-

терпевших. Прежде доминировавший в ста-

тистических данных состав в виде наруше-

ния дорожных правил в течение именно это-

го периода на четверть в действительности 

сократился по частоте вменения виновным 

со 100 тысяч возбужденных уголовных дел в 

2018 отчетном году до 75 тысяч в 2022 от-

четном году. Поскольку произошло сокраще-

ние числа лиц, которые были осуждены су-

дами с 2018 отчетного года на 12 % в отно-

шении всех видов общественно-опасных 

деяний, незначительно увеличилось количе-

ство преступлений в экономической сфере с 

39,1 до 41,1 %, а также минимально умень-

шилась доля преступлений против общест-

венного порядка с 28,9 до 27,3 % содеянного 

виновными. Рост экстремистских деяний 

против основ конституционного строя и 

безопасности государства – склонение, вер-

бовка, иное вовлечение лица в деятельность 

экстремистского сообщества (часть 1.1 ста-

тьи 282
1
) вырос с 1 до 27 приговоренных. В 

свою очередь, число приговоров судов о 

возбуждении ненависти либо вражды и 

унижении человеческого достоинства мно-

гократно уменьшилось, сократившись на  

94 %, тем самым подтверждая наличие оп-

ределенных проблем материального и про-

цессуального отечественного права, в том 

числе для эффективного предупреждения 

данного состава преступления именно на 

                                                                 
13 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации в январе-сентябре 2020 г. 

// Официальный сайт Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/reports/ 

item/21551069/ (дата обращения: 14.11.2023). 

данном современном этапе борьбы с пре-

ступностью 
14

. 

Федеральным законом от 24 сентября 

2022 г. № 365-ФЗ научно обоснована и впол-

не логично дополнена структура и конкрети-

зированы положения статьи 332 Уголовного 

кодекса, предусматривавшей уголовную от-

ветственность виновного, не исполнившего 

приказ, поскольку она скоррелирована, пре-

жде всего, новеллой в виде части 2.1, априо-

ри предполагая для правильной квалифика-

ции содеянного исследование содержания 

приказа, который должен по форме быть це-

ленаправленным на совершение содеянного. 

Как отдача, так и исполнение приказа в 

статьях 39, 41–45 Устава внутренней службы 

ВС России не допускает возможности подчи-

ненному обсуждать и (или) критиковать его в 

действительности. В свою очередь, согласно 

статье 40 Устава содержание приказа необ-

ходимо разграничивать от приказания, вы-

ступающего формой, посредством которой 

командир (начальник) доводит определенные 

задачи конкретным подчиненным, направ-

ленные на разрешение частных вопросов во-

енной службы
15

. 

Поскольку неисполненный приказ дол-

жен быть квалифицированным согласно час-

ти 1 статьи 332 Уголовного кодекса, факти-

чески причинив существенный вред непо-

средственно интересам военной службы, бу-

дучи логично сконструирован законодателем 

материальным составом. Соответственно но-

велла, а часть 2.1 оцениваемая, как военная 

или вооруженная конфликтная ситуация, тем 

самым презюмируя наличие, прежде всего, 

боевого приказа, предполагающего боевые 

действия, чье неисполнение военнослужащим 

повышает опасность по экспоненте. Таким 

образом, содержательно диспозиция данной 

                                                                 
14 Там же. 
15 Устав внутренней службы Вооруженных Сил 

Российской Федерации. Утвержден Указом Президен-

та РФ от 10.11.2007 № 1495 (ред. от 01.03.2024) «Об 

утверждении общевоинских уставов Вооруженных 

Сил Российской Федерации» (вместе с «Уставом 

внутренней службы Вооруженных Сил Российской 

Федерации», «Дисциплинарным уставом Вооружен-

ных Сил Российской Федерации», «Уставом гарни-

зонной и караульной служб Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации») // Официальный интернет-

портал правовой информации. URL: http://kremlin.ru/ 

acts/bank/26528 (дата обращения: 12.03.2024).  

https://���.��/reports/item/21551069/
https://���.��/reports/item/21551069/
http://kremlin.ru/acts/bank/26528
http://kremlin.ru/acts/bank/26528
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новеллы предполагает несение виновным 

военнослужащим ответственности при фак-

тическом отказе участвовать в самых разно-

образных проводящихся мероприятиях, тем 

самым непосредственно превентивно обеспе-

чивая возможность в действительности оте-

чественным правоприменителям максималь-

но расширительно квалифицировать неис-

полнение приказа. Содеянное виновным пред-

полагает наказание от двух до трехлетнего 

срока лишения свободы. Следующая новел-

ла части 2.2 в отношении одного либо груп-

пы лиц, группы лиц по предварительному 

сговору или организованной группой, при-

ведя к тяжким последствиям, предполагает 

санкцию от трех- до десятилетнего лишения 

свободы осужденного военнослужащего. По 

нашему мнению, тяжкие последствия, ало-

гично не конкретизированные законодателем 

в новелле посредством примечания, требуют 

Постановления Пленума Верховного суда 

РФ, в первую очередь, представлены гибе-

лью военнослужащих, других граждан, унич-

тожением зданий, умышленного причинения 

легкого, средней тяжести вреда, неосторож-

ным причинением тяжкого вреда здоровью 

потерпевшего
16

.  

Квалификация согласно статьи 333 в от-

ношении группы лиц, группы лиц по пред-

варительному сговору или организованной 

группы, применения оружия, причинения 

тяжкого или средней тяжести вреда здоро-

вью либо иных тяжких последствий, возмож-

на только лишь в военное время, в том числе 

в мобилизацию, военное положение, воору-

женный конфликт, боевые действия, вполне 

логично и достаточно научно-обосновано на-

казываясь лишением свободы от пяти до 

пятнадцати лет. Корреляции, целенаправ-

ленные усилить воинскую дисциплину ря-

довых, младших командиров, наиболее мно-

гочисленной категории военнослужащих. В 

свою очередь, принуждать нарушать офици-

альные обязанности предполагает отказ 

применить определенное дисциплинарное 

наказание, отказ докладывать о неуставном 

поведении виновного вышестоящему коман-

диру (начальнику) или неисполнения на-
                                                                 

16 О практике рассмотрения судами уголовных 

дел о преступлениях против военной службы: Поста-

новление Пленума Верховного суда РФ от 18.05.2023 

№ 11. Доступ из СПС КонсультантПлюс.  

правления подчиненного на боевое задание 

в современной действительности, тем самым 

дискредитируя как отдельное должностное 

лицо, так и военное руководство Российской 

Федерации в целом. Согласно новелле, вос-

произведенной частью 3 статьи 334 УК, вве-

дена уголовная ответственность виновному, 

нанесшему побои или применившему иное 

насилие в отношении командира (начальни-

ка) во время исполнения им обязанностей 

военной службы или в связи с исполнением 

этих обязанностей, наказываясь лишением 

свободы от пяти до пятнадцати лет.  

Самовольное оставление части или мес-

та службы, неявившемуся в срок без уважи-

тельных причин на службу продолжительно-

стью свыше двух суток, но не более десяти 

суток, совершенные военнослужащим, про-

ходящим военную службу по призыву или по 

контракту, исходя из части 2.1 статьи 337, 

наказывается пятилетним сроком лишения 

свободы. Частью 3.1 предусмотрена уголов-

ная ответственность за самовольное остав-

ление части или места службы от 10 суток 

до 1 месяца, наказываемое лишением свобо-

ды до семи лет, а частью 5 – от пяти до деся-

ти лет. Вследствие освобождения от уголов-

ной ответственности, самовольно оставив-

шего часть из-за тяжелого стечения опреде-

ленного обстоятельства, соответственно к та-

ковому можно отнести как тяжелую болезнь 

виновного и (или) в действительности забо-

левший близкий родственник. Согласно но-

велле, сформулированной законодателем в 

пункте 2 статьи 337, наступает ответствен-

ность военнослужащего, проходящего воен-

ный сбор, аналогично с военнослужащим, 

проходящим военную службу по контракту, 

тем самым обеспечив наибольшую, чем в 

предыдущей редакции данной статьи, диф-

ференцированность ответственности злост-

ным нарушителем с ситуативно-оступив- 

шимся лицом. 

Законодатель также предпринял корре-

ляции в отношении содержательно близкой 

к предыдущему составу статье 338 Уголов-

ного кодекса, отличающейся целенаправ-

ленностью виновного на бессрочность сво-

его уклонения, дезертирующего. Поскольку 

изменения и дополнения вполне логично 

вызвали проблемы с квалификацией, Пле-

нум Верховного суда РФ «О практике рас-



264 

Дворецкий М.Ю. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 2. С. 257-269 

Материальное право 

смотрения судами уголовных дел о преступ-

лениях против военной службы» макси-

мально обоснованно растолковал данные 

обстоятельства, тем самым позволив судам 

как оптимально разграничивать составы, 

учитывая именно их специфические осо-

бенности, так и предупреждать данные 

скоррелированные законодателем преступ-

ления. Так, прежде всего, отграничение 

статей 337 и 338 происходит в соответствии 

мотивацией, поскольку первоначально вре-

менно уклоняющийся и не исполняющий 

свои военно-служебные обязанности впо-

следствии через определенный срок возвра-

щается к дальнейшему прохождению имен-

но этой же деятельности, а дезертир злона-

меренно уклоняется совсем, вариативно 

также предполагая данное последствие де-

зертирства при изначальной самоволке. В 

свою очередь, злой умысел подтверждает 

обстоятельство в виде непосредственного 

приобретения и (или) изготовления винов-

ным подложного документа, который 

предъявляется злоумышленником, как сво-

его имеющегося правового статуса военно-

служащего. Наличие примечания статьи 338, 

предусматривающего освобождение от от-

ветственности, впервые дезертировавшего 

без оружия, из-за тяжелых для него обстоя-

тельств. Вполне логичной представляется 

новелла посредством логичного введения 

законодателем дополнительного особо ква-

лифицирующего признака в виде части 3, 

помимо уже существовавших частей 1, 2, 

концептуально учитывая современную об-

становку, прежде всего, период мобилиза-

ции или военного положения, в военное 

время либо в условиях вооруженного кон-

фликта или ведения боевых действий
17

.  

Коррелировалась также и статья 339 УК 

РФ  посредством новеллы в виде части 3, 

воспроизводящей особо квалифицирующий 

признак, предусматривающий ответствен-

ность осужденному за деяние, совершенное 

в вышеперечисленных обстоятельствах. 

Вследствие предпринятых законодателем из-

менений и дополнений вполне логично во-

просы квалификации деяния и его наказания 
                                                                 

17 О практике рассмотрения судами уголовных 

дел о преступлениях против военной службы: Поста-

новление Пленума Верховного суда РФ от 18.05.2023 

№ 11. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

Пленум Верховного суда РФ в пункте 51 по-

становления № 11 максимально обоснован-

но растолковал, тем самым позволив судам 

как оптимально разграничивать составы, 

учитывая именно их специфические особен-

ности, так и предупреждать данные скорре-

лированные законодателем составы
18

.  

Коррелировалась также и статья 340 УК 

РФ посредством новеллы в виде части 4, 

воспроизводящей особо квалифицирующий 

признак об уголовной ответственности ви-

новного, совершившего деяние в вышепере-

численных обстоятельствах, наказываемое 

от пятилетнего до десятилетнего лишения 

свободы осужденному. Вследствие пред-

принятых законодателем изменений и до-

полнений посредством коррелированной 

части 4 и 5 статьи 340 УК РФ вполне логич-

ны вопросы квалификации деяния, которое 

привело к тяжким последствиям и его нака-

зания до пятилетнего срока лишения свободы 

осужденного для правильной квалификации 

и эффективной дифференциации ответст-

венности. Изменялась и дополнялась также 

и статья 341 УК РФ посредством новеллы в 

виде части 4, воспроизводящей особо квали-

фицирующий признак об уголовной ответст-

венности виновного посредством его наказа-

ния лишением свободы от пяти до десяти, а 

для ее эффективной дифференциации зако-

нодатель предусмотрел лишение свободы на 

пять лет за общественно опасное деяние в 

аналогичной ситуации.  

Логично коррелировалась законодателем 

также и статья 344 УК РФ отредактирован-

ной части 3, воспроизводящей нарушение 

уставных правил несения внутренней служ-

бы и патрулирования в гарнизоне посредст-

вом альтернативных наказаний от пяти до 

семи лет лишения свободы и дополнитель-

ным наказанием – лишение права занимать 

определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на три года 

или без такового. Вследствие предпринятых 

законодателем изменений и дополнений по-

средством новеллы в виде части 3 статьи 346 

УК РФ вполне логичны вопросы квалифика-

ции, наказываемые от пятилетнего до деся-

тилетнего срока лишения свободы осужден-

ному. 

                                                                 
18 Там же. 
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Коррелировалась также часть 2 статьи 

347 УК РФ об уничтожении или поврежде-

нии военного имущества по неосторожно-

сти, а именно содеянное в вышеперечислен-

ных составах обстоятельствах. Вследствие 

предпринятых законодателем изменений и 

дополнений посредством новеллы в виде 

части 2 статьи 348 УК РФ об утрате военно-

го имущества, совершенного в вышепере-

численных обстоятельствах, наказываемого 

до семилетнего лишения свободы осужден-

ному военнослужащему из-за ненамеренной 

утраты и (или) уничтожения военного иму-

щества, тем самым отражая наличие у винов-

ного неосторожной формы вины в содеян-

ном. 

Заключение 

В современных сложных геополитиче-

ских и социально-экономических условиях 

имеющееся состояние данной преступности 

отличается крайне негативной динамикой, 

интенсивностью, устойчивостью и латент-

ностью. Высокая ее латентность вариативно 

проявляется в нежелании потерпевшего на-

казать виновного, отсутствии инициативы 

расследовать, раскрывать содеянное у вы-

шестоящего командира и эффективности ве-

домств, военной юстиции по раскрытию и 

расследованию преступлений военнослужа-

щих и назначению справедливого наказания, 

а также их предупреждению. Логично пред-

приняты отечественным законодателем столь 

существенные корреляции уголовного законо-

дательства в сложившейся обстановке СВО, 

хотя и ожидавшиеся, также криминологиче-

ски обоснованные исходя из сложной ее ре-

шаемости. Полученные в результате прове-

денного исследования научные и практиче-

ские результаты позволяют сделать сле-

дующие выводы. 

Данный вид преступности до настояще-

го времени отличался существенной мини-

мизацией традиционных специализирован-

ных уголовно-правовых норм и новелл, не-

посредственно предусмотренных в главе 33 

УК РФ, за счет все большего распространения 

общеуголовных норм, возлагающих уголов-

ную ответственность на военнослужащих, 

тем самым в действительности затрудняя 

правоприменителям правильную квалифи-

кацию содеянного и назначение справедли-

вого наказания виновным. Поэтому для ре-

шения проблем, вызванных усилением харак-

тера и степени общественной опасности во-

инского преступления, во время проведения 

специальной военной операции законодате-

лю необходимо выделять данные обстоятель-

ства в качестве квалифицированных и особо 

квалифицированных признаков, увеличивая 

санкции соответствующих уголовно-правовых 

норм, обеспечивая максимальную дифферен-

циацию уголовной ответственности. Также 

законодателю целесообразно при внесении 

необходимых корреляций использовать бо-

лее единообразный понятийно-терминологи- 

ческий аппарат при воспроизведении новелл, 

тем самым унифицируя правоприменитель-

ный процесс уголовно-правовых норм.  

Поэтому предлагаем законодателю вклю-

чить в структуру статьи 332 УК РФ новеллу 

в виде примечаний 1 и 2, чтобы правильно 

квалифицировать содеянное виновным и на-

значать справедливое наказание. Так, суще-

ственный вред – это нарушение конституци-

онных прав и свобод, имущественный ущерб, 

тяжкие последствия, предусмотренные час-

тями 2 и 3, заключаются в гибели сослужив-

ца и (или) иного гражданина, уничтожении 

зданий, сооружений. 

Отечественное уголовное законодатель-

ство советского периода вполне логично и 

достаточно научно обосновано признавало 

согласно статье 264 Уголовного кодекса 

РСФСР 1960 г. самым тяжким воинским 

преступлением добровольную сдачу военно-

служащего в плен, наиболее сурово наказы-

ваемое исключительной мерой в виде 

смертной казни либо максимально строгим 

альтернативным наказанием в виде пятна-

дцатилетнего срока лишения свободы. Соот-

ветственно новелла (статья 352
1
 УК РФ) тре-

бует законодательного усовершенствования 

во время проведения специальной военной 

операции. Поэтому законодателю следует 

изменить структуру статьи 352
1
 посредством 

частей 2, 3 и 4, включив применение насилия, 

не опасного для жизни или здоровья, либо с 

угрозой применения такого насилия; группой 

лиц по предварительному сговору, с приме-

нением насилия, опасного для жизни или 

здоровья, либо с угрозой применения такого 

насилия; организованной группой, соединен-

ное с угрозой убийства или причинением 

тяжкого вреда здоровью. Представляется, что 
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предпринятые корреляции обеспечат диф-

ференциацию уголовной ответственности за 

данное деяние и ее эффективную реализацию 

на современном этапе борьбы с преступно-

стью военнослужащих. 

Поскольку предшествующее отечествен-

ное уголовное законодательство рассматри-

вало мародерство именно в качестве содеян-

ного военнослужащим, поэтому предлагает-

ся статью «Мародерство» переместить из 

структуры ныне действующей главы в главу 

33 УК, пронумеровав, продолжив нумера-

цию предшествующей статьи.  

Представляется, что предлагаемые из-

менения и дополнения позволят эффективно 

реализовывать уголовную ответственность, 

правильно квалифицировать содеянное и на-

значать справедливое наказание виновным, а 

рекомендуемые новеллы уменьшат количе-

ство преступников, что в итоге снизит уро-

вень данной преступности в Российской Фе-

дерации. 
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Аннотация  

Рассмотрены правовые стимулы и их роль в обеспечении баланса на примере правового регулирова-

ния семейных отношений. Так, в отношениях важную роль играет оптимизация не только способов пра-

вового регулирования данных отношений, но и способов воздействия на поведение его участников, сре-

ди которых необходимо выделить правовые стимулы как способы, которые будут являться наиболее ло-

яльными и соответствующими природе и характеру соответствующих отношений. Предметом работы 

является анализ правового регулирования по волевому взаимодействию субъектов, который предполага-

ет согласование воли юридически равных субъектов праворегулятивной деятельности (договорном, ав-

тономном), сущностью которых определяются методы правового регулирования, также предметом будут 

выступать непосредственно способы воздействия на поведение его участников, среди которых выделя-

ются правовые стимулы (как способы). Приоритет правовых стимулов имеет определяющее значение, 

поскольку позволяет максимально учитывать интересы субъектов частных отношений. Цель исследова-

ния – рассмотреть приоритет правовых стимулов и выявление их, как способов позитивного правового 

воздействия при балансировании, в частности, правового регулирования семейных отношений. Методо-

логической основой проведенного исследования стали: общие и частнонаучные методы, а именно логи-

ческий, функциональный, формально-юридический; использованы такие приемы, как описание, анализ, 

обобщение, абстрагирование. Отмечено, что выбор дополнительного индивидуального договорного спо-

соба правового регулирования семейных отношений является определяющим при формировании соци-

ально-активного правомерного поведения различных субъектов права, поскольку предоставлена разум-

ная свобода и равенство в выборе правовых средств, возможность установления «индивидуального» пра-

вого режима. Регулирование отношений частным способом присуще там, где интерес субъекта тесно 

связан с личностью, индивидуализирован. Так, стимулом для использования договорного способа регу-

лирования семейных отношений является желание (воля) субъекта «подкрепить» свои правовые гаран-

тии осуществления личных неимущественных прав, что позволяет говорить о сбалансированности пра-

вового регулирования данной группы правоотношений в соответствии с интересами супругов, супругов 

как родителей. Несмотря на несвойственность договорного регулирования личных неимущественных 

правоотношений супругов в отечественной правовой системе, отмечается, что это не противоречит сути 

самих правоотношений и принципам права, может играть важную охранительную роль в механизме пра-

вового регулирования. Поэтому договорному регулированию свойственна согласованность интересов, 

которая выступает главным фактором формирования правомерного поведения субъектов права. 
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Abstract  

The work is devoted to the consideration of legal incentives and their role in ensuring balance on the exam-

ple of legal regulation of family relations. Thus, in relationships, an important role is played by optimizing not 

only the ways of legal regulation of these relationships, but also the ways of influencing the behavior of its par-

ticipants, among which it is necessary to identify legal incentives as ways that will be the most loyal and appro-

priate to the nature and nature of the relevant relationship. The subject of the work is the analysis of legal regula-

tion on the volitional interaction of subjects, which involves the coordination of the will of legally equal subjects 

of legal regulatory activity (contractual, autonomous), the essence of which determines the methods of legal reg-

ulation, also the subject will be directly ways to influence the behavior of its participants, among which legal in-

centives (as methods) are distinguished. The priority of legal incentives is of decisive importance, since it allows 

taking into account the interests of subjects of private relations as much as possible. The purpose of the work is 

to consider the priority of legal incentives and identify them as ways of positive legal impact when balancing, in 

particular, the legal regulation of family relations. The methodological basis of the research was: general and 

private scientific methods, namely logical, functional, formal and legal; techniques such as description, analysis, 

generalization, abstraction are used. The work notes that the choice of an additional individual contractual me-

thod of legal regulation of family relations is decisive in the formation of socially active lawful behavior of vari-

ous subjects of law, since reasonable freedom and equality in the choice of legal means, the possibility of estab-

lishing an “individual” legal regime are provided. Regulation of relations in a private way is inherent where the 

interest of the subject is closely related to the personality, individualized. Thus, the incentive for using the con-

tractual method of regulating family relations is the desire (will) of the subject to “reinforce” their legal guaran-

tees of the exercise of personal non-property rights, which allows us to talk about the balance of legal regulation 

of this group of legal relations in accordance with the interests of spouses, spouses as parents. Despite the incon-

sistency of contractual regulation of personal non-property legal relations of spouses in the domestic legal system, it 

is noted that this does not contradict the essence of the legal relations themselves and the principles of law, can play 

an important protective role in the mechanism of legal regulation. Therefore, contractual regulation is characterized 

by consistency of interests, which is the main factor in the formation of lawful behavior of legal entities. 
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Введение. Постановка проблемы 

Правовое регулирование по волевому 

взаимодействию субъектов осуществляется 

на одностороннем властном уровне и уров-

не, который предполагает согласование во-

ли юридически равных субъектов праворе-

гулятивной деятельности (договорном, ав-

тономном), сущностью которых определяют-

ся методы правового регулирования. Тем не 

менее, конституционный дискурс о балансе 

частных и публичных интересов предпола-

гает наличие согласования интересов в пра-

вообразующей воле государства. Связь меж-

ду «императивным» и договорным право-

вым регулированием имеет характер субор-

динации. Прямая связь между односторон-

не-властным и договорным правовым регу-

лированием проявляется в том, что стороны 

договора при установлении взаимных прав и 

обязанностей действуют с учетом предписа-

ний нормативных правовых актов, в кото-

рых регламентированы определенные обще-

ственные отношения [1, c. 123].  

В частном праве в силу специфики ре-

гулируемых общественных отношений, ко-

торые предполагают согласования интересов 

сторон, объем договорного регулирования 

значительно больше, чем в сфере публично-

го права [1, c. 128]. Регулирующее действие 

права является одной из форм его воздейст-

вия на общественные отношения. Иными 

формами такого воздействия являются ин-

формационно-психологическая, воспитатель-

ная, социальная (С.С. Алексеев, В.П. Кази-

мирчук, В.В. Лазарев, Н.И. Матузов и дру-

гие ученые). 

Одними из общих принципов договорно-

регулятивной деятельности признают: парт-

нерство, социальную ответственность, доб-

росовестность, сбалансированность публич-

ных и частных интересов, свободу договора. 

К специальным принципам реализации до-

говорно-регулятивной деятельности относят: 

сбалансированность обязательств сторон в до-

говоре; оптимальное сочетание личных (част-

ных) и общественных (публичных) интере-

сов; соответствие договорных правоотноше-

ний требованиям нравственности, публич-

ному порядку и т. д. [1, c. 177].  

Так, особую специфику в сфере част-

ных отношений, регулируемых правом, 

имеют семейные отношения. Их односто-

ронне-властное правовое регулирование име-

ет больше цель охранительно-правовую, вос-

питательную, в то время как договорные 

средства обладают всеми теми характери-

стиками, которые могут воздействовать на 

семейные отношения наиболее оптимальны-

ми способами, определяя социальную цен-

ность и эффективность права.  

Результаты исследования 

Право на семью как право человека пре-

дусмотрено в Европейской конвенции о за-

щите прав и основных свобод. Каждый че-

ловек имеет право на уважение его личной и 

семейной жизни (статья 8 Конвенции). Пра-

вовое регулирование семейных отношений 

осуществляется с целью необходимости ук-

репления семьи, построения семейных отно-

шений на чувствах взаимной любви и уваже-

ния, взаимопомощи и ответственности перед 

семьей всех ее членов, обеспечения беспре-

пятственного осуществления членами семьи 

своих прав. Регулирование семейных отно-

шений осуществляется в соответствии с прин-

ципами добровольности брачного союза, ра-

венства прав супругов в семье, разрешения 

внутрисемейных вопросов по взаимному со-

гласию, приоритета семейного воспитания 

детей, заботы об их благосостоянии и разви-

тии (части 2, 3 статьи 1 СК РФ). Соответст-

вующие положения отражают роль именно 

личных неимущественных благ в семейных 

отношениях, которые и составляют их осно-

ву и без которых крайне сложна их реализа-

ция в соответствии с потребностями участ-

ников правоотношений.  

Удовлетворение духовных, морально-

нравственных потребностей, потребностей 

физического развития, партнерства, психо-

эмоциональной безопасности определяют за-

конные интересы участников семейных от-

ношений, реализация которых тесно взаимо-

связана с имущественными правами супру-

гов и встречает препятствия, обусловленные 

индивидуальными психологическими особен-

ностями супругов. В указанных отношениях 

важную роль играет оптимальное определе-

ние не только способов правового регулиро-

вания этих отношений, а способов воздейст-

вия на поведение его участников, среди ко-

торых необходимо выделить правовые сти-

мулы как способы, наиболее лояльные и со-

ответствующие природе и характеру этих от-
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ношений. Приоритет правовых стимулов име-

ет определяющее значение, поскольку позво-

ляет максимально учитывать интересы субъ-

ектов частных отношений. 

Под влиянием современных мировых 

тенденций институты семьи и брака претер-

пели существенные изменения, однако ос-

таются центральными в обществе. Социаль-

но-экономические трансформации в России 

повлияли на духовную, моральную сторону 

жизни, что отразилось на прочности брака, 

постоянстве семейных отношений, способах 

воспитания детей, отношении к материаль-

ным благам и их роли в семейных отношени-

ях. Соответственно реализация личных не-

имущественных прав, которые составляют 

основу семейных отношений, является акту-

альной. При установлении правового режи-

ма, который бы способствовал активному 

правомерному поведению, следует обратить-

ся к средствам побуждения к социально-

активному правомерному поведению: право-

вому стимулированию. 

Правовые стимулы в теории права явля-

лись предметом исследований А.В. Малько, 

О.В. Левина, О.А. Шабаева, В.В. Бородино-

ва, С.В. Мирошник, Д.И. Повалинского, а 

также многих других исследователей с пози-

ции сущности правовых стимулов, влияния 

на механизм правового регулирования, эффек-

тивности стимулирования правовой активно-

сти личности. Роль правовых стимулов в се-

мейном праве исследовали И.Ю. Семенова, 

Ю.Н. Стражевич и др. 

Итак, стоит отметить, что правовым сти-

мулом признается правовое побуждение к 

правомерному поведению, создающее удов-

летворение потребностей и обеспечивающее 

интересы субъекта. Наличие правовых сти-

мулов определяет режим содействия. Общи-

ми признаками реализации правовых стиму-

лов являются: связь с благоприятными усло-

виями для реализации интересов лица, выра-

жающиеся в обещании предоставления благ, 

отмене или снижении меры их лишения; ин-

формирование лица о расширении объема его 

возможностей, свободы, поскольку формой 

правовых стимулов выступают субъективные 

права, охраняемые законом интересы, льго-

ты, поощрения; формирование положитель-

ной правовой мотивации; направленность на 

повышение положительной активности; на-

правленность на упорядоченное изменение 

общественных отношений, выполняющих 

функцию развития социальных связей. Дан-

ные признаки характеризуют ценность пра-

вовых стимулов [2, c. 94].  

Правовые стимулы классифицируются 

по разным основаниям. Так, в зависимости 

от элемента нормы права выделяют юриди-

ческий факт-стимул (закрепляется в гипоте-

зе нормы), субъективное право, охраняемый 

законом интерес, льготу (содержится в дис-

позиции). Санкцией нормы права (положи-

тельной или отрицательной) могут быть пре-

дусмотрены правовые поощрения либо пра-

вовые наказания. Поощрение имеет своей це-

лью подкрепление положительного, право-

мерного поведения, которое характеризует 

положительную мотивацию субъекта. Моти-

вационное влияние права имеет цель вызы-

вать положительные импульсы к определен-

ному поведению (положительную правовую 

мотивацию) и устранять или предупреждать 

появление негативных импульсов (отрица-

тельную правовую мотивацию). Различные 

виды мотивации в праве комбинируются [3, 

c. 644]. Связь с благом, определяющим по-

требность личности, в поощрениях и наказа-

ниях имеет различное проявление: при дейст-

вии правового поощрения субъекту предос-

тавляется определенное благо, а при дейст-

вии наказания лицо лишается определенного 

блага. Санкции норм права также могут пре-

дусматривать восстановительные и компен-

сационные меры защиты, определяющие не-

гативную правовую мотивацию. 

Правовой стимул имеет преимуществен-

но нормативно-закрепленный характер, дей-

ствует на сознание человека путем побужде-

ния к социально-полезному, положительному 

и активному поведению, в результате которо-

го достигается основная его цель: удовлетво-

рение потребностей субъектов социально-

полезным способом. В то же время для част-

ного права характерно то, что правовые сти-

мулы в его нормах обычно не санкциониру-

ются, а имеют в основном информативный и 

охранительный характер. Большинство лич-

ных неимущественных и имущественных 

прав не «дарованы» государством, а подверг-

лись правовому регулированию с охранно-

правовой и информационно-мотивационной 

целью. Соответственно правовой стимул оп-
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ределяет социально-активное поведение лич-

ности и его дополнительную социальную от-

ветственность. В частности, достаточно ха-

рактерным примером правовых стимулов пра-

воохранного характера в частном праве явля-

ется право сторон использовать альтерна-

тивные способы разрешения споров, кото-

рые имеют договорную правовую природу. 

В частном праве важным для сбаланси-

рованного обеспечения интересов его субъ-

ектов является определение сущности и ро-

ли правовых стимулов к вступлению в дого-

ворные правоотношения или к изменению 

существующих, а не только к выполнению 

юридических обязанностей. Личностная по-

требность, являющаяся материально-правовой 

(общей) предпосылкой к вступлению в пра-

воотношение, корреспондируется с охраняе-

мым законом интересом или субъективным 

правом, которое может быть осуществлено 

благодаря саморегулированию. Идет речь о 

стимулировании к вступлению или к изме-

нению договорным способом правоотноше-

ний, в которых лицо станет носителем субъ-

ективного права, которое бы не имело при 

установленном законом режиме, или оно бы 

имело другое содержание и границы, не чет-

ко определенные способы реализации. При-

мером может быть соглашение супругов, в 

котором определяются способы и порядок 

участия в воспитании ребенка каждого ро-

дителя или одного из них, независимо от со-

вместного проживания. 

Что касается определения понятия ин-

тереса как правового стимула, то им явля-

ется не собственно социальный интерес, а 

стимул к действию, находящемуся в плоско-

сти воздействия права на общественные 

отношения. Законный интерес, как и субъ-

ективное право, направлен на удовлетворе-

ние социальных интересов человека, имеет 

регулятивную нагрузку, способствует раз-

витию общественных отношений [2, c. 45]. 

Законные интересы являются средствами 

правового воздействия, которые воплощают 

стремление к правомерному способу удов-

летворения уже сложившейся потребности 

лица. При правовом регулировании они 

приобретают свойства юридического разре-

шения, что определяет его роль как важного 

правового стимула. Содержание интереса оп-

ределяется, прежде всего, стремлением поль-

зоваться благом и обратиться в компетентные 

органы за его защитой [4, c. 219]. Законные 

интересы являются важным инструментом 

удовлетворения личных потребностей каждо-

го лица [5, c. 34]. Так, законный интерес, как 

первичный юридический стимул, состоит в 

неразрывной связи с субъективным правом, 

определенным как стремление к пользова-

нию материальным и (или) нематериальным 

благом, которое и опосредуется соответ-

ствующим субъективным правом. 

Возможность стать носителем субъек-

тивного права определенного содержания 

является важным стимулом для договорного 

правового регулирования соответствующих 

правоотношений. Для личных неимущест-

венных прав характерным является то, что 

его содержание в законе относительно опре-

делено через индивидуальные особенности 

его носителя или его потребности. 

Договоры с личными неимущественны-

ми благами часто имеют двойственную пра-

вовую природу, а правоотношения могут 

быть смешанными. В зависимости от того, 

какие свойства блага удовлетворяют интере-

сы их участников данного правоотношения, 

они могут приобретать характер имущест-

венных или неимущественных, быть взаим-

ными, однако в силу охранительной функ-

ции подобного правового регулирования – 

безвозмездными. Данные положения харак-

терны и для договорно-правового регулиро-

вания правоотношений супругов, а также ре-

гулирования родительских отношений. 

При установлении ценности и анализе 

возможностей правового регулирования до-

говором личных неимущественных отноше-

ний субъектов семейного права необходимо 

исходить из системного и бихевиористическо-

го подхода, учитывать мотивационное право-

вое влияние на поведение его субъектов. Учи-

тывая природу отношений между супруга-

ми, следует определить способы позитивно-

го правового воздействия на их поведение. В 

частности, для имущественных прав лич-

ные неимущественные права играют роль 

правовых стимулов и наоборот. Но опреде-

ляющим выступает то положение, что пра-

вомерным является положительное правовое 

влияние, а также недопустимость ограниче-

ния личных имущественных прав. Правовые 

ограничения осуществления субъективных 
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имущественных прав могут играть роль 

правовых стимулов для соблюдения прав лич-

ного неимущественного характера, но их не 

ограничивать. Именно этот концепт отражает 

ценность баланса частных интересов и пуб-

личных интересов в наличии нормативных 

правовых гарантий недопущения ограниче-

ний личных неимущественных прав договор-

ными способами правового регулирования.  

Семейные договоры не являются, как 

правило, самостоятельными юридическими 

фактами, порождающими семейные неиму-

щественные правоотношения [6, c. 3], а на-

правлены на изменение либо на прекраще-

ние существующих отношений, осуществ-

ление прав и обязанностей [7, c. 49]. Брачно-

семейные отношения возникают в связи с 

потребностями неимущественного характе-

ра, поэтому, прежде всего, являются личны-

ми неимущественными, а имущественные 

отношения имеют по отношению к ним обес-

печительный характер и могут иметь допол-

нительное мотивационное правовое влияние. 

Положениями статьи 4 СК РФ преду-

смотрено, что к семейным отношениям, в том 

числе личным неимущественным и имущест-

венным отношениям между членами семьи, 

не урегулированным семейным законода-

тельством, применяется гражданское законо-

дательство, если это не противоречит суще-

ству семейных отношений. 

Определение содержания личных не-

имущественных отношений супругов и суп-

ругов как родителей договорным способом 

не противоречит их сущности. Поскольку 

личные неимущественные права супругов и 

родителей являются относительными по сво-

ей сущности, при договорном регулирова-

нии определяются способы реализации со-

ответствующих прав и исполнения обязан-

ностей. В частности, в соответствии со стать-

ей 31 СК РФ вопросы материнства, отцовст-

ва, воспитания, образования детей и другие 

вопросы жизни семьи решаются супругами 

совместно, исходя из принципа равенства 

супругов. На супругов также возлагается обя-

занность строить свои отношения в семье на 

основе взаимоуважения и взаимопомощи, 

содействовать благополучию и укреплению 

семьи, заботиться о благосостоянии и разви-

тии своих детей. Видение каждым из супру-

гов содержания таких личных неимущест-

венных обязанностей является индивидуаль-

ным, корреспондируется с правом другого 

супруга притязать на соответствующее пове-

дение. Именно для таких случаев регулиро-

вания правоотношений договорные способы 

представляют исключительную ценность. 

Непривычность подобных способов для на-

ционального правосознания, сопряженная с 

ограничениями, установленными на уровне 

семейного законодательства, не позволяют 

реализовать их в правовой реальности, что не 

соответствует действительным потребностям 

субъектов брачно-семейных отношений. 

Семейным законодательством допускает-

ся регулирование договором отдельных пра-

воотношений супругов, родительские право-

отношения, однако устанавливаются ограни-

чения, которые, по нашему мнению, необос-

нованно ограничивают свободу договора. На-

пример, в соответствии с частью 3 статьи  

42 СК РФ брачный договор не может регули-

ровать личные неимущественные отношения 

между супругами, права и обязанности суп-

ругов в отношении детей. Закрепление пра-

вового ограничения, в частности, относи-

тельно условий брачного договора, которы-

ми определяется целый комплекс брачно-

семейных правоотношений, не позволяет ис-

пользовать возможности правового стимули-

рования в автономном регулировании таких 

правоотношений.  

Несколько иной подход имеют положе-

ния семейного законодательства, опреде-

ляющие содержание регулирования брачно-

семейных отношений, которые возникают 

между лицами с разным гражданством или 

местом жительства. В части 2 статьи 161 СК 

РФ установлено, что при заключении брач-

ного договора или соглашения об уплате 

алиментов друг другу супруги, не имеющие 

общего гражданства или совместного места 

жительства, могут избрать законодательст-

во, подлежащее применению для определе-

ния их прав и обязанностей по брачному до-

говору или по соглашению об уплате али-

ментов. Указанное положение является важ-

ным в обеспечении баланса частных интере-

сов в связи с распространением межнацио-

нальных браков. Законодательство многих 

государств разрешает договорно-правовое 

регулирование личных неимущественных от-

ношений [8, c. 363], где обстоятельства лич-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402655/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402655/
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ного неимущественного характера являются 

юридическими фактами, с которыми стороны 

договора связывают возникновение, измене-

ние либо прекращение имущественных прав 

и обязанностей, либо напрямую регулируют-

ся личные неимущественные отношения.  

Положения, связанные с возможностью 

регулирования личных неимущественных 

отношений, справедливы и необходимы для 

соглашения супругов по поводу определе-

ния места жительства ребенка, осуществле-

ния права ребенка на свободу передвижения 

как отдельного соглашения, независимо от 

совместности проживания супругов, так и 

отдельных условий брачного договора. Урегу-

лирование подобных вопросов позволит субъ-

ектам семейных отношений определить пра-

вовые средства, позволяющие реализовать их 

интересы сбалансированно, в соответствии с 

их потребностями личного, духовного, куль-

турного характера, а также расставить лич-

ные приоритеты, отведя им роль юридиче-

ских фактов. 

Кроме регулирования личных неимуще-

ственных прав брачный договор является 

важным правовым средством, позволяющим 

подойти к определению имущественных прав 

супругов в соответствии с их интересами, ус-

тановить «индивидуальный» имущественный 

режим супругов. Соответствующий баланс 

интересов обусловливает, что супругам мо-

жет быть определен режим общей собствен-

ности на часть имущества, личную собствен-

ность на все имущество или оставить дейст-

вующим законный режим, предусмотрев 

вступление в действие договорного режима 

после наступления определенного обстоя-

тельства, в частности, развода. Этот режим 

характерен для брачных договоров в разных 

вариациях в Германии, Австрии и ряде скан-

динавских стран (Дании, Финляндии, Ислан-

дии, Норвегии и Швеции) и называется режим 

отложенной общности [9, c. 27; 10, c. 320]. 

Следует также обратить внимание на 

возможность получения имущественной (де-

нежной) компенсации одним из супругов, 

которая может быть предусмотрена брачным 

договором в связи с наступлением обстоя-

тельств, установленных в договоре. В преде-

лах правоотношений, урегулированных брач-

ным договором, соответствующая компенса-

ция может являться либо способом исполне-

ния предусмотренной договором обязанности, 

либо новацией, либо правовым последствием 

за нарушения обязанности имущественного 

или неимущественного характера. С учетом 

того, что в общетеоретической литературе 

обосновывается общий подход, в соответст-

вии с которым юридическая ответственность 

связана с возложением новой, дополнительной 

юридической обязанности, в отличие от мер 

защиты, которые направлены на выполнение 

обязанности, которая была возложена на субъ-

екта ранее, имущественная компенсация за 

нарушение личных неимущественных прав, 

установленная брачным договором как возло-

жение на нарушителя невыгодных правовых 

последствий, основывающихся на условиях 

договора и заключающихся в замене неиспол-

нения обязанности иной обязанностью, воз-

ложении на лицо нарушителя новой дополни-

тельной обязанности (лишении его опреде-

ленных благ), является одним из видов юри-

дической ответственности.  

Заключение 

Договорному регулированию свойствен-

на согласованность интересов, которая вы-

ступает главным фактором формирования 

правомерного поведения субъектов права. 

Это обусловлено предоставленной свободой 

и равенством в выборе правовых средств, 

возможностью установления «индивидуаль-

ного» (частного) правого режима. Договор-

ные способы могут создать режим содейст-

вия во многих отраслевых правоотношениях 

не только с целью охраны частных, но и пуб-

личных интересов. Регулирование отноше-

ний частным способом присуще там, где ин-

терес субъекта тесно связан с личностью, ин-

дивидуализирован. Так, стимулом для ис-

пользования договорного способа регулиро-

вания семейных отношений является жела-

ние (воля) субъекта «подкрепить» свои пра-

вовые гарантии осуществления личных не-

имущественных прав, что позволяет говорить 

о сбалансированности правового регулиро-

вания данной группы правоотношений в со-

ответствии с интересами супругов, супругов 

как родителей. Индивидуальный (частный) 

выбор способов осуществления субъективно-

го права позволяет соблюдать баланс между 

потребностями, субъективными правами и 

юридическими обязанностями субъектов (в 

данном случае каждого из супругов). 
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Такие действия личного неимуществен-

ного характера, вследствие которых лицо 

может получить определенное благо, являют-

ся стимулом, побуждающим личность к со-

вершению определенных действий. В свою 

очередь правовые ограничения в виде юри-

дических обязанностей, согласованных и оп-

ределенных сторонами в семейном договоре, 

приобретают актуальность при установлении 

оптимального режима влияния права на по-

ведение другого супруга. Договорное регу-

лирование личных неимущественных право-

отношений супругов традиционно не свой-

ственно отечественной правовой системе по 

сравнению с регулированием родительских 

личных неимущественных правоотношений. 

Отметим, что это не противоречит сути са-

мих правоотношений и принципам права, 

может играть важную охранительную роль в 

механизме правового регулирования. Уста-

новление в договоре супругов порядка осу-

ществления личного неимущественного пра-

ва, исполнения личной неимущественной 

обязанности имеет исключительное значе-

ние для охраняемых законом интересов ка-

ждого из супругов, супругов как родителей. 
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Введение  

Нами исследовано международное зако-

нодательство, регулирующее вопросы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций в Арктическом регионе. Повторим 

постулат одной из предыдущих публикаций 

[1, с. 305], что государствами Арктического 

региона следует считать постоянных членов 

Арктического совета
1
, которыми являются 

Российская Федерация, Соединенные Штаты 

Америки, Канада, Дания, Норвегия, Швеция, 

Финляндия, Исландия. В настоящее время 

политика Арктического совета характеризу-

ется препятствованием деятельности Россий-

ской Федерации в его рамках и приостанов-

лением всей деятельности организации
2
. По-

лагаю, что это временное явление, и конст-

руктивная межгосударственная политика бу-

дет продолжена. Отметим также, что вся арк-

тическая макрозона находится в центре ме-

ждународной динамики, в которой сопос-

тавляются интересы глобальных и регио-

нальных держав, что открыто признается за-

рубежными учеными [2]. 

В настоящее время действует ряд меж-

дународно-правовых документов универсаль- 

ного характера, действующих на всей сово-

купности морских и океанических аквато-

рий, регулирующих вопросы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В предыдущих публикациях анализированы 

как вышеуказанные документы [3], так и 

международное морское сотрудничество в 

целом [4]. 

Но Арктический регион имеет свою спе-

цифику, которая была отмечена в современ-

ных научных трудах [5].  

Вышеуказанная специфика требует осо-

бых подходов к правовому регулированию, 

которые также обсуждались на специализи-

рованных научных мероприятиях [6]. 

Для исследования международно-право- 

вых актов, регулирующих вопросы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций в Арктическом регионе, были выра-

                                                                 
1 Арктический совет: сайт. URL: https://arctic-

council.org/ru/ (дата обращения: 20.01.2024). 
2 Россия завершила председательство в Арктиче-

ском совете // Ведомости. 2023. 12 мая. URL: https:// 

www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-

zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete (дата об-

ращения: 20.01.2024). 

ботаны следующие критерии, позволяющие 

провести их полный и всесторонний анализ. 

Во-первых, территориальный критерий, 

разделяющий акты по территории действия. 

Возможен универсальный (общемировой) и 

региональный (учитывающий специфику тер-

ритории) характер международно-правового 

акта. В настоящем исследовании рассматри-

ваются только региональные международно-

правовые документы, касающиеся Арктиче-

ского региона. 

Во-вторых, содержательный критерий, 

разделяющий акты по кругу регулируемых 

вопросов. Рассматривается содержание пра-

вовых документов по кругу регулируемых 

вопросов в сфере предупреждения и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ском регионе. Выделяются акты, комплекс-

но регулирующие совокупность вопросов в 

полном объеме, и акты, регулирующие от-

дельные вопросы, такие как поиск и спаса-

ние, морские разливы нефти и др. 

В-третьих, императивный критерий, раз-

деляющий акты по степени императивности. 

Императивный и декларативный характер 

международно-правового акта, состоящий в 

содержании совокупности взаимных прав и 

обязанностей. То есть являются ли положе-

ния акта обязательными для стран, его под-

писавших и ратифицировавших, или декла-

рацией о намерениях.  

Анализ международного законодатель-

ства 

Рассмотрим специализированные меж-

дународно-правовые документы по противо-

действию чрезвычайным ситуациям на тер-

ритории Арктического региона. 

Илулиссатская декларация была при-

нята 28 мая 2008 г. в г. Илулиссат (Гренлан-

дия)
3
. Настоящую декларацию подписали Рос-

сийская Федерация, США, Канада, Норвегия 

и Дания от имени Гренландии. 

Основная идея документа в провозгла-

шении ответственности вышеуказанных го-

сударств, прибрежных к территории Север-

ного Ледовитого океана, за безопасность и 

экосистему Арктического региона. Также дек-

ларируется сотрудничество вышеуказанных 
                                                                 

3 2008 Ilulissat Declaration. Arctic Ocean Confe-

rence. 2008, May 28. URL: https://cil.nus.edu.sg/wp-

content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf 

(accessed: 20.01.2024). 

https://arctic-council.org/ru/
https://arctic-council.org/ru/
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2023/05/12/rossiya-zavershila-predsedatelstvo-v-arkticheskom-sovete
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf
https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2017/07/2008-Ilulissat-Declaration.pdf
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государств в Арктическом регионе в рамках 

действующего международно-правового ре-

жима для использования Северного Ледови-

того океана. 

В Илулиссатской декларации прописана 

необходимость дальнейшего укрепления по-

исково-спасательных возможностей и потен-

циала в районе Северного Ледовитого океана 

для обеспечения надлежащего реагирования 

государств на любую аварию. Сотрудничест-

во, в том числе по обмену информацией, яв-

ляется необходимым условием для решения 

данных вопросов. Мы будем работать над 

обеспечением безопасности жизни на море в 

Северном Ледовитом океане, в том числе по-

средством двусторонних и многосторонних 

соглашений между соответствующими госу-

дарствами. 

Помимо вышеуказанных общих утвер-

ждений, настоящая декларация не конкрети-

зирует вопросы международного сотрудни-

чества в сфере предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций. 

По территории действия Илулиссатская 

декларация имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов предметом 

настоящей декларации прописаны вопросы 

ответственности за безопасность и экоси-

стему Арктического региона, в частности, 

декларируется необходимость укрепления 

поисково-спасательных возможностей для 

реагирования на чрезвычайные ситуации. 

По степени императивности настоящий 

документ имеет рамочный характер, который 

выражается только в обозначении общего со-

держания вопросов и не содержит конкрет-

ных процедур их разрешения, по сути, пред-

ставляя собой протокол о намерениях. 

Соглашение о сотрудничестве в об-

ласти предупреждения, готовности и реа-

гирования на чрезвычайные ситуации было 

заключено 11 декабря 2008 г. между прави-

тельствами ряда государств – членов СБЕР
4
 

(Совет Баренцево / Евроарктического регио-

на)
5
. Отметим, что Соглашение заключено и 

                                                                 
4 Совет Баренцева / Евроарктического региона. 

Сотрудничество в Баренцевом / Евроарктическом ре-

гионе. URL: https://barents-council.org (дата обращения: 

20.01.2024). 
5 Соглашение между правительствами госу-

дарств – членов Совета Баренцева / Евроарктиче-

ратифицировано только Российской Феде-

рацией, Норвегией, Финляндией и Швецией, 

то есть не всеми государствами, входящими 

в СБЕР. Другие государства – члены органи-

зации, такие как Дания и Исландия, данный 

документ не ратифицировали. Настоящее Со-

глашение вступило в силу для Российской 

Федерации 17 мая 2012 г. 

Важно отметить, что в настоящее время 

Российская Федерация вышла из СБЕР, о 

чем 18 сентября 2023 г. заявило Министер-

ство иностранных дел Российской Федера-

ции
6
. Причиной является факт, что деятель-

ность организации фактически парализова-

на, и Финляндия, являющаяся председателем 

СБЕР, не подтвердила готовность передать 

России руководство в организации в октябре 

2023 г. в нарушение установленного прин-

ципа ротации. 

Предметом рассматриваемого Соглаше-

ния является сотрудничество в области пре-

дотвращения, обеспечения, готовности и реа-

гирования в отношении чрезвычайных си-

туаций на территории Баренцева / Евроарк-

тического региона. Причем прописываются 

конкретные регионы в государствах, подпи-

савших Соглашение (статья 1). 

Организован совместный комитет для 

реализации настоящего соглашения, который 

состоит из представителей государств-под- 

писантов. Председательство в совместном 

комитете определяется на основе ежегодной 

ротации (статья 4). 

Предусматривается организация кон-

тактных пунктов, действующих 24 часа в 

сутки, для передачи уведомлений и запро-

сов о помощи в случае возникновения чрез-

вычайной ситуации (статья 5). Также пропи-

саны процедуры уведомления сторон о чрез-

вычайных ситуациях (статья 6), запросов об 

оказании помощи (статья 6), пересечения 

границ (статья 7), оперативного управления 

в зоне чрезвычайной ситуации (статья 8), 

компенсации расходов сторон при проведе-
                                                                                               

ского региона (СБЕР) о сотрудничестве в области 

предупреждения, готовности и реагирования на 

чрезвычайные ситуации от 11.12.2008. URL: https:// 

docs.cntd.ru/document/902187674 (дата обращения: 

20.01.2024). 
6 Заявление МИД Российской Федерации о выходе 

России из Совета Баренцева / Евроарктического регио-

на. 2023. 18 сент. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_ 

policy/news/1904899/ (дата обращения: 20.01.2024). 

https://barents-council.org/
https://docs.cntd.ru/document/902187674
https://docs.cntd.ru/document/902187674
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1904899/
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1904899/
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нии операций по чрезвычайному реагирова-

нию (статья 13) и страхование таких опера-

ций (статья 14). 

Кроме того, предусмотрено проведение 

совместных учений, тренировок и прочих 

мероприятий в целях повышения эффектив-

ности и оперативности чрезвычайного реа-

гирования (статья 2). 

Справедлива следующая оценка настоя-

щего Соглашения, высказанная учеными – 

специалистами по международному праву 

В.Н. Конышевым и А.А. Сергуниным: «Не-

сомненным достоинством данного соглаше-

ния является то, что оно касается всех видов 

ЧС и не только на море, но и на суше и в 

воздушном пространстве. В то же время оно 

было заключено только четырьмя государ-

ствами (даже не всеми членами СБЕР), ко-

торые входят в регион Баренцева моря (Рос-

сия, Норвегия, Финляндия и Швеция), то есть 

касалось далеко не всех Приарктических го-

сударств, и потребность в соглашении, охва-

тывающем более широкий круг арктических 

стран, не отпала» [7, с. 40]. 

Несмотря на позитивную оценку на-

стоящего Соглашения, следует указать, что 

оно регулирует ряд вопросов в ограничен-

ном объеме, не учитывая всей совокупности 

обстоятельств. Процедуры взаимодействия 

сторон при реагировании на чрезвычайные 

ситуации прописаны рамочно и нуждаются в 

конкретизации. На практике данные проце-

дуры будут регулироваться национальными 

законами государств. 

Отметим, что по территории действия 

рассмотренное Соглашение имеет регио-

нальный характер в рамках исключительно 

Арктического региона. Кроме того, оно под-

писано и ратифицировано не всеми арктиче-

скими государствами, что делает невозмож-

ным его использование и применение в об-

щем масштабе Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящий документ имеет рамочный харак-

тер, что выражается в регулировании вопро-

сов в ограниченном объеме, не учитывая всей 

совокупности процедуры предупреждения, 

готовности и реагирования на чрезвычайные 

ситуации. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер для 

стран, ее подписавших и ратифицировавших. 

Соглашение о сотрудничестве в авиа-

ционном и морском поиске и спасании в 

Арктике, подписанное 12 мая 2011 г. в  

г. Нуук (Гренландия)
7
 государствами – чле-

нами Арктического совета, такими как: Рос-

сийская Федерация, Дания, Исландия, Кана-

да, Норвегия, США, Финляндия, Швеция. 

Кроме того, Соглашение подписали предста-

вители Гренландии и Фарерских островов, 

являющихся самоуправляемыми территория-

ми Дании. 

Главным направлением настоящего Со-

глашения выступает координация сотрудни-

чества при осуществлении авиационных и 

морских поисково-спасательных операций на 

территории, подконтрольной государствам-

участникам (статья 2). Также были разграни-

чены поисково-спасательные районы Аркти-

ки и установлены зоны ответственности ка-

ждого государства-участника (статья 3, При-

ложение). Установлены компетентные орга-

ны и ведомства государств-участников (ста-

тьи 4–6, Дополнения 1–3), прописаны основ-

ные процедуры проведения спасательных 

операций (статья 7) и международного взаи-

модействия (статьи 8–11). 

В преамбуле Соглашения указано, что 

она не противоречит, а уточняет применение 

в Арктическом регионе Международной кон-

венции по поиску и спасанию на море 1979 г. 

(САР-79)
8
, Конвенции о международной гра-

жданской авиации 1944 г. (Чикагская кон-

венция, 1944)
9
, а также Руководства по меж-

дународному авиационному и морскому по-

иску и спасанию (IAMSAR (МАМПС)
10

. Вы-
                                                                 

7 Соглашение о сотрудничестве в авиационном и 

морском поиске и спасании в Арктике. Подписано в  

г. Нуук (Гренландия) 12.05.2011. URL: https://docs. 

cntd.ru/document/902395150 (дата обращения: 20.01.2024). 
8 Международная конвенция по поиску и спаса-

нию на море от 27.04.1979 (САР-79). URL: https://docs. 

cntd.ru/document/901824783 (дата обращения: 

20.01.2024). 
9 Конвенция о международной гражданской 

авиации от 07.12.1944 (Чикагская конвенция). Прило-

жение № 12 «Поиск и спасание». URL: https://docs. 

cntd.ru/document/1902240 (дата обращения: 20.01.2024). 
10 Руководство по международному авиационному 

и морскому поиску и спасению (Руководство МАМПС). 

International aeronautical and maritime search and rescue 

manual (IAMSAR). Разработано совместно Междуна-

родной морской организацией (IMO) и Международ-

ной организацией гражданской авиации (ICAO). Изда-

ние 2016 года. URL: https://www.msun.ru/dir/us/files/ 

IAMSAR.pdf (дата обращения: 20.01.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/902395150
https://docs.cntd.ru/document/902395150
https://docs.cntd.ru/document/1902240
https://docs.cntd.ru/document/1902240
https://www.msun.ru/dir/us/files/IAMSAR.pdf
https://www.msun.ru/dir/us/files/IAMSAR.pdf


284 

Гавриленко В.А., Немченко С.Б. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 2. С. 279-293 

Процессуальное право 

шеуказанные документы носят универсаль-

ный характер и применяются странами – под-

писантами на всей совокупности морской ак-

ватории. Рассматриваемое Соглашение уточ-

няет вопросы спасательной деятельности, 

учитывая специфику Арктического региона. 

Значение настоящего Соглашения заклю-

чается не только в развитии международного 

сотрудничества в сфере проведения спаса-

тельных операций, а следовательно, борьбы с 

последствиями чрезвычайных ситуаций, но и 

в том факте, что оно было первым междуна-

родно-правовым документом, принятым в 

рамках Арктического Совета (АС). 

Согласимся, что исследуемое Соглаше-

ние, характеризующееся обязательной силой 

для всех участников, «существенно подняло 

авторитет АС и способствовало его дальней-

шему превращению из регионального дис-

куссионного форума в полноценную между-

народную организацию» [7, с. 41]. 

Отмечается, что «характерной положи-

тельной тенденцией развития договорно-

правового регулирования является осозна-

ние странами региона значимости вопросов 

охраны человеческой жизни в чрезвычайных 

климатических и метеорологических усло-

виях» [8, с. 139]. 

Но, имеет место обоснованная скепти-

ческая оценка исследуемого Соглашения. В 

частности, представители канадской юриди-

ческой науки считают, что оно «скромно во 

всех отношениях»
11

. Его назначение в том, 

чтобы обмениваться информацией о поиско-

во-спасательных возможностях каждого го-

сударства, оказывать помощь другим госу-

дарствам в спасательных операциях (если 

соответствующие национальные службы не 

справляются с ситуацией), проводить совме-

стные учения в целях взаимодействия между 

соответствующими службами государств. 

Высказывалось обоснованное мнение о 

трудностях межгосударственного взаимодей-

ствия и обмена информацией, поскольку во 

многих арктических государствах вопросы 

поисково-спасательных операций в какой-то 

степени относятся к подведомственности во-

                                                                 
11 Charron Andrea. Northern rescue: Canadian re-

sponsibilities to the Arctic SAR agreement // Vanguard. 

2013. March 18. URL: https://vanguardcanada.com/ 

northern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-

agreement/ (accessed: 20.01.2024). 

енных, которые, как правило, неохотно пре-

доставляют ведомственную информацию. 

Причем ряд государств – участников Со-

глашения входит в состав блока НАТО, а 

часть нет. По мнению ученых, это также за-

трудняет взаимодействие
12

. 

Российские ученые исследователи  

Э.Л. Коршунов и А.А. Михайлов говорят, 

что текущая ситуация в мире «свидетельст-

вует о применяемой на геополитической 

арене практике «двойных стандартов» и 

подчеркивает важность соблюдения норм 

международного права всеми участниками 

процесса освоения Арктики» [9, с. 106]. За-

рубежные ученые также отмечали «возрас-

тание противоречий и столкновения интере-

сов разных арктических стран, но прежде 

всего США и России» [10, р. 21]. 

В настоящее время в связи с политиче-

скими сложностями поставленный вопрос 

приобретает большую актуальность и будет 

рассмотрен в финальной части настоящего 

исследования. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящее Соглашение регулирует только от-

дельные вопросы в сфере предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тическом регионе. Оно специфическое и не 

обладает универсальным характером, рас-

сматривая только один вид реагирования в 

борьбе с последствиями чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер для 

стран, ее подписавших и ратифицировавших. 

Соглашение о сотрудничестве в об-

ласти готовности на случай морских 

нефтяных разливов в Арктике и борьбы с 

ними от 15 мая 2013 г. Подписано в швед-

ском г. Кируна в ходе восьмой министерской 

сессии Арктического совета представителями 

Российской Федерации, Дании, Исландии, Ка-

нады, Норвегии, США, Финляндии, Швеции
13

. 

                                                                 
12 Ibid. 
13 Соглашение о сотрудничестве в сфере готовно-

сти и реагирования на загрязнение моря нефтью в 

Арктике. Подписано в г. Кирун (Швеция) 15.05.2013. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/499065181 (дата об-

ращения: 20.01.2024). 

https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://vanguardcanada.com/%0bnorthern-rescue-canadian-responsibilities-arctic-sar-agreement/
https://docs.cntd.ru/document/499065181
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Кроме настоящего Соглашения было так-

же принято так называемое «Практическое 

руководство» (Дополнение 4 к Соглашению), 

которое содержит подробное описание тех-

нических способов реализации Соглашения, 

но представляет собой факультативное при-

ложение без юридической обязательной силы. 

Настоящее Соглашение олицетворяет так 

называемую региональную модель взаимо-

действия государств, в рамках которой, по 

мнению зарубежного ученого Ю. Танака, 

«роль универсальных договоров существен-

но ограничена, и противодействие загрязне-

нию морской среды осуществляется преиму-

щественно на базе региональных соглаше-

ний» [11, р. 346-347]. 

Следует указать, что Соглашение преду-

сматривает комплекс мероприятий по реаги-

рованию на произошедшие чрезвычайные си-

туации в виде разливов нефти в Арктическом 

регионе. Вопросов предупреждения и предот-

вращения указанных чрезвычайных ситуаций 

соглашение не содержит. 

Соглашение (статья 2) оговаривает тер-

риторию его действия, а именно морские рай-

оны, в отношении которых соответствующее 

государство-участник в соответствии с меж-

дународным правом осуществляет сувере-

нитет, суверенные права или юрисдикцию, 

включая его внутренние воды, территориаль-

ное море, исключительную экономическую 

зону и континентальный шельф. 

В юридической литературе отмечается 

следующее: «что касается делимитации мор-

ских пространств в данном государстве, то 

она применима к инцидентам, вызывающим 

загрязнение нефтью, которые происходят в 

любом морском районе или могут представ-

лять угрозу для любого морского района, в 

отношении которого государство, правитель-

ство которого является Стороной настоящего 

Соглашения» [8, с. 140]. 

Соглашение (статья 4) оговаривает обя-

зательства сторон по реагированию на ин-

циденты, вызывающие загрязнение нефтью. 

Государства-участники создают и поддер-

живают в готовности национальную систему 

быстрого и эффективного реагирования на 

вышеуказанные инциденты, предусматри-

вающую наличие определенного механизма 

выполнения чрезвычайных мероприятий по 

обеспечению готовности к реагированию на 

инциденты, вызывающие загрязнение неф-

тью. Например, обеспечивать минимальное 

количество размещаемого в заранее опреде-

ленных местах оборудования для борьбы с 

разливами нефти, соответствующего имею-

щемуся риску, а также программы его ис-

пользования, программу учений и планы по 

реагированию на инциденты, механизм или 

договоренность о координации реагирования 

на инциденты с возможностью, если необхо-

димо, мобилизации необходимых ресурсов. 

Соглашение (статья 6) определяет поря-

док действий сторон в случае получения ин-

формации о загрязнении или возможном за-

грязнении нефтью, закрепляет обязанность 

уведомлять другие государства, интересы ко-

торых затронуты или могут быть затронуты 

соответствующим инцидентом. 

Соглашение не содержит обязательств, 

которые выходят за пределы действующего 

национального законодательства его участ-

ников. Основная цель Соглашения в органи-

зации и содействии полезному и эффектив-

ному сотрудничеству государств Арктическо-

го региона в вопросах оперативного реаги-

рования на разливы нефти и устранение их 

последствий. 

Подразумевается, что государства – уча-

стники Соглашения должны организовать соб- 

ственную систему оперативного и эффектив-

ного реагирования на инциденты, вызываю-

щие загрязнение нефтью. 

Следует указать, что в «Практическом 

руководстве» (Дополнение 4 к Соглашению) 

содержатся положения, регулирующие со-

трудничество государств, координацию и вза-

имное предоставление помощи в целях обес-

печения готовности к реагированию на ин-

циденты и ликвидации последствий загряз-

нения нефтью морской акватории Арктиче-

ского региона. 

Настоящее «Практическое руководство» 

регламентирует следующие позиции, указан-

ные далее. Система и форма уведомлений, за-

просов о помощи и предоставления иной не-

обходимой информации; оказание помощи, а 

также координация сотрудничества в опера-

циях по реагированию на инциденты с уча-

стием двух и более сторон, в том числе на тер-

риториях вне юрисдикции государств; транс- 

граничное перемещение и вывоз ресурсов; 

процедуры проведения совместного анализа 
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рассмотрения операций по реагированию на 

инциденты, вызывающие загрязнение нефте-

продуктами; процедуры проведения совмест-

ных учений и подготовки к ним; возмещение 

расходов, связанных с оказанием помощи. 

Оценивая настоящее Соглашение, при-

ведем мнение ученых В.Н. Конышева и  

А.А. Сергунина: «Документ в целом имеет 

весьма общий характер и, по существу, боль-

ше походит на протокол о намерениях, чем на 

полноценный международный договор. Кон-

кретные формы и глубина реализации согла-

шения оставляются на усмотрение государств-

участников. Вся конкретика выводится в при-

ложения, большинство которых тут же объяв-

ляется необязательной частью соглашения, 

подлежащей постоянному согласованию на 

добровольной основе участниками соглаше-

ния» [7, с. 43]. 

Действительно, вышеуказанное «Практи-

ческие руководство» не имеет обязательной 

юридической силы, и выполнение его поло-

жений зависит от доброй воли органов госу-

дарственной власти стран, подписавших Со-

глашение. 

Кроме того, в юридической литературе 

отмечается следующая проблема. «Из-за су-

щественных различий в организации нацио-

нальной системы быстрого реагирования на 

случаи загрязнения нефтью (в одних странах 

за все функции отвечают одни и те же орга-

ны, в других – разные; в одних странах борь-

ба с разлитиями нефти и другими ЧС – ком-

петенция военных и полувоенных органов, в 

других – сугубо гражданских учреждений) 

непонятны процедуры уведомления об ин-

цидентах и организации запросов о помощи» 

[7, с. 44]. 

Согласимся, что особенности и различия 

упомянутых систем быстрого реагирования 

и борьбы с чрезвычайными ситуациями раз-

ных государств не являлись предметом рас-

смотрения и регулирования настоящего Со-

глашения. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящее Соглашение регулирует только от-

дельные вопросы в сфере предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Аркти-

ческом регионе. Оно специфическое и не об-

ладает универсальным характером, рассмат-

ривая только один вид чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение, в основной его части, носит обя-

зательный характер для стран, ее подписав-

ших и ратифицировавших. Вместе с тем кон-

кретные положения, регулирующие межгосу-

дарственное сотрудничество и координацию 

деятельности, содержатся в «Практическом 

руководстве», которое не имеет обязательной 

юридической силы и носит диспозитивный 

характер. 

Соглашение по укреплению междуна-

родного арктического научного сотрудни-

чества от 11 мая 2017 г. подписано в г. Фэр-

банкс (Аляска)
14

 представителями Российской 

Федерации, Дании, Исландии, Канады, Нор-

вегии, США, Финляндии, Швеции. 

Основными целями настоящего Согла-

шения можно назвать укрепление сотрудни-

чества между государствами Арктического 

региона в области научной деятельности, ох-

раны окружающей среды, устойчивого ис-

пользования ресурсов и смягчения последст-

вий изменения климата (Преамбула, статья 2). 

Соглашение содержит положения, включаю-

щие государственную помощь в проведении 

научных работ в Арктике, в том числе допуск 

иностранных ученых к проведению исследо-

ваний (статьи 4–7). 

Актуальность вышеуказанных вопросов 

не подлежит сомнению, поскольку «ключе-

вое место в арктической повестке дня стала 

занимать проблема изменения климата и его 

последствий» [12, р. 5]. «Уникальная аркти-

ческая природа испытывает беспрецедентные 

изменения и подвергается серьезным угро-

зам вследствие расширения масштабов су-

доходства и рыболовства, добычи нефти и 

газа» [13, р. 5]. 

Справедливо высказывание, что разви-

тие Арктического региона осуществляется 

«на основе передовых разработок с опорой 

на научно-исследовательскую деятельность 

при международном участии» [14, с. 16]. 

Рассматриваемое Соглашение непосред-

ственно не затрагивает вопросы международ-
                                                                 

14 Соглашение по укреплению международного 

арктического научного сотрудничества. Подписано в 

г. Фэрбанкс (Аляска) 11.07.2017. URL: https://docs.cntd. 

ru/document/542624227 (дата обращения: 20.01.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/542624227
https://docs.cntd.ru/document/542624227
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ного сотрудничества в сфере предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

в Арктике. Вместе с тем на основании дан-

ного соглашения можно проводить научные 

исследования и разработку новых междуна-

родно-правовых документов в указанной 

сфере. 

По территории действия рассмотренное 

Соглашение имеет региональный характер в 

рамках исключительно Арктического региона. 

По кругу регулируемых вопросов на-

стоящий документ имеет рамочный харак-

тер, что выражается в регулировании вопро-

сов в ограниченном объеме, не учитывая всей 

совокупности обстоятельств международно-

го арктического научного сотрудничества. 

По степени императивности настоящее 

Соглашение носит обязательный характер 

для стран, ее подписавших и ратифицировав- 

ших. Вместе с тем значительная часть поло-

жений указанного документа носит деклара-

тивный характер и не влечет конкретных 

обязательств. 

Результаты исследования 

Проведенное исследование вышеуказан-

ных международных нормативных правовых 

актов позволило выявить отсутствие в на-

стоящее время единой и полноценной меж-

дународной конвенции, регулирующей вопро-

сы международного сотрудничества в сфере 

предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций в Арктическом регионе. 

Согласно Концепции развития Аркти-

ческого права, в которой «изложены систе-

ма и вопросы взаимодействия международ-

но-правовых и национально-правовых инст-

рументов регулирования Арктики» [15, с. 26], 

в целом «до настоящего времени отсутству-

ет региональное соглашение, которое уста-

навливало бы общие международно-право- 

вые рамки сотрудничества между арктиче-

скими государствами» [16, с. 26-27]. 

Выявлены следующие особенности и не-

достатки действующих международных нор-

мативных правовых актов, рассмотренных в 

настоящем исследовании: 

1) документ регулирует отдельные во-

просы в сфере предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций в Арктическом 

регионе. 

Например, Соглашение о сотрудниче-

стве в авиационном и морском поиске и спа-

сании в Арктике (Нуук, 12.05.2011), Согла-

шение о сотрудничестве в области готов-

ности на случай морских нефтяных разли-

вов в Арктике и борьбы с ними (Кирун, 

15.05.2013); 

2) документ рамочного характера и ре-

гулирует вопросы в ограниченном объеме, не 

учитывая всей совокупности обстоятельств. 

Например, Соглашение по укреплению 

международного научного арктического на-

учного сотрудничества от 11 июля 2017 г.; 

3) документ рамочного характера, кото-

рый только обозначает общее содержание во-

просов и не содержит конкретных процедур 

их разрешения, по сути, представляя собой 

протокол о намерениях. 

Например, Илулиссатская декларация от 

28 мая 2008 г.; 

4) документ носит рекомендательный ха-

рактер и не содержит императивных требо-

ваний к его исполнению. 

Например, Илулиссатская декларация от 

28 мая 2008 г., Практическое руководство – 

дополнение № 4 к Соглашению о сотрудни-

честве в области готовности на случай мор-

ских нефтяных разливов в Арктике и борьбы 

с ними от 15 мая 2013 г.; 

5) документ подписан и ратифицирован 

не всеми арктическими государствами, что 

делает невозможным его использование и 

применение в общем масштабе Арктическо-

го региона. 

Например, Соглашение между правитель-

ствами государств – членов СБЕР о сотруд-

ничестве в области предупреждения, готов-

ности и реагирования на чрезвычайные си-

туации от 11 декабря 2008 г., Илулиссатская 

декларация от 28 мая 2008 г. 

Необходимо обратить внимание, что рас-

смотренные в настоящем исследовании ме-

ждународно-правовые акты в совокупности 

и по отдельности регулируют вопросы пре-

дупреждения и ликвидации не всего объема 

чрезвычайных ситуаций, характерных для 

Арктического региона. 

Полная совокупность возможных источ-

ников чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ской зоне была сформулирована в документе 

«Методические рекомендации по организа-

ции действий органов государственной вла-

сти и органов местного самоуправления при 

ликвидации чрезвычайных ситуаций» МЧС 
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России от 17 апреля 2015 года
15

 (далее Ме-

тодические рекомендации). 

Например, Методические рекомендации в 

пункте 5.7.1 предусматривают опасность ра-

диационного загрязнения Арктических терри-

торий в связи с деятельностью атомного фло-

та, затоплением радиоактивных отходов, про-

водимых ранее испытаниях ядерного оружия. 

В научном сообществе также отмечает-

ся опасность разрушения ледяного покрова 

Арктики и перемещение больших и опасных 

для судоходства кусков льда по океаниче-

ской акватории [17]. 

Вышеуказанные вопросы не урегули-

рованы международно-правовыми актами в 

полном объеме в отношении Арктического 

региона. 

Многие из исследованных международ-

но-правовых актов характеризуются двумя и 

более из приведенных выше особенностей и 

недостатков. Необходимы новые четкие и 

понятные ориентиры и принципы правового 

регулирования рассматриваемых вопросов. 

Справедлива точка зрения, высказанная 

в Концепции развития Арктического права: 

«Слабость регионального подхода к между-

народно-правовому регулированию прояв-

ляется в том, что указанные международные 

договоры посвящены только отдельным во-

просам защиты окружающей природной сре-

ды Арктики, в то время как иные важные во-

просы регионального характера не урегули-

рованы. Потенциал развития международно-

го арктического права на основе согласо-

ванного подхода арктических государств по-

ка реализован лишь в незначительной мере» 

[16, с. 24]. 

Объективно мнение ученых-юристов, что 

освоение Арктического региона «не может 

быть успешным без разработки нормативных 

регуляторов, определяющих условия и поря-

док осуществления многостороннего межго-

сударственного сотрудничества в Арктике» 

[18, с. 149]. 
                                                                 

15 Методические рекомендации по организации 

действий органов государственной власти и органов 

местного самоуправления при ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций МЧС России: протокол Прави-

тельственной комиссии по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению по-

жарной безопасности от 17.04.2015 № 4. URL: 

https://docs.cntd.ru/document/420359157 (дата обраще-

ния: 20.01.2024). 

Предложения 

Авторы рекомендуют разработать и при-

нять новую международную Конвенцию в 

сфере предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций в Арктическом регио-

не. Представляется верным, что основа ре-

гулирования межгосударственных взаимо-

отношений «заключается в разработке на-

правлений и выборе инструментов государ-

ственной политики в Арктическом регионе» 

[19, р. 438]. 

Вышеуказанная Конвенция – единый 

документ, регулирующий в полном объеме 

совокупность вопросов предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тическом регионе. Замена и дополнение ря-

да вышеуказанных конвенций единым меж-

дународно-правовым документом позволит 

оптимизировать деятельность по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе, создать единые 

правила и стандарты указанной деятельно-

сти и устранить противоречия правового ре-

гулирования. 

Новая международная Конвенция может 

объединить все достоинства международно-

правовых документов, рассмотренных в на-

стоящем исследовании, и преодолеть недос-

татки, указанные выше. 

В проекте новой Конвенции рекоменду-

ется отразить следующие особенности. 

1) Конвенция носит обязательный ха-

рактер для государств, ее подписавших и ра-

тифицировавших. Нормы Конвенции имеют 

императивный, а не рекомендательный ха-

рактер. 

2) Конвенция содержит единые и об-

щепризнанные принципы и подходы сторон 

к вопросам предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в Арктическом ре-

гионе. 

3) Конвенция регулирует совокупность 

вопросов о предупреждении и ликвидации 

всех видов чрезвычайных ситуаций, то есть 

не ограничивается отдельными видами чрез-

вычайных ситуаций и отдельными вопроса-

ми их предупреждения и ликвидации. Кон-

венция носит универсальный характер. 

4) Конвенция регулирует вопросы пре-

дупреждения и ликвидации всех видов чрез-

вычайных ситуаций исключительно в Арк-

тическом регионе, то есть является локаль-

https://docs.cntd.ru/document/420359157


289 

Vladimir A. Gavrilenko, Stanislav B. Nemchenko 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 279-293 

Procedural Law 

ной и учитывает непосредственно специфи-

ку Арктики. 

Для закрепления в Конвенции совокуп-

ности возможных источников чрезвычайных 

ситуаций в Арктическом регионе рекомен-

дуется использовать опыт и лучшие практи-

ки Российской Федерации. В частности, пе-

речень источников чрезвычайных ситуаций 

в Арктической зоне Российской Федерации, 

ставший предметом рассмотрения Прави-

тельственной комиссии по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности
16

. 

5) Конвенция может имплементировать 

положения международно-правовых докумен-

тов, как рассмотренных в настоящем иссле-

довании, так и иных, если имеется на то не-

обходимость. 

6) Конвенция может ссылаться на по-

ложения международно-правовых докумен-

тов, как рассмотренных в настоящем иссле-

довании, так и иных.  

7) Конвенция предусматривает опера-

тивный и четкий порядок взаимодействия го-

сударств и государственных ведомств по уве-

домлениям о чрезвычайных ситуациях, запро-

сам помощи, совместному участию в опера-

циях и мероприятиях. 

8) Рекомендуется обратить особое вни-

мание на процедуру взаимодействия военных 

ведомств и правоохранительных органов, ко-

торые традиционно настороженно относятся 

к межгосударственному взаимодействию. Ре-

комендуется признать, что вопросы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций, особенно связанные со спасением лю-

дей, имеют большую важность, чем бюро-

кратические интересы. 

9) Предлагается предусмотреть в Кон-

венции деятельность координационных орга-

низаций в каждом государстве Арктического 

региона по аналогии с Соглашением о сотруд-

ничестве в авиационном и морском поиске и 

спасании в Арктике (Нуук, 12.05.2011). 
                                                                 

16 Методические рекомендации по организации 

действий органов государственной власти и органов 

местного самоуправления при ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций (пункт 5.7.1) (утв. решением Пра-

вительственной комиссии по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности. Протокол от 17.04.2015 № 4. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/420359157 (дата об-

ращения: 24.01.2024). 

10) Возможно предусмотреть в Кон-

венции организацию и учреждение между-

народной координационной организации для 

обеспечения взаимодействия органов и ве-

домств арктических государств по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. Целесообразно дальнейшее иссле-

дование указанного вопроса при разработке 

Конвенции. 

11) Конвенция уважает суверенитет арк-

тических государств над своей арктической 

территорией. Отметим, что в настоящее вре-

мя отсутствует единство в позициях о меж-

дународно-правовом режиме в Арктическом 

регионе, который должен соответствовать ин-

тересам арктических государств, в первую 

очередь. В процессе разработки Конвенции 

рекомендуется предпринять усилия по урегу-

лированию спорных вопросов и закреплению 

результатов в приложениях к Конвенции. 

12) Предлагается предусмотреть в од-

ном из приложений к Конвенции районы от-

ветственности государств – участников в 

сфере предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций по аналогии с Согла-

шением о сотрудничестве в авиационном и 

морском поиске и спасании в Арктике (Ну-

ук, 12.05.2011). Процедура распределения не 

должна касаться спорных территориальных 

вопросов в Арктике, а только ответственно-

сти государств за мероприятия по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций. 

13) Рекомендуется предусмотреть об-

щий международный страховой механизм 

для компенсации последствий и ущерба от 

чрезвычайных ситуаций. Обратим внимание 

на принципиальную возможность урегулиро-

вания споров об указанной компенсации не 

только в претензионном и судебном порядке, 

но и процедурой коммерческого арбитража, 

как негосударственного правосудия [20, с. 9]. 

Страховые правоотношения как в общем, 

так и в сфере возмещения ущерба от чрезвы-

чайных ситуаций также, при необходимости, 

могут разбираться как в рамках государст-

венной юстиции, так и посредством арбит-

ражных процедур [21, с. 13]. 

Способы решения поставленных во-

просов 

В целях организации разработки, под-

писания и принятия новой международной 

https://docs.cntd.ru/document/420359157
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Конвенции в сфере предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций в Арктиче-

ском регионе предлагаются следующие ор-

ганизационные действия. 

1) Возможно использование в качестве 

площадок для разработки Конвенции, а так-

же согласования интересов арктических го-

сударств, международных организаций, дей-

ствующих в Арктическом регионе. Например, 

Арктического совета. 

Представляется обоснованной точка зре-

ния одного из ведущих ученых-юристов Рос-

сии, президента Российской ассоциации ме-

ждународного права А.Я. Капустина: «Важно 

продолжать работу по координации междуна-

родных усилий, используя для этого все фор-

мы международного сотрудничества. В этом 

смысле надежды возлагаются на работу Арк-

тического совета, в том числе по координации 

законодательной деятельности» [22, с. 43]. 

Констатируем на сегодняшний день объ-

ективные сложности в эффективном исполь-

зовании Арктического совета как площадки 

межгосударственного сотрудничества по при-

чине неконструктивной политики ряда стран – 

членов организации в отношении инициатив 

Российской Федерации. Возможно использо-

вание дипломатических каналов Министер-

ства иностранных дел Российской Федерации 

для взаимодействия с государствами Аркти-

ческого региона. Посольства Российской Фе-

дерации функционируют во всех вышеука-

занных государствах и способны обеспечить 

взаимодействие по реализации предлагаемой 

инициативы. 

2) Возможно также использование в каче-

стве площадок для разработки предлагаемых 

документов, а также сотрудничества юриди-

ческого и политического научного сообще-

ства международных арктических научных и 

исследовательских организаций. Например, 

Международный арктический научный ко-

митет (IASC) и Международная научная ини-

циатива в Арктике (ISIRA). 

3) Возможно проявление инициативы 

Министерства иностранных дел Российской 

Федерации, состоящей в обращении к госу-

дарствам Арктического региона и вышеука-

занным международным арктическим органи-

зациям, с предложением организовать совме-

стную деятельность по разработке, подписа-

нию и принятию предлагаемой Конвенции. 

Справедлива позиция Концепции разви-

тия Арктического права, утверждающая, что 

«перед Россией как крупнейшей арктической 

державой, имеющей многовековой опыт пра-

вового регулирования Арктики, открывается 

возможность создавать и продвигать передо-

вые правовые образцы в международном арк-

тическом сотрудничестве» [16, с. 27]. 

4) Вышеуказанная инициатива является 

актом доброй воли и служит целям обеспече-

ния международного сотрудничества и безо-

пасности. Несмотря на политические слож-

ности между арктическими государствами, 

вопросы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций являются актуальными 

для всех стран. Эффективное сотрудничест-

во и взаимодействие в решении указанных 

вопросов означает спасенные человеческие 

жизни и предотвращение значительного эко-

логического и материального ущерба. Следо-

вательно, ответственная политика арктиче-

ских государств заключается в сотрудниче-

стве в данных вопросах, не акцентируя вни-

мание на противоречиях в других сферах. 

Согласимся со следующим мнением пред- 

ставителей научного сообщества: «Выработ-

ка единых международных подходов к во-

просам предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций в Арктическом регионе 

может стать основой для формирования не-

обходимой нормативно-правовой базы в ви-

де международных стандартов, которые по-

зволят эффективно использовать имеющийся 

опыт и знания личного состава спасательных 

подразделений» [23]. 

5) Наилучшей ситуацией можно считать 

подписание вышеуказанной Конвенции все-

ми государствами Арктического региона и их 

участие в ее разработке и согласовании. Во-

просы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций являются всеобщими, и 

их разрешение будет затруднено без участия 

одного или более арктического государства. 

Ведущая роль для организации и поддержа-

ния международного сотрудничества принад-

лежит Министерству иностранных дел Рос-

сийской Федерации и министерствам ино-

странных дел других стран Арктического ре-

гиона. 

Заключение 

В итоге сформулируем выводы о целесо-

образности разработки и принятия новой ме-
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ждународной Конвенции в сфере предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций в Арктическом регионе в качестве едино-

го документа, регулирующего в полном объ-

еме совокупность вопросов предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арк-

тике. Данная Конвенция должна включать в 

себя следующие положения, такие как: еди-

ные общепризнанные принципы и подходы в 

вопросах предупреждения и ликвидации всех 

видов арктических чрезвычайных ситуаций; 

порядок взаимодействия государств и госу-

дарственных, военных, правоохранительных 

и координационных органов; порядок уве-

домления о чрезвычайных ситуациях; запро-

сы помощи; совместное участие в операциях 

и мероприятиях; привлечение к ответствен-

ности лиц, создавших чрезвычайную ситуа-

цию или опасность ее возникновения. 

В настоящее время отсутствует единая и 

полноценная международная Конвенция, ре-

гулирующая вышеуказанные вопросы. Дей-

ствующие международно-правовые акты не 

всегда учитывают специфику Арктического 

региона, регулируют отдельные вопросы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, имеют рекомендательный или ра-

мочный характер (протокол о намерениях), 

подписаны и ратифицированы не всеми арк-

тическими государствами. 
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защитнику (при наличии у него сомнений в доказанности и обоснованности обвинения) оспаривать это 

обвинение и в тех случаях, когда судебное заседание проводится в порядке, который установлен статьей 

316 УПК РФ. Предложено усовершенствовать процессуальный закон таким образом, чтобы он не позво-

лял судье уклоняться от особого порядка при наличии всех необходимых оснований и условий для его 

применения. Обоснована целесообразность дополнения статьи 316 УПК РФ указанием на возможность 

постановления оправдательного приговора. Обращено внимание на то, что при наличии оснований для 

оправдательного приговора нельзя уклоняться от вынесения этого итогового решения и другими путями, 

в том числе путем отказа от применения особого порядка разбирательства или путем перехода от особо-

го порядка к общему. 
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Введение и постановка проблемы 

Процессуальный закон предусматрива-

ет два вида приговора – оправдательный и 

обвинительный. Возможность постановле-

ния обвинительного приговора ограничена: 

он «не может быть основан на предположе-

ниях и постановляется лишь при условии, 

что в ходе судебного разбирательства винов-

ность подсудимого в совершении преступле-

ния подтверждена совокупностью исследо-

ванных судом доказательств» (часть 4 ста-

тьи 302 УПК РФ). Для оправдательного при-

говора указаны четыре случая, когда он по-

становляется (часть 2 статьи 302 УПК РФ), 

причем каких-либо ограничительных усло-

вий, связанных c порядком разбирательства, 

законом не предусмотрено. 

В главе 35 УПК РФ есть исключение, 

связанное с разделом X УПК РФ, но оно ка-

сается не приговора, а требования непосредст-

венного исследования доказательств (часть 1 

статьи 240). 

При усложненном порядке разбиратель-

ства (с участием присяжных заседателей) 

распространены оба вида приговоров. Так, в 

2021 г. рассмотрено 1019 уголовных дел в 

отношении 1150 лиц, из которых осуждено 

68 %, оправдано 32 % обвиняемых
1
. В Вер-

ховном суде РФ считают, что такого рода 

факты свидетельствуют о гуманизации пра-

восудия в части вынесения приговоров, пред-

лагают значительно расширить полномочия 

присяжных
2
. 

                                                                 
1 Совещание судей судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов. 2023. 14 февр. URL: http:// 

www.kremlin.ru/events/president/news/67743 (дата об-

ращения: 06.03.2024). 
2 Верховный суд Российской Федерации [сайт]. 

Обзоры материалов СМИ. Гуманизация полного цик-

ла. URL: http://вс.рф/press_center/mass_media/30553/ 

(дата обращения: 06.03.2024). 

https://orcid.org/0000-0003-4226-5958
mailto:ivover@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XXX-XXX
http://www.kremlin.ru/events/president/news/67743
http://www.kremlin.ru/events/president/news/67743
http://��.��/press_center/mass_media/30553/
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При упрощенном и ускоренном (особом) 

порядке судебного разбирательства (раздел X 

УПК РФ) статистика иная: суды постановля-

ют приговоры только одного вида:  

– обвинительные, оправдательные при-

говоры отсутствуют (табл. 1). 

В научной литературе констатируется 

существование нормативных предпосылок 

обвинительного уклона [1]. Полагаем, к ним 

можно отнести и упоминание в статье 316 

УПК РФ приговора только одного вида – 

обвинительного. 

В теории уголовного процесса высказы-

вается мнение, что при особом порядке про-

цесс сводится к определению вида и размера 

наказания, а постановление оправдательного 

приговора исключено [2, с. 93-94]. Хотя Пле-

нум Верховного суда РФ почти 15 лет разъяс-

нял: «глава 40 УПК РФ не содержит норм, за-

прещающих принимать по делу, рассматри-

ваемому в особом порядке, иные, кроме обви-

нительного приговора, судебные решения»
3
. 

Существующие судебная статистика для 

особого порядка и теоретические воззрения 

могут негативно влиять на качество предвари-

тельного расследования. Следователи и доз-

наватели направляют усилия не только (а 

быть может и не столько) на объективное ус-

тановление обстоятельств, но и на убеждение 

обвиняемого согласиться с обвинением и зая-

вить ходатайство об особом порядке (по дан-

ным Е.И. Поповой, следователи часто приво-

дят подозреваемого или обвиняемого к убеж-

дению о выгодности применения в суде пра-

вил главы 40 УПК РФ, после чего следователи 

склонны «расслабиться» и далее собирать до-

казательства «спустя рукава» [3, с. 172]). Если 

он согласен, возникает опасность применения 

пониженных стандартов доказывания (в док-

трине уголовного процесса тоже существует 

мнение, что «признание обвиняемым своей 

вины и выбор упрощенной формы судопроиз-

водства освобождает орган предварительного 

следствия либо дознания от полной проверки 

всех обстоятельств дела» [4, с. 36]). Но согла-

сие обвиняемого с обвинением не исключает 

самооговора (В.В. Дорошков обоснованно 
                                                                 

3 О применении судами особого порядка судеб-

ного разбирательства уголовных дел (п. 12): Поста-

новление Пленума Верховного суда РФ от 05.12.2006 

№ 60 (ред. от 22.12.2015) // Бюллетень Верховного су-

да РФ. 2007. № 2. 

пишет, что особые процедуры, введенные в 

УПК РФ, «не исключают случаев самооговора 

и вынесения обвинительного приговора неви-

новным лицам вследствие отсутствия соот-

ветствующих процессуальных гарантий» [5]), 

например, в целях получения льготы при на-

значении наказания (часть 7 статьи 316 УПК 

РФ, часть 5 статьи 62 УК РФ) и ускорения 

судопроизводства (в юридической психоло-

гии среди мотивов самооговора выделяют, 

прежде всего, «стремление обвиняемого по-

лучить какие-либо льготы в ходе расследова-

ния и рассмотрения уголовного дела», воз-

можно и стремление «ускорить затянувшее-

ся расследование и судебное рассмотрение, 

когда обвиняемый хочет покончить с неоп-

ределенностью своего положения, уйти от 

нравственных страданий» [6, с. 178-179]). На 

возможность самооговора при особом по-

рядке указывает и законодатель (часть 4 ста-

тьи 226
9
 УПК РФ). На практике такие недос-

татки предварительного расследования, как 

необъективность и предвзятость, отказ от 

проверки оправдательных версий лишь спо-

собствуют самооговору [7, с. 46]. 

Полагаем, основание для применения 

особого порядка не тождественно основанию 

для обвинительного приговора. Однако су-

ществующие судебная практика и статистика 

по результатам применения судами особого 

порядка могут поставить правильность этого 

тезиса под вопрос. По мнению правозащит-

ников и адвокатов, широкое применение осо-

бого порядка «способствует обвинительному 

уклону судопроизводства, решения судей о 

наказании без исследования доказательств 

нередко скрывают ошибки следствия, а об-

виняемого правоохранители вводят в заблу-

ждение, склоняя его к признанию вины ради 

мягкого наказания»
4
. 

Глава государства указывает: «Рассмот-

рение дел в особом порядке – важный, ко-

нечно, инструмент, но он не должен служить 

прикрытием некачественной, некомпетент-

ной работы в сфере следствия»
5
. 

                                                                 
4 Игорев А., Сергеев С. Бизнесменам разрешили 

не признаваться // Коммерсантъ. 2020. № 127. URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/4424896 (дата обраще-

ния: 10.03.2024) 
5 Заседание коллегии Генпрокуратуры России. 

2019. 19 марта. URL: http://www.kremlin.ru/events/ 

president/news/60100 (дата обращения: 05.03.2024). 

https://www.kommersant.ru/doc/4424896
http://www.kremlin.ru/events/president/news/60100
http://www.kremlin.ru/events/president/news/60100
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Таблица 1 

Особый порядок (статьи 316, 317
7
 УПК РФ) 

Table 1 

Special procedure  

(Articles 316, 317 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation) 

 
Число лиц  

по оконченным делам 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Осуждено, тыс. 548 520 485 377 299 262 245 

Оправдано 0 0 0 0 0 0 0 
 

Примечание: Судебный Департамент при Верховном суде Российской Федерации [сайт]. Данные судебной статисти-

ки. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 06.03.2024). 

 

 

Результаты исследования 

В современной науке необходимость диф- 

ференциации уголовного судопроизводства, в 

том числе в каких-то случаях его упрощения 

и ускорения общепризнана. Дискуссионны 

вопросы о пределах упрощения.  

При особом порядке «судья не проводит 

в общем порядке исследование и оценку до-

казательств, собранных по уголовному делу» 

(часть 5 статьи 316 УПК РФ), причем на прак-

тике само обвинение, как правило, никто не 

оспаривает, правильность квалификации дея-

ния сомнению не подвергает. Поэтому вы-

явить необоснованность обвинения, допу-

щенные на стадии предварительного рассле-

дования ошибки судье не просто. Не случай-

но в Генеральной прокуратуре РФ обосно-

ванно указывают на опасность ошибок при 

упрощенных судебных процедурах
6
. 

Однако особый порядок не означает от-

каза от исследования доказательств, обосно-

вывающих обвинение. Если судья не иссле-

дует эти доказательства непосредственно, он 

должен делать это опосредованно (по мате-

риалам дела). Иначе судья не сможет поста-

новить обвинительный приговор (часть 7 ста-

тьи 316 УПК РФ). 

Основания и условия применения осо-

бого порядка предполагают согласие с обви-

нением лишь обвиняемого, но не его защит-

ника. Представляется не вполне нормальной 
                                                                 

6 Чайка Ю.Я. О состоянии законности и право-

порядка в 2018 году и о проделанной работе по их 

укреплению: доклад на заседании Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации. 2019.  

10 апр. URL: https://genproc.gov.ru/smi/interview_and_ 

appearences/appearences/1590662/ (дата обращения: 

28.02.2020). 

существующая практика, когда при особом 

порядке, несмотря на неидеальную работу ор-

ганов предварительного расследования, как 

правило, отсутствует спор между защитни-

ком и обвинителем о доказанности обвинения 

и квалификации деяния подсудимого. Тем бо-

лее, что, как справедливо отметила председа-

тель Мосгорсуда О.А. Егорова, «…скажи че-

ловеку, что ему «светит» смертная казнь, а 

признание, например, его спасет, он в чем за-

хочешь признается. Что мы, кстати сказать, 

видим сейчас в случае с применением особо-

го порядка. Люди ради свободы признаются 

во многом, да и еще других оговаривают. Да-

леко не единичны случаи, когда мы отменяем 

приговоры после особого порядка»
7
. 

Отношение адвокатов-защитников к бу-

дущему итоговому судебному решению как 

к предопределенному позицией подсудимо-

го и (или) упрощенной формой разбиратель-

ства, по нашему мнению, не соответствует 

принципам уголовного судопроизводства – 

презумпции невиновности, состязательности 

сторон, обеспечения подозреваемому и обви-

няемому права на защиту (статьи 14, 15, 16 

УПК РФ). 

Не секрет, что адвокат-защитник может 

применять в суде следующую тактику (обыч-

но согласованную с доверителем): довери-

тель (подсудимый) признает вину и соглаша-

ется с обвинением, а адвокат-защитник в пре-

ниях сторон заявляет суду о самооговоре, вы-

ражает и обосновывает мнение о невиновно-
                                                                 

7 Председатель Мосгорсуда: каждый второй вер-

дикт присяжных в райсудах – оправдательный. URL: 

https://www.interfax.ru/interview/643992 (дата обраще-

ния: 06.03.2024). 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79
https://genproc.gov.ru/smi/interview_and_appearences/appearences/1590662/
https://genproc.gov.ru/smi/interview_and_appearences/appearences/1590662/
https://www.interfax.ru/interview/643992
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сти подсудимого. На практике такая тактика 

иногда позволяет добиться оправдательного 

приговора (хотя бы в части, по одному из вме-

ненных деяний)
8
. 

Учитывая, что согласие защитника с об-

винением не является необходимым услови-

ем для применения судом особого порядка, 

можно рекомендовать адвокату-защитнику 

(при наличии у него сомнений в доказанно-

сти и обоснованности обвинения, с которым 

согласился обвиняемый) оспаривать это об-

винение и в тех случаях, когда судебное за-

седание проводится в порядке, который ус-

тановлен статьей 316 УПК РФ. 

Но следует признать, что такая позиция 

защитника может дать судье повод для пере-

хода из особого порядка в общий [8]. Приня-

тие такого решения по инициативе судьи 

(часть 6 статьи 316 УПК РФ) и фактически 

его уклонение от особого порядка формально 

может быть обосновано тем, что применение 

особого порядка – это право суда, но не обя-

занность (часть 2 статьи 314 УПК РФ).  

Но если подсудимый согласен с обвине-

нием и добровольно и осознанно ходатайст-

вует об особом порядке, обвинитель, потер-

певший, его представитель поддерживают это 

ходатайство, то суд, по нашему мнению, не 

должен лишать их возможности участвовать 

в судебном разбирательстве, проводимом до 

конца в особом порядке, не должен в нару-

шение принципа состязательности сторон 

инициировать их деятельность по представ-

лению доказательств для непосредственного 

исследования только по той причине, что 

защитник выразил мнение, отличающееся от 

мнений других участников, заявил о сомне-

ниях в доказанности и обоснованности обви-

нения, о виновности подсудимого в меньшей 

степени и т. п. Полагаем, правом перейти из 

особого порядка в общий судья может вос-

пользоваться только при отсутствии какого-

то условия из перечисленных в статьях 314 и 

315 УПК РФ. 

Целесообразно усовершенствовать про-

цессуальный закон таким образом, чтобы он 

не позволял судье уклоняться от особого по-

рядка при наличии всех необходимых осно-
                                                                 

8 Шушминцева О. Самооговор как элемент такти-

ки защиты // Адвокатская палата Санкт-Петербурга 

[сайт]. URL: https://apspb.ru/news.php?news=03072019_ 

022 (дата обращения: 13.03.2024) 

ваний и условий для его применения. Для 

этого достаточно придать части 2 статьи 314 

УПК не дискреционный, а императивный ха-

рактер [9]. 

Первоначально в главе 40 УПК РФ пря-

мо упоминалось только об одном итоговом 

решении – обвинительном приговоре (части 

7, 8 статьи 316 УПК РФ). Еще восемнадцать 

лет назад в судебной практике считалось, 

что при особом порядке закон предусматри-

вает постановление только обвинительного 

приговора, а при наличии основания для 

прекращения дела или оправдания подсуди-

мого судье следует прекратить особый по-

рядок и назначить рассмотрение дела в об-

щем порядке
9
. Такое понимание было чрез-

мерно упрощенным и не полным, не соот-

ветствовало части 1 статьи 316 УПК РФ, 

предписывающей руководствоваться глава-

ми 35 и 39 УПК РФ, предусматривающими 

возможность принятия судом и иных итого-

вых решений – соответственно прекращения 

уголовного дела и постановления оправда-

тельного приговора. 

Кстати говоря, существенный недоста-

ток существующей формулировки части 2 

статьи 314 УПК РФ – в ней говорится о праве 

суда лишь на постановление приговора, хотя 

в ее наименовании и в наименовании главы 40 

УПК РФ спектр возможных итоговых судеб-

ных решений не ограничен. Является таковым 

и постановление о прекращении дела
10

. 

Прекращения уголовных дел по нереаби-

литирующим основаниям при особом поряд-

ке не редки. Так, в 2021 г. суды применяли 

особый порядок по уголовным делам в отно-

шении 321 тыс. обвиняемых, при этом дела в 

отношении 60 тыс. (19 %) лиц были прекра-

щены судами
11

. 
                                                                 

9 О применении судами норм Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации п. 28): 

Постановление Пленума Верховного суда РФ от 

05.03.2004 № 1 // Бюллетень Верховного суда РФ. 2004. 

№ 5. 
10 О применении норм Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации, регулирующих про-

изводство в суде апелляционной инстанции (п. 4): По-

становление Пленума Верховного суда РФ от 

27.11.2012 № 26 (ред. от 01.12.2015) // Бюллетень Вер-

ховного суда РФ. 2013. № 1. 
11 Совещание судей судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов. 2022. 9 февр. URL: http://www. 

kremlin.ru/events/president/news/67743 (дата обраще-

ния: 06.03.2024). 

https://apspb.ru/news.php?news=03072019_022
https://apspb.ru/news.php?news=03072019_022
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Заключение 

В доктрине уголовного процесса воз-

ник вопрос: «не используется ли данный 

институт для принятия «спорных» судеб-

ных решений об освобождении лиц от уго-

ловной ответственности, когда даже для вы-

несения «особого» обвинительного пригово-

ра недостаточно доказательств?» [10, с. 322]. 

После дополнения процессуального закона 

прямым указанием на возможность судьи 

прекратить дело (часть 9
1
 статьи 316 УПК 

РФ)
12

 сформулированный вопрос стал еще 

более актуальным. Ведь в статье 316 по-

прежнему не указано, какое решение при-

нимает судья, если придет к выводу о недо-

казанности или необоснованности обвине-

ния (по смыслу части 7 статьи 316 возможен 

и такой вывод). 

По нашему мнению, после упомянутого 

дополнения процессуального закона следую-

щим логичным шагом было бы дополнение 

статьи 316 прямым указанием на возмож-

ность постановления и оправдательного при-
                                                                 

12 О внесении изменений в статьи 314 и 316 Уго-

ловно-процессуального кодекса Российской Федера-

ции: Федеральный закон от 20.07.2020 № 224-ФЗ // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2020. № 30. Ст. 4750. 

говора
13

 (о целесообразности такого дополне-

ния мы писали и ранее [11]). Во-первых, это 

соответствовало бы назначению уголовного 

судопроизводства (статья 6 УПК РФ). Во-

вторых, это способствовало бы повышению 

качества предварительного расследования. В-

третьих, это уменьшило бы опасность приня-

тия «спорных» судебных решений, не влеку-

щих реабилитации подсудимого. 

В Верховном суде Российской Федера-

ции обращают внимание судей на необходи-

мость не допускать возвращение дела проку-

рору при наличии оснований для постанов-

ления оправдательного приговора
14

. Думает-

ся, при наличии оснований для оправдатель-

ного приговора нельзя уклоняться от выне-

сения этого итогового решения и другими 

путями, в том числе путем отказа от примене-

ния особого порядка разбирательства или пу-

тем перехода от особого порядка к общему. 
                                                                 

13 В настоящее время в части 1 статьи 316 УПК 

РФ закреплено требование проводить судебное засе-

дание в порядке, установленном, в частности, главой 

39 УПК РФ. Но это является, скорее, не прямым, а 

косвенным указанием на возможность постановления 

при особом порядке не только обвинительного, но и 

оправдательного приговора. 
14

 ВС РФ раскритиковал качество предвари-

тельного расследования. URL: https://www.interfax.ru/ 

russia/650450 (дата обращения: 06.03.2024). 
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Аннотация  

Актуальность исследования обусловлена важностью использования сведущих лиц в раскрытии и 

расследовании ятрогенных преступлений. Проблемы расследования этих преступлений определяются 

сложностью выявления правонарушений, допущенных медицинскими работниками при осуществлении 

ими диагностической, лечебной, профилактической, реабилитационной деятельности. Цель – рассмот-

реть особенности использования специалистов и экспертов при расследовании преступлений, совершае-

мых при оказании медицинской помощи. Реализация поставленных задач достигается использованием 

законов диалектики, формальной логики и применением общенаучных и частнонаучных методов иссле-

дования. Сделаны выводы, что особенность расследования ятрогенных преступлений обусловлена спе-

цификой деятельности медицинских работников в оказании помощи, а также процессов, протекающих в 

организме пациента. Для исследования данных вопросов требуется содействие лиц, обладающих специ-

альными знаниями в этой области. Достоверность выводов специалистов и экспертов позволяют субъек-

ту расследования не только правильно осуществить юридическую квалификацию содеянного на началь-

ном этапе расследования, но и выработать стратегию дальнейшей работы по уголовному делу. Рассмот-

рены особенности использования сведущих лиц на разных стадиях расследования ятрогенных преступ-

лений. При этом уделено особое внимание проблемам назначения и организации проведения экспертиз 

качества оказания медицинской помощи и комиссионных судебно-медицинских экспертиз, вызывающих 

на практике затруднения в их применении субъектами расследования. 
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Введение. Постановка проблемы 

Ятрогенные преступления, являясь слож- 

ной многогранной динамической системой, 

возникают в связи с неосторожными или 

умышленными деяниями медицинских работ-

ников, совершенными при оказании помощи 

пациентам и допустившими при этом причи-

нение последним вреда здоровью и жизни.  

Подтверждением этого является анализ 

причин, способствующих совершению дан-

ных преступлений в России, который показы-

вает следующие результаты: 24,7 % из них 

связаны с низкой или недостаточной квалифи-

кацией врачей; 14,7 % относятся к нарушению 

ими общепринятых методик обследования 

больных; 13,8 % свидетельствуют о недобро-

совестном или невнимательном отношении 

врачей к пациентам; 13,5 % относятся к не-

достаткам организации лечебного процесса; 

2,6 % из них связаны с недооценкой врачами 

тяжести состояния больного [1, с. 27].  

При этом ненадлежащее исполнение про-

фессиональных обязанностей наиболее часто 

встречается в таких медицинских специаль-

ностях, как хирургия, анестезиология-реани- 

матология, акушерство-гинекология [2]. 

Практика расследования этих преступ-

лений свидетельствует, что обычно уголов-

ные дела по ним возбуждаются по следую-

щим статья УК РФ: статье 109, частям 1 и 2 

статьи 118, части 4 статьи 122, частям 1 и 2 

статьи 124, статьи 125, частям 1 и 2 статьи 

235, статьи 238, статьи 293.  

Анализ статистики за 2016–2022 гг. сви-

детельствует об увеличении числа обраще-

ний граждан в правоохранительные органы 

по фактам ненадлежащего оказания им ме-

дицинской помощи. Например, в 2016 г. бы-

https://orcid.org/0000-0002-4364-7694
mailto:potapov.1995@yandex.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-2-XX�-XX�
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ло зарегистрировано 4947 таких обращений, 

в 2022 г. – 5747. При этом количество воз-

бужденных по ним уголовных дел возросло 

в два раза, с 878 в 2016 г. до 1860 в 2022 г. 

Вместе с тем объем уголовных дел, направ-

ленных в суд, сократился 2,3 раза, с 21 % в 

2016 г. до 9 % в 2022 г.
1
 

Судебная практика показывает, что ча-

ще всего врачей привлекали к уголовной от-

ветственности по статье 293 УК РФ и по час-

ти 2 статьи 109 УК РФ
2
 (табл. 1). 

На расследование ятрогенных преступ-

лений и привлечение виновных к ответст-

венности в судебном порядке обычно влия-

ют следующие факторы. 

1. Специфичная деятельность медицин-

ских работников. 

По обобщенным данным ВОЗ «ятроге-

ния встречается у 20 % больных и составля-

ет 10 % в структуре госпитальной смертно-

сти»
3
, что указывает на еѐ высокую латент-

ность. По данным общественных организаций, 

она ежегодно уносит до 50 тысяч жизней. 

Очень часто латентность данным преступле-

ниям обеспечивается самими медицинскими 

работниками. Специальные субъекты ненад-

лежащего оказания медицинской помощи 

своими действиями, путем подмены биоло-

гических материалов пациентов, фальсифи-

кации или уничтожения медицинской доку-

ментации и других объектов скрывают ис-

тинные причины ухудшения состояния здо-

ровья пациента или его смерти.  

2. Сроки проведения судебных экспертиз. 

Как показывает практика, по каждому 

такому преступлению обычно проводится от 

3 до 7 экспертиз, что существенно увеличи-

вает время их расследования.  

Проблемы расследования ятрогенных 

преступлений определяются сложностью вы-

явления правонарушений, допущенных ме-

дицинскими работниками при осуществле-

                                                                 
1 Медиков не оставляют без дел. URL: https:// 

www.kommersant.ru/doc/6223734?vk (дата обращения: 

20.03.2024). 
2 Данные судебной статистики // Официальный 

сайт Судебного департамента при Верховном суде 

Российской Федерации. URL: https://stat.xn----7sbqk8ac 

hja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 

20.03.2024).  
3 Официальный сайт Всемирной организации 

здравоохранения. URL: https://www.who.int/ (дата об-

ращения: 20.03.2024). 

нии ими диагностической, лечебной, профи-

лактической, реабилитационной деятельно-

сти. Преодолеть эти проблемы следователю 

помогают сведущие лица, обладающие спе-

циальными познаниями в области медицины. 

Тенденции современного состояния борьбы с 

этими преступлениями подтверждают необ-

ходимость дальнейшего совершенствования 

тактики использования специальных знаний, 

приближающих следователя к конечной це-

ли расследования. 

Результаты исследования 

1. Использование специальных зна-

ний в качестве привлечения специалистов 

по делам о ятрогенных преступлениях  

Теория и практика расследования пре-

ступлений свидетельствует о двух основных 

формах использования специальных знаний, 

процессуальной и не процессуальной.  

Анализ норм действующего УПК РФ 

позволяет выделить следующие направления 

использования специальных знаний в рас-

следовании: «...участие специалиста в след-

ственных действиях; дачи им заключения и 

показания; участие специалиста для прове-

дения документальных проверок и ревизий; 

производство судебной экспертизы; получе-

ние заключения и показания эксперта; уча-

стие педагога в допросе несовершеннолет-

него; привлечение в качестве переводчика; 

использование собственных специальных зна-

ний субъектом расследования, либо судьей»
4
. 

Практика показывает, что в 96 % случа-

ях деятельность сведущих лиц осуществля-

ется при расследовании преступлений в про-

цессуальной форме. В частности, в качестве 

специалиста и эксперта они привлекались в 

процесс примерно одинаковое количество раз.  

В своей работе Е.В. Селина дает следую-

щее понятие непроцессуальной форме исполь-

зования специальных знаний: «…это правовая 

и не противоречащая закону система правил 

применения в уголовном судопроизводстве 

специальных познаний сведущих лиц» [3,  

с. 10]. В раскрытии и расследовании престу-

плений непроцессуальная форма использова-

ния этих знаний часто применяется на стадии 

возбуждения уголовного дела. 
                                                                 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (ред. от 14.02.2024) // Российская газета. 2001.  

22 дек.  

https://www.kommersant.ru/doc/6223734?vk
https://www.kommersant.ru/doc/6223734?vk
https://stat.���-�����.��/stats/ug/t/14/s/17
https://stat.���-�����.��/stats/ug/t/14/s/17
https://www.who.int/
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Таблица 1 

Сводные данные о назначении наказания в России по ятрогенным преступлениям 

за период 2016–2022 гг. 

Table 1 

Summary data on sentencing in Russia for iatrogenic crimes  

for the period 2016–2022 

 
Статья УК РФ 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Часть 2 статьи 109 

УК РФ 
130 145 151 143 114 122 116 

Статья 293 УК РФ 161 151 162 156 131 165 226 

Всего 291 296 313 299 245 287 342 

 

 

К данной форме обычно относят следующую 

деятельность сведущих лиц: справочно-ин- 

формационную, разъяснительную, консуль-

тационную, исследовательскую.  

Деятельность специалиста удобнее рас-

смотреть в зависимости от его участия на раз-

ных этапах раскрытия и расследования ятро-

генных преступлений.  

Для возбуждения уголовного дела субъ-

екту расследования требуется установить на-

личие необходимых повода и основания для 

принятия этого решения. Поводом в боль-

шинстве случаев являются жалобы или заяв-

ления граждан или их родственников о не-

надлежащем оказании медицинской помощи. 

В ходе проверки данных сообщений следова-

телю необходимо установить признаки пре-

ступления, являющиеся основанием для воз-

буждения уголовного дела.  

В ходе расследования из всех обстоя-

тельств, подлежащих доказыванию (статья 73 

УПК РФ), он в первую очередь должен уста-

новить первые три, включающие в себя ин-

формацию о месте, времени, обстановке, мо-

тиве, способе совершения преступления, о 

наступивших в ходе неправильного лечения 

вредных для пациента последствий, сведе-

ний, характеризующих обвиняемого. Дан-

ную информацию следователь может полу-

чить из соответствующей медицинской до-

кументации. Выбор вида документа, содер-

жащего те или иные необходимые сведения, 

определение места его хранения он может 

осуществить с привлечением специалиста.  

Документальное оформление процесса 

лечения сопровождает больного с момента 

его обращения в медицинское учреждение и 

выписки из него. Поэтому в этих докумен-

тах следователь может получить данные, ха-

рактеризующие состояние больного до полу-

чения медицинской помощи, результатах его 

диагностического обследования и оказания 

лечения. 

Особую значимость для проверки имеет 

информация, содержащаяся в следующей ме-

дицинской документации: «…амбулаторной 

карте больного или карте больного, нахо-

дившегося на стационарном лечении; прото-

коле патолого-анатомического исследования 

или заключении (акте) судебно-медицинского 

исследования трупа; протоколе клинико-

анатомической конференции или лечебно-

контрольной комиссии, проводящей разбор 

такого случая; материалах ведомственной 

проверки, проводимой местными органами 

здравоохранения»
5
. 

В настоящее время медицинская доку-

ментация оформляется как на бумажном, так 

и электронном носителях. Например, ми-

нистр Минздрава России М. Мурашко в сво-

ем выступлении по этому поводу отметил: 

«Информационные системы, используемые 

в медучреждениях, поднимают большой объ-

ем данных, которые анализируются, агреги-

руются и позволяют внедрять программы с 

искусственным интеллектом»
6
. 

При ознакомлении с медицинской доку-

ментацией специалист может составить пись-

менное заключение по вопросам обоснован-
                                                                 

5 О порядке проверки фактов нарушения правил, 

регламентирующих профессиональную деятельность 

медицинских работников: письмо Министерства 

здравоохранения СССР от 12.06.1987 № 06-14-22. 

Доступ из СПС Консультант Плюс. 
6 Михаил Мурашко назвал приоритетные трен-

ды в развитии системы здравоохранения. URL: 

https://rg.ru/2024/03/03/ (дата обращения: 20.03.2024). 

https://rg.ru/2024/03/03/mihail-murashko-nazval-priori%0btetnye-trendy-v-razvitii-sistemyzdravoohraneniia.html?%0butm_source=yxnews&utm_medium=desktop
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ности выполнения врачами определенных ме-

дицинских мероприятий. Однако в этом за-

ключении он не в праве определять причину 

смерти, устанавливать характер и степень 

причиненного вреда здоровью, так как эти 

действия относятся к компетенции эксперта.  

Специалист может так же оказать помощь 

следователю в определении круга лиц, спо-

собных оказать помощь в установлении под-

лежащих доказыванию обстоятельств, кото-

рые в дальнейшем будут проходить свидете-

лями по делу. Среди медицинских работников 

к таковым можно отнести следующих лиц: за-

действованных в лечебном процессе; контро-

лировавших качество оказания медицинской 

помощи; проводивших различные лаборатор-

ные исследования, патологоанатомов.  

При работе с документацией следует 

иметь в виду, что любой этап оказания ме-

дицинской помощи находит свое отражение 

в разных взаимосвязанных документах.  

Перечисленная документация должна 

быть изъята следователем в первую очередь, 

так как при неблагоприятном исходе в лече-

нии она может быть сфальсифицирована или 

уничтожена заинтересованными в этом ли-

цами. Однако следует помнить, что сведения, 

содержащиеся в ней, составляют врачебную 

тайну и могут быть получены им только по 

возбужденному уголовному делу в рамках 

расследования, или по судебному решению. 

Проведение следователем выемки медицин-

ских документов должно также осуществ-

ляться с участием специалиста. 

По возбужденному уголовному делу спе-

циалисты наиболее часто привлекаются сле-

дователем при выдвижении следственных 

версий, проведении следственных действий, 

осмотров медицинских документов и т. д. 

Например, специалист наиболее часто вос-

требован при проведении таких следствен-

ных действий, как получение образцов для 

сравнительного исследования, освидетель-

ствование, эксгумация, осмотр трупа на мес-

те его обнаружения, следственный экспери-

мент. При этом он может выполнять сле-

дующие действия: оказывать помощь в под-

боре и применении криминалистической тех-

ники, необходимой для работы со следами 

преступления; консультировать при состав-

лении вопросов экспертам; давать разъясне-

ния по темам, входящим в его компетенцию. 

Однако во всех случаях использования 

указанных лиц ему следует помнить о про-

фессиональной корпоративности медицин-

ских работников, особенно работающих в 

одной организации. Данный фактор следова-

телю необходимо учитывать как при выборе 

оказывающих ему помощь специалистов, так 

и при назначении экспертов, необходимых 

для проведения судебных экспертиз. В на-

стоящее время активное развитие информа-

ционных и цифровых технологий позволяет 

ему решить эту проблему, привлекая к рабо-

те независимых специалистов из других ре-

гионов страны, используя их знания дистан-

ционно. В ходе таких видеосеансов возмож-

но получение их консультаций с представ-

лением необходимых для этого документов 

и других материалов дела. Тем более что все 

документы в медицинских учреждениях, как 

указывалось ранее, оформляются на бумаж-

ном и электронном носителях.  

2. Использование специальных зна-

ний в целях проведения экспертиз по де-

лам о ятрогенных преступлениях  

Большое значение в расследовании пре-

ступлений, связанных с причинением вреда 

здоровью пациенту, имеют судебно-медицин- 

ские экспертизы
7
. Только в 2022 г. Россий-

ским центром судебно-медицинской экспер-

тизы Минздрава России проведено 3,5 млн 

судебно-медицинских экспертиз. Как пока-

зывает практика, экспертизы, проводимые по 

ятрогенным преступлениям, по исполнению 

являются наиболее сложными и трудоемкими. 

Особое значение в решении вопроса воз-

буждения уголовных дел данной категории и 

дальнейшего его расследования имеют ре-

зультаты экспертизы качества оказания ме-

дицинской помощи
8
.  

Эта экспертиза осуществляется в целях 

выявления несоответствия оказанной меди-

цинской помощи действующему медицин-

скому стандарту или принятому в медицине 

                                                                 
7 Об утверждении Порядка организации и 

производства судебно-медицинских экспертиз в госу- 

дарственных судебно-экспертных учреждениях Рос- 

сийской Федерации: Приказ Министерства здраво- 

охранения и социального развития РФ от 12.05.2010  

№ 346н. Доступ из СПС Консультант Плюс. 
8 Порядок осуществления экспертизы качества 

медицинской помощи: Приказ Министерства здраво- 

охранения Российской Федерации от 16.05.2017  

№ 226н. Доступ из СПС Консультант Плюс. 
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правилу, оценки своевременности ее оказа-

ния, установлению причинных связей между 

нарушением правил оказания помощи и на-

ступившим причинением вреда жизни и здо-

ровью пациенту. 

Для проведения данной экспертизы ис-

пользуются эксперты, привлекаемые Феде-

ральной службой по надзору в сфере здраво-

охранения или территориальным Фондом обя-

зательного медицинского страхования. Кроме 

этого, эта деятельность, по приказу Минздра-

ва России, так же возлагается на руководите-

лей медицинских учреждений
9
. 

В настоящее время при проведении ука-

занной экспертизы применяются методиче-

ские рекомендации, разработанные дирек-

тором ФГБУ «Российский центр судебно-

медицинской экспертизы» Минздрава Рос-

сии А.В. Ковалевым [4].  

На данную экспертизу обычно направля-

ются следующие объекты: медицинские до-

кументы, лекарственные препараты, средства 

и инструменты, трупы и их части, другие об-

разцы; живые лица, вещественные доказатель-

ства. Пригодность и достаточность этих объ-

ектов для исследования обычно определяется 

методиками экспертного исследования. 

С учетом цели назначения экспертизы и 

решаемых в ходе еѐ проведения задач фор-

мируются вопросы эксперту. На определение 

содержания этих вопросов влияет структура 

самого ятрогенного преступления. В поста-

новке вопросов лицо, назначающее эксперти-

зу, должно четко определить границы иссле-

дования, позволяющие обеспечить его полно-

ту, всесторонность и объективность. Вопросы, 

ставившиеся перед экспертом, должны вхо-

дить в его компетенцию и задаваться в логи-

ческой последовательности, соответствую-

щей проверяемому лечебному процессу, вы-

явленным недостаткам в работе медицин-

ского персонала и наступившим при этом 

негативным последствиям. 

Заключение комиссии должно быть на-

учно обоснованным, излагаться доступно для 

лиц, не имеющих медицинского образова-

                                                                 
9 Об утверждении Требований к организации и 

проведению внутреннего контроля качества и безопас- 

ности медицинской деятельности: Приказ Мини- 

стерства здравоохранения Российской Федерации от 

31.07.2020 № 785н.  Доступ из СПС Консультант 

Плюс.  

ния, сформулировано понятно и однозначно. 

Следует отметить, что при этом экспертная 

комиссия в обязательном порядке должна ру-

ководствоваться критериями оценки качества 

медицинской помощи
10

. Данные критерии по-

зволяют ей правильно оценить своевремен-

ность оказания медицинской помощи, пра-

вильность выбора методов профилактики, ди-

агностики, лечения и реабилитации, степень 

достижения запланированного результата. 

Важную роль при расследовании ятро-

генных преступлений играет судебно-меди- 

цинская экспертиза трупа. «Она проводится 

в случае смерти пациента и состоит из озна-

комления с предварительными сведениями 

об обстоятельствах смерти, наружного и внут-

реннего исследования, лабораторных анализов 

и оформления соответствующего докумен-

та» [5, с. 163]. Проведение данной эксперти-

зы является обязательной в случаях установ-

ления причины наступления смерти, степени 

и характера причиненного вреда дефектом 

оказанного лечения. 

По делам данной категории так же на-

значается комиссионная судебно-медицин- 

ская экспертиза. Правовой основой еѐ про-

ведения является статья 200 УПК РФ и ста-

тьи 21 и 22 ФЗ «О государственной судебно-

экспертной деятельности в Российской Фе-

дерации» № 73-ФЗ от 31 мая 2001 г.  

Методика расследования ятрогенных пре-

ступлений обязывает следователя: «…про- 

водить комиссионную судебно-медицинскую 

экспертизу качества медицинской помощи 

(далее – КСМЭ КМП) для установления спо-

соба совершения посягательства на жизнь 

или здоровье человека» [6, с. 41].  

Практика свидетельствует, что субъекты 

расследования имеют недостаточно полное 

понимание значения для расследования ре-

зультатов, полученных в ходе проведения 

экспертиз качества медицинской помощи, и 

судебно-медицинских экспертиз качества ме-

дицинской помощи. Данные факты отрица-

тельно влияют на работу следователя с дока-

зательствами по этим делам. 

В соответствии с частью 2 статьи 58 ФЗ 

от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 
                                                                 

10 Об утверждении критериев оценки качества 

медицинской помощи: приказ Минздрава Росийской 

Федерации от 10.05.2017 № 203н. URL: http://www. 

pravo.gov.ru (дата обращения: 20.03.2024). 

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
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охраны здоровья граждан в Российской Фе-

дерации» «экспертиза качества медицинской 

помощи» является самостоятельным видом 

медицинской экспертизы по отношению к су-

дебно-медицинской экспертизе. Данную экс-

пертизу может назначать и соответственно 

оценивать при неблагоприятных исходах ле-

чения, как указывалось ранее, администра-

ция ЛПУ, ФОМС, Росздравнадзор. Эксперти-

за КМП является одним из видов внутренне-

го контроля качества и безопасности меди-

цинской деятельности. 

В свою очередь судебно-медицинская 

экспертиза – это процессуальное действие, 

назначаемое органами уголовного судопро-

изводства и осуществляемое государствен-

ными судебно-экспертными учреждениями. 

Еѐ задачами являются установление меха-

низма происхождения ятрогении, выявление 

еѐ дефектов, установление связи между де-

фектами оказания медицинской помощи и 

их последствиями. Заключение СМЭ являет-

ся доказательством по уголовному делу. 

При назначении и проведении КСМЭ 

КМП часто возникают проблемные ситуации, 

связанные с привлечением для участия в ней 

специалистов-клиницистов, отсутствующих 

в штатном расписании данного экспертного 

учреждения, с полнотой и достаточностью 

представляемых на экспертизу материалов 

и документов, что существенно увеличивает 

сроки еѐ проведения. Например, в среднем 

срок выполнения комиссионной судебно-

медицинской экспертизы длится 2–4 месяца 

от начала работы комиссии до выдачи за-

ключения. При этом следует отдельно учи-

тывать время ожидания очередности назна-

чения экспертизы. В частности, Российский 

Центр СМЭ Минздрава РФ в настоящее вре-

мя, с учетом очереди и срока исполнения са-

мой экспертизы, уведомляет инициаторов о 

шестимесячном сроке еѐ проведения. 

При назначении КСМЭ КМП следова-

тель должен понимать, что вопросы, касаю-

щиеся качества оказания медицинской по-

мощи, не входят в компетенцию данного уч-

реждения и еѐ экспертов. Это происходит 

вследствие того, что в нем отсутствуют спе-

циалисты клинического профиля, имеющие 

полномочия компетентно оценить факты не-

надлежащего оказания медицинской помощи. 

Поэтому эти специалисты должны привле-

каться руководителем экспертного учрежде-

ния, с согласия следователя, из других ле-

чебно-профилактических, научно-исследо- 

вательских и образовательных учреждений 

системы здравоохранения, где они работают 

на постоянной основе, что существенно уве-

личивает время проведения экспертизы.  

При этом следует обратить внимание на 

следующее обстоятельство: «…экспертное 

учреждение не может привлечь специалиста 

самостоятельно, так как, во-первых, не может 

гарантировать оплату его труда, а во-вторых, 

разъяснение норм процессуального права 

внештатному специалисту не входит в ком-

петенцию руководителя экспертного учреж-

дения» [7, с. 120].  

По поводу количества приглашаемых 

специалистов есть следующая статистика: 

«…В подавляющем большинстве случаев в 

58 % к экспертизе по «врачебному» делу 

привлекался только один эксперт. Примерно 

треть всех экспертиз была произведена с уча-

стием двух экспертов, клиницистов. Это обу-

словлено тем, что потерпевший мог лечиться 

у врачей различных специальностей» [8, с. 84]. 

Поэтому, назначая КСМЭ КМП, следо-

ватель в своем постановлении должен зара-

нее указать список врачей-клиницистов, не-

обходимых для проведения экспертизы, со-

ответствующих предъявляемым им профес-

сиональным и процессуальным требованиям. 

Еще одной проблемой, увеличивающей 

сроки проведения КСМЭ КМП, является не-

полное представление на экспертизу мате-

риалов и документов, необходимых для ис-

следования. Например, практика показывает, 

что следователи достаточно часто не пред-

ставляют на данную экспертизу следующие 

документы: сертификаты на используемые в 

ходе лечения фармпрепараты; заключения 

ведомственных и вневедомственных прове-

рок; заключения экспертизы качества меди-

цинской помощи; санитарно-эпидемиологи- 

ческое заключение. Сам же эксперт, согласно 

статье 16 ФЗ «О государственной судебно-

экспертной деятельности в Российской Феде-

рации» № 73-ФЗ от 31 мая 2001 г., не вправе 

собирать недостающие для этого материалы. 

Кроме этого эксперты, осуществляющие 

КСМЭ КМП, советуют инициатору назна-

чать в этих случаях не комиссионную, а ком-

плексную экспертизу. При этом они выдви-
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гают следующие аргументы: в производстве 

комиссионной экспертизы принимают уча-

стие эксперты одной специальности, а ком-

плексную экспертизу проводят эксперты раз-

ных специальностей, как указывалось ранее, 

это врачи-клинисты и другие специалисты-

эксперты. В комиссионной экспертизе за об-

щие выводы в заключении подписываются 

все члены комиссии экспертов. В проведении 

комплексной экспертизы указывается, какие 

исследования и в каком объеме провел каж-

дый эксперт своей специализации, он же рас-

писывается за свою часть заключения, а не за 

весь документ в целом, за что и несет персо-

нальную ответственность. Действительно за-

ключение комплексной экспертизы позволяет 

увидеть и оценить следователю вклад каждо-

го эксперта в общий результат проведенного 

исследования. 

В настоящее время, в связи с развитием 

цифровых технологий в медицине, в рассле-

довании ятрогенных преступлений увеличи-

лось количество проведения компьютерно-

технических экспертиз. Благодаря развитию 

этих технологий в медицинских учреждени-

ях имеется документация на электронных 

носителях, высокотехнологическое компью-

терное оборудование, позволяющее осуще-

ствлять диагностику и лечение разных бо-

лезней. В этих технических средствах и ба-

зах данных может отображаться информа-

ция, касающаяся ятрогенных процессов. В 

частности, зарубежный опыт так же свиде-

тельствует об увеличении преступлений в 

медицинских учреждениях, совершенных с 

использованием имеющихся в них элек-

тронных документов
11

. 

При расследовании рассматриваемых 

преступлений компьютерно-техническая экс-

пертиза может решать следующие задачи: 

установить факт изменения времени записи 

в медицинский документ; установить факт 

несанкционированного изменения в этом до-

кументе; установить первоначальные записи 

в измененном документе; восстановить уда-

ленные файлы медицинских документов; ис-

следовать электронную переписку медицин-

ского персонала, касающуюся составления, 
                                                                 

11 Fox J.E., Oaks Sh. Medical Malpractice: The 

Fraudulent Electronic Medical Record. URL: https://www. 

foxandfoxlawcorp.com/wpcontent/uploads/2016/01/Article

_re_Altered_Records.pdf (дата обращения: 20.03.2024). 

изменения или уничтожения медицинских 

документов. 

Заключение 

Статистика расследования ятрогенных 

преступлений и рассмотрения этих дел су-

дами свидетельствует о низкой эффективно-

сти этой правоохранительной деятельности. 

Данная проблема, на наш взгляд, во многом 

обусловлена спецификой деятельности меди-

цинских работников в оказании помощи, а 

также процессов, протекающих в организме 

пациента. При этом латентность этих пре-

ступлений часто обеспечивается самими ме-

дицинскими работниками, которые своими 

действиями, путем подмены биологических 

материалов пациентов, фальсификации или 

уничтожения медицинской документации и 

других объектов создают видимость закон-

ного ухудшения состояния пациента и как 

итог наступления смерти. Поэтому вопросы 

использования специальных знаний в рассле-

довании этих преступлений имеют решаю-

щее значение. Однако при использовании 

врачей-специалистов следователю следует 

помнить о профессиональной корпоративно-

сти медицинских работников, особенно рабо-

тающих в одной организации. В настоящее 

время значительное развитие информацион-

ных и цифровых технологий позволяет ре-

шить эту проблему, привлекая к работе неза-

висимых специалистов из других регионов 

страны, используя их знания дистанционно. 

Важнейшее значение для расследования 

ятрогенных преступлений имеют результаты 

проведения таких экспертиз, как экспертизы 

качества оказания медицинской помощи, ко-

миссионной судебно-медицинской эксперти-

зы и компьютерно-технической экспертизы. 

В качестве общего вывода хотелось бы 

отметить тезис, который нами уже отмечал-

ся в рамках изучения особенностей назначе-

ния судебных экспертиз при расследовании 

преступлений, связанных с незаконным обо-

ротом наркотиков, о том, что расследование 

преступлений является сложным и трудоем-

ким процессом, требующим от субъекта рас-

следования эффективного использования сил, 

средств и методов всех субъектов взаимодей-

ствия, в том числе специалистов и экспертов, 

обладающих специальными знаниями в раз-

ных областях науки, техники, искусства или 

ремесла [9, с. 102]. 

https://www.foxandfoxlawcorp.com/wpcontent/uploads/2016/01/Article_re_Altered_Records.pdf
https://www.foxandfoxlawcorp.com/wpcontent/uploads/2016/01/Article_re_Altered_Records.pdf
https://www.foxandfoxlawcorp.com/wpcontent/uploads/2016/01/Article_re_Altered_Records.pdf
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Аннотация  

Некоммерческие организации играют значимую роль в современном обществе, они объединяют ог-

ромное количество граждан, связанных общими интересами и взглядами. Поэтому игнорировать их 

влияние, в том числе и на вопросы безопасности государства, по крайней мере, неразумно. В рамках про-

слеживаемой научной дискуссии исследованы вопросы участия некоммерческих организаций в процессе 

обеспечения национальной безопасности. Рассмотрены различные подходы к пониманию национальной 

безопасности и гражданского общества. Обозначена проблема определения сущности некоммерческой 

организации и установления критериев классификации некоммерческих организаций в целях отнесения 

их к субъектам гражданского общества. Сложившая сегодня в мире экономико-политическая ситуация 

требует изменения подходов к правовому статусу некоммерческой организации, систематизации их ор-

ганизационно-правовых форм, функций и методов деятельности. Обращено внимание на необходимость 

формирования комплексного правового поля, включающего установление принципов, выработку форм 

коммуникации некоммерческих организаций, как представителей гражданского общества, и государст-

венных органов в целях достижения поставленных задач по обеспечению социального консенсуса и на-

циональной безопасности. Обоснована необходимость разработки комплексного правового определения 

понятия и сущности некоммерческих организаций как институтов гражданского общества.  
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Abstract 

Non-profit organizations play a significant role in modern society, they unite a huge number of citizens 

connected by common interests and views. Therefore, it is at least unwise to ignore their influence, including on 

state security issues. Within the framework of a traceable scientific discussion, the issues of non-profit organiza-

tions’ participation in the process of ensuring national security are investigated. Various approaches to under-

standing national security and civil society are considered. The determining the essence problem of a non-profit 

organization and establishing criteria for classifying non-profit organizations in order to classify them as subjects 

of civil society is outlined. The current economic and political situation in the world requires a change in ap-

proaches to the legal status of a non-profit organization, systematization of their organizational and legal forms, 

functions and methods of activity. Attention is drawn to the need to form a comprehensive legal framework, in-

cluding the principles’ establishment, the communication forms development for non-profit organizations, as 

civil society representatives, and government agencies in order to achieve the tasks set to ensure social consensus 

and national security. The necessity of developing a comprehensive legal definition of the concept and essence 

of non-profit organizations as institutions of civil society is substantiated. 
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Введение  
Тема обеспечения национальной безо-

пасности и участия в этом некоммерческих 

организаций выходит сегодня на первый 

план. Особенно остро это касается Респуб-

лики Беларусь, Российской Федерации и 

иных государств постсоветского простран-

ства. Разрабатываемая государствами систе-

ма основных направлений в области обеспе-

чения национальной безопасности должна 

предусмотреть все возможные механизмы 

реализации и, в первую очередь, правовые. 

Надо отметить, что в правовой науке этот 

вопрос остро звучит на протяжении не-

скольких последних лет, однако ученые ли-

бо проводят общий обзор законодательства 

либо ограничиваются анализом отдельных 

дефиниций, подытоживая, что «националь-

ная безопасность» – понятие многоаспект-

ное, требующее детального подхода и кон-

цептуальных решений проблемных момен-

тов. Не секрет, что философы, с древнейших 

времен интересующиеся вопросами госу-

дарства, обеспечение безопасности рассмат-

ривали как одну из причин его образования. 

Размышления Т. Гоббса о причинах возник-

новения государства приводят его к логич-

ному выводу, что «конечной причиной, це-

лью или намерением людей (которые от 

природы любят свободу и господство над 

другими) при наложении на себя уз (кото-

рыми они связаны, как мы видим, живя в го-

сударстве) является забота о самосохране-

нии и при этом о более благоприятной жиз-

ни» [1, с. 143]. Ученый также указывает, что 

в целях обеспечения безопасности недоста-

точно, чтобы люди «управлялись и направ-

лялись единой волей в течение ограниченно-

го времени» [1, с. 145]. 

Иными словами, обеспечение безопас-

ности государства – это постоянный непре-

рывный процесс и обязательное условие над-

лежащего функционирования государства и 

выполнения им взятых на себя функций пе-
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ред обществом. Данный тезис нашел отраже-

ние в статье 2 Законодательных основ Кон-

цепции устойчивого и безопасного развития 

государств-участников МПА СНГ в области 

образования и науки (постановление Меж-

парламентской Ассамблеи государств-участ- 

ников Содружества Независимых Государств 

от 18 апреля 2014 г. № 40-7), где термин 

«безопасность» определяется как «возмож-

ность продолжения существования системы 

(отсутствие возможности ее гибели или при-

чинения ей неприемлемого ущерба)»
1
.  

Отношения по обеспечению националь-

ной безопасности имеют межотраслевой ха-

рактер, наибольшее внимание традиционно 

уделяется их рассмотрению в контексте кон-

ституционного, административного и иных 

публичных отраслей права, однако, полага-

ем, сегодня назрела необходимость исследо-

вания вопросов взаимодействия государства 

и некоммерческих организаций и в рамках 

частноправовых отраслей. Вовлечение гра-

ждан в процесс управления делами госу-

дарства, формирование гражданского обще-

ства невозможно без участия некоммерче-

ских организаций, которые являются пред-

ставителями этого самого общества. Такой 

процесс, на наш взгляд, должен иметь под 

собой четкую концепцию, базирующуюся на 

внятном законодательном определении по-

нятий: «национальная безопасность», «граж-

данское общество», «некоммерческая орга-

низация». Конкретизация критериев отнесе-

ния некоммерческих организаций к институ-

там гражданского общества, выработка форм 

и методов деятельности некоммерческих ор-

ганизаций будет способствовать совершен-

ствованию государственного управления и 

формированию активного патриотичного гра-

жданского общества, а следовательно, спо-

собствовать реализации концепции нацио-

нальной безопасности. 

Результаты исследования  
В условиях развития гражданского об-

щества, демократизации государства термин 

                                                                 
1 Законодательные основы Концепции устойчиво-

го и безопасного развития государств-участников МПА 

СНГ в области образования и науки: постановление 

Межпарламентской Ассамблеи государств-участников 

Содружества Независимых Государств от 18.04.2014  

№ 40-7 // Информационный бюллетень Межпарла-

ментской Ассамблеи СНГ. 2014. № 61.  

«безопасность государства (государственная 

безопасность)», начиная со второй половины 

ХХ века, преобразовался в дефиницию «на-

циональная безопасность» и привлек еще бо-

лее пристальное внимание ученых. Продол-

жающаяся сегодня дискуссия позволяет вы-

делить ряд закономерностей, присущих этому 

правовому институту, в частности: 1) с раз-

витием общества меняется понимание безо-

пасности и средств ее обеспечения; 2) безо-

пасность государства невозможна без обес-

печения безопасности граждан этого госу-

дарства и иных лиц, находящихся на его тер-

ритории (как отдельных личностей, так и их 

объединений), и наоборот. 

В законодательных актах безопасность 

государства понимается, как правило, как 

элемент национальной безопасности и опре-

деляется как «состояние защищенности ин-

тересов страны от реальных и потенциаль-

ных угроз»
2
. 

В статье 23 и статье 89
5 
Конституции Рес-

публики Беларусь применен термин «нацио-

нальная безопасность», а его определение по-

лучило закрепление в утвержденной 28 июня 

2023 г. Концепции правовой политики Рес-

публики Беларусь: «национальная безопас-

ность представляет собой состояние защи-

щенности национальных интересов государ-

ства от внутренних и внешних угроз, харак-

теризующееся в том числе: правом народа са-

мостоятельно определять свои судьбу и путь 

развития; целостностью государства, внутрен-

ней стабильностью и надлежащей охраной 

общественного порядка; возможностью госу-

дарства выступать полноправным участни-

ком международных отношений» (пункт 11 

Концепции правовой политики Республики 

Беларусь
3
).  

Решением Всебелорусского народного 

собрания 25 апреля 2024 г. № 5 утверждена 

Концепция национальной безопасности Рес-

                                                                 
2 Модельный Закон «О безопасности»: постанов-

ление Межпарламентского Комитета Республики Бе-

ларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республи-

ки, Российской Федерации и Республики Таджикистан 

от 15.10.1999 № 9-9 // Информационный бюллетень 

Межпарламентской Ассамблеи СНГ. 1999. № 23-пр. 
3 Концепция правовой политики Республики Бе-

ларусь, утверждена Указом Президента Республики 

Беларусь от 28.06.2023 № 196 // Национальный пра-

вовой интернет-портал Республики Беларусь. 2023.  

30 июня. 1/20916.  
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публики Беларусь, которой вводится уточ-

ненное понятие национальной безопасности: 

«состояние защищенности национальных ин-

тересов Республики Беларусь от внутренних 

и внешних угроз, обеспечивающее ее устой-

чивое развитие»
4
. Такая конкретизация зада-

ет смысловую направленность, придает оп-

ределенную динамичность, что соответству-

ет реалиям сегодняшнего дня.  

Правовая основа обеспечения нацио-

нальной безопасности Российской Федера-

ции представлена Конституцией Российской 

Федерации, целым рядом федеральных за-

конов, в том числе от 28 декабря 2010 г.  

№ 390-ФЗ «О безопасности» и от 28 июня 

2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации», другими 

нормативными правовыми актами. В част-

ности, в Указе Президента Российской Фе-

дерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Страте-

гии национальной безопасности Российской 

Федерации» национальная безопасность Рос-

сийской Федерации определена как «состоя-

ние защищенности национальных интересов 

Российской Федерации от внешних и внут-

ренних угроз, при котором обеспечиваются 

реализация конституционных прав и свобод 

граждан, достойные качество и уровень их 

жизни, гражданский мир и согласие в стране, 

охрана суверенитета Российской Федерации, 

ее независимости и государственной цело-

стности, социально-экономическое развитие 

страны»
5
. 

Приведенные законодательные опреде-

ления, хоть и несколько различаются, но 

вполне вписываются в доктринальную тео-

рию, поскольку охватывают «триединую со-

ставляющую, каждый компонент которой 

одинаково значим – безопасность личности, 

безопасность общества и безопасность госу-

дарства» [2, c. 78]. 

Обычно дефиницию «национальная безо-

пасность» распространяют на государствен-

ную (военную, политическую и др.), обще-
                                                                 

4 Концепция национальной безопасности Респуб-

лики Беларусь: решение Всебелорусского народного 

собрания от 25.04.2024 № 5 // Национальный правовой 

интернет-портал Республики Беларусь. 2024. 26 апр. 

1/21360. 
5 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 2.07.2021 

№ 400 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 

ственную (социальную, демографическую, ин- 

формационную и др.), экономическую (энер- 

гетическую, научно-технологическую и др.) 

и иные виды безопасности, которые преду-

смотрены законодательством соответствую-

щего государства. При этом на доктриналь-

ном уровне исследователи обращают внима-

ние на необходимость включения в понятие 

национальной безопасности иных видов, в 

частности, религиозной безопасности, ком-

плексной безопасности детей и т. п. [3–5]. 

Например, Н.В. Прокудина пишет, что «не-

смотря на то, что значимость религиозного 

фактора отмечается во многих разделах мно-

гих документов в сфере национальной безо-

пасности, религиозная безопасность до сих 

пор не выделена в отдельное направление 

национальной безопасности Российской Фе-

дерации» [3]. В какой-то степени можно со-

гласиться с О.А. Колоткиной и И.Д. Ягофа-

ровой, что «со временем перечень видов на-

циональной безопасности объективно может 

быть дополнен иными видами национальной 

безопасности с учетом трансформации при-

оритетов стратегического планирования, по-

явлением новых рисков и угроз националь-

ным интересам, разработкой как на доктри-

нальном, так и на законодательном уровнях 

новых параметров и критериев оценки на-

циональной безопасности» [5], однако, пред-

ставляется более целесообразным не дробить 

национальную безопасность на многочислен-

ные составляющие, а выделить те актуальные 

интересы общества и государства, которые 

требуют защитных мер на данном этапе. 

Поскольку автор статьи не ставит перед 

собой цель детального осмысления теорети-

ко-методологических аспектов определения 

сущности национальной безопасности, в 

рамках исследования предлагается исходить 

из базисного определения, приведенного в 

упомянутых нормативных правовых актах.  

Объектом национальной безопасности, 

согласно части второй пункта 49 Концепции 

национальной безопасности Республики Бе-

ларусь, являются «сбалансированные нацио-

нальные интересы личности, общества и го-

сударства, их достижение и поддержание во 

всех сферах жизнедеятельности Республики 

Беларусь». Из данной формулировки следу-

ет, что государство и общество должны ак-

тивно взаимодействовать с целью определе-
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ния точек соприкосновения и баланса инте-

ресов всех субъектов. А в качестве предста-

вителя общества в целом и конкретных лич-

ностей, имеющих общие интересы, должны 

выступить некоммерческие организации.  

Действительно, в перечень субъектов 

системы обеспечения национальной безо-

пасности, содержащийся в пункте 4 Концеп-

ции национальной безопасности Республики 

Беларусь, включены, в том числе, «субъекты 

гражданского общества, граждане, реали-

зующие свои права и обязанности в сфере 

обеспечения национальной безопасности в 

соответствии с законодательством». В рас-

сматриваемом правовом акте, как и в его 

предшественнике, законодатель не уточняет, 

кого следует признавать «субъектами граж-

данского общества». В целях создания пра-

вовой основы для эффективной коммуника-

ции граждан и государственных органов 14 

февраля 2023 г. принят Закон Республики 

Беларусь № 250-З «Об основах гражданско-

го общества»
6
. В статье 1 указанного акта 

детализировано понятие гражданского об-

щества – «граждане Республики Беларусь, 

иностранные граждане и лица без граждан-

ства, постоянно проживающие в Республике 

Беларусь, выражающие свою гражданскую 

позицию посредством участия в обществен-

ных отношениях и институтах, не запрещен-

ных законодательством». Подобная трактов-

ка, на наш взгляд, не отражает всех аспектов 

этой многогранной категории, хотя и опре-

деляет основную суть этого явления – это 

определенная форма общественных отно-

шений, признанная государством, обеспечи-

вающая реализацию основных прав и свобод 

человека и гражданина. 

Несовершенство законодательных опре-

делений влечет необходимость тщательного 

теоретического осмысления данной дефини-

ции. Понятию гражданского общества в фи-

лософской, социологической, политологиче-

ской и правовой литературе уделено огром-

нейшее внимание.  

П.С. Баринов и В.А. Катомина, опреде-

ляя гражданское общество как «целостную 

систему, включающую в себя разнообразные 
                                                                 

6 Об основах гражданского общества: Закон Рес-

публики Беларусь от 14.02.2023 № 250-З // Нацио-

нальный правовой интернет-портал Республики Бела-

русь. 2023. 18 февр. 2/2970. 

институты гражданского общества, находя-

щиеся между собой в тесной взаимосвязи», 

отмечают отсутствие в юридической литера-

туре «единства мнений относительно юри-

дической природы и структуры гражданско-

го общества», что повлекло пробел в дейст-

вующем законодательстве [6, с. 28]. 

Одним из основных институтов граждан-

ского общества, наиболее отвечающих выра-

ботанным в науке и законодательстве крите-

риям (добровольность объединения, самостоя-

тельность, самоуправление, правовой харак-

тер деятельности и др.), выступают некоммер-

ческие организации, которые сегодня рас-

сматриваются государством как основные 

партнеры в социально ориентированном го-

сударстве. Обратим внимание на тот момент, 

что речь идет не о противостоянии «государ-

ство – некоммерческая организация», а о со-

трудничестве, активном взаимодействии. Та-

кое взаимодействие обычно проявляется в 

том, что некоммерческая организация вы-

полняет общественно-значимые функции или 

решает (помогает решать) государственно-

значимые задачи, а государство, в свою оче-

редь, предоставляет ей консультационную, 

финансовую и иные виды поддержки.  

В отношении некоммерческих органи-

заций исследователи применяют многообра-

зие терминов, используя такие, как «неком-

мерческая организация», «неправительствен-

ная организация», «негосударственная орга-

низация», «общественная организация», «со-

циально-ориентированная организация», «тре-

тий сектор» и др. Это приводит не только к 

смешению, но зачастую и к подмене поня-

тий. Вызвана такая ситуация, во-первых, 

многообразием форм некоммерческих орга-

низаций, во-вторых, разнонаправленностью 

целей их деятельности. Кроме того, граж-

данское законодательство допускает возмож-

ность учреждения некоммерческой органи-

зации любыми субъектами права: физиче-

скими и юридическими лицами, государст-

венными органами. Отметим также, что за-

конодатель дополнил положения пункта 3 

статьи 44 Гражданского кодекса Республики 

Беларусь, указав, что государство может вхо-

дить в состав учредителей некоммерческой 

организации, а также может иметь «имуще-

ственные права в отношении некоммерче-

ских организаций, в том числе не являясь их 
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учредителем (участником)»
7
. Полагаем, что 

перечисленные выше термины не должны 

рассматриваться в качестве взаимозаменяе-

мых, тождественных понятий, применяемых 

для обозначения некоммерческой организа-

ции. Понятие «некоммерческая организация» 

является обобщающим для остальных, по-

этому предметом дальнейшего рассмотрения 

в данной статье будут некоммерческие орга-

низации в целом.  

В Руководстве по некоммерческим ор-

ганизациям в Системе национальных счетов, 

разработанном Организацией Объединенных 

Наций, выделен ряд признаков, при соответ-

ствии которым субъект признается неком-

мерческой организацией
8
. К таковым, поми-

мо критериев, закрепленных в гражданском 

законодательстве, отнесены: независимость 

от органов государственного управления, са-

моуправляемость и добровольность. 

Означенные признаки соотносимы с ос-

новными положениями научной теории граж-

данского общества и действительно присущи 

большинству некоммерческих организаций. 

Тем не менее, в приведенный перечень не по-

падают те организации, где в качестве учреди-

теля или инициатора образования выступает 

государство (государственные объединения 

(концерны), республиканские государствен-

но-общественные объединения, учреждения, 

фонды). Не охватываются указанным списком 

и самоуправляемые организации, где членство 

осуществляется в принудительном порядке, 

поскольку является условием осуществления 

профессиональной деятельности (адвокатские 

образования, нотариальные палаты и т. п.). 

Справедливости ради заметим, что такая ха-

рактеристика института гражданского обще-

ства, как обособленность от государства, ни в 

коей мере не исключает любое взаимодейст-

вие с ним, в том числе и оказание финансовой 

помощи некоммерческой организации.  

В действующих нормативных актах го-

сударств-участников СНГ и в научных ис-
                                                                 

7 Об изменении кодексов: Закон Республики Бе-

ларусь от 13.11.2023 № 312-З // Национальный пра-

вовой интернет-портал Республики Беларусь. 2023.  

18 февр. 2/2970. 
8 Руководство по некоммерческим организациям 

в Системе национальных счетов. Нью-Йорк: Органи-

зация Объединенных Наций, 2006. URL: https://unstats. 

un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf (дата об-

ращения: 16.02.2024 г.) 

точниках отсутствует единый подход к от-

несению тех или иных некоммерческих ор-

ганизаций к институтам гражданского обще-

ства. Обычно ученые, занимающиеся вопро-

сами исследования проблем развития граж-

данского общества, относят к его институ-

там практически все некоммерческие орга-

низации, опираясь на неприбыльный харак-

тер деятельности и добровольность участия 

граждан в этих организациях.  

Н.Ю. Молчаков находит определение 

гражданского общества «как совокупности 

неправительственных организаций… ограни-

ченным с научной точки зрения», указывая, 

что «сама концепция гражданского общества 

пришла к нам с Запада именно в этих одеж-

дах – как сфера деятельности НКО. С этой 

точки зрения его и изучают: как институцио-

нальные проявления общественной публич-

ности, альтернативные государству» [7]. 

П.С. Баринов и В.А. Катомина считают, 

что «государственная корпорация, саморе-

гулируемая организация, выступая неком-

мерческими организациями, не могут быть 

отнесены к институтам гражданского обще-

ства, поскольку ими реализуются публичные 

функции государства. Поэтому к институтам 

гражданского общества можно отнести лишь 

часть некоммерческих организаций, характе-

ризующихся признаками добровольности, са-

моорганизации, самоуправляемости, самодея-

тельности и самоответственности» [6, с. 28]. 

Очевидно, что подобная полемика вы-

звана отсутствием внятного законодательно-

го определения. В законодательстве Россий-

ской Федерации нередко встречается термин 

«институт гражданского общества», но его 

пояснение отсутствует. Тем не менее, пункт 1 

статьи 114 Конституции Российской Феде-

рации несколько проясняет ситуацию фор-

мулировкой «…институтов гражданского об-

щества, в том числе некоммерческих органи-

заций», что позволяет отнести все известные 

организационно-правовые формы некоммер-

ческих организаций к институтам граждан-

ского общества.  

Упомянутый ранее Закон Республики 

Беларусь «Об основах гражданского общест-

ва» в статье 4 наделяет статусом субъектов 

гражданского общества «объединения граж-

дан или юридических лиц на основе членства 

вне зависимости от количественного, терри-

https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91r.pdf
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ториального или иного ценза, уставная дея-

тельность которых направлена на решение 

основных задач взаимодействия государст-

венных органов (организаций) и гражданско-

го общества».  

Таким образом, мы видим, что законо-

датель Республики Беларусь и Российской 

Федерации не использует критерий обособ-

ленности от государства, допуская включе-

ние в качестве субъекта гражданского обще-

ства некоммерческих общественных образо-

ваний, осуществляющих деятельность в ин-

тересах всего общества, и в силу этого при-

знаваемых и поддерживаемых государством, 

а возможно, и образованных по инициативе 

государства. Но это не означает, что госу-

дарство учреждает неких субъектов, именуя 

их в дальнейшем субъектами гражданского 

общества, для последующего согласованно-

го взаимодействия с ними. Негосударствен-

ные образования для того, чтобы стать субъ-

ектами права в принципе, должны быть ле-

гитимированы, то есть их деятельность так-

же должна быть разрешена законодательст-

вом (государством). И одним из условий при-

знания подобной структуры, в том числе 

субъектом гражданского общества, является 

установление запрета деятельности, направ-

ленной на осуществление пропаганды войны 

или экстремистской деятельности (часть вто-

рая статьи 4 Закона Республики Беларусь «Об 

основах гражданского общества»).  

Несомненно, ведущим субъектом сис-

темы обеспечения национальной безопасно-

сти является система государственных орга-

нов и учреждений (которые по своему пра-

вовому статусу также являются некоммерче-

скими организациями), обеспечивающих за-

щиту основных интересов государства и об-

щества, в частности система правоохрани-

тельных органов и органов государственной 

безопасности в том числе. Однако субъекты 

гражданского общества занимают не менее 

важную позицию, поскольку «субъекты обес-

печения национальной безопасности осуще-

ствляют согласованную деятельность по дос-

тижению цели и решению задач обеспечения 

национальной безопасности в соответствии 

с их правовым статусом, определяемым за-

конодательством» (пункт 63 Концепции на-

циональной безопасности Республики Бела-

русь). Формирование правового поля, вклю-

чающего установление принципов, выработ-

ку форм, средств и способов взаимодействия 

субъектов по достижению поставленных за-

дач в области обеспечения национальной 

безопасности, имеет непосредственное от-

ношение к системе обеспечения националь-

ной безопасности. Именно от эффективно-

сти правовой базы, ее способности создать 

предпосылки для развития институтов граж-

данского общества, обеспечения устойчиво-

сти процесса взаимовыгодного сотрудниче-

ства с государственными структурами в зна-

чительной степени будет зависеть эффектив-

ность процесса обеспечения национальной 

безопасности. Глобальные изменения в гео-

политическом и региональном масштабах 

требуют определенной корректировки прин-

ципов и инструментов государственного ре-

гулирования, а также взаимодействия орга-

нов государства с гражданским обществом, 

представителями которого выступают и не-

коммерческие организации. События послед-

них лет позволили окончательно констатиро-

вать, что государство обязано считаться с 

интересами гражданского общества, в том 

числе предпринимательских и некоммерче-

ских структур, а последние в свою очередь 

не могут эффективно функционировать без 

регулирующего государственного воздейст-

вия. Такое понимание повлекло необходи-

мость пересмотра и обновления основных 

нормативных правовых актов программного 

характера, имеющих политическое, социаль-

ное и экономическое значение. В результате 

должен быть сформирован устойчивый пра-

вовой базис, определяющий сущность и со-

держание деятельности государства по объ-

единению и упрочению усилий гражданско-

го общества (некоммерческих организаций) 

и государственных органов по защите от 

внутренних и внешних угроз, обеспечению 

баланса интересов личности и государства.  

Заметим, что в пункте 64 Концепции на-

циональной безопасности Республики Бела-

русь значимое место отведено способам, ко-

торые могут быть реализованы непосредст-

венно гражданским обществом.  

Разумеется, события последних несколь-

ких лет способствовали переоценке отноше-

ния государства к некоммерческим организа-

циям в свете обеспечения национальной безо-

пасности, что получило отражение в коррек-
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тировке содержания нормативных правовых 

актов, определяющих правовой статус не-

коммерческих организаций. Как обозначил в 

рамках совещания по законопроектам, регу-

лирующим развитие гражданского общест-

ва, работу партий и общественных объеди-

нений А.Г. Лукашенко, необходимо «разви-

вать все общественные организации, кото-

рые занимают патриотическую с точки зре-

ния государства позицию». Он подчеркнул, 

что «основным условием регистрации и дея-

тельности общественных объединений, по-

литических партий должны стать их конст-

руктивные партнерские отношения с вла-

стью, в данном вопросе важен четкий под-

ход: гражданскому обществу необходимо 

соотносить свои действия с государственной 

политикой. Поэтому следует внедрять раз-

личные формы взаимодействия государст-

венных и общественных структур»
9
. 

Сегодня в качестве основного института 

гражданского общества рассматриваются не-

коммерческие организации, которые пред-

ставляют собой массовые общественные ор-

ганизации – объединения граждан и объеди-

нения юридических лиц, наиболее активно 

проявившие себя, в том числе в сфере обес-

печения национальной безопасности.  

Закон Республики Беларусь «Об осно-

вах гражданского общества» дифференциру-

ет формы взаимодействия государственных 

органов и субъектов гражданского общества 

на: общие формы, перечень которых остав-

ляет открытым (статья 6), и особые (статья 7). 

К особым формам отнесено, например, из-

брание делегатов Всебелорусского народно-

го собрания в предусмотренном законом по-

рядке. Полномочия по отнесению некоммер-

ческих организаций к субъектам, имеющим 

право на взаимодействие с государственными 

органами (организациями), в особых формах 

возложены на Министерство юстиции Рес-

публики Беларусь. С учетом новых законопо-

ложений такими субъектами признаны всего 

пять некоммерческих организаций. Это са-

                                                                 
9 Совещание по законопроектам, регулирующим 

развитие гражданского общества, работу партий и об-

щественных объединений. URL: https://president.gov. 

by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu- 

shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy- 

i-obshchestvennyh-obedineniy (дата обращения: 

12.04.2024) 

мые многочисленные республиканские об-

щественные объединения: Республиканское 

общественное объединение «Белая Русь», 

Белорусское общественное объединение ве-

теранов, Общественное объединение «Бело-

русский республиканский союз молодежи», 

Общественное объединение «Белорусский 

союз женщин» и Федерация профсоюзов Бе-

ларуси
10

. 

Таким образом, белорусский законода-

тель разграничивает субъектов гражданско-

го общества по объему предоставляемых им 

полномочий, не конкретизируя состав лиц, 

которые могут коммуницировать с государ-

ством в общих формах. 

Безусловно, вопрос взаимоотношений 

государства и некоммерческих организаций 

как института гражданского общества дос-

таточно многогранен и исследован не в пол-

ной мере. Проработка перспективных на-

правлений сотрудничества государства и не-

коммерческих организаций позволит по-

следним, несмотря на особенности основных 

целей деятельности, занять еще более весо-

мую позицию в реализации национальной 

социальной и экономической политики го-

сударства с учетом сложившихся политиче-

ских и экономических условий. Ввиду этого 

заслуживают особого внимания вопросы вы-

работки надлежащего определения неком-

мерческой организации, критериев их клас-

сификации, определения места некоммерче-

ских организаций в системе институтов гра-

жданского общества. 

Правовые основы регулирования дея-

тельности некоммерческих организаций бы-

ли заложены еще в дореволюционный пери-

од. В годы становления СССР законодатель-

ное закрепление права на объединение гра-

ждан уравновешивалось предоставлением го-

сударственным органам широких полномо-

чий по контролю деятельности обществен-

ных организаций. Тогда четко прослежива-

лась тенденция установления жестких тре-

бований к процедуре создания обществен-

                                                                 
10 Об отнесении общественных организаций к 

субъектам гражданского общества. URL: https:// 

minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-

vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-

zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub- 

ektam_grazhdanskogo_obshchestva/ (дата обращения: 

18.04.2024). 

https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyu-shchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
https://minjust.gov.by/press/news/politicheskie_partii_obshchest-vennye_obedineniya_i_drugie_nekommercheskie_organi-zatsii/ob_otnesenii_obshchestvennykh_organizatsiy_k_sub-ektam_grazhdanskogo_obshchestva/
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ных организаций, запрета на создание обще-

ственных организаций, создающих угрозу 

общественной безопасности, противореча-

щих закону и не отвечающих запросам об-

щественной пользы. В дальнейшем право-

вая система последовательно исходила из 

необходимости закрепления прав человека, 

уменьшения сферы вмешательства государ-

ства во внутреннюю жизнь общественных 

организаций, при этом уделяя больше вни-

мания активной поддержке массовых объе-

динений, в частности, активно взаимодейст-

вующих с государственными структурами 

(профессиональные объединения, политиче-

ские партии, молодежные союзы и т. п.). Та-

кой подход был обусловлен изменением кур-

са социально-экономического развития, де-

мократизацией, повышением роли граждан-

ского общества и способствовал широкому 

распространению различных некоммерче-

ских организаций как на региональном, так 

и на республиканском уровне. Это, в свою 

очередь, обусловило необходимость приня-

тия новых нормативных правовых актов, оп-

ределения перечня организационно-правовых 

форм некоммерческих организаций и закре-

пления в законодательстве оснований и ус-

ловий государственного вмешательства в их 

деятельность. 

В законодательстве постсоветских госу-

дарств некоммерческие организации опре-

деляются идентично, как организации, не 

имеющие извлечение прибыли в качестве 

основной цели своей деятельности и не рас-

пределяющие полученную прибыль между 

участниками (пункт 1 статьи 46 Гражданско-

го кодекса Республики Беларусь и пункт 1 

статьи 50 Гражданского кодекса Российской 

Федерации). Данное определение соответст-

вует пониманию некоммерческих организа-

ций в мировой практике, где основным кри-

терием различия предпринимательских и не-

предпринимательских организаций выступа-

ет именно запрет на распределение прибыли 

и использование ее в иных целях, кроме пре-

дусмотренных в учредительных документах. 

Основной спектр целей деятельности таких 

юридических лиц также закреплен на уровне 

законодательства и характеризуется направ-

ленностью на достижение общественных благ. 

Не исключается также возложение на неком-

мерческую организацию государственно зна-

чимых задач, а также удовлетворение матери-

альных потребностей граждан и (или) юриди-

ческих лиц. Иными словами, некоммерческие 

организации могут создаваться и действовать 

в целях, необходимых конкретным субъектам 

права: физическим и юридическим лицам, 

государству, которые выступают в роли уч-

редителей (участников, членов) такой орга-

низации, либо в целях, имеющих общесоци-

альный характер, то есть учитывающих инте-

ресы и потребности людей (общества) в це-

лом. В научных исследованиях различной 

направленности неоднократно указывалось, 

что человек, как индивид, имеет разнообраз-

ные потребности и интересы, удовлетворение 

которых является неотъемлемой частью его 

собственного развития и развития общества в 

целом. Часть из этих потребностей на мини-

мальном уровне обеспечивает государство, 

оставшееся должно обеспечиваться граждан-

ским обществом, к сфере которого относятся 

некоммерческие организации, основанные на 

самоуправлении, в том числе общественные 

объединения, ассоциации (союзы) и др.  

Приоритетность целей современных не-

коммерческих организаций определяется не 

только потребностями конкретного индиви-

да или сообщества учредителей (участников, 

членов) организации, но и необходимостью 

достижения социального эффекта, необхо-

димого для общества (государства) в целом. 

В.Э. Гордин объединяет разнообразные цели 

деятельности некоммерческих организаций 

в одну – задачу роста «социального капитала 

общества» [8, с. 62]. 

По мнению Г.Г. Волковой, «однозначно 

определить роль и функции некоммерческо-

го сектора в российской экономике, как и 

других странах, весьма сложно в силу огром-

ного разнообразия типов НКО, форм и задач, 

которые они выполняют», поэтому она вы-

деляет в качестве наиболее существенных 

следующие функции некоммерческих орга-

низаций: экономическая, социальная и ин-

ституциональная» [9]. 

Поскольку основная цель некоммерче-

ской организации – осуществление деятель-

ности, направленной на достижение общест-

венного блага, то, исходя из этого, должна 

выстраиваться не только система целей кон-

кретной некоммерческой организации, но и 

правовые институты, формирующие основа-
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ния и пределы государственного вмешатель-

ства в деятельность такого юридического 

лица. При этом необходимо учитывать, что 

некоммерческие организации не составляют 

единое целое с государственным аппаратом, 

и именно это позволяет им эффективно воз-

действовать и на само государство, и на его 

структуры. Такая автономность при соответ-

ствии правовым формам деятельности со-

действует принятию государственным аппа-

ратом рациональных решений, действитель-

но направленных на защиту интересов госу-

дарства и общества, а также демократизации 

общества. 

Различного рода неблагоприятные со-

бытия (пандемии, стихийные бедствия, воо-

руженные конфликты), которые имеют место 

в последние годы, оказывают определенное 

воздействие не только на интересы и по-

требности людей, но и на государства, кото-

рые вынуждены вырабатывать адекватные и 

совершенствовать уже известные способы 

защиты общественных и государственных 

интересов. Совершенно очевидно, что сло-

жившиеся сегодня экономические, политиче-

ские, социальные отношения требуют при-

менения нового дифференцированного под-

хода к решению ряда вопросов правового 

регулирования деятельности некоммерче-

ских организаций, учитывающего особенно-

сти, сферу и характер их деятельности. 

Правовые нормы, содержащиеся в дей-

ствующем гражданском законодательстве, оп-

ределяют общее понятие некоммерческой ор-

ганизации, а также содержат условно закры-

тый перечень их организационно-правовых 

форм (норма пункта 3 статьи 46 Граждан-

ского кодекса Республики Беларусь, напри-

мер, содержит формулировку «а также в дру-

гих организационно-правовых формах, пре-

дусмотренных законодательными актами») и 

основные особенности каждой из них. Граж-

данский кодекс Республики Беларусь, как и 

Гражданский кодекс Российской Федерации, 

не предлагает иных критериев дифферен-

циации некоммерческих организаций, кро-

ме классификации организационно-право- 

вых форм, применяя к ним признаки, харак-

терные для юридических лиц в целом (ста-

тья 44 Гражданского кодекса Республики Бе-

ларусь, статьи 48, 50 и 65-1 Гражданского 

кодекса Российской Федерации).  

В научной литературе выделяют: 1) ор-

ганизации частного интереса и организации 

публичного интереса; 2) социально ориенти-

рованные некоммерческие организации;  

3) государственные и негосударственные 

(неправительственные) организации; 4) не-

правительственные объединения, имеющие 

статус иноагента, и др. 

Полагаем, что сегодня назрела необхо-

димость выработки новых критериев прове-

дения классификации некоммерческих орга-

низаций в целях закрепления их особого ста-

туса как субъекта обеспечения националь-

ной безопасности. Белорусский законода-

тель предпринял определенные шаги для за-

крепления своей позиции в этом плане, оп-

ределив самые массовые общественные объ-

единения и организации в качестве субъек-

тов гражданского общества, имеющих право 

сотрудничать с государственными структу-

рами в особых формах. Положительным ви-

дится и сохранение за некоммерческими ор-

ганизациями возможности коммуникации с 

государством в общих формах, без ограни-

чения их перечня указанием исключительно 

на общественные объединения.   

Однако, на наш взгляд, в конкретизации 

нуждаются возможность и круг полномочий 

некоммерческих организаций для участия в 

обеспечении национальной безопасности. 

Заключение  
Таким образом, основная задача законо-

дателя при регулировании деятельности не-

коммерческих организаций, как сегмента 

гражданского общества, не только сформи-

ровать правовые основы образования и дея-

тельности некоммерческой организации, но и 

обозначить области, в которых деятельность 

некоммерческой организации будет макси-

мально способствовать решению социально-

значимых задач и обеспечению националь-

ной безопасности. И это не только сфера 

реализации социальной политики государст-

ва, но и участие в реализации проектов эко-

номической направленности как республи-

канского, так и регионального уровня. В ча-

стности, некоммерческие организации в со-

ответствии с инвестиционным законодатель-

ством Республики Беларусь могут осуществ-

лять: 1) инвестирование в основной капитал 

с целью получения прибыли; 2) вложение 

инвестиций в социальную инфраструктуру. 
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Кроме того, некоммерческие организации в 

определенной мере способствуют образова-

нию и становлению субъектов малого пред-

принимательства, предупреждению неплате-

жеспособности (банкротства) как коммерче-

ских, так и ряда некоммерческих организа-

ций, в том числе посредством повышения 

квалификации кадров, предоставления мик-

розаймов, взаимного финансирования и дру-

гими способами. Это в значительной степени 

способствует выполнению задач обеспечения 

национальной экономической безопасности.  

В иных сферах, в том числе экологиче-

ской безопасности, религиозной, сохранении 

культурно-исторического национального на-

следия и других деятельность некоммерче-

ских организаций без преувеличения следу-

ет признать значительной.  

Подводя итог вышесказанному, отме-

тим, что такое значимое положение неком-

мерческих организаций в экономической, 

социальной и политической сферах вполне 

оправданно, поскольку некоммерческие ор-

ганизации в настоящее время играют все бо-

лее ощутимую роль в становлении и эволю-

ции гражданского общества, воспитании 

подрастающего поколения и формировании 

у него чувства патриотизма и гражданской 

ответственности, защите прав и свобод гра-

ждан и организаций, сохранении основ де-

мократического общества, что, в свою оче-

редь, отражается и на обеспечении нацио-

нальной безопасности. В связи с этим пола-

гаем, что проблема осмысления понятия и 

сущности некоммерческих организаций как 

институтов гражданского общества является 

перспективным направлением современной 

правовой науки. Это позволит, в первую 

очередь, выработать единые критерии клас-

сификации некоммерческих организаций в 

целях обеспечения комплексного правового 

подхода не только к определению места по-

добных образований в системе субъектов, 

воздействующих на политическую, соци-

альную и экономическую функции государ-

ства, но и к уточнению целей образования 

некоммерческой организации, форм и мето-

дов их деятельности, что, безусловно, будет 

способствовать формированию безопасного 

государства. 
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Abstract 

The concept, legal regulation and stages of conducting a legal examination of a draft notice on the procure-

ment of goods, works, services to meet state and municipal needs are considered. It is noted that this legal insti-
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Введение 

В рамках контрактной системы сущест-

вует множество субъектов, реализующих раз-

личные функции: одна группа субъектов вы-

полняет функции непосредственного обеспе-

чения государственных и муниципальных 

нужд (государственные, муниципальные за-

казчики, заказчики, поставщики, подрядчики, 

исполнители); другая группа – функцию ор-

ганизационно-технического обеспечения го-

сударственных и муниципальных нужд (опе-

раторы электронных площадок, операторы 

специализированных электронных площа-

док); третья группа субъектов осуществляет 

вспомогательную функцию в вопросе реали-

зации полномочий государственных, муни-

ципальных заказчиков, заказчиков, постав-

щиков, подрядчиков, исполнителей по непо-

средственному обеспечению государствен-

ных и муниципальных нужд (к ним можно 

отнести экспертов, экспертные организации, 

специализированные организации). Особое 

место среди всех субъектов контрактной сис-

темы занимают субъекты, на которых возло-

жены контрольные полномочия (ФАС России, 

Федеральное казначейство, субъекты общест-

венного и ведомственного контроля, а также 

сами государственные (муниципальные) за-

казчики). 

В рамках данной группы субъектов кон-

трактной системы также возможна опреде-

ленная градация.  

К примеру, участников контрактной сис-

темы, реализующих контрольные функции, 

возможно определять по видам контроля (об-

щегосударственный, ведомственный, общест-

венный), объему полномочий (общий, целе-

вой, локальный), характеру проявления 

(внешний, внутренний) и др. [1, с. 235].  

От действенности реализации контроль-

ной функции при проведении закупок зави-

сит реализация легального принципа дейст-

вия контрактной системы, а именно: прин-

ципа ответственности за результативность 
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обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд, эффективность осуществления за-

купок (статья 12 Федерального закона о кон-

трактной системе). 

Проведение в жизнь данного принципа 

возможно разными путями, но, как представ-

ляется, ключевое значение в этом вопросе 

имеет институт правовой экспертизы, который 

в Федеральном законе о контрактной системе 

не назван. Несмотря на это, как неоднократ-

но отмечалось в юридической литературе, 

правовая экспертиза представляет собой дос-

таточно действенный инструмент проведе-

ния в жизнь принципа конкурентности заку-

пок, в связи с чем требует особого исследо-

вания применительно к контрактной системе 

[2, с. 20]. При этом в научной периодике и 

монографических работах данному средству 

обеспечения законности уделено недостаточ-

ное внимание. 

Результаты исследования 

Реализация своей контрольной функции 

каждым из субъектов контроля в рамках кон-

трактной системы представляет собой уста-

новление соотношения действий участников 

контрактной системы других групп с право-

выми предписаниями, которые они должны 

исполнить. Другими словами, субъекты кон-

троля, во всяком случае, проводят своего ро-

да правовую экспертизу. 

Правовая экспертиза представляет со-

бой исследование проекта правового акта 

или правового акта уполномоченным лицом 

на предмет его соответствия законодательст-

ву. Из этого лаконичного определения мож-

но вывести следующие признаки, конституи-

рующие институт правовой экспертизы и 

объясняющие его содержание: 

1) исследование – это процесс изучения 

проекта правового акта или правового акта с 

точки зрения выявления в нем дефектов юри-

дического характера [3, с. 88]; 

2) проект правового акта или правовой 

акт – это документ, подлежащий изучению 

на предмет выявления в нем дефектов юри-

дического характера; применительно к рас-

сматриваемому вопросу таковым выступает 

проект извещения об осуществлении закуп-

ки товаров, работ, услуг для обеспечения го-

сударственных и муниципальных нужд или 

извещение об осуществлении закупки. Исхо-

дя из этого, проведение правовой экспертизы 

возможно как в форме, предваряющей про-

цедуру закупки товаров, работ, услуг (когда 

правовой оценке подлежит проект извеще-

ния), так и в форме последующего контроля, 

когда извещение утверждено уполномочен-

ным лицом и на его основании проведена 

закупка товара, работы, услуги; 

3) уполномоченное лицо – наделенный 

в силу правового предписания компетенцией 

на проведение правовой экспертизы субъект. 

Если говорить о форме правовой экспер-

тизы, которая предваряет процедуру закупок 

товаров, работ, услуг (когда правовой оцен-

ке подлежит проект извещения об осущест-

влении закупки), то в качестве уполномо-

ченного субъекта применительно к государ-

ственному муниципальному заказчику вы-

ступает лицо, осуществляющее правовое со-

провождение деятельности соответствующе-

го юридического лица. В случае с последую-

щим правовым контролем положений изве-

щения об осуществлении закупки (по итогам 

ее проведения) таковым могут выступать как 

то же лицо, осуществляющее юридическое 

сопровождение деятельности заказчика, так 

и должностные лица субъектов, реализую-

щих контрольную функцию; 

4) соответствие законодательству – это 

правильное соотношение сформулированных 

положений проекта извещения об осущест-

влении закупки правовым нормам, содер-

жащимся в законодательстве о контрактной 

системе. 

Понятие «законодательство» в рассматри-

ваемом случае следует воспринимать в широ-

ком смысле и не ограничиваться только вклю-

чением в его состав положений законодатель-

ных актов, но и подразумевать учет требова-

ний подзаконных нормативных правовых ак-

тов, принятых в развитие положений актов 

высшей юридической силы (основного зако-

на, конституционных федеральных законов, 

федеральных законов и др.) [4, с. 148]. 

В соответствии со статьей 3 Федерального 

закона о контрактной системе законодательст-

во Российской Федерации о контрактной сис-

теме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципаль-

ных нужд включает в свой состав Конститу-

цию Российской Федерации; международные 

договоры Российской Федерации; Граждан-

ский кодекс Российской Федерации; Бюджет-
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ный кодекс Российской Федерации; Феде-

ральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд»; указы (распо-

ряжения) Президента Российской Федерации; 

постановления (распоряжения) Правительства 

Российской Федерации; приказы министерств 

и ведомств (к примеру, приказ Министерства 

финансов Российской Федерации, приказ Ка-

значейства России); приказы Госкорпораций 

«Росатом», «Роскосмос»; нормативные пра-

вовые акты органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов 

публичной власти федеральной территории, 

органов местного самоуправления [5, с. 14]. 

В вопросе определения правового регу-

лирования процедуры проведения правовой 

экспертизы в сфере контрактной системы не-

обходимо понимание того, что речь идет не 

о нормативно-правовом массиве, соответст-

вие проекта извещения об осуществлении за-

купки которому устанавливается в каждом 

конкретном случае, а о том ряде нормативных 

правовых актов, которые регулируют саму 

процедуру проведения правовой экспертизы. 

Если обратиться к законодательству, то 

можно увидеть, что проведение правовой экс-

пертизы в целом, а не только правовой экс-

пертизы в рамках контрактной системы на 

законодательном уровне не урегулировано 

[6, с. 14].  

Безусловно, в качестве некоей модели 

правовой экспертизы рассмотреть институт 

ведомственного контроля, который преду-

смотрен статьей 100 Федерального закона о 

контрактной системе, существо которого в со-

ответствии с Правилами осуществления ве-

домственного контроля в сфере закупок для 

обеспечения федеральных нужд, утвержден-

ными постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 10 февраля 2014 г. № 89, 

представляет проверка соблюдения государ-

ственными (муниципальными) заказчиками 

законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок.  

Согласно пункту 3 Правил осуществле-

ния ведомственного контроля в сфере заку-

пок для обеспечения федеральных нужд, ут-

вержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10 февраля 2014 г. 

№ 89, при осуществлении ведомственного 

контроля органы ведомственного контроля 

осуществляют проверку соблюдения зако-

нодательства Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок, в том чис-

ле: соблюдение ограничений и запретов, ус-

тановленных законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок; соблюдение требований к обоснова-

нию закупок и обоснованности закупок; со-

блюдение требований о нормировании в сфе-

ре закупок; соблюдение требований по опре-

делению поставщика (подрядчика, исполни-

теля) и др. [2, с. 20]. 

Стоящие перед институтом ведомствен-

ного контроля задачи по своему объему не-

сколько шире, чем перед институтом право-

вой экспертизы, хотя и являются смежными. 

По своей сути ведомственный контроль ус-

ловно можно рассмотреть как правовую экс-

пертизу в форме последующего контроля.  

Проводя аналогию с институтом ведом-

ственного контроля, в качестве прототипов 

правовой экспертизы в рамках контрактной 

системы можно рассмотреть и институт об-

щественного контроля, и аудит в сфере заку-

пок, и судебный контроль.  

Процедура проведения правовой экспер-

тизы в целом и процедура проведения право-

вой экспертизы проекта извещения об осуще-

ствлении закупки (извещения об осуществ-

лении закупки) на федеральном уровне пре-

имущественно регулируются подзаконными 

нормативными правовыми актами, издавае-

мыми конкретными органами публичной вла-

сти для целей их деятельности и подчинен-

ными им территориальными органами и ор-

ганизациями [7, с. 12].  

В качестве примера подобных подзакон-

ных нормативных правовых актов можно на-

звать следующие: приказ Казначейства Рос-

сии от 17 декабря 2013 г. № 297 «О порядке 

проведения правовой экспертизы документов, 

поступающих в юридический отдел террито-

риального органа Федерального казначейст-

ва»; приказ МВД России от 5 января 2007 г. 

№ 6 «Об утверждении Наставления по орга-

низации правовой работы в системе МВД 

России»; приказ Минэкономразвития России 

от 26 марта 2014 г. № 161 «О контрактной 

службе Министерства экономического раз-

вития Российской Федерации»; приказ Мин- 

экономразвития России от 20 июля 2022 г. 
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№ 376 «Об утверждении Регламента прове-

дения правовой экспертизы проектов право-

вых актов и иных документов Министерства 

экономического развития Российской Феде-

рации» и др. 

На уровне регионального законодатель-

ства свое правовое регулирование процедура 

проведения правовой экспертизы находит как 

в законодательных актах, так и подзаконных 

нормативных правовых актах.  

Примером данных нормативных право-

вых актов могут быть: Закон г. Москвы от 

08 июля 2009 г. № 25 «О правовых актах го-

рода Москвы»; Закон Тамбовской области 

от 23 июня 2006 г. № 51-З «О правовых актах 

Тамбовской области»; постановление Прави-

тельства Орловской области от 31 мая 2019 г. 

№ 308 «О правовом обеспечении деятельно-

сти отдельных органов исполнительной го-

сударственной власти Орловской области».  

Нормы права, регулирующие процедуру 

проведения правовой экспертизы, содержат-

ся также и в муниципальных правовых ак-

тах, распространяющих свой правовой по-

тенциал на территорию соответствующего 

муниципального образования [8].  

Несмотря на это, чаще всего детальное 

правовое регулирование вопросов проведе-

ния правовой экспертизы, в том числе право-

вой экспертизы проекта извещения об осуще-

ствлении закупки (извещения об осуществле-

нии закупки), находит свое отражение в ло-

кальных правовых актах нормативного ха-

рактера, сила правового действия которых 

распространяется на деятельность конкрет-

ного хозяйствующего субъекта.  

Таким образом, при осуществлении дея-

тельности по проведению правовой эксперти-

зы проекта извещения об осуществлении за-

купки (извещения об осуществлении закуп-

ки) необходимо принять во внимание суще-

ствующий дифференцированный подход к 

правовому регулированию данного процесса. 

Этапы проведения правовой эксперти-

зы положений проекта извещения об осуще-

ствлении закупки товаров, работ, услуг. 

Проведение правовой экспертизы проек-

та извещения об осуществлении закупки то-

варов, работ, услуг должно представлять со-

бой нехаотичный процесс, а структурирован-

ную последовательность действий, при кото-

рой каждый следующий шаг эксперта обу-

словлен предыдущим, а в своей совокупности 

они позволяют достичь соответствующего 

результата.  

Если обратиться к положениям статьи 3 

Федерального закона о контрактной системе, 

то согласно легальному определению, под за-

купкой товара, работы, услуги для обеспече-

ния государственных или муниципальных 

нужд понимаются действия, осуществляемые 

заказчиком и направленные на обеспечение 

государственных или муниципальных нужд. 

Закупка начинается с определения постав-

щика (подрядчика, исполнителя) и завершает-

ся исполнением обязательств сторонами кон-

тракта. В свою очередь, определение постав-

щика (подрядчика, исполнителя) – это сово-

купность действий, которые осуществляются 

заказчиками, начиная с размещения извеще-

ния об осуществлении закупки товара, рабо-

ты, услуги для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд либо с направле-

ния приглашения принять участие в опреде-

лении поставщика (подрядчика, исполните-

ля) и завершаются заключением контракта.  

В ходе правовой экспертизы необходи-

мо поэтапно оценить следующие аспекты за-

купки товара, работы, услуги на стадии фор-

мирования проекта извещения об осуществ-

лении закупки.  

1. Основание подготовки проекта изве-

щения об осуществлении закупки. 

В качестве отправной точки для подго-

товки проекта извещения об осуществлении 

закупки, по общему правилу, служит сфор-

мированный в установленном порядке план-

график закупки, который представляет собой 

документ, отражающий намерения государст-

венного (муниципального) заказчика в приоб-

ретении товаров, работ, услуг. Именно дан-

ный правовой акт позволяет хозяйствующим 

субъектам спрогнозировать развитие своей 

деятельности в соответствующем финансо-

вом году. 

При проверке проекта извещения об осу-

ществлении закупки в рамках правовой экс-

пертизы должна быть установлена взаимо-

связь положений проекта извещения об осу-

ществлении закупки и плана-графика, в ко-

торый проводимая закупка включена. 

2. Соответствие проекта извещения об 

осуществлении закупки требованиям зако-

нодательства о контрактной системе. 
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На данном этапе осуществляется оценка 

проекта извещения об осуществлении закуп-

ки на предмет его соответствия требованиям, 

предъявляемым к нему Федеральным зако-

ном о контрактной системе.  

Формирование структуры информации, 

которая должна содержаться в извещении об 

осуществлении закупки, происходит по пра-

вилам, сформулированным в статье 42 Фе-

дерального закона о контрактной системе, а 

также в постановлении Правительства Рос-

сийской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 

«О мерах по информационному обеспечению 

контрактной системы в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государст-

венных и муниципальных нужд, по органи-

зации в ней документооборота, о внесении 

изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации и признании утратив-

шими силу актов и отдельных положений ак-

тов Правительства Российской Федерации». 

3. Включение в проект контракта обяза-

тельных условий, предусмотренных законо-

дательством Российской Федерации о кон-

трактной системе в сфере закупок, без ис-

следования их содержания. 

Это следующий этап проведения право-

вой экспертизы извещения об осуществлении 

закупки. 

Он предполагает под собой оценку пол-

ноты включения в проект государственного 

(муниципального) контракта обязательных 

условий, предусмотренных как Федеральным 

законом о контрактной системе, так и приня-

тыми в соответствии с ним нормативными 

правовыми актами. 

Требования к государственному (муници-

пальному) контракту сформулированы в ста-

тье 34 Федерального закона о контрактной 

системе, согласно которой, по общему прави-

лу, в государственном (муниципальном) кон-

тракте предусматриваются следующие усло-

вия (цена контракта и свойство ее твердо-

сти) (то есть неизменяемости исходя из коли-

чества товара, объема работы, услуги): цена 

единицы товара, работы, услуги и макси-

мальное значение цены контракта, либо ори-

ентировочное значение цены контракта, ли-

бо формула цены и максимальное значение 

цены контракта; цена каждого этапа испол-

нения контракта (в случае наличия таковых); 

ответственность заказчика и поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом; график ис-

полнения контракта; порядок определения 

количества поставляемого товара, объема 

выполняемой работы, оказываемой услуги на 

основании заявок заказчика (если заранее го-

сударственному (муниципальному) заказчику 

неизвестен их объем); порядок и срок оплаты 

товара, работы или услуги; порядок и срок 

осуществления заказчиком приемки постав-

ленного товара, выполненной работы (ее ре-

зультатов) или оказанной услуги; порядок и 

срок предоставления поставщиком (подряд-

чиком, исполнителем) обеспечения гарантий-

ных обязательств (в случае наличия таковых); 

условие об оплате поставленного товара, вы-

полненной работы, оказанной услуги исходя 

из количества соответственно поставленного 

товара, объема фактически выполненной ра-

боты или оказанной услуги, но в пределах 

максимального значения цены контракта; раз-

мер аванса по каждому этапу исполнения кон-

тракта (в случае наличия таковых); функция 

государственного (муниципального) заказчи-

ка как налогового агента (то есть условие об 

удержании из цены контракта суммы де-

нежных средств, подлежащей перечислению 

в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации в качестве обязательного плате-

жа); срок оплаты исполнения по контракту; 

стоимость жизненного цикла товара или соз-

данного в результате выполнения работы объ-

екта (при заключении контрактов жизненного 

цикла); дополнительные условия исполнения 

государственного (муниципального) контрак-

та в определенных Правительством Россий-

ской Федерации случаях; обязанность постав- 

щика (подрядчика, исполнителя) о сообщении 

сведений о соисполнителях (субподрядчиках) 

по контракту; ответственность поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за непредоставле-

ние информации о соисполнителях (субпод-

рядчиках) по контракту в указанном случае; 

условие о банковском сопровождении кон-

тракта; условие о сроках возврата заказчиком 

поставщику (подрядчику, исполнителю) де-

нежных средств, внесенных в качестве обес-

печительного платежа; условие о продаже 

лесных насаждений для заготовки древесины 

при заключении контракта на выполнение 

работ по охране, защите, воспроизводству ле-
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сов; обязательство поставщика (подрядчика, 

исполнителя) о предоставлении нового обес-

печения исполнения контракта в качестве 

независимой гарантии (в случае юридическо-

го дефекта ранее предоставленной независи-

мой гарантии); идентификационный код за-

купки; типовые условия контрактов (типовые 

контракты). 

Наряду с обязательными условиями, под-

лежащими включению в государственный 

(муниципальный) контракт (в зависимости от 

обстоятельств конкретной закупки), Феде-

ральным законом о контрактной системе пре-

дусмотрен ряд условий, которые могут вклю-

чаться в него по усмотрению заказчика (воз-

можность одностороннего отказа от испол-

нения контракта; удержание суммы неиспол-

ненного поставщиком (подрядчиком, испол-

нителем) требования государственного (му-

ниципального) заказчика об уплате неустой-

ки из суммы, подлежащей оплате поставщи-

ку (подрядчику, исполнителю) за реализацию 

предмета контракта; самостоятельном выпол-

нении (исполнении) подрядчиком (исполни-

телем) работ (услуг), если закупаются работы 

по сохранению объектов культурного насле-

дия; работы по реставрации музейных пред-

метов и музейных коллекций; работы, услу-

ги, связанные с необходимостью допуска под-

рядчиков, исполнителей к учетным базам дан-

ных музеев, архивов, библиотек и др. 

4. Соответствие проекта контракта 

установленным гражданским (бюджетным) 

законодательством и законодательством 

Российской Федерации о контрактной сис-

теме в сфере закупок требованиям, а также 

требованиям, содержащимся в проекте из-

вещения об осуществлении закупки. 

Согласно статье 432 Гражданского ко-

декса Российской Федерации факт заключен-

ности договора поставлен в зависимость от 

достижения сторонами соглашения по всем 

его существенным условиям. 

При осуществлении правовой экспертизы 

проекта государственного (муниципального) 

контракта в случае отсутствия типовых усло-

вий контракта, типового контракта в отноше-

нии закупаемого объекта закупки все содер-

жащиеся в нем условия должны быть сопос-

тавлены с необходимыми для его заключения 

существенными условиями, содержащимися в 

положениях гражданского законодательства. 

Вне зависимости от того, являются ли 

или не являются существенными для кон-

кретного договора по гражданскому законо-

дательству условия, в силу положений ста-

тьи 34 Федерального закона о контрактной 

системе подлежат указанию в контракте ус-

ловия о предмете, цене, сроках исполнения 

обязательства и др. Ввиду этого особая прак-

тическая значимость в обращении к положе-

ниям Гражданского кодекса Российской Фе-

дерации отсутствует. 

5. Полнота согласования проекта изве-

щения об осуществлении закупки. 

Проверка полноты согласования проекта 

извещения об осуществлении закупки пред-

полагает оценку соблюдения интересов всех 

участников процедуры закупки товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных 

(муниципальных) нужд со стороны заказчи-

ка. Проверка соблюдения заинтересованно-

сти имеет место тогда, когда в подготовке из-

вещения об осуществлении закупки прини-

мают участие различные структурные под-

разделения государственного (муниципально-

го) заказчика, представители которых образу-

ют собой контрактную службу государствен-

ного (муниципального) заказчика [9, с. 55]. 

Выявление соблюдения интересов всех 

структурных подразделений государственно-

го (муниципального) заказчика, участвующих 

в закупке, должно осуществляться, как пра-

вило, правовым подразделением либо лицом, 

ответственным за проведение правовой экс-

пертизы. 

В рамках проведения правовой эксперти-

зы на данном этапе должно быть проверено 

согласование положений извещения о прове-

дении закупки с: 

– руководителем подразделения-испол- 

нителя по закупке; 

– руководителем финансового подраз-

деления; 

– руководителем подразделения, ин-

тересы которого затрагиваются исполнени-

ем государственного (муниципального) кон-

тракта. 

Согласование с руководителем подраз-

деления государственного (муниципального) 

заказчика, которым инициируется проведе-

ние закупки конкретного товара, работы, ус-

луги, осуществляется для целей корректно-

сти описания объекта закупки, которое фор-
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мулируется подчиненными ему работниками 

(сотрудниками) [10, с. 171]. 

При проведении согласования проекта 

извещения об осуществлении закупки с ру-

ководителем финансового подразделения ус-

танавливается соответствие предмета госу-

дарственного (муниципального) контракта ко-

дам бюджетной классификации; определяет-

ся источник финансирования государствен-

ного (муниципального) контракта и наличие 

денежных средств, необходимых для выпол-

нения обязательств по государственному (му-

ниципальному) контракту, то есть фактиче-

ское доведение до государственного (муни-

ципального) заказчика лимитов бюджетных 

обязательств либо обладание иными средст-

вами; уточняются порядок оплаты (расчетов) 

и реквизиты счета государственного (муни-

ципального) заказчика. 

Для целей проверки полноты согласова-

ния проекта извещения об осуществлении за-

купки в его составе наряду с обязательными 

электронными документами следует преду-

сматривать лист согласования к проекту из-

вещения об осуществлении закупки, в кото-

ром должны быть поименованы все заинте-

ресованные лица. Процедура согласования 

заключается в проставлении указанными ли-

цами визы, свидетельствующей о согласии с 

положениями проекта извещения об осуще-

ствлении закупки либо визы с пометкой о 

наличии возражений. Проект извещения об 

осуществлении закупки должен представ-

ляться на правовую экспертизу в подлинном 

экземпляре. 

Выводы 

В рамках контрактной системы обще-

принятое определение понятия правовой экс-

пертизы, под которым понимается исследо-

вание проекта правового акта или правово-

го акта уполномоченным лицом на предмет 

его соответствия законодательству, имеет 

несколько иное значение, поскольку по сво-

ей цели и задачам совпадает с ведомствен-

ным контролем. Ввиду этого правовая экс-

пертиза проекта извещения об осуществле-

нии закупки товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных 

нужд представляет собой контрольное ме-

роприятие со стороны уполномоченного ли-

ца, которое состоит в определении действий 

участников контрактной системы на пред-

мет их соответствия правовым предписани-

ям, адресованным участникам контрактной 

системы, обязанным исполнить их при фор-

мировании заказа на поставку товара, рабо-

ты, услуги. 

К одной из особенностей данного право-

вого института следует отнести отсутствие на 

законодательном уровне детальной правовой 

регламентации процедуры проведения пра-

вовой экспертизы, которая находит свое от-

ражение по большей части в локальных нор-

мативных правовых актах применительно к 

конкретному государственному (муниципаль-

ному) заказчику. 

В качестве основных этапов проведе-

ния правовой экспертизы проекта извеще-

ния об осуществлении закупки товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд можно выделить 

следующие: проверка основания подготовки 

проекта извещения об осуществлении закуп-

ки; установление соответствия проекта из-

вещения об осуществлении закупки требо-

ваниям законодательства о контрактной сис-

теме; проверка включения в проект контрак-

та обязательных условий, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок, без 

исследования их содержания; определение 

соответствия проекта контракта установлен-

ным гражданским (бюджетным) законода-

тельством и законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок требованиям, а также требованиям, 

содержащимся в проекте извещения об осу-

ществлении закупки; определение полноты 

согласования проекта извещения об осуще-

ствлении закупки. 
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