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Аннотация  

Рассмотрена природа интересов в праве. В исследовании обращено внимание на то, что провести 

разграничение между объективными и субъективными факторами формирования социального интереса 

не представляется возможным. Это объясняется тем, что субъективные (сознательные и неосознанные, 

автоматические) факторы зависят от внешней среды, но степень их влияния на необходимость обладания 

личностью определенными благами установить сложно. Дифференциация и/или единство (скорее – это 

взаимосвязь) указанных факторов крайне усложнена и может быть сконструирована лишь в общих чер-

тах в рамках анализа закономерностей формирования потребностей, мотивов, влияния стимулов на кон-

кретную личность. В связи с этим природа социального интереса является интерсубъективной. Предме-

том работы является анализ природы интересов в праве в рамках интерсубъективного подхода, и прежде 

всего с позиции их согласования, конкуренции, постоянной динамики в правотворческой и правоприме-

нительной деятельности. Цель работы – определение природы интересов с позиции различных подходов, 
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пользованы такие приемы, как описание, анализ, обобщение, абстрагирование, применен системно-

функциональный подход. Рассматривая интерес с точки зрения субъективного, объективного, субъек-

тивно-объективного подходов, в исследовании отмечается, что ни одна из этих позиций не соответствует 
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ках. Сделан вывод о том, что общие интересы детерминируются необходимостью в определенных благах 

социально значимой необходимости или социальной пользы, состояниями, статусами, становятся юри-

дически значимыми в связи с институционализацией. Правовые же интересы, как следствие, в своей ос-

нове должны иметь особую социальную значимость и признание обеспечения благ, способов и средств 

их получения. Формулируется вывод о необходимости признания интерсубъективности как важнейшего 

свойства интересов социального и правового характера в современном обществе. 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://orcid.org/0000-0001-5120-7018
mailto:nastacija@mail.ru


172 

Завгородняя А.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 2. С. 171-181 

Общая теория и история права и государства 

Ключевые слова  

интерес, социальный интерес, мотив, стимул, потребность, воля, волеизъявление, стремление, целе-

полагание 

Для цитирования  

Завгородняя А.А. Природа интересов в праве // Актуальные проблемы государства и права. 2023.  

Т. 7. № 2. С. 171-181. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-171-181 

 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-171-181 

 

The nature of interests in law 
 

© Anastacija A. ZAVGORODNIAIA,  

PhD (Law), Associate Professor of Civil Law Disciplines Department, Donbass State University of Justice,  

9 Lebedinsky St., Donetsk, 283049, Donetsk People’s Republic, https://orcid.org/0000-0001-5120-7018, 

nastacija@mail.ru 

Abstract  

The nature of interests in law is considered. The study draws attention to the fact that it is not possible to 

distinguish between objective and subjective factors in the development of social interest. This is explained by 

the fact that subjective (conscious and unconscious, automatic) factors depend on the external environment, but 

it is difficult to establish the degree of their influence on the need for a person to possess certain benefits. The 

differentiation and/or unity (rather, it is a relationship) of these factors is extremely complicated and can be con-

structed only in general terms within the framework of the analysis of the patterns of development of needs , mo-

tives, and the influence of incentives on a particular person. In this regard, the nature of social interest is inter-

subjective. The subject of work is the analysis of the nature of interests in law within the framework of an inter-

subjective approach, and above all from the standpoint of their coordination, competition, constant dynamics in 

law-making and law enforcement activities. The purpose of work is to determine the nature of interests from the 

standpoint of various approaches that are the starting point for the study of interests that have legal significance. 

The methodological basis of the study is: general and particular scientific methods, namely logical; such tech-

niques as description, analysis, generalization, abstraction are used, a system-functional approach is applied. 

Considering interest from the point of view of subjective, objective, subjective-objective approaches, the study 

notes that none of these positions corresponds to the patterns of formation of interest, either social or legal. Also, 

subjectivity cannot be recognized as a characteristic of interest, as well as subjectocentrism, the subjective orien-

tation of legal understanding. In this case, it is necessary to distinguish between the nature of law interests, law 

means, development mechanism (origins, patterns) and their implementation in social and law practices. It is 

concluded that common interests are determined by the need for certain benefits of socially significant necessity 

or social benefit, states, statuses, become legally significant in connection with institutionalization. Law inter-

ests, as a consequence, should basically have a special social significance and recognition of the provision of 

benefits, ways and means of obtaining them. The conclusion is formulated about the need to recognize intersub-

jectivity as the most important property of social and law interests in modern society. 
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Введение. Постановка проблемы  
Природа интересов обусловливает раз-

личные концепции, объясняющие не только 

сущность интересов, но и их роль в праве. 

Практически каждое научное исследование, 

посвященное интересам в праве, основано 

на том или ином подходе к определению их 

природы. В доктрине права представлено 
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несколько соответствующих теорий: объек-

тивная, субъективная и различные сочета-

ния объективной и субъективной. Данные 

теории, несмотря на традиционность и оп-

ределенность, подлежат критическому 

рассмотрению с точки зрения интерсубъ-

ективной составляющей интересов (или, 

как указывают некоторые авторы, надынди-

видуальной, интерактивной) [1, с. 85], кото-

рая имеет важное теоретическое и практиче-

ское значение, поскольку обусловлена, пре-

жде всего, правовыми стимулами и ограни-

чениями, усвоенными субъектом в социаль-

ных и правовых практиках. 

Результаты исследования 

1. Природа интереса  
Определяющим для формирования и со-

держания интереса, имеющего значение в 

целеполагании (волеформировании) и воле-

изъявлении, является учет субъектом усло-

вий, на основании которых в совокупности с 

другими факторами интерес возникает. Дан-

ное обстоятельство вызвало возникновение 

множества различных концепций, объяс-

няющих природу и, тем самым, сущность 

интересов в праве.  

Исследуя в рамках инструментального 

подхода цели в праве и целеполагание,  

С.Ю. Филиппова определяет интерес как 

одну из стадий последнего, отмечает, что 

возникновение потребности является объек-

тивным явлением, а за ее осознанием как 

субъективным фактором следует появление 

интереса и мотива [2, с. 39-40]. 

Как объективное явление интересы рас-

сматриваются в связи с существованием не-

зависимых от осознания субъектом, суще-

ствующих в объективном мире потребно-

стей, средствами удовлетворения которых 

являются блага [3, с. 19-20, 25]. Н.М. Муса-

ев, в частности, обращает внимание на то, 

что интересы возникают на основании объ-

ективных потребностей, а также детермини-

рованы объективными отношениями в об-

ществе. Эти суждения дают автору основа-

ние сделать сомнительное умозаключение о 

том, что интересы существуют вне сознания 

их носителей. Следующие за этими аргумен-

ты автора, такие как «публичный интерес – 

признанный», «единство всеобщности и еди-

ничности обеспечивается также осознанием 

индивидами» того обстоятельства, что «об-

щее благо является также и моим благом», 

свидетельствуют о признании зависимости 

интереса от осознания [4, с. 139-140]. Как и 

большинство авторов, Н.М. Мусаев неодно-

значно и не четко разграничивает формиро-

вание и реализацию индивидуального соци-

ального интереса, институционализацию ин-

тересов, следствием которой являются об-

щие (публичные), и правовые средства их 

охраны, что приводит его к противоречивым 

выводам. 

По мнению А.Я. Курбатова и А.С. Под-

маркова, основу любого субъективного пра-

ва составляет «признанный законодателем 

социально значимый» интерес, который ав-

торы считают объективным, проводя эту 

идею в тех своих исследованиях, предметом 

которых являются интересы в праве [5,  

с. 104]. В то же время в таком подходе учи-

тывается правореализационная функция ин-

тересов, но не учитывается важная правооб-

разующая функция социальных интересов, 

связанная с механизмом их институционали-

зации и затем правового признания. Сущ-

ность социальных интересов правообразова-

тельного значения не может быть определе-

на от производных правовых. 

По мнению О.Ю. Кравченко, объектив-

ный интерес «выражает то, что объективно 

способствует упрочению и позитивному из-

менению социального положения субъекта 

общественных отношений», становится та-

ким, «когда закон признает интерес объек-

том правовой охраны и критерием право-

мерности действий субъектов» [6, с. 12]. Ав-

тор этой позиции ставит в один ряд с инте-

ресом и блага, и социальные условия и нор-

мы; затем связывает его объективную харак-

теристику с законодательным закреплением 

правовых средств его реализации, после че-

го субъект может оценить способы реализа-

ции субъективного интереса через «крите-

рии правомерности». Описываемые автором 

средства объективного способствования 

улучшению социального положения субъек-

та необоснованно приравниваются к «инте-

ресу», поскольку контекстно идет речь о 

средствах, что дальше автор и подтверждает, 

приравнивая объективный интерес к закон-

ному, который «фиксирует в общественном 

сознании меры (средства)» [6, с. 13]. Суще-

ствование «объективных» средств (условий, 
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в том числе институционализированных) яв-

ляется одним из элементов формирования 

интересов. Таким образом, «объективные» 

интересы в праве определяются некоторыми 

исследователями как те, что одобрены и по-

лучили законодательное закрепление реали-

зации, либо сами нормы, в которых средства 

закреплены.  

При анализе интересов в праве их также 

позиционируют как некую предпосылку. Как 

более приемлемую в этом отношении стоит 

отметить позицию Ю.С. Завьялова, который 

интересы рассматривает и с позиции пред-

посылки, и фактора, влияющего на законо-

дательную волю, цели, которая выбрана 

субъектом и достигается через использова-

ние норм права [7, с. 153].  

В доктрине права объективные подходы 

к определению природы интереса, кроме 

признания объективного интереса, могут 

варьироваться в зависимости от того, с по-

зиции блага или потребности ее оценивать: 

благо – это явление лишь условно объектив-

ное (находящееся вне субъекта или вызван-

ное жизненной необходимостью), а необхо-

димость (потребность) и отношение к ней – 

субъективно, хотя тоже условно. В контек-

сте понимания блага, верно отмечает  

В.И. Плохова, что объект интереса будет 

совпадать с предметом потребности в том 

случае, если субъекту для его удовлетворе-

ния необходимо вступать во взаимодействие 

(вне взаимодействия предмет потребности 

не становится объектом интереса) [8, с. 213]. 

2. Субъективный подход 

Традиционно в правоведении интересы 

как субъективную категорию обусловлива-

ют осознанием потребности субъектом. 

Считается аксиоматичным, что без осозна-

ния нет смысла говорить и о самом интере-

се. Подобный подход с акцентом на осозна-

ние, по нашему мнению, справедливо кри-

тиковался А.Г. Малиновой [9, с. 95].  

Потребностью является состояние пси-

хологического или функционального ощу-

щения недостаточности в благе, которое че-

ловеком осознается в любом случае. Однако 

на данном этапе мотивационно-волевая сфе-

ра психики человека еще не задействована. 

Таким образом, закономерность возникно-

вения потребности, а в дальнейшем и инте-

реса, обусловлена отношением к нему субъ-

екта: значимостью объекта. Как следствие, 

мы видим в юридической литературе мнение 

ряда исследователей о том, что считается 

обоснованной взаимосвязь объективных и 

субъективных сторон возникновения инте-

реса. Так, по мнению А.И. Экимова, взаимо-

связь объективного и субъективного в инте-

ресе проявляется в признании единства 

субъективного (психологического) и объек-

тивного (социального) аспектов как качест-

венно самостоятельных явлений. Сложив-

шееся понимание природы интереса в праве 

как единства субъективного и объективного 

[10, с. 4], является приоритетным [11, с. 19; 

12, с. 239]. Но существует определенная 

дифференциация некоторых положений в 

отношении объективно-субъективных со-

ставляющих интереса, которая проявляется 

в правоведении через синтез или разделение 

объективных и субъективных его сторон 

формирования и существования, но следует 

понимать, что эти концепции не являются 

монистическими. Часто исследователи гово-

рят о диалектическом единстве объективно-

го и субъективного элементов в интересе 

[13, с. 4-6].  

На синтез объективных и субъективных 

аспектов в правовом интересе указывает  

А.В. Кузьмина. С одной стороны, автор 

обосновывает объективные правовые интере-

сы, обусловленные положением различных 

субъектов в правовом пространстве, с другой 

стороны, субъективные – как осознаваемые 

конкретным индивидом юридические блага-

ценности [14, с. 55]. С.В. Михайлов, поддер-

живая позицию, высказанную Г.Е. Глезерма-

ном, отмечает, что единство объективного и 

субъективного не в интересе, а в процессе 

его реализации [15, с. 21; 16, с. 25]. 

А.В. Малько и В.В. Субочев, определяя 

природу социального интереса, осуществ-

ляют дальнейшее обоснование позиции в 

отношении единства объективного и субъ-

ективного в его сущности. Как утверждают 

авторы, по своей природе интерес не при-

зван разделять личные и объективные фак-

торы, которые являются взаимодополняю-

щими и взаимно детерминируемыми.  

Среди детерминант интереса (состав-

ляющих его структуры) исследователи вы-

деляют:  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%89%D1%83%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%89%D1%83%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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– социальные факторы, в частности, 

положение в обществе;  

– осознание этого положения, от чего 

зависят методы, формы и средства удовле-

творения потребностей;  

– стимулы и мотивы; действия, на-

правленные на удовлетворение потребно-

стей [17, с. 14-15].  

Не соглашаясь с отнесением указанных 

факторов к структуре интереса, отметим, что 

исследователи совместили не только факто-

ры формирования интереса, но и его зако-

номерный результат – волеизъявление, од-

нако, точно не определив место объективно-

го критерия как материального (внешнего) 

фактора интереса и потребности.  

Объективно-субъективное понимание 

интереса, по сути, сводится к субъектив-

ному подходу, на что указывает такой фак-

тор, как осознание потребности. Кроме того, 

признание научного понятия двойственным 

неверно с позиции логического закона про-

тиворечия как ложности одного из двух про-

тивоположных суждений. Тем не менее, 

нельзя отрицать сами детерминанты, кото-

рыми обусловлено формирование интереса, 

значимого для права. 

Отделяя интерес в праве от социального 

интереса, от интереса как элемента мотива-

ционно-потребностной сферы психики че-

ловека, отметим, что его конститутивным 

фактором является не только объект и субъ-

ективное к нему отношение, но и социаль-

ные интеракции, которые необходимы для 

его удовлетворения. Интересы возникают и 

существуют не просто на основании осозна-

ния их индивидами, по сути, осознания по-

требностей, а на основании их взаимоотно-

шений в обществе [18, с. 260], и именно не-

обходимостью в коммуникации и взаимоот-

ношениях и «вызываются».  

В ином случае потребности не становят-

ся интересами, в целеполагании не задейст-

вованы, остаются на стадии идеи, ценности, 

мотива как психического (не социального) 

элемента. Формирование интереса осущест-

вляется при осознании и намерении осуще-

ствить социальное взаимодействие, в связи с 

чем необходимо уяснить предмет притяза-

ний, социально-правовой контекст деятель-

ности и необходимые действия для получе-

ния данного предмета [1, с. 91]. В данном 

процессе одинаковое значение имеют и ну-

жды субъекта, и ценностные ориентации, 

иные мотивационные установки, социаль-

ный, правовой контекст.  

Отметим, что в правоведении интерес 

часто определяется через необходимость 

удовлетворения потребности, ее связывают 

с осознанием, а А.В. Малько, В.В. Субочев 

говорят о ней как об уже сложившейся и 

развивающейся в социальных отношениях 

[17, с. 16]. Обратим внимание на несоответ-

ствие таких умозаключений общепринятому 

пониманию потребности и интереса. Если 

сформированный интерес изначально социо-

генен, в отношении необходимости как по-

нятия отметим, что она, по сути, и есть нуж-

да, потребность. Необходимость можно рас-

сматривать и как систему связей субъекта (с 

объектом потребности) и отношений (с дру-

гими субъектами), которыми детерминиру-

ется динамика достижения результата. Же-

лаемый результат (через его модель в виде 

цели) характеризуется: конкретикой и обяза-

тельностью; определяет значение, важность 

и приоритет в иерархии потребностей; пре-

допределяет необходимость вступления в 

социальные связи для ее удовлетворения; 

предполагает соотнесение явлений эмоцио-

нальной, потребностной, мотивационной и 

волевой сфер с социальными факторами. 

Таким образом, при определении инте-

реса через «осознанную необходимость по-

требности» (что встречается часто в право-

ведении в результате приверженности раз-

личных авторов указанной выше теории) со-

вершается ошибка в определении понятия 

(круг в определении), которое, по сути, сво-

дится к «осознанию субъектом осознанной 

нужды в необходимости».  

Исходя из того, что интерес отличает-

ся от потребности как еще не опредмечен-

ной необходимости (здесь мы имеем в виду 

и внутренние, и внешние стимулы), не про-

шедшей этапы поисковой активности, выбо-

ра предмета, средств и цели, следует кри-

тично отнестись к утверждениям А.В. Кузь-

миной о том, что сущностный признак субъ-

ективного правового интереса – это «осоз-

нанность ресурсами соответствующего пра-

восознания» [14, с. 55]. Кроме того, правовой 

интерес не как правовое средство не коррект-

но определять как «осознанную потребность 
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дееспособного субъекта добиваться право-

выми средствами определенных правовых 

благ» [14, с. 51], поскольку осознание нужды, 

затем потребности – это лишь элементы од-

ной из стадий формирования интереса. В ука-

занном определении не учитывается то об-

стоятельство, что благодаря внутренней по-

исковой активности (которая не может быть 

не сознательной, неосознанной у дееспособ-

ного лица) сформировано намерение, побуж-

дение к достижению цели в получении блага 

через осуществление взаимодействия, спо-

собного удовлетворить потребность.  

Интерес индивидуального характера как 

субъективный в получении индивидуальной 

необходимости или пользы в результате со-

циального взаимодействия, по своей сути 

является осознаваемым, иначе можно ут-

верждать о несформированной мотивацион-

но-волевой сфере личности в силу возраста 

или же о ее нарушениях. В этом отношении, 

в частности, В.П. Грибанов говорит, что ин-

терес – это «потребность, принявшая фор-

му сознательного побуждения и проявляю-

щаяся в жизни в виде желаний, намерений, 

стремлений…» [12, с. 240]. Автор делает 

точный акцент не на осознании потребности, 

а на сознательности побуждения (к дейст-

вию), которое может быть в некоторых слу-

чаях неосознанным. Эти особенности функ-

ционирования сферы человеческой психики 

учтены и охраняются правом. В таких слу-

чаях при формировании системы правовых 

средств обеспечения «интересов» соответст-

вующих субъектов исходят из условно объ-

ективного подхода к ним (интитуционально-

сти интереса): с точки зрения понимания их 

как необходимости для соблюдения фор-

мального равенства, являющегося одной из 

характеристик справедливости в обществе. 

Наличие потребности (нужды) субъекта 

предполагается в определенных ситуациях, 

отношениях. Такую необходимость «при-

знает» право, поэтому интересам придается 

в нем объективное значение. Это является 

важным аспектом правовой охраны интере-

сов, для которых оно и выполняет свою ос-

новную функцию. В частности, в связи с 

этим «интерес» (а по сути – потребность) 

даже в случае неосознавания лицом (отсут-

ствие первичного абстрактного мотива, 

внешней и внутренней поисковой активно-

сти), институционально презюмируется, ох-

раняется правовыми средствами, а нормы 

права содержат указание на принадлежность 

«интереса» тому или иному субъекту, возла-

гают на других лиц обязанности по его 

обеспечению. Право имеет специальные 

нормы для защиты интересов определенных 

субъектов, которые не осознают, или слабо, 

неправильно представляют свои интересы 

(малолетние, престарелые, недееспособные) 

[19, с. 135]. В данном случае идет речь не об 

интересах в психологическом, социальном 

понимании, а о правовых средствах, природа 

которых не может быть сведена к объектив-

ной, субъективной или двойственной.  

В связи с этим не согласимся с С.В. 

Михайловым в том, что существование ин-

тересов возможно без осознания субъектом, 

однако которые, как у малолетних, «объек-

тивно существуют и, следовательно, защи-

щаются законом» [16, с. 18]. Поскольку 

речь идет не о несформированном интересе, 

а о потребности, которая обеспечивается 

правовыми средствами и лексически пере-

дается через термин «интерес», не согла-

симся и с умозаключением А.В. Рыжика о 

том, что «потребности – это самостоятель-

ная научная, но не гражданско-правовая ка-

тегория, свидетельствующая о социальных 

(а не правовых) нуждах носителя интереса» 

[20, с. 71]. Именно потребности, не сфор-

мированные в социальный интерес, подле-

жат правовой охране, и эта охрана осуще-

ствляется. 

Поскольку некоторые потребности (нуж-

ды) базового характера (необходимость в по-

лучении благ особой значимости для жизне-

деятельности человека и функционирования 

общества) признаются независимо от отно-

шения субъектов к ним (с учетом психиче-

ской способности), в доктрине права они рас-

сматриваются как «объективные» [4, с. 138]. 

В частности, Э.И. Девицкий говорит о них 

(потребностях) как о жизненно важных по-

требностях граждан, обеспечение которых 

«…и должно составлять основу публичного 

интереса в праве» [21, с. 14]. 

Н.Н. Черногор, А.С. Емельянов приходят 

к выводу, что интерес и потребность следу-

ет разграничивать. Недопустимо определять 

первое понятие через второе без учета осоз-

нания направления преобразования окру-
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жающего мира или даже, как пишут исследо-

ватели, «отражение потребности в индивиду-

альном и общественном сознании …пути ее 

удовлетворения…». При этом отмечается, 

что интерес условно субъективен. Его сущ-

ность составляет отражение «объективной 

данности – потребности – в сознании, при-

чем не только и не столько индивидуаль-

ном, а, в первую очередь, в общественном». 

В этом контексте авторы признают объек-

тивность интереса, который может сущест-

вовать независимо от определенного субъ-

екта и не всегда характеризуется осознани-

ем [22, с. 17].  

Как следует из приведенных выше док-

тринальных позиций, за интересом призна-

ется природа объективная в том случае, ко-

гда исследователь берет за основу потреб-

ность или благо как источник формирова-

ния интереса, чаще – жизненно значимое 

благо, либо интерес как правовое средство, 

объект правового регулирования
1
, норма-

тивно отраженную возможность. Однако ни 

одна из этих позиций не соответствует зако-

номерности формирования интереса ни соци-

ального, ни правового. Также и субъектив-

ность невозможно признать характеристикой 

интереса, как и субъектоцентризм, субъект-

ную ориентированность правопонимания. 

В данном случае необходимо различать 

природу правовых интересов, механизм 

формирования (истоки, закономерности) и 

реализации в социально-правовых практи-

ках, а также правовые средства их установ-

ления и реализации. 

При исследовании сущности, содержа-

ния социальных интересов в правоведении 

необходимо учитывать отношение личности 

к благам, их иерархию и мотивы в получе-

нии благ имущественного и неимуществен-

ного характера, которые зависят от влия-

ния социального окружения, уже не говоря о 

социальных и правовых стимулах. Важное 

суждение для понимания условности объек-

тивности интереса изложено О.Ю. Кравчен-

ко, который сам стоит на позиции объектив-

                                                                 
1 Объективная природа интереса обусловлена по-

ниманием его как элемента предмета правового регули-

рования, могут быть отдельные нормативные предписа-

ния, по сути, отграничивающие интерес от его непосред-

ственного носителя. URL: https://pravo-izdat.com.ua/image/ 

data/Files/140/1-27.pdf  

ности их природы (как независимости от 

влияния самого субъекта, вводит фактор 

«объективных законов развития общества»), 

однако отмечает, что возникновение субъек-

тивных интересов обусловлено объектив-

ными условиями, под которыми он понима-

ет общественные условия [6, с. 11-12]. 

А.Я. Курбатов, как и другие исследова-

тели, выделяет субъективные (явление соз-

нания субъекта, играют роль в формирова-

нии воли и волеизъявления) и объективные 

интересы. По мнению автора, только по-

следние являются охраняемыми правом 

(объектами правовой охраны) в пределах, 

которые были признаны законодателем об-

щественно значимыми
2
. В то же время, при 

таком подходе остается вопрос о критериях 

подобной объективности либо признания 

значимости. Кроме того, субъективные (ин-

дивидуальные, групповые) интересы имеют 

правообразующее (в случае типичности, 

группового значения, статистической зна-

чимости), правопреобразовательное, право-

реализационное значение, поэтому утвер-

ждать об отсутствии их правовой охраны 

нет оснований. 

«Объективные» потребности или ин-

тересы воспринимаются таковыми в связи с 

типичными, долговременными социальными 

практиками благодаря снижению уровня не-

определенности, наличию основ для прогно-

зирования поведения субъектов, что высту-

пает фактором стабильности и признаком 

минимального благополучия личности и 

общества. «Объективными» подобные по-

требности становятся благодаря их нефор-

мальной институционализации, а затем и 

формальной, юридической. Удовлетворение 

«объективных» базовых потребностей чело-

века в жизнедеятельности и потребностей 

обеспечения безопасности общества «долж-

но» (подобное долженствование также яви-

лось следствием институционализации) 

происходить независимо от осознания и же-

лания индивидов и их групп. Соответст-

вующая необходимость не объективна, не 

                                                                 
2 Курбатов А.Я. Теоретические основы сочетания 

частных и публичных интересов при правовом регу-

лировании предпринимательской деятельности // Чер-

ные дыры в Российском законодательстве. 2001. № 1. 

URL: https://www.cfin.ru/press/black/2001-1/03_01_kur- 

batoff.shtml 

https://pravo-izdat.com.ua/image/%20data/Files/140/1-27.pdf
https://pravo-izdat.com.ua/image/%20data/Files/140/1-27.pdf
https://www.cfin.ru/press/black/2001-1/03_01_kur-batoff.shtml
https://www.cfin.ru/press/black/2001-1/03_01_kur-batoff.shtml
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аксиологична (этична), а также не субъек-

тивна. Она стала следствием самоорганиза-

ции общества и управления в обществе, вы-

работки норм взаимодействия в процессе его 

развития. При этом некоторые «объектив-

ные» потребности и интересы могут сущест-

венным образом отличаться в государствах 

различного типа (например, социальное 

обеспечение в государствах патерналистско-

го типа). 

Институционализация интересов объяс-

няет и природу квазипотребностей (должен-

ствования). В данном случае происходит де-

индивидуализация интересов, подчинение 

их групповым или общим. Значимые по-

требности для функционирования социума 

(безопасность различного типа) и типичные 

базовые потребности для жизнеобеспечения 

человека, различные виды безопасности че-

ловека представляют собой общее благо, яв-

ляются основой публичных интересов. По-

добное следствие институционализации ин-

тересов является объективным явлением 

лишь условно постольку, поскольку социум – 

это самоорганизующаяся система, имеющая 

свои закономерности. Разумный выбор либо 

бессознательные побудительные импульсы 

как источники активности человека в социу-

ме (http://www.dslib.net/soc-filosofia/samoorga 

nizacija-socialnoj-sistemy.html) сводятся к 

коммуникации и согласованию, что исклю-

чает объективный и субъективный подход к 

социальным и правовым интересам, обу-

словливает признание их интерсубъектив-

ной природы. 

«Объективные» блага могут не опреде-

лять направленность отдельных индивидов, 

в определенных случаях противоречить 

субъективным интересам лица, однако, 

признаваясь общими благами (как необхо-

димыми, независимо от отношения к ним 

индивидов), становятся критерием для вы-

деления общих потребностей и интересов 

как тех, которые можно реализовать лишь 

сообща, а не сугубо индивидуально (что 

обусловливает налоговую политику, воин-

скую обязанность). В этой связи следует со-

гласиться с предложением о признании 

«объективно значимых потребностей» [23, 

с. 11], но именно потребностей исходя из 

необходимости, но не интересов. 

Заключение 

Таким образом, общие интересы особой 

социальной значимости или особой соци-

альной пользы детерминируются опреде-

ленными благами, состояниями, статусами, 

нуждаются в обеспечении, становятся юри-

дически значимыми. Правовые же интересы, 

как следствие, в своей основе должны иметь 

особую социальную значимость и признание 

обеспечения благ, способов и средств их по-

лучения. 

Критерий «объективности потребности» 

позволяет снижать некоторое напряжение 

дискуссии в правоведении о критериях при-

надлежности определенных интересов к об-

щим, которые признаются публичными. Но 

подобный критерий, отсылающий к «объек-

тивности», необходимости блага, не спосо-

бен выдержать критики с позиции определе-

ния контекстной значимости определенного 

интереса при определенных социальных ус-

ловиях, в частности: в ситуации противо-

стояния, конкуренции такого интереса с ча-

стными или другими публичными интереса-

ми. В итоге, в контексте динамики различ-

ных интересов «объективность» может при-

водить к их субъективной оценке, в частно-

сти, законодателем или судом. Признание 

интерсубъективности как свойства социаль-

ных и правовых интересов, установления ус-

ловий их реализации в рамках социально-

правовой динамики предопределяет способы 

установления правовых средств реализации 

интересов посредством дискурсивных прак-

тик, демократических процедур, государст-

венно-социального партнерства в различных 

формах. 
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Аннотация  

Необходимым условием обеспечения стабильного внутреннеполитического развития страны являет-

ся наличие в аппарате государства действенных механизмов борьбы с факторами, порождающими соци-

альную напряженность в обществе. С этой целью постоянно ведется поиск новых способов и методов 

предупреждения политической преступности, представляющей наибольшую опасность для действующе-

го в тот или иной исторический период режима правления. Это обусловливает необходимость исследо-

вания исторического опыта правовой регламентации деятельности специализированных органов госу-

дарственной власти, занимающихся борьбой с различными формами противостояния власти политиче-

ских групп и отдельных лиц. Особую актуальность имеет анализ организационно-правового механизма 

функционирования политической полиции России в XIX – начале XX века (период активизации оппози-

ционно настроенных общественно-политических движений). Целью настоящего исследования является 

анализ организационно-правовых основ функционирования Корпуса жандармов России как высшего ор-

гана политической полиции в стране в XIX – начале XX века. В процессе исследования использовались 

исторический, хронологический, логический методы, а также метод синтеза и анализа, систематизации и 

обобщения. Рассмотрены основные нормативные правовые акты, обеспечивающие порядок функциони-

рования системы жандармских учреждений страны (например, Положение о Корпусе жандармов от  

28 апреля 1827 г., Положение о Корпусе жандармов от 9 сентября 1867 г., Правила о порядке действий 

чинов Корпуса жандармов по исследованию преступлений от 19 мая 1871 г. и некоторые другие). Сделан 

вывод об эффективности работы жандармских учреждений в России в исследуемый период.  

Ключевые слова  

жандармы, жандармское управление, политическая полиция, политическое дознание, политическое 

преступление, охранное отделение 
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Abstract  

A necessary condition for ensuring stable internal political development of the country is the presence in the 

state apparatus of effective mechanisms to combat the factors that generate social tension in society. To this end, 

a constant search is being made for new ways and methods of preventing political crime, which poses the great-

est danger to the regime of government operating in one or another historical period. This makes it necessary to 

study the historical experience of legal regulation of the activities of specialized public authorities engaged in 

combating various forms of opposition to the current government of political groups and individuals. Particular 

relevance is the analysis of the organizational and legal mechanism of the functioning of the political police of 

Russia in the 19th – early 20th centuries (the period of activation of oppositional socio-political movements). 

The purpose of this study is to analyze the organizational and legal foundations of the functioning of the Russian 

Gendarme Corps as the highest body of political police in the country in the 19th – early 20th centuries. In the 

course of work, historical, chronological, logical methods are used, as well as the method of synthesis and analy-

sis, systematization and generalization. We consider the main normative legal acts ensuring the functioning of 

the system of gendarmerie institutions of the country (for example, the Regulations on the Gendarmes Corps of 

April 28, 1827, the Regulations on the Gendarmes Corps of September 9, 1867, the Rules on the Procedure for 

the ranks of the Gendarmes Corps to investigate crimes of May 19, 1871, and some others). The conclusion is 

made about the effectiveness of work of gendarmerie institutions in Russia during the study period. 
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…До случая, когда я побывал  

в Жандармском управлении,  

я понятия не имел, что такое жандармы,  

и, признаться, их синий мундир внушал мне,  

как и многим другим,  

даже некоторый страх…  

Записки жандармского офицера.  

Раздел 3. Мемуары.  

Жандармы России [1, с. 482] 

 

 

Введение  

Необходимость исследования историче-

ского опыта правовой регламентации дея-

тельности специализированных органов го-

сударственной власти, занимающихся борь-

бой с различными формами противостояния 

политических групп и отдельных лиц дейст-

вующей в тот или иной исторический пери-

од власти, обусловлена имеющимися пробе-

лами в сфере нормативно-правового обес-

печения функционирования современных 

механизмов борьбы с факторами, порож-

дающими социальную напряженность в 

обществе. В настоящее время постоянно 

ведется поиск новых способов и методов 

предупреждения политической преступно-

сти, представляющей открытую форму про-

тивостояния верховной власти, наиболь-

шую опасность для стабильного развития 

общества и государства. Особую актуаль-

ность имеет анализ организационно-право- 

вого механизма функционирования высшей 

политической полиции России в XIX – на-

чале XX века (период активизации оппози-

ционно настроенных общественно-полити- 

ческих движений). 

Цель настоящего исследования – выяв-

ление и анализ организационно-правовых 

основ функционирования Корпуса жандар-

мов России в XIX – начале XX века. 

В процессе работы над исследованием 

использовались методы: исторический, хро-

нологический, логический, а также метод 

синтеза и анализа, систематизации и обоб-

щения. 

Результаты исследования  

Эпоха Николая I ознаменована не толь-

ко значимыми государственными преобра-

зованиями в экономической, социальной, 

культурной и политической сферах жизни 

общества, но и изменением структуры цен-

трального государственного аппарата, клю-

чевую роль в котором стала играть Собст-

венная Его Императорского Величества 

Канцелярия (далее – СЕИВК), учрежденная 

для работы с делами, требовавшими личного 

участия императора. В царствование Нико-

лая I ее функции были существенно расши-

рены. Она подразделялась на несколько са-

мостоятельных отделений. Особо печальную 

известность в России имело III Отделение 

СЕИВК, осуществлявшее в рассматривае-

мый период сыск и следствие по политиче-

ским делам (Указ об учреждении III отделе-

ния СЕИВК от 3 июля 1826 г.). Также  

III Отделение СЕИВК боролось с сектантст-

вом и старообрядчеством, фальшивомонет-

ничеством, занималось высылкой «подозри-

тельных и вредных» людей, контролировало 

деятельность «мест заточения», въезд и вы-

езд иностранцев, общественно-политиче- 

скую ситуацию в стране
1
. По сути, это был 

высший орган политической полиции, дер-

жавший в страхе все население империи. 

28 апреля 1827 г. было принято Поло-

жение о Корпусе жандармов (ранее была уч-

реждена должность шефа жандармов, кото-

рую занял дворянин, военачальник, видный 

государственный деятель А.Х. Бенкендорф). 

В соответствии с данным правовым актом 

страна разделялась на жандармские округа. 

Чины жандармерии осуществляли надзор-

ные функции, осведомляли монарха о бес-

порядках, происходивших в государстве, 

злоупотреблениях чиновников на службе, 

контролировали общественно-политические 

настроения.  

В обязанности жандармов входило: 

приведение в исполнение законов и приго-

воров суда (в случае надобности); поимка 

беглых, воров, преследование разбойников и 

«разсеяние» законом запрещенных скопищ; 

усмирение «буйств» и восстановление на-

рушенного повиновения; преследование и 

поимка людей с запрещенными и тайно про-

возимыми товарами; препровождение «не-

обыкновенных» арестантов и преступников; 

сохранение порядка на ярмарках, торжищах, 

церковных, народных гуляниях, праздниках, 

                                                                 
1 Указ об учреждении III отделения Собственной 

Е.И.В. Канцелярии от 3.07.1826. URL: https://consti- 

tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/ (дата обра-

щения: 25.11.2022) 

https://consti-tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/
https://consti-tution.garant.ru/history/act1600-1918/3107/
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иных публичных мероприятиях и др.
2
 Как 

мы видим, осуществление функций полити-

ческого сыска и следствия по делам полити-

ческого характера еще не выделяется среди 

иных полномочий в качестве определяющей 

задачи деятельности данного ведомства. Хо-

тя учреждение Корпуса жандармов (позднее 

переименованного в Отдельный Корпус 

жандармов) и было связано с политической 

активизацией народных масс, в первую оче-

редь, просвещенного дворянства (яркий 

пример – восстание декабристов в 1825 г. на 

Сенатской площади). 

После утверждения на престоле импера-

тора Александра II и проведения целого 

комплекса значимых либеральных преобра-

зований в стране, в том числе отмены крепо-

стного права в феврале 1861 г., вместе с ос-

вобождением в лице крестьянства большей 

части населения страны от крепостной зави-

симости высвободилась и «реакционная си-

ла». 60–70-е гг. XIX века отмечены распро-

странением народничества, открытых форм 

сопротивления власти. В фарватер полити-

ческой борьбы были вовлечены не только 

дворяне, но и разночинцы, иные категории 

населения страны. Закономерным следстви-

ем стало ужесточение государственной по-

литики в деле противодействия политиче-

ской преступности. И, несомненно, наиболее 

действенным «инструментом» в организа-

ции сопротивления народным выступлениям 

стала жандармерия. 

Важнейшим нормативным правовым 

документом, регламентирующим принципы 

организации «обновленной» жандармерии, 

стало Положение о Корпусе жандармов от 9 

сентября 1867 г. В соответствии с данным 

положением в стране были упразднены ок-

ружные управления жандармских округов, 

образованы губернские жандармские управ-

ления, прочие части. По справедливому за-

мечанию отдельных исследователей, гу-

бернские жандармские управления стали 

«ключевым субъектом полицейской систе-

мы обеспечения внутренней безопасности в 

государстве» [2, с. 183]. В положении под-

черкивалось, что жандармы несут наблюда-
                                                                 

2 Высочайше утвержденное положение о Корпусе 

жандармов от 1.07.1836 // Полное собрание законов 

Российской империи. Собрание второе. Т. 11. Спб., 

1837. С. 772-782. Ст. 9355. 

тельные обязанности, содействуя полиции в 

восстановлении нарушенного порядка. Для 

контроля за политической обстановкой жан-

дармы должны были регулярно объезжать 

вверенные им территории (пункт 32 Поло-

жения о Корпусе жандармов 1867 г.)
3
. 

С развитием революционной ситуации и 

вовлечением в фарватер политической борь-

бы все новых и новых политических сил чи-

ны жандармерии приобретают нетипичные 

ей процессуальные функции. 19 мая 1871 г. 

Александром II утверждены специальные 

Правила о порядке действий чинов Корпуса 

жандармов по исследованию преступлений. 

Этим нормативным правовым актом с целью 

предоставления судебной власти содействия 

жандармских чинов по обнаружению пре-

ступных деяний, установления порядка дей-

ствий данных чинов при производстве доз-

наний о преступлениях государственных на 

основании Судебных Уставов 1864 г. пред-

писывалось: всем чинам дополнительного 

штата губернских жандармских управлений, 

чинам уездных жандармских управлений 

сообщать местной полиции и местному про-

курору о «всяком замеченном ими происше-

ствии, заключающем в себе признаки пре-

ступления или проступка, подсудного об-

щим судебным установлениям»; местным 

жандармам при необходимости производить 

меры, предупреждающие уничтожение сле-

дов преступления, уклонение подозреваемо-

го от следствия; по поручению прокурора (в 

устной или письменной форме) чинам жан-

дармерии надлежало производить дознание 

по политическим преступлениям (дознание 

необходимо было проводить офицерам Кор-

пуса жандармов и лишь в чрезвычайных 

случаях – нижним чинам жандармерии). При 

производстве дознаний жандармам надле-

жало руководствоваться Судебными Уста-

вами 1864 г.
4
 В свою очередь, полиция не-

медленно обязана была сообщать начальни-

кам местных губернских жандармских 

управлений или их помощникам «о всех об-

                                                                 
3 Высочайше утвержденное Положение о Корпу-

се жандармов от 9.09.1867 // Полное собрание законов 

Российской империи. Собрание второе. Т. 42. Спб., 

1871. С. 73-80. Ст. 44956. 
4 Устав уголовного судопроизводства 1864 г. 

URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/ 

3137/ (дата обращения: 25.11.2022) 

https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/
https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/
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наруженных в круге ее ведомства наруше-

ниях, заключающих в себе признаки госу-

дарственного преступления», а в случае от-

сутствия чинов Корпуса жандармов пред-

принимать все необходимые меры по рас-

следованию таких преступлений. Контроль 

за производством дознания осуществляли 

лица прокурорского
5
. Так, данный норма-

тивный правовой акт вводил жандармерию в 

России в число участников уголовного про-

цесса [3]. 

Однако принимаемые меры демонстри-

ровали свою малую эффективность в борьбе 

с революционным движением. Один из яр-

ких примеров – убийство в 1878 г. шефа 

Корпуса жандармов, начальника III Отделе-

ния СЕИВК Н.В. Мезенцева. Вследствие 

этого верховной властью был принят курс на 

усиление контроля за общественно-полити- 

ческой обстановкой в стране. Принято ре-

шение о создании особого органа власти – 

Верховной распорядительной комиссии по 

охране государственного порядка и общест-

венного спокойствия. Эта комиссия должна 

была консолидировать в стране деятель-

ность по борьбе с распространяющимся ре-

волюционным движением. Данную комис-

сию возглавил М.Т. Лорис-Меликов [4]. В 

дополнение 14 августа 1881 г. принято По-

ложение о мерах к охранению государствен-

ного порядка и общественного спокойствия 

(далее – Положение 1881 г.). Были усилены 

карательные функции Министерства внут-

ренних дел, расширена сеть органов полити-

ческой полиции, усовершенствованы ее 

формы и методы работы. В соответствии с 

пунктом 21 данного нормативного правово-

го акта начальникам жандармских управле-

ний и их помощникам, как и местным на-

чальникам полиции, предоставлялось право 

делать распоряжения: о предварительном 

задержании на срок не более 2-х недель лиц, 

внушающих подозрение в совершении госу-

дарственного преступления или в причаст-

ности к нему, принадлежности к запрещен-

ным законом сообществам; о производстве в 

любое время обысков во всех заводах, фаб-

                                                                 
5 Высочайше утвержденные Правила о порядке 

действий чинов Корпуса Жандармов по исследованию 

преступлений от 19.05.1871 // Полное собрание зако-

нов Российской империи. Собрание второе. Т. 46. 

Спб., 1874. С. 591-594. Ст. 49615. 

риках, помещениях и т. п.; о наложении на 

различного рода имущество, указывающее 

на преступность намерений или действий 

заподозренного лица, ареста вплоть до рас-

поряжения начальства. В пункте 29 Поло-

жения 1881 г. также сообщалось о предос-

тавлении начальникам жандармских управ-

лений и их помощникам, а равно и местным 

начальникам полиции права подвергать 

предварительному аресту на срок не более 7 

дней лиц, подозреваемых в прикосновенно-

сти к государственным преступлениям или 

совершении государственных преступлений, 

а равно в принадлежности к сообществам, 

запрещенным законом. Также у данных лиц 

разрешалось производить обыски и выемки. 

О случаях «заарестования и освобождения 

от оного» жандармам, чинам полиции необ-

ходимо было немедленно составлять поста-

новление по надлежащей форме, копию ко-

торого предоставлять лицам прокурорского 

надзора. Донос о «за арестовании или осво-

бождении» того или иного лица также нуж-

но было адресовать местному градоначаль-

нику или губернатору, с письменного рас-

поряжения которых возможно было про-

дление срока предварительного ареста до 1 

месяца со дня задержания
6
. Так, наряду с 

расширением полномочий генерал-губерна- 

торов, губернаторов, градоначальников, 

полиции, важнейшими надзорными функ-

циями были наделены жандармы. 

С целью укрепления аппарата политиче-

ской полиции империи активную роль в 

предотвращении развития революционной 

ситуации во второй половине XIX – начале 

XX века в России начинают играть жан-

дармские полицейские управления желез-

ных дорог, поскольку именно железнодо-

рожные пути сообщения обеспечивали вы-

сокую «скорость» распространения по тер-

ритории государства политически опасной 

литературы, выполнявшей роль инструмента 

воздействия на общественное сознание, а 

забастовки на железнодорожном транспорте 

могли парализовать движение, деятельность 

многих промышленных объектов.  

                                                                 
6 Положение о мерах к охранению государствен-

ного порядка и общественного спокойствия 1881 г. 

URL: http://xn--e1aaejmenocxq.xn--p1ai/node/13672 (да-

та обращения: 20.11.2022). 

http://�����������.��/node/13672
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Одним из первых нормативных правовых 

актов, регулировавших деятельность жан-

дармских управлений на железных дорогах, 

становится Положение о полицейских управ-

лениях на Санкт-Петербургско-Варшавской и 

Московско-Нижегородской железных дорогах 

1861 г. Данным положением на жандармско-

полицейские управления железных дорог 

возлагались функции надзора и обеспечения 

безопасности на транспорте. Позднее все по-

лицейские управления, существующие на 

железных дорогах империи, были изъяты из 

ведения Министерства путей сообщения и 

подчинены жандармерии. На жандармские 

полицейские управления железных дорог, 

«независимо от обязанностей наружной по-

лиции», возлагались наблюдательные пол-

номочия. Данные функции чины жандарме-

рии осуществляли на всей территории под-

ведомственного участка
7
. В соответствии с 

Правилами о порядке действий чинов Кор-

пуса жандармов по исследованию преступ-

лений от 19 мая 1871 г. чинам Жандармских 

Полицейских Управлений железных дорог 

предписывалось в районе их действия в от-

ношении совершаемых на данной террито-

рии преступлений и проступков «вполне за-

менять общую полицию». Надзор за осуще-

ствлением данных полномочий производили 

лица прокурорского надзора
8
. 

Однако в полном объеме функции поли-

тической полиции с возможностью осущест-

вления производства дознаний по делам по-

литического характера (государственным 

преступлениям) чины жандармских поли-

цейских управлений железных дорог начи-

нают выполнять с 1906 г. (после принятия 

Приказа по Отдельному Корпусу жандармов 

№ 145 от 1906 г.). Им предоставляется право 

осуществлять следственные мероприятия 

при расследовании всех преступных дейст-

вий, совершенных на железной дороге. Чи-

                                                                 
7 Именной, объявленный в приказе Военного 

Министра «Об обязанностях и подчинении Жандарм-

ских Полицейских Управлений железных дорог» от 

31.12.1867 // Полное собрание законов Российской 

империи. Собрание второе. Т. 41. Спб., 1868. С. 532. 

Ст. 44071. 
8 Высочайше утвержденные Правила о порядке 

действий чинов Корпуса жандармов по исследованию 

преступлений от 19.05.1871 // Полное собрание зако-

нов Российской империи. Собрание второе. Т. 46. 

Спб., 1874. С. 591-594. Ст. 49615. 

новники данного ведомства, в свою очередь, 

непосредственно подчинялись губернским 

жандармским управлениям. В том же 1906 г. 

на железных дорогах был создан специаль-

ный агентурный аппарат, осуществляющий 

секретно-надзорные функции, в том числе в 

контрразведывательных целях [5; 6]. 

Начало XX века в России характеризо-

валось обострением социальных противоре-

чий, в связи с этим происходит дальнейшее 

расширение сети жандармских учреждений, 

приоритетным направлением деятельности 

жандармов становится агентурная работа [7, 

с. 12]. В крупных российских городах соз-

даются специальные розыскные пункты, 

увеличивается число охранных отделений 

жандармерии. В 1906 г. принимается Поло-

жение о районных охранных отделениях, в 

соответствии с которым в ряде округов уч-

реждаются районные охранные отделения с 

предоставлением им права осуществлять на 

вверенных территориях агентурную работу, 

«освещать деятельность революционных со-

обществ вверенной его надзору области» [8]. 

С целью усовершенствования методов и 

форм работы жандармерии разрабатываются 

специальные секретные инструкции, иные 

ведомственные документы, разъясняющие 

основные способы ведения наблюдения за 

политической ситуацией (например, инст-

рукция Департамента полиции жандармским 

и розыскным учреждениям по организации и 

ведению наружного наблюдения и правила 

для филеров от 1914 г.) [9; 10]. 

Заключение  

После того как Россию в феврале 1917 г. 

захлестнула волна революции, жандармские 

управления фактически перестали действо-

вать. Они демонстрировали недостаточную 

неэффективность в борьбе с оппозиционны-

ми политическими движениями и со време-

нем были ликвидированы. Хотя справедли-

вости ради стоит отметить, что по мере уси-

ления развития революционной ситуации в 

стране чинам жандармерии «по максимуму» 

передавали полномочия, совершенно не 

свойственные военно-полицейским органам 

управления: от наблюдательных функций с 

момента создания Корпуса жандармов до 

процессуальных обязанностей (после учре-

ждения 19 мая 1871 г. Александром II спе-

циальных Правил о порядке действий чинов 
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Корпуса жандармов по исследованию пре-

ступлений). Аппарат жандармских управле-

ний с течением времени также заметно рас-

ширяется. Порядок функционирования дан-

ной сети учреждений определяли такие нор-

мативные правовые акты, как Положение о 

Корпусе жандармов от 28 апреля 1827 г., 

Судебные Уставы 1864 г., Положение о 

Корпусе жандармов от 9 сентября 1867 г., 

Правила о порядке действий чинов Корпуса 

жандармов по исследованию преступлений 

от 19 мая 1871 г., Положение о мерах к ох-

ранению государственного порядка и обще-

ственного спокойствия от 14 августа 1881 г. 

и некоторые другие.  

Однако, как показала практика, остано-

вить приближение революции жандармы так 

и не смогли, и императивные начала сдержи-

вания развития революционной ситуации в 

отсутствие значимых, а главное, ощутимых 

для общества либеральных преобразований 

не привели к позитивным результатам. 
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Введение. Постановка проблемы 

Актуальность темы настоящей публика-

ции связана с тем, что цифровые инновации 

развиваются очень быстро, цифровые техно-

логии в экономике поучили широкое приме-

нение, что требует определенной правовой 

основы. 

В зарубежных странах имеется опреде-

ленный положительный опыт формирования 

правовой основы цифровой экономики.  
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Общая теория и история права и государства 

В США цифровая экономика является 

частью общей системы кибербезопасности. 

Это связано с тем, что основная цель феде-

ральных ведомств в Америке – это обеспе-

чение безопасности бизнеса. Цель создания 

такого конгломерата – обеспечить продви-

жение американских правовых и технологи-

ческих стандартов по всему миру [1]. За 30 

лет в США была создана и реализована силь-

ная правовая база для цифровой экономики.  

В Великобритании был принят так на-

зываемый «Билль о цифровой экономике», в 

котором определены основные направления 

ее развития, которые опять же связаны с ки-

бербезопасностью. Следует обратить внима-

ние, что 90 % компаний Соединенного Ко-

ролевства не имеют четкой концепции в 

случае киберугроз. 

Этот пример свидетельствует о том, что 

не все вопросы цифровой экономики в США 

и Великобритании урегулированы должным 

образом. Многие происходящие бизнес-

процессы до сих пор не имеют четкой пра-

вовой основы. 

Анализируя вопросы правовой основы 

цифровой экономики ряда зарубежных 

стран, определенный интерес представляет 

Китай, который является бесспорным лиде-

ром в этой области. 50 китайских предпри-

ятий занимают лидирующие положения по 

уровню капитализации среди мировых тех-

нологических компаний. Такое положение 

на мировом рынке достигнуто благодаря 

именно четкой правовой регламентации от-

ношений не только между хозяйствующими 

субъектами, но и между государством и 

бизнесом. 

Вопрос правовых основ цифровой эко-

номики был предметом исследования в рабо-

тах таких ученых, как И.Л. Бачило, А.Ю. Бы-

ков, Н.В. Василенко, Д.В. Грибанова,  

Е.В. Елютина, А.С. Киселев, Н.Н. Лебедева, 

М.И. Столбова, Н.Н. Разумович, А.А. Тадее-

ва, С.М. Шахрай.  

Вместе с тем в российской правовой 

науке отсутствуют научные изыскания, по-

зволяющие провести комплексный анализ 

состояния и перспектив информационно-

правового регулирования правовых основ 

цифровой экономики.  

Цель настоящего исследования – опре-

делить пути формирования правовых основ 

цифровой экономики в современных реали-

ях правового и экономического развития 

Российской Федерации.  

Используемые методы исследования – 

общенаучные и специально юридические 

методы, метод анализа. 

Результаты исследования 

Как известно, экономика представляет 

собой определенную совокупность общест-

венных отношений и социальных практик, 

которые происходят в системе хозяйствен-

ной деятельности человека, производства, 

распределения, обмена, потребления и нако-

пления материальных благ, а также управ-

ления этими процессами. 

Впервые понятие «цифровая экономи-

ка» было введено специалистом в области 

информатики американцем Николасом Нег-

ропонте. Он определил ее как экономиче-

скую деятельность посредством цифровых 

технологий [1]. Такое простое определение 

не раскрывает всей сущности и всех особен-

ностей цифровой экономики, включая ее 

правовую основу. 

Отечественные ученые предложили 

свою трактовку понятия «цифровая эконо-

мика». Оно определено как новые методы 

получения, обработки, хранения и после-

дующей передачи данных в цифровой форме 

в сфере экономической деятельности [2; 3].  

Представляет интерес еще одно опреде-

ление цифровой экономики. Она определя-

ется как определенная цифровая модель раз-

вития информационных и коммуникацион-

ных технологий в национальной экономике. 

Цифровые технологии являются основой для 

стабильного экономического развития стра-

ны, которое невозможно представить без 

правового базиса [4–14].  

В научно-практической литературе 

можно встретить мнение о том, что цифро-

визация формирует новые возможности для 

хозяйствующих субъектов, но не является 

бесспорной основой для развития цифровой 

экономики
1
. Как справедливо указали  

Л.П. Гончаренко и С.А. Сыбачин, субъекты 

хозяйствования обязаны внедрять современ-

ные цифровые технологии» в условиях, ко-

                                                                 
1 Стратегия развития информационного общества 

в РФ на 2017–2030 годы. URL: http://kremlin.ru/acts/ 

bank/41919 (дата обращения: 01.12.2022). 

http://kremlin.ru/acts/bank/41919
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гда «практически стерты границы рынков» 

[4, с. 32]. 

Цифровизация тесно связана с иннова-

циями и инновационными технологиями, 

которые определены как инновационная 

деятельность. Это бесспорная аксиома, ко-

торая основана на том, что эта деятельность 

состоит из достижений цифровизации и на-

правлена на развитие цифровой экономики. 

Ведь инновация является одним из видов 

экономической деятельности.  

Таким образом, из анализа представлен-

ных определений цифровой экономики 

можно сделать вывод, что «основной ресурс 

повышения эффективности различных видов 

экономической деятельности связан с циф-

ровой формой представления данных хозяй-

ствующими субъектами» [5, с. 71]. 

Основная цель формирования и реали-

зации правовых основ цифровой экономики 

в Российской Федерации – сделать ее наи-

более надежной для ведения бизнеса и биз-

нес-процессов. Из этой цели формируется 

концепция, которая определяет, что эконо-

мическая система Российской Федерации 

изыскивает наиболее действенные варианты 

правовых основ использования цифровиза-

ции для экономического развития.  

Важность цифровой экономики как для 

бизнеса, так и для государства определена в 

Посланиях Президента Федеральному Соб-

ранию Российской Федерации
2
.  

Основной помехой для развития цифро-

вой экономики в нашей стране является 

своеобразная невосприимчивость россий-

ской экономики к инновациям и научно-

технологическому развитию.  

Во всей системе формирования и реали-

зации цифровой экономики важное место 

занимает ее правовая основа. Она включает 

в себя две важные составляющие – это не-

вмешательство и жесткое юридическое 

вмешательство в определенную сферу обще-

                                                                 
2 Послание Президента Федеральному Собранию – 

2018. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/56957 

(дата обращения: 01.11.2022); Послание Президента 

Федеральному Собранию – 2019. URL: http://krem 

lin.ru/events/president/news/59863 (дата обращения: 

01.12.2022); Послание Президента Федеральному Со-

бранию – 2020. URL: http://kremlin.ru/events/president/ 

news/62582 (дата обращения: 01.12.2022). 

ственных отношений, в данном случае эко-

номику. 

Анализируя концептуальную основу 

правоотношений в области информацион-

ных технологий, права и экономики, следует 

определить основные направления форми-

рования правовых основ цифровой экономи-

ки, которые представляют особую актуаль-

ность в современных условиях. 

1) Цифровая экономика тесно связана с 

имущественными отношениями, которые 

имеют в своей основе экономическое со-

держание. В этой связи следует отдельно за-

крепить правовое регулирование имущест-

венных отношений в цифровой экономике. 

Они приобретают особую формацию, меня-

ется их сущность, появляются новые их ви-

ды. Определенным лицам принадлежит пра-

во собственности на инновационные техно-

логии, которые используются в бизнес-

процессах. Особое место занимает вопрос 

управления имуществом субъектов бизнеса, 

используемого в условиях цифровизации, а 

также переход права собственности.  

2) Формат цифровой экономики преду-

сматривает использование цифровых денег, 

поэтому денежная составляющая является 

также предметом правового регулирования. 

Появление криптовалюты требует законода-

тельного регулирования, поскольку она ис-

пользуется как система расчетов между хо-

зяйствующими субъектами. Цифровые день-

ги приобретают статус самостоятельной 

экономической категории. При замене пол-

ноценных денежных знаков электронными 

средства платежа лишаются вещественного 

носителя всеобщего эквивалента, формиру-

ется их новая родовая природа. Цифровые 

или электронные деньги представляют со-

бой отражение на электронном носителе 

информации о всеобщем эквиваленте. Фор-

мирование правовой основы электронных 

денег в условиях цифровой экономики по-

зволит измерять объемы функционирования 

денежных средств и регулировать их оборот. 

3) Цифровая экономика оказывает 

влияние на бюджетные правоотношения. 

Бюджетные правоотношения выступают в 

качестве площадки, благодаря которой раз-

рабатываются и апробируются новые циф-

ровые технологии. В бюджетной сфере циф-

ровизация экономики рассматривается с 

http://kremlin.ru/events/president/news/56957
http://kremlin.ru/events/president/news/59863
http://kremlin.ru/events/president/news/59863
http://kremlin.ru/events/president/news/62582
http://kremlin.ru/events/president/news/62582
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двух позиций: во-первых, это один из спосо-

бов управления денежными средствами 

бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, во-вторых, все данные о бюдже-

тах бюджетной системы страны преобразу-

ются в электронно-цифровую форму и это 

считается особым способом отражения дей-

ствительности. «Бюджетная сфера представ-

ляется самым удачным началом для реали-

зации следующего этапа информатизации 

государственного управления. С правовой 

точки зрения бюджет представляет собой 

правовой акт (документ), главной особенно-

стью которого является его содержание, со-

стоящее из нормы-расчетов, включающих 

цифровые показатели доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов 

бюджетов. Это возникло и сохранилось с 

момента появления бюджетных правоотно-

шений в России. Следует оценить роль и 

значение права в процессе цифровизации 

бюджетных правоотношений. На современ-

ном этапе ее уже нельзя рассматривать ис-

ключительно как техническую, состоящую в 

описании регламентов работы с автоматизи-

рованными системами, поскольку существу-

ет вероятность того, что цифровизация про-

цессов управления публичных финансов по-

влияет на сущность бюджетных правоотно-

шений, изменив их структурные элементы и 

внутренние связи между ними посредством 

внедрения цифровых технологий» [6, с. 41].  

4) Формирование нормативно-правовой 

основы в области информации, информа-

ционных технологий и защиты информа-

ции. Информация является важной состав-

ляющей цифровой экономики. Имеет место 

постулат о том, что кто владеет информа-

цией, тот владеет миром. Информация пре-

вратилась в своеобразный товар, который 

участвует в деловом обороте. Развитие со-

временного общества, общественных от-

ношений невозможно представить себе без 

информационной поддержки, тем более 

формирование цифровой экономики. В ос-

нову следует заложить следующие консти-

туционные начала: 

 обеспечение неприкосновенности 

частной жизни, личной и семейной тайны, 

тайны телефонных переговоров, переписки, 

включая электронные письма, телефонных и 

иных сообщений, что определено статьей 23 

Конституции РФ; 

 без согласия лица не допускается 

сбор, поиск, получение, передача информа-

ции о его частной жизни, статья 24 Консти-

туции РФ; 

 каждый наделен правом свободно 

искать, получать, передавать, производить и 

распространять информацию любым закон-

ным способом, перечень сведений, состав-

ляющих государственную тайну, определя-

ется федеральным законом, что определено 

в статье 29 Конституции РФ;  

 всеобщее право на достоверную ин-

формацию о состоянии окружающей среды 

(статья 42 Конституции РФ)
3
.  

5) Правовые основы обеспечения и за-

щиты прав личности, общества и государст-

ва в условиях цифровой экономики. Разви-

тие цифровой экономики непосредственно 

затрагивает права и законные интересы лич-

ности, общества и государства, например, 

обработка персональных данных при произ-

водстве платежей или получении социаль-

ных выплат. Экономика трансформирова-

лась в цифровое пространство, используют-

ся инновационные технологии и новые сред-

ства коммуникации. Киберпространство 

стало полем противозаконной деятельности 

отдельных криминальных структур с целью 

совершения противоправных действий. 

Цифровая экономика действует в рамках 

информационного общества, в основу разви-

тия которого положена особая субстанция, 

условно именуемая «информацией», обла-

дающая свойством взаимодействия как с ду-

ховным, так и с материальным миром чело-

века. Последнее свойство особенно важно 

для понимания сущности цифровой эконо-

мики. С одной стороны, информация форми-

рует материальную среду жизни человека, 

выступая в роли инновационных технологий, 

компьютерных программ, платформенных 

решений для улучшения качества жизни  

и т. п. С другой стороны, она выступает ос-

новным средством межличностных взаимо-

отношений, постоянно возникая, видоизме-

                                                                 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая): Федеральный закон от 30.11.1994  

№ 51-ФЗ (ред. от 8.12.2020): [принят Государственной 

Думой 21.10.1994]. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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няясь и трансформируясь в процессе перехо-

да от одного человека к другому [7, с. 182].  

6) Уголовно-правовая охрана правоот-

ношений в сфере цифровой экономики. 

Цифровую экономику невозможно предста-

вить без надлежащей охраны общественных 

отношений и недопущения определенного 

противоправного поведения. «Основная за-

дача уголовно-правовой охраны обществен-

ных отношений в цифровой экономике – не-

допущение использования цифровых техно-

логий в противоправных целях и защита 

добросовестных участников возникающих 

отношений. Цифровизация общественных 

отношений привела к появлению цифровой 

преступности, которая является новой фор-

мой противоправного деяния, связанная с 

использованием компьютерных технологий. 

Сегодня необходимо обратить внимание на 

новые «цифровые» посягательства, которые 

с точки зрения закона преступлениями не 

являются ввиду отсутствия регулирования. 

И вот тут возникает настоящая проблема, 

которую уголовное право решить пока не в 

состоянии» [8, с. 14]. Появление «виртуаль-

ных активов» вызвало необходимость про-

тиводействий системе легализации доходов, 

нажитых преступным путем и используемых 

для финансирования преступных сообществ 

и террористической деятельности. Важным 

моментом будет формирование и реализация 

эффективного механизма защиты интересов 

всех участников отношений в цифровой 

экономике, этого возможно добиться только 

с помощью комплексного подхода и обеспе-

чения баланса между различными отраслями 

права.  

Таким образом, представленные основ-

ные направления формирования правовых 

основ цифровой экономики позволят устра-

нить существующие правовые пробелы. 

Еще один важный момент, который сле-

дует учитывать при реализации концепции 

цифровой экономики, – это обеспечение ин-

тересов работников в трудовых отношениях. 

Ведь труд является своеобразным двигате-

лем экономического благополучия страны и 

основой общественного прогресса.  

Существуют определенные квалифици-

рованные требования к различным катего-

риям работников. При этом отсутствует 

упоминание об использовании искусствен-

ного интеллекта. Все компании пытаются 

отобрать кандидатов на работу по ряду кри-

териев. Очевидно, что сегодня роботы вы-

полняют свою работу намного лучше людей 

по ряду специальностей. Робототехника не-

сет в себе меньше затрат по сравнению с 

обучением и управлением деятельностью 

людей. На наш взгляд, необходимы отдель-

ные законодательные гарантии трудоуст-

ройства человека, что подразумевает вмеша-

тельство государства в сферу частных инте-

ресов бизнеса. Отдельным и довольно слож-

ным вопросом является этический аспект 

поведения начальника или руководителя, 

которым выступает искусственный интел-

лект [9, с. 20].  

Формирование законодательной ини-

циативы, касающейся трудовых отношений 

в условиях цифровой экономики, следует 

решать следующим образом: 

 более последовательная унификация 

правовых категорий; 

 на законодательном уровне опреде-

лить список профессий, где допускается за-

мена труда человека на труд роботов с ис-

кусственным интеллектом; 

 сформировать систему правовых 

норм, регламентирующую совместную тру-

довую деятельность роботов и человека на 

одном рабочем месте; 

 установить соотношение количества 

рабочих мест для робота и человека.  

Заключение 

Подводя итог, можно определить, что 

для развития цифровой экономики необхо-

димо создание грамотного и четкого поня-

тийного аппарата, включая более четкое 

правовое определение самого понятия 

«цифровая экономика». Также необходимо 

принятие единого кодифицированного 

нормативно-правового акта, в котором бу-

дут конкретно определены принципы, це-

ли, задачи и основные направления реали-

зации правового обеспечения цифровой 

экономики. 

Законодательно закрепить следующее 

определение «цифровая экономика» – это 

новый формат общественных отношений в 

области экономики, связанный с использо-

ванием цифровых технологий и формирую-

щий новые цифровые умения, навыки, ком-
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петенции и возможности у личности, обще-

ства, государства. Цифровая экономика яв-

ляется своеобразной формой экономической 

активности, которая формируется с помо-

щью инновационных технологий и их ис-

пользования в бизнес-процессах.  

Также следует отметить, что низкий 

уровень инновационной активности тормо-

зит развитие цифровой экономики в связи с 

тем, что использование информационных 

технологий, так же как и их наличие, не 

приводит к созданию эффективных эконо-

мических процессов в обществе. Для этого 

необходимо четкое правовое определение и 

правовое регулирование инноваций как од-

ного из видов экономической деятельности.  

Таким образом, формирование и реали-

зация нормативно-правового обеспечения в 

области цифровизации и использования ин-

формационных технологий является важным 

моментом для развития цифровой экономи-

ки в Российской Федерации. 
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Аннотация 

Рассмотрены особенности аксиологического статуса государственно-правовой доктрины русского 

консерватизма, оказывающие воздействие на национальные алгоритмы ценностно-мотивированной ор-

ганизации правовой деятельности. Обосновано, что консервативная доктрина представляет собой взаи-

мосвязь иррациональных правовых образов и рациональных идей, восходящих из религиозных установ-

лений и государственно-правовых традиций общества, опирающихся на концепты приоритета этических 

начал над формально-юридическими основаниями. Доказано, что российское правовое мышление суще-

ственно отличается от западного, что наиболее полно воплощено в модусе отечественного консерватизма 

с присущей ему теономной этикой и метафизикой всеединства. На основе анализа отечественной право-

вой традиции сформулировано определение консервативных правовых ценностей как обусловленных 

культурно-цивилизационным своеобразием представлений о правовой реальности, выраженных в право-

вом сознании и правовой культуре, воспринимаемых в единстве с нравственными ценностями. Целью 

исследования является установление аксиологического статуса государственно-правовой доктрины рус-

ского консерватизма. Методологическая основа включает в себя использование специально юридических 

методов: исторического, формально-логического, сравнительного, в то же время историко-юридический 

характер работы обусловил необходимость привлечения теоретико-правовой интерпретации и оценки 

государственно-правовых идей, структурного и компаративного методов. Констатировано, что аксиоло-

гический потенциал государственно-правовой доктрины русского консерватизма заключается в сближе-
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контексте учета правовой традиции России возможно как преодоление инертности современной теории 

права, так и повышение эффективности правового регулирования. 
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Abstract 

The features of the axiological status of the state-legal doctrine of Russian conservatism, which have an im-

pact on national algorithms of value-motivated organization of legal activity, are considered. It is proved that the 

conservative doctrine represents the interrelation of irrational legal images and rational ideas originating from re-

ligious institutions and state-legal traditions of society, based on the concepts of the priority of ethical principles 

over formal legal grounds. It is proved that the Russian legal thinking differs significantly from the Western one, 

which is most fully embodied in the mode of domestic conservatism with its inherent theonomic ethics and me-

taphysics of unity. Based on the analysis of the domestic legal tradition, the definition of conservative legal val-

ues is formed as conditioned by the cultural and civilizational originality of ideas about legal reality, expressed 

in legal consciousness and legal culture, perceived in unity with moral values. The aim of the study is to estab-

lish the axiological status of the state-legal doctrine of Russian conservatism. The methodological basis includes 

the use of specially legal methods: historical, formal-logical, comparative, at the same time, the historical-legal 

nature of the work necessitated the involvement of theoretical-legal interpretation and evaluation of state-legal 

ideas, structural and comparative methods. It is stated that the axiological potential of the state-legal doctrine of 

Russian conservatism lies in the convergence of the modes of morality and law, orientation to law enforcement 

with congruent interaction of legal and moral regulators. It is argued that within the framework of the axiological 

approach and in the context of taking into account the legal tradition of Russia, it is possible both to overcome 

the inertia of the modern theory of law and to increase the effectiveness of legal regulation. 
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Введение. Постановка проблемы 

Познание ценностной природы права 

является одним из наиболее важных направ-

лений развития правоведения в силу того, 

что данный процесс открывает возможности 

проникновения в глубинные слои этого 

сложного социального феномена. Генезис, 

эволюция государственно-правовых док-

трин, идеологий, учений постижимы через 

рассмотрение и оценку их оснований, пред-

посылок в национальной истории, духовной 

сфере. Без этого невозможны комплексные и 

подлинно научные подходы в теоретико-

исторических правовых исследованиях.  

Проблемное поле отечественной юри-

дической науки, по нашему мнению, образу-

ет превалирование позитивистского (неопо-

зитивистского) и естественно-правового 

(юснатуралистского) типов правопонима-

ния. Если представители первой школы сво-

дят юридическую картину мира к набору 

общих правил поведения и порожденному 

им принудительному порядку, не учиты-

вающих многообразие правовых ситуаций, 

культурный, исторический и моральный 

контекст, то сторонники второго направле-

ния идеализируют вытекающие из природы, 

рационально обусловленные универсальные 

и всеобщие начала, во главе которых стоят 

свобода и права человека. Общим для этих 

типов правопонимания является отрицание 

духовно-нравственных оснований права. 

Преодоление ограниченности указанных те-

чений позволяет рассматривать право через 

https://orcid.org/0000-0002-6903-1628
mailto:angelinakuzubova@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX


200 

Кузубова А.Ю. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 2. С. 198-204 

Общая теория и история права и государства 

ценности, цели и идеи участников правовых 

коммуникаций, выводя на первое место ду-

ховное содержание феномена, подразуме-

вающее его сопоставление с абсолютными 

морально-нравственными константами, ос-

нованными на божественных заповедях. 

Следует согласиться с доводом о том, что 

«специализированных трудов по юридиче-

ской аксиологии нет, фундаментальную фи-

лософию ценностей применительно к госу-

дарству и праву еще предстоит создать» [1, 

с. 303-304]. Только в рамках аксиологиче-

ского подхода, позволяющего рассматривать 

право как систему правовых ценностей, воз-

можно постижение сущности права.  

Другим препятствием на пути развития 

отечественного права является отрыв фун-

даментального правоведения от правовой 

традиции России. К сожалению, богатейшее 

интеллектуальное наследие дореволюцион-

ного периода практически не востребовано в 

контексте осмысления феноменов права и го-

сударства. Напротив, господствуют создан-

ные европейской либеральной мыслью юри-

дические ценности, концепты и теории, а на-

учные школы предпринимают шаги по ин-

корпорированию достижений западной циви-

лизации в российское правовое пространство. 

Преодоление депрессивных тенденций в со-

временных теоретико-исторических право-

вых исследованиях возможно путем восста-

новления насильственно прерванных тради-

ций отечественной правовой мысли. В осно-

вании права России должны лежать обла-

дающие авторитетом, соответствующие ка-

нонам отечественной правовой культуры 

правовые ценности. 

Кризисное состояние современного пра-

ва актуализирует потребность в обновлении 

его теоретических и методологических ос-

нов. Односторонние подходы не способны 

отразить все многообразие такого сложного 

и многоаспектного явление, как право. Что 

подтверждает своевременность и значи-

мость обращения к исследованию аксиоло-

гического статуса государственно-правовой 

доктрины русского консерватизма. Автор-

ская гипотеза заключается в том, что актуа-

лизация аксиологической модальности госу-

дарственно-правовой доктрины русского 

консерватизма позволит преодолеть инерт-

ность теории права, а также предложить пу-

ти повышения эффективности правового ре-

гулирования в контексте конгруэнтного, 

комплементарного действия правовых и 

нравственных ценностей. 

Методы  
Исследование основывается на анализе 

в контексте идеологического критерия сис-

темы консервативных правовых ценностей, 

относимых к отечественной интеллектуаль-

ной традиции XIX века. Правовые ценности – 

свойственные конкретной правовой культу-

ре объективные результаты правовой дея-

тельности. Мы определяем правовые ценно-

сти в политико-правовой доктрине русского 

консерватизма как систему обусловленных 

культурно-цивилизационным своеобразием 

представлений о правовой реальности, вы-

раженных в правовом сознании и правовой 

культуре, воспринимаемых в единстве с 

нравственными ценностями и в диалоговом 

дискурсе превращающихся в правокультур-

ный канон развития.  

Историко-юридический характер рабо-

ты предопределил использование специаль-

но юридических методов: исторического, 

формально-логического, сравнительного. 

Специфика работы обусловила необходи-

мость привлечения богатого арсенала спе-

циальных методов истории политических и 

правовых учений, в частности: структурно-

го, предполагающего изучение составных 

частей концепции; компаративного, осно-

ванного на сопоставительном анализе (в ди-

ахронном и синхронном плане) различных 

доктрин; теоретико-правовой интерпретации 

и оценки государственно-правовых идей. 

При осуществлении научного исследования 

мы руководствовались требованиями осно-

вополагающих гносеологических принципов 

объективности и всесторонности исследова-

ния, восхождения от абстрактного к кон-

кретному, единства логического и историче-

ского в познании.  

Результаты исследования и их обсуж-

дение 

Анализ аксиологического статуса госу-

дарственно-правовой доктрины русского 

консерватизма важен в плане изучения гене-

зиса и развития системы ценностей одной из 

влиятельнейших идеологий России. Ведь на 

архетипном, наследуемом от предыдущих 

поколений уровне большинству русских 
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людей свойственен так называемый консер-

вативный синдром. Специфика националь-

ного мировоззрения, воплощенная в ценно-

стных убеждениях, задает алгоритмы ценно-

стно-мотивированной организации правовой 

деятельности. Учитывая многогранность 

проблемы, сложно проанализировать все 

элементы аксиологического статуса доктри-

ны русского консерватизма: работа направ-

лена на изучение базовых компонентов, так 

называемых маркеров аксиологического 

пространства исследуемого учения. Ком-

плексные работы, посвященные рассмотре-

нию правовых ценностей в доктрине русско-

го консерватизма, в настоящий момент от-

сутствуют. Но к отдельным аспектам про-

блематики обращались такие авторы, как 

Н.А. Ананьев [2], М.А. Гусарова [3],  

И.В. Демин [4], Н.Н. Кузнецова и О.И. Чер-

даков [5] и др. Недостаточность и несисте-

матизированный характер научных исследо-

ваний по заявленной проблематике обусло-

вили выбор темы настоящего исследования, 

свидетельствуют о его научной новизне и 

практической значимости. 

Консерватизм – это многослойное сис-

темное явление, представленное тремя взаи-

мозависимыми и взаимообусловленными 

компонентами: мировоззрением, доктриной 

и идеологией. В правовой науке консерва-

тизм принято рассматривать как доктрину, 

то есть как систематизированное учение, 

концепцию, оказывающую воздействие на 

регулирование общественных отношений, 

обосновывающую сохранение устоев, тра-

диций в развитии общества, государства и 

права. Доктринальный уровень учение обре-

тает при обретении таких параметров, как 

научно-обоснованные положения, понятий-

но-категориальный аппарат, программные 

установки, связь с правоприменительной 

деятельностью и др.  

Консервативная доктрина создала осо-

бую методологию познания феноменов об-

щества, сформировала специфическую тер-

минологию, лингвистические и мировоз-

зренческие подходы, существенно отли-

чающиеся от концептов классической ра-

циональности. В сравнении с западным, рос-

сийское правовое мышление обладает яв-

ным своеобразием, что весьма точно выра-

жено в словах Р. Иеринга о триумфе идеи 

целесообразности в европейской правовой 

теории и практике: «Римлянам еще в древно-

сти удалось перенести право из области души 

и чувства в область рассчитывающего разу-

ма, сделать из права независимый от влияния 

мимолетного субъективно-нравственного 

взгляда внешний механизм…» [6, с. 289]. 

Действительно, русское право и правовое 

мышление отличаются спецификой, что по-

зволяет некоторым современным ученым 

называть их истинными, сохранившими 

первоначальную сакральную суть и искон-

ное значение [7, с. 6]. Русские консерваторы 

XIX века были абсолютно солидарны с этой 

мыслью, обосновывая тезис о том, что в 

российском обществе еще сохранялся жи-

вой национальный дух, служащий органи-

зующим началом общества, государства, 

сословий и других объединений. Но речь в 

размышлениях о праве, датированных де-

вятнадцатым столетием, шла именно о той 

временной реальности. В наши дни ситуа-

ция изменилась – современная отечествен-

ная теория права в значительной степени 

опирается на рационализм либеральных 

идеологем, казуистику и формализм зако-

нодательства. 

Консервативная политико-правовая док-

трина представляет собой взаимосвязь ирра-

циональных правовых образов и рациональ-

ных идей, восходящих из религиозных уста-

новлений и государственно-правовых тра-

диций общества. Ее важнейшими началами 

являются концепты: идеократической госу-

дарственности в форме самодержавия; сим-

фонии церковной и государственной властей; 

идеала соборности общества при относитель-

ной независимости земского самоуправления; 

приоритета правды над правом, этических 

начал над формально-юридическими; веду-

щей роли обычных норм в регулировании 

общественных отношений. 

Право воспринималось консервативной 

мыслью в качестве ценности бытия только 

при условии его «исхода» из нравственной 

заповеди, идущей от Бога, а не из рацио-

нальных субъективных представлений о 

природе дозволенного. Идея единства Бога, 

человека и мира отражала присущий кон-

серватизму концепт теономной этики и ме-

тафизики всеединства. Православное учение 

предопределяло многие ценностные уста-
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новки консерватизма, формулировало его 

главную идею – создание и охранение об-

щественных отношений, способствующих 

нравственному развитию ради спасения. 

Греховность природы человека, нестабиль-

ность его внутренних регуляторов обуслов-

ливали существование земной власти и 

формального права, призванных ограждать 

от зла. Консервативная политико-правовая 

доктрина XIX века усматривала несовер-

шенство современных ей правовых теорий 

в отходе от онтологического основания, в 

попытке придать морали отдельного инди-

видуума универсально-ценностные качест-

ва. Как заметил А.С. Карцов: «По логике же 

консервативного сознания, право, уклоня-

ясь от защиты религиозно-моральных 

предписаний, …порывало тем самым и с 

религией, и с неотделимой от нее моралью» 

[8, с. 97]. 

Отечественная консервативная традиция 

нивелировала утилитарные свойства права 

как средства обеспечения свободы индиви-

да, но возвышала предназначение права как 

условия обретения и раскрытия истинного 

смысла бытия человека. Правовые ценности 

в консервативном правопонимании рассмат-

ривались в виде обусловленных культурно-

цивилизационным своеобразием представ-

лений о правовой реальности, выраженных в 

правовом сознании и правовой культуре, 

воспринимаемых в единстве с нравственны-

ми ценностями. Конгруэнтные нравственно-

правовые ценности обеспечивали поддержа-

ние, стабильное действие и воспроизведение 

культурно-правовых императивов. Конгру-

энтность как согласованность феноменов 

нравственности и права, образующих единое 

аксиологическое целое, является маркером 

доктрины русского консерватизма 

Консервативное правопонимание XIX 

века носило дуалистический характер: вы-

делялся исходящий от государства уровень – 

позитивное право (закон) и духовно-

религиозный, «боговдохновленный» уро-

вень – право-нравственность. При парадиг-

мальной вариативности и неоднородности 

доктрины консерватизма право в ее рамках 

трактовалось как исторически сложившаяся 

ценностно-нормативная система, основанная 

на религии и морали, предназначенная для 

обеспечения стабильности и целостности 

общества. Регуляторами более высокого 

уровня (выше закона и правосознания) счи-

тались нравственность и нравственное соз-

нание как формы духовного отношения к 

миру. 

Центральное место в консервативной 

правовой аксиологии занимали правовые 

ценности правды и справедливости. Своеоб-

разие отечественного термина «право» в 

значительной степени связано с его проис-

хождением от слова «правда», что иллюст-

рирует синтез правовых и нравственных на-

чал. Правда трактовалась консервативной 

доктриной как социокультурный феномен, 

воплощающий потенциал приобщения к ми-

ру идеального бытия, выступающий детер-

минантой нормативно-ценностной матрицы 

русской культуры, а в узко-юридическом 

смысле – как закон, опирающийся на нрав-

ственность. Ставший общественным идеа-

лом, данный концепт предопределял пра-

вильное общественно-государственное уст-

ройство, восходящее к божественным запо-

ведям, и легитимировал вписывающийся в 

традицию правды политико-правовой строй. 

Идея правды, с одной стороны, ориентиро-

вала на высший нормативный порядок, оли-

цетворяла адекватный образ действительно-

сти, а с другой стороны, состояние единения 

объективной, божественной истины и совес-

ти человека. 

Категорию «справедливость» консерва-

тизм интерпретировал вне порожденных ли-

беральной идеологией начал равенства или 

неравенства, в соответствии с которым рас-

пределяются тяготы и блага, а в контексте 

поиска баланса между справедливым соци-

альным неравенством и духовным равенст-

вом всех людей. Справедливость восприни-

малась как воплощение должного порядка и 

идеала бытия. Двойственность представле-

ний о справедливости выражалась в разгра-

ничении государственной (внешней) и нрав-

ственной (внутренней) справедливости, а 

также в восприятии категории и как полити-

ко-правовой, социальной ценности, и как 

внутренней сущности человека, его ин-

стинктивного чувства. В контексте дискурса 

этих начал консерватизм усматривал дости-

жение соборного единения человечества в 

любви и Боге. 
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Заключение  

Согласимся с тезисом о том, что мораль- 

но-нравственные нормы «задают стандарты 

поведения людей в данной общности на 

конкретном историческом этапе» [9, с. 129]. 

В условиях современного релятивизма права, 

неопределенности ценностно-нормативных 

регуляторов необходимо переосмысление 

правовых ценностей доктрины русского кон-

серватизма как потенциально способных вы-

ступить ориентирами правосознания и прак-

тической деятельности. Консервативная пра-

вовая доктрина является доктриной сохране-

ния отечественного государства и права.  

Большинство современных концепций 

правопонимания преувеличивает дистанцию 

морали и права, противопоставляет их друг 

другу, следствием чего становится регресс 

их регулятивного потенциала. Обеспечение 

правопорядка возможно только благодаря 

конгруэнтному воздействию правовых и 

нравственных регуляторов, и первостепен-

ной задачей становится воспитание качеств 

внутреннего добровольного следования пра-

ву, а не эскалации страха перед легитимным 

насилием государства – принуждением. 

Удовлетворение запроса общества на гуман-

ность и справедливость иллюзорно вне цен-

ностной корреляции этических и правовых 

категорий: справедливости и правды, прав и 

долга, достоинства и чести, свободы, равен-

ства, порядка и др. [10, р. 820]. 

Исторически в отечественном праве 

внутренняя справедливость преобладала над 

внешней формальностью, что, по мнению 

мыслителей консерватизма, не следует 

упускать из внимания. Действенность права 

зависит от принятия волей человека объек-

тивного содержания права и добровольного 

следования его установлениям, а истоки 

правосознания коренятся в религии и совес-

ти. В этом плане юридический формализм 

правовых норм не способен найти такой же 

отклик в сознании русского человека, как 

его внутренняя убежденность в правоте или 

ощущение справедливости. Обращение к 

познанию аксиологического статуса госу-

дарственно-правовой доктрины отечествен-

ного консерватизма позволило актуализиро-

вать сформулированный данным учением 

тезис о комплементарности права и нравст-

венности, что открывает перспективы по-

вышения эффективности правового регули-

рования в контексте соразмерного и взаимо-

дополняющего действия правовых и нравст-

венных ценностей. 
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Аннотация  

Рассмотрена доктрина государства всеобщего благосостояния. Государство всеобщего благосостоя-

ния – теория, сформулированная Дж. Кейнсом в труде «Общая теория занятости, процента и денег» 

(1936) и развитая Дж. Мюрдаль, Дж. Стречи, А. Пигу и др., в соответствии с которой государство являет-

ся выразителем интересов всех слоев общества и: 1) оказывает позитивное влияние на частный сектор 

путем регулирования и контроля – политику цен, налогов; 2) осуществляет политику полной занятости и 

предупреждения экономических кризисов с помощью системы планирования и прогнозирования;  

3) осуществляет политику социальных услуг – социальное обеспечение, социальное страхование, по-

мощь больным и старым людям и т. д., за счет чего достигается высокий уровень жизни общества. Госу-

дарство всеобщего благосостояния можно охарактеризовать как теорию социальной защиты в олигархи-

ческих обществах. На формирование теории государства всеобщего благосостояния оказали влияние 

теории прав человека, социалистические и эгалитарные теории. Теоретическим основанием теории госу-

дарства всеобщего благосостояния являются теории благосостояния (от классической либеральной до 

социальной теории благоденствия). Универсальной классификации государства всеобщего благосостоя-

ния не существует и не может существовать, потому что невозможно учесть все аспекты из-за отсутствия 

соответствующих статистических данных и показателей. По нашему мнению, несмотря на определенные 

оговорки, классификация Г. Эспинг-Андерсена является самой успешной попыткой количественного 

анализа различных моделей социальной защиты. В ее основу положен анализ признаков доступности и 

степени охвата населения определенными социальными выплатами и доходами с одновременным учетом 

реального влияния различных политических сил на этот процесс. Г. Эспинг-Андерсен выделил три ос-

новных модели: либеральную, консервативную, социал-демократическую. 
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Abstract  

The doctrine of the welfare state is considered. The welfare state is a theory formulated by J. Keynes in the 

work “The General Theory of Employment, Interest and Money” (1936) and developed by J. Myrdal, J. Strechi, 

A. Pigou and others, in accordance with which the state is a spokesman for the interests of all sectors of society 

and: 1) has a positive impact on the private sector through regulation and control – price policy, taxes; 2) imple-

ments a policy of full employment and prevention of economic crises with the help of a planning and forecasting 

system; 3) implements the policy of social services – social security, social insurance assistance to sick and old 

people, etc., due to which a high standard of living of society is achieved. The welfare state can be characterized 

as a theory of social protection in oligarchic societies. The formation of the theory of the welfare state was influ-

enced by human rights theories, socialist and egalitarian theories. The theoretical basis of the theory of the wel-

fare state are welfare theories (from classical liberal to social welfare theory). A universal classification of the 

welfare state does not exist and cannot exist, because it is impossible to take into account all aspects due to the 

lack of relevant statistics and indicators. In our opinion, despite certain reservations, G. Esping-Andersen’s clas-

sification is the most successful attempt at a quantitative analysis of various models of social protection. It is 

based on an analysis of the signs of accessibility and the degree of coverage of the population with certain social 

payments and incomes, while taking into account the real influence of various political forces on this process.  

G. Esping-Andersen identified three main models: liberal, conservative, social democratic. 
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Введение. Постановка проблемы  

Основополагающей идеей западной тра-

диции является убеждение, что ценности 

свободы, демократии, прав человека воз-

можны лишь при условии гуманизации всех 

государственных институтов. В связи с этим 

целесообразно обратиться к европейской 

идее – «государства всеобщего благосостоя-

ния», под которым понимается социальный 

институт активного вмешательства государ-

ства в общественную жизнь.  

В европейской традиции первостепенное 

значение получила идея гармоничного соче-

тания свободной самоорганизации общества, 

гражданской активности и общественного 

диалога с социальной справедливостью и 

благополучием, для реализации которой не-

обходимо общественно-ответственное, соци-

ально-правовое государство. Осмысление 

особенностей социального и социально-

правового государства позволяет осознать 

необходимость ограничения крайних форм 

либерализма и рыночного фундаментализма, 

широкое распространение которых связано с 

преобладанием в общественном сознании 

экономического детерминизма. Между тем 

развитие европейских форм социального го-

сударства происходило путем диалога и 

взаимодополнения идей либерализма, кон-

серватизма, коммунитаризма и социал-

демократии. 

Результаты исследования 

Концепция государства всеобщего бла-

госостояния не имеет однозначной интер-

https://orcid.org/0000-0002-3843-3675
https://orcid.org/0000-0002-3843-3675
mailto:viktoriya-solove@list.ru
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претации и единых базовых моделей, более 

того, отсутствует единая терминология в 

обозначении этого понятия: в качестве сино-

нимов употребляются термины social state – 

социальное государство, social service state – 

государство социального обслуживания, 

service state – государство обслуживания, 

planned state – плановое государство.  

В ходе цивилизационного развития го-

сударство всеобщего благосостояния впита-

ло в себя определенные черты либерализма, 

однако, нельзя отожествлять государство 

всеобщего благосостояния с либеральным 

государством, стоящим на страже интересов 

частных собственников. Более того, в ради-

кальном либерализме социальное государст-

во воспринимается как ложное образование, 

стремясь установить дистрибутивную спра-

ведливость, оно ограничивает свободу ин-

дивидов. Согласно такому подходу, нера-

венство и социальные различия обусловле-

ны случайными причинами, а дифференциа-

ция социальных доходов имеет естествен-

ный характер. Объективность и неизбеж-

ность неравенства делают любое перерас-

пределение благ общественно опасным. По-

этому государство может лишь ограничи-

вать общественное неравенство правовыми 

средствами, запрещая противоправные по-

ступки. Так, австрийский экономист и поли-

тический философ Ф. фон Хайек отстаивает 

позицию государственного невмешательства 

в свободные рыночные отношения [1].  

В отличие от радикального, социальный 

либерализм отстаивает идею государства 

всеобщего благосостояния. Английский 

экономист Дж. М. Кейнс оценивает роль 

рыночных институтов в контексте соблюде-

ния прав благосостояния: повышение жиз-

ненных стандартов возможно лишь при ус-

ловии государственного инициирования со-

циальных программ [2, с. 267]. Ральф Да-

рендорф, англо-немецкий философ и обще-

ственный деятель, настаивает в контексте 

идей кейнсианства на необходимости «сти-

мулировать социальное обеспечение с це-

лью придать материальное содержание пра-

вам человека, которые не может обеспечить 

саморегулирующийся рынок» [3, с. 260]. 

Идеи Кейнса получили широкое распро-

странение после Второй мировой войны и 

развивались в контексте соединения граж-

данских и социальных прав личности. Со-

временные скандинавские государства де-

монстрируют примеры реализации кейнси-

анских идей в построении государства все-

общего благосостояния. Модифицированное 

кейнсианство критикует неоконсервативные 

теории общества с их идеей саморегули-

рующегося рынка. Сегодня практически во 

всех развитых странах мира поддерживается 

высокий уровень государственных затрат на 

инфраструктуру как средства стимулирова-

ния частных инвестиций и общего уровня 

инвестирования в целом. При этом рынок 

рассматривается как один из факторов обще-

ственной мотивации конкурентного общества 

в целом, необходимое условие демократии.  

В полемике с социальным либерализ-

мом Ф. фон Хайек настаивает на необходи-

мости разделения легитимных и нелегитим-

ных действий социального государства, ис-

ходя из противопоставления правового и со-

циального государства. Согласно такой по-

зиции, социальное государство культивиру-

ет пренебрежение правовыми нормами и 

ставит общественные требования выше за-

конных прав и обязанностей участников со-

циального процесса. Анализируя особенно-

сти функционирования «государства соци-

альной справедливости», Хайек приходит к 

выводу, что оно является ложным образова-

нием, так как «…широкая вера в «социаль-

ную справедливость» является едва ли не са-

мой опасной угрозой для большинства цен-

ностей свободной цивилизации» [1, с. 231]. 

Согласно Хайеку, основную роль в регули-

ровании свободного рынка должен сыграть 

институт права, а роль государства нужно 

ограничить контролем за осуществлением 

публичного права. В соответствии с либе-

ральной традицией, Хайек связывает леги-

тимацию публичного права с законодатель-

но-конституционным регулированием.  

В 1970–1980-х гг. вокруг доктрины го-

сударства всеобщего благосостояния разво-

рачивается широкомасштабная теоретиче-

ская дискуссия. Британский социолог  

Т. Маршалл и его последователи Б. Тернер, 

Б. Ван Стинберген, Р. Фальк, Л. Гордон счи-

тают, что социальное государство может со-

действовать успешной модернизации путем 

постепенного расширения прав человека и 

сближения интересов различных общест-
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венных групп и мировоззрений. Противопо-

ложную позицию заняли либералы во главе 

с Р. Дворкиным и Р. Нозиком, отрицающие 

необходимость помощи экономически более 

слабым общественным группам. Они счита-

ют, что неравенство не может осуждаться ни 

с моральной точки зрения, так как оно есте-

ственно обусловлено, ни с точки зрения це-

лесообразности, так как помощь необходимо 

оказывать более успешным членам сообще-

ства – генераторам идей, ибо именно они 

являются движущей силой общественного 

развития. Помощь наиболее активной и ус-

пешной части сограждан будет способство-

вать, с точки зрения Р. Дворкина, «посте-

пенному улучшению благополучия и соци-

альных прав бедных людей» [4, р. 193].  

Р. Дворкин и Р. Нозик не воспринимают эга-

литарной версии перераспределения, при-

сущей теории социального государства.  

Р. Нозик подчеркивает: «В социальном го-

сударстве законно заработанное за счет час-

ти труда одного человека забирают на под-

держку целей другого, и это означает, что 

первого человека заставляют работать на 

второго» [5, с. 198-199]. Невозможным для 

них является и социальное правовое госу-

дарство, не снимающее, по их убеждению, 

проблему социальной справедливости, на-

званной Ф. фон Хайеком «квазирелигиоз-

ным суеверием» [1, с. 231]. Идеалом они 

считают сильную конституционную демо-

кратию с сильными правами личности. Тео-

ретическая полемика 1970–1980-х гг. между 

сторонниками и противниками государства 

всеобщего благосостояния отразила измене-

ния в ценностных ориентациях – переход от 

материальных к постматериальным ценно-

стям свободы, усиление прав сообществ.  

В 1980–1990-е гг. происходит постепен-

ное сближение идей современного либера-

лизма и коммунитаризма, поднявшего про-

блему культурного признания в социальном 

правовом государстве на новый уровень ос-

мысления. Коммунитаристы четко различа-

ют две общественные модели, кардинально 

отличающиеся друг от друга отношением к 

государству общего благосостояния – мо-

дель контракта и общественную модель со-

циальных обязательств. Первая возвращает 

общество к автономным «социальным ато-

мам» – одиночкам, живущим в беспокой-

ном, не связанным социальным доверием, 

общими ценностями и культурными тради-

циями государстве. В рамках этой модели 

индивиды выбирают карьеру, религию, по-

литическую позицию исходя из собственных 

предпочтений, в то время как семейные и 

родственные традиции не имеют большого 

значения. Жизненный успех здесь зависит от 

собственных усилий. Коммунитаризм обра-

щает внимание на очень важную проблему 

современности: социальную жизнь все 

сложнее представить в терминах публичной 

сферы, а социальные интересы – через поня-

тие общего блага. Сокращение публичной 

сферы требует от общества поиска новых 

форм солидарности, способных противосто-

ять вызовам современности – бедности, без-

работице, общественной отчужденности. 

Вторая модель пытается объединить лучшие 

республиканские идеи с возрождением 

культурных традиций. В этой модели уста-

навливаются новые взаимоотношения граж-

данского общества и государства всеобщего 

благосостояния: граждане требуют от госу-

дарства правового обеспечения своей дея-

тельности, соблюдения комплексных прав 

личности и культурных сообществ. Это спо-

собствует разрешению проблем, связанных с 

политическим, экономическим и социаль-

ным отчуждением. Коммунитаристы вос-

принимают государство всеобщего благосос-

тояния как институт, способствующий пре-

одолению социальной несправедливости, ус-

тановлению оптимального соотношения сво-

боды и равенства, публичности и приватно-

сти, индивидуального и коллективного.  

Рыночная система содействует либе-

ральному выбору индивидов, в ней преиму-

щества получают те, кто обладает силой и 

способностями победить в конкурентной 

борьбе, однако социальные права большин-

ства в этом обществе не гарантированы. По-

этому защитить права личности от неспра-

ведливости рыночной системы должен ин-

ститут социального государства. Согласно 

коммунитаризму, личности не существуют 

отдельно от общественных традиций и по-

тому не могут требовать прав, противореча-

щих потребностям общества и не согласую-

щихся с нормами общего блага. Эти пред-

ставления сближают коммунитаризм с тео-

рией государства всеобщего благосостояния. 
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Идеи коммунитаристов способствовали по-

искам путей модернизации государства 

всеобщего благосостояния и стали теорети-

ческой основой тех исследований, которые 

пытались синтезировать идеи либерального 

и традиционного национально-культурного 

наследия. Приверженцы модернизации го-

сударства всеобщего благосостояния на-

стаивают на необходимости придерживать-

ся баланса интересов между личностью и 

обществом, только в этом случае возможно 

функционирование социального и правово-

го государства с ответственностью, права-

ми и обязанностями человека перед обще-

ством.  

В процессе диалога между либералами и 

коммунитаристами особую актуальность 

приобретает противоречие между системами 

индивидуальных и коллективных прав. 

Классическое либеральное общество осно-

вывалось на индивидуальных правах свобо-

ды и собственности, личность несла полную 

ответственность за свою жизнь, но не за 

жизнь других. Утверждение коллективных 

прав, провозглашенных социальным право-

вым государством, гарантировало опреде-

ленные минимальные стандарты жизни, 

способствовало переходу от индивидуаль-

ной к коллективной ответственности, приве-

ло к улучшению жизни широких слоев насе-

ления. Таким образом, сегодня все более ак-

туальным становится переход от традицион-

ного социального государства к современ-

ным формам модернизации этого института. 

Все более очевидной становится необходи-

мость перехода от бюрократических форм 

управления к современной форме социаль-

ного единства между государством общего 

благосостояния и гражданским обществом, 

которая должна гармонизировать индивиду-

альные интересы отдельных лиц с интереса-

ми коллективного блага всего сообщества.  

Изменение акцентов в деятельности го-

сударства всеобщего благосостояния приве-

ло к тому, что государственные институты 

стали больше ориентироваться на политику 

признания различных культурных, религи-

озных и гендерных групп, вследствие чего 

усилилось антидискриминационное законо-

дательство. Государство усиливает свою 

опеку над группами, долгое время бывшими 

социальными аутсайдерами, вследствие 

дискриминации по расовым или половым 

признакам. Однако процесс государственно-

го вмешательства в социальную политику в 

США вызвал рост критики со стороны гра-

жданского общества, воспринявшего такую 

политику как посягательство на свободу. 

Многие американские исследователи, анали-

зируя проблему бедности, объясняют ее не 

государственным несовершенством, а не-

достатками самих субъектов государства 

благосостояния. В целом можно констати-

ровать, что американское общество считает 

институт государства всеобщего благосос-

тояния исчерпавшим себя. В отличие от кон-

тинентальной традиции, англо-американская 

модель всегда четко различала гражданское 

общество и государство, считая своей глав-

ной задачей реализацию прав человека.  

В Европе, в отличие от США, всегда бо-

лее благосклонно относились к государству 

общего благосостояния, чем к либеральному 

государству частных собственников. Госу-

дарство социального благосостояния на про-

тяжении долгого времени рассматривалось 

как институт ответственности и дисципли-

нирования общества. В европейской госу-

дарственно-правовой культуре признается 

ответственность государства за уровень 

жизни своих граждан. В первой половине 

ХХ века в европейских странах складывают-

ся основные черты государства всеобщего 

благосостояния: 1) рост регулирующей роли 

государства в сфере частной экономики;  

2) усиление государственной собственности 

и государственного управления отраслями 

производства; 3) оказание помощи своим 

гражданам при безработице, несчастных 

случаях, предоставление пенсий и субсидий. 

Образование стабильного социального госу-

дарства в континентальных странах способ-

ствовало смягчению социальных конфлик-

тов и усилило его роль в укреплении власт-

ных функций, обеспечении мира и общест-

венного спокойствия. Расширение социаль-

ных программ сопровождается ростом влия-

ния на социальное государство со стороны 

гражданского общества, которое имплемен-

тирует новые изменения в системе законо-

дательства, адаптирует властные институ-

ции к своим требованиям. Взаимовлияние 

государства и гражданского общества при-

вело к появлению в политико-правовых док-
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тринах нового термина «социальное право-

вое государство». В этом новом типе госу-

дарства частная собственность, как и ранее, 

является основой общества, но она сущест-

венно ограничивается в интересах всеобще-

го блага. Государство не только получает 

право контроля над нею, но и право ее экс-

проприации в том случае, если действия ча-

стного предпринимателя противоречат ин-

тересам всего общества. Так, в статье 42 

Конституции Италии подчеркивается ис-

ключительная роль социального государства 

в отношениях собственности: «Собствен-

ность может быть государственной или ча-

стной. Экономические блага принадлежат 

государству, обществам или частным лицам. 

Частная собственность признается и гаран-

тируется законом, который определяет спо-

собы ее приобретения и пользования, а так-

же ее пределы – с целью обеспечения ее со-

циальной функции и доступности для всех. 

В предусмотренных законом случаях част-

ная собственность может быть отчуждена в 

общих интересах при условии выплаты ком-

пенсации» [6, с. 423]. В процессе развития 

социально-правового государства властные 

отношения постепенно сдвинулись в сторо-

ну судебной власти. Власть судов, контро-

лируя деятельность всех общественных ин-

ститутов, распространяется на все действия 

исполнительной власти. Усиление судебной 

власти также было связано с «необходимо-

стью усовершенствования социального го-

сударства». Отфрид Хеффе, немецкий поли-

тический философ, отмечает, что командная 

и распределительная сила государства 

уменьшается вследствие большого государ-

ственного долга и экономически неэффек-

тивного в контексте рыночной экономики 

механизма социальных отчислений, поэтому 

«возникает потребность в усилении власти 

судебной» [7, с. 86]. Усиление судебных ор-

ганов способствует утверждению справед-

ливости в социальном правовом государст-

ве, которое, с одной стороны, предоставляет 

индивиду право обращаться в суд по поводу 

антиконституционных действий власти или 

определенных бизнес-групп, но, с другой 

стороны, юстиция часто начала подменять 

законодателя, особенно в трудовом законо-

дательстве. Приоритетным критерием обще-

ственного идеала в социальном правовом 

государстве становится право. Оно стано-

вится базовым фундаментом для качествен-

но нового типа социального государства, 

формой утверждения приватной и публич-

ной активности.  

Заключение 

Осознавая роль права в эволюции соци-

ального государства, необходимо учитывать 

существующее несоответствие между высо-

кими теоретическими идеями правосознания 

и реальной исторической практикой сосуще-

ствования государства и гражданского об-

щества, которая не всегда является олице-

творением права как внешнего состояния 

свободы и морали – как внутреннего. Впро-

чем, рост социальной активности в европей-

ских странах свидетельствует о том, что со-

циально-ответственное социальное правовое 

государство прочно вошло в европейскую 

традицию, отвечая потребностям и требова-

ниям гражданского общества. Но в совре-

менных условиях социальное правовое госу-

дарство должно стать не только государством 

социального признания, ответственности, 

общественного достоинства, благополучия, 

но и институционно содействовать общест-

венному включению представителей граж-

данского общества в сеть информационного 

общества. Вопреки многочисленной критике, 

социальное государство продолжает оста-

ваться важным общественно-политическим 

институтом в условиях нового постиндустри-

ального общества. Современные европей-

ские модели государства всеобщего благо-

состояния изменяются и эволюционируют 

от бюрократического государственного 

вторжения в экономику и социальную сферу 

к новой модели сотрудничества с информа-

ционным обществом. Вопреки распростра-

ненному мнению об уменьшении роли госу-

дарства на современном этапе, представля-

ется, что его роль не только не ослабнет, но 

и станет еще более весомой. Сегодня госу-

дарство не только заботится о преодолении 

социальной несправедливости, но и законо-

дательным путем обеспечивает индивиду-

альные права и права сообществ, свободу, 

демократию. По сути, социальное правовое 

государство выступает весомым фактором 

развития социального капитала. 

 



211 

Victoria V. Solovieva 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 205-211 

General Theory and History of Law and the State 

Список источников 

1. Хайек Ф. Право, законодательство и свобода. М.: ИРИСЭН, Мысль, 2006. 642 с. URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01002950478 

2. Кейнс Дж. Конец laissez-faire. М.: ГУ ВШЭ, 2001. 437 с. URL: https://djvu.online/file/BYMifcKsxrPgm 

3. Дарендорф Р. Современный социальный конфликт. Очерк политики свободы. М.: РОССПЭН, 2002. 

284 с. URL: https://search.rsl.ru/ru/record/01001864449 

4. Dworkin R. A Matter of Principle. Cambridge; Massachusetts: Harvard University Press, 1985. 417 p. URL: 

https://archive.org/details/matterofprincipl0000dwor 

5. Нозик Р. Анархия, государство и утопия. М.: ИРИСЭН, 2008. 422 с. URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01003399195 

6. Конституция Итальянской Республики / пер. с итал. Л.П. Гринберга // Конституции государств Ев-

ропейского Союза / под общ. ред. Л.А. Окунькова. М.: Изд. группа ИНФРА-М-НОРМА, 1997. С. 423-

450. URL: http://italia-ru.com/page/konstitutsiya-italyanskoi-respubliki 

7. Хеффе О. Справедливость: Философское введение. М.: Праксис, 2007. 190 с. URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01003154294 

References 

1. Khaiek F. (2006). Pravo, zakonodatel’stvo i svoboda [Law, Legislation and Freedom]. Moscow, Irisen 

Publ., Idea Publ., 642 p. Available at: https://search.rsl.ru/ru/record/01002950478 

2. Keins J. (2001). Konets laissez-faire [Laissez-faire End]. Moscow, High School of Economics Publ., 437 p. 

Available at: https://djvu.online/file/BYMifcKsxrPgm 

3. Darendorf R. (2002). Sovremennyi sotsial’nyi konflikt. Ocherk politiki svobody [Contemporary Social Con-

flict. Essay on the Politics of Freedom]. Moscow, Russian Political Encyclopedia Publ., 284 p. Available at: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01001864449 

4. Dworkin R. (1985). A matter of principle. Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 417 p. 

Available at: https://archive.org/details/matterofprincipl0000dwor 

5. Nozik R. (2008). Anarkhiya, gosudarstvo i utopiya [Anarchy, State and Utopia]. Moscow, Irisen Publ., 422 p. 

Available at: https://search.rsl.ru/ru/record/01003399195 

6. Grinberg L.P. (translation from Italian) (1997) Konstitutsiya Ital’yanskoi Respubliki [Constitution of the 

Italian Republic]. In: Okun’kov L.A. (gen. ed.). Konstitutsii gosudarstv Evropeiskogo Soyuza [Constitutions 

of the States of the European Union]. Moscow, Izd. gruppa INFRA-M-NORMA Publ., pp. 423-450. Availa-

ble at: http://italia-ru.com/page/konstitutsiya-italyanskoi-respubliki 

7. Kheffe O. (2007). Spravedlivost’: Filosofskoe vvedenie [Justice: A Philosophical Introduction]. Moscow, 

Praksis Publ., 190 p. Available at: https://search.rsl.ru/ru/record/01003154294 

 
Поступила в редакцию / Received 28.12.2022 

Поступила после рецензирования / Revised 10.04.2023 

Принята к публикации / Accepted 14.04.2023 

 

 
Работа доступна по лицензии Creative Commons Attribution («Атрибуция») 4.0 Всемирная 

 

 

https://search.rsl.ru/ru/record/01002950478
https://djvu.online/file/BYMifcKsxrPgm
https://search.rsl.ru/ru/record/01001864449
https://archive.org/details/matterofprincipl0000dwor
https://search.rsl.ru/ru/record/01003399195
http://italia-ru.com/page/konstitutsiya-italyanskoi-respubliki
https://search.rsl.ru/ru/record/01003154294
https://search.rsl.ru/ru/record/01002950478
https://djvu.online/file/BYMifcKsxrPgm
https://search.rsl.ru/ru/record/01001864449
https://archive.org/details/matterofprincipl0000dwor
https://search.rsl.ru/ru/record/01003399195
http://italia-ru.com/page/konstitutsiya-italyanskoi-respubliki
https://search.rsl.ru/ru/record/01003154294
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


212 

 

 

 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2023. Т. 7. № 2 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 
 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2023, vol. 7, no. 2 
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/ 

ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
 

 

 

 

 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 

УДК 342.571 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-212-219 

Шифр научной специальности 5.1.1 

 

Теоретические и нормативно-правовые основы понятия  

и сущности общественного контроля в Российской Федерации 
 

© УШАКОВ Антон Владимирович, 

аспирант, кафедра теории и истории Института права и национальной безопасности, ФГБОУ ВО 

«Тамбовский государственный университет им. Г.Р. Державина», Российская Федерация, 392000,  

г. Тамбов, ул. Интернациональная, 33, https://orcid.org/0009-0005-4016-9622, antonushakov-

aspirant@mail.ru 

Аннотация 

Рассмотрен такой динамично развивающейся институт, как общественный контроль, предпринята 

попытка обобщить различные научные подходы к его определению в совокупности с анализом норма-

тивной основы, в том числе закрепленной на уровне Конституции Российской Федерации. Раскрыта ак-

туальность выбранной темы и степень ее научной разработанности. Обосновано значение общественного 

контроля в контексте народовластия. В ходе анализа теоретических взглядов на определение обществен-

ного контроля отмечено многообразие взглядов на его понятие, которые, несмотря на некоторые разли-

чия в акцентировании внимания на те или иные нюансы, во многом схожи в определении самой сущно-

сти данного правового института. Вместе с тем нельзя отрицать и наличие проблем в рамках правового 

регулирования данного вида контроля, что проявляется в его несистемности. Сделан вывод, что норма-

тивно-правовая основа общественного контроля начала формироваться задолго до принятия специально-

го законодательного акта в 2014 г., а на настоящий момент на законодательном уровне определены сущ-

ность общественного контроля, его цели, принципы, задачи, основные субъекты. Имеющаяся правовая 

база общественного контроля создает прочную основу его проведения, вместе с тем процедуры проведе-

ния общественного контроля не лишены недостатков и требуют дополнительного правового регулирова-

ния, отвечающего современным реалиям.  
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Abstract  

We consider such a dynamically developing institution as public control, an attempt has been made to gene-

ralize various scientific approaches to its definition in conjunction with the analysis of the regulatory foundation, 

including the one fixed at the level of the Constitution of the Russian Federation. The relevance of chosen topic 

and the degree of its scientific development are revealed. The importance of public control in the context of de-

mocracy is substantiated. During the analysis of theoretical views on the definition of public control, a variety of 

views on its concept is noted, which, despite some differences in focusing on certain nuances, are largely similar 

in determining the very essence of this legal institution. At the same time, it is impossible to deny the existence 

of problems within the framework of legal regulation of this type of control, which is manifested in its unsyste-

matic nature. It is concluded that the regulatory framework of public control began to form long before the adop-

tion of a special legislative act in 2014, and at the moment the essence of public control, its goals, principles, 

tasks, and main subjects are defined at the legislative level. The existing legal framework of public control 

creates a solid basis for its implementation, at the same time, the procedures for conducting public control are 

not without drawbacks and require additional legal regulation that meets modern realities. 
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Введение. Постановка проблемы 

Развитие современного российского го-

сударства и общества по векторам выстраи-

вания правового государства и гражданского 

общества требует организации эффективных 

форм диалога, причем таких, которые позво-

лят обществу влиять на проводимую госу-

дарством политику. Во многом именно по-

этому в последние годы всю большую акту-

альность приобретает реальное участие гра-

ждан в делах государства, и одной из самых 

действенных мер в этом направлении являет-

ся общественный контроль, представляющий 

одну из разновидностей социального контро-

ля. В различные периоды в зависимости от 

объективных и субъективных факторов и ус-

ловий он в большей или меньшей степени 

был институционализирован и дифференци-

рован по различным формам и видам.  

Все вышеобозначенное определяет ак-

туальность представленной работы и необ-

ходимость теоретического анализа правово-

го регулирования общественного контроля в 

Российской Федерации с учетом последних 

изменений в действующем законодательстве 

и сложившейся практики его применения.  

Проблемам общественного контроля 

уделяется немало внимания в российской 

науке. Анализ института общественного кон-

троля находит свое отражение как в трудах 

по общей теории и истории права и государ-

ства, так и в работах по проблемам отдель-

ных отраслей права – конституционному, ад-

министративному, экологическому, земель-

ному, трудовому, финансовому, жилищному 

и др. Среди таковых можно выделить иссле-

дования таких ученых, как А.И. Авдеева,  

Р.Э. Арутюнян, Е.В. Бердникова, Е.В. Ва-

сильева, В.В. Гриб, В.С. Гудков, П.В. Деся-

https://orcid.org/0009-0005-4016-9622
https://orcid.org/0009-0005-4016-9622
mailto:antonushakov-aspirant@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
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тых, О.С. Забралова, С.М. Зубарев, В.А. Иль-

ченко, Р.В. Колодин, О.Н. Коломытцева,  

В.В. Котов, М.С. Крицкая, О.А. Околеснова, 

В.Ф. Петренко, Я.Ю. Реент, Н.С. Рыболовлева, 

В.В. Старчикова, Ю.С. Тихомирова, В.В. Фе-

доров, И.М. Япрынцев и др.  

Вместе с этим вопросы, связанные с 

осуществлением правового регулирования 

общественного контроля в Российской Фе-

дерации, его специфики, тенденций и пер-

спектив реализации требуют дальнейшего 

теоретического изучения в логичной взаи-

мосвязи с действующим законодательством 

и сложившейся на данный момент юридиче-

ской практикой. Это обосновывает цель на-

стоящей работы – проанализировать поня-

тие и сущность общественного контроля в 

Российской Федерации исходя из его теоре-

тических и нормативных основ. 

Результаты исследования 

На сегодняшний день общественный 

контроль – важнейшая форма взаимодейст-

вия общества и государства. Конституцион-

но-правовые основы для этого заложены в 

принципах демократии и народовластия, что 

включает в его содержание субъективное 

право народа как носителя государственного 

суверенитета и единственного источника 

власти. В научной литературе справедливо 

отмечается, что «один из структурных элемен-

тов субъективного права заключается в воз-

можности» [1, c. 97], которая проявляется в 

возможностях действия, требования, защиты, 

пользования социальным благом [2, c. 42-43]. 

По справедливому замечанию В.Я. Лю-

башица и А.Ю. Мамычева, возможность 

действия, будучи элементом структуры 

субъективного права, состоит «в возможно-

сти воздействия на государственный меха-

низм», что представляет собой конституци-

онные начала обеспечения личных прав че-

ловека [3, c. 280]. 

Отдельная дискуссия образовалась от-

носительно возможности народа при осуще-

ствлении своих прав пользоваться социаль-

ным благом. Считаем верным, что любая 

деятельность органов публичной власти, а 

также иных субъектов, которые наделены 

властными функциями, в своей основе долж-

на иметь общественно-полезный характер. 

Приведенные выше аргументы позволяют 

нам сделать вывод о том, что осуществлению 

всей системы прав народа на народовластие 

способствует общественный контроль.  

Отметим, что проблемам осуществления 

данного вида контроля уделяется особое вни-

мание как со стороны теоретиков права, так и 

практикующих юристов и общественности.  

Согласно словарю Ожегова, контроль – 

это «проверка, а также постоянное наблюде-

ние в целях проверки или надзора»
1
. Анало-

гично понятие раскрывается словарем Уша-

кова: «контроль – наблюдение, надсмотр над 

чем-нибудь с целью проверки»
2
.  

Обратимся к позициям о понятии общест-

венного контроля, изложенным в научной ли-

тературе. В.Г. Афанасьев рассматривал кон-

троль как «деятельность специально уполно-

моченных на то органов, которая включает в 

себя несколько элементов. Во-первых, это 

труд по наблюдению и проверке соответствия 

процесса функционирования объекта приня-

тым управленческим законам, планам, нор-

мам, стандартам, правилам, приказам и т. д. 

Во-вторых, выявление результатов воздейст-

вия субъекта на объект, функциональных от-

клонений от требований управленческих ре-

шений, от принятых принципов организации и 

регулирования. Третий элемент деятельности 

заключается в том, что, выявляя отклонения 

и их причины, работники контроля опреде-

ляют пути корректирования организации 

объекта управления, способов воздействия 

на объект с целью преодоления отклонений, 

устранения препятствий на пути оптимально-

го функционирования системы» [4, c. 141].  

Так, О.С. Забралова считает, что «обще-

ственный контроль является деятельностью 

гражданского общества и его отдельных гра-

ждан, цель которой направлена на установле-

ние соответствия законодательным требова-

ниям и общественным интересам действий и 

решений органов публичной власти, а также 

на последующую коррекцию выявленных от-

клонений» [5, c. 13].  

Контроль общества над государством, по 

мнению О.Н. Коломытцевой, следует рас-

сматривать как деятельность особых субъек-

                                                                 
1 Толковый словарь Ожегова: сайт. URL: https:// 

slovarozhegova.ru/word.php?wordid=11790 (дата обра-

щения: 13.01.2023). 
2 Толковый словарь Ушакова: сайт. URL: https:// 

ushakovdictionary.ru/word.php?wordid=24929 (дата об-

ращения: 13.01.2023). 



215 

Anton V. Ushakov 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 212-219 

General Theory and History of Law and the State 

тов, реализуемую в специальном процедур-

ном порядке, «по проверке, оценке качества 

государственного управления, соблюдения 

прав и свобод человека на предмет соответ-

ствия предъявляемым требованиям» [6, c. 11]. 

Исследование общественного контроля 

позволяет представить Г.Н. Комковой и 

Е.В. Бердниковой его как «систему процедур 

и механизмов, предполагающих наблюдение 

и анализ деятельности объектов со стороны 

институтов гражданского общества и осуще-

ствляемых с целью выявления нормативных 

отклонений в процессе функционирования 

властных органов и поддержания либо вос-

становления нарушенных правовых установ-

лений» [7, c. 12]. 

В.В. Старчикова под общественным 

контролем понимает, в первую очередь, 

«наблюдение и проверку со стороны граж-

дан в отношении деятельности органов вла-

сти с целью соблюдения и реализации кон-

ституционных принципов» [8, c. 8]. 

С.М. Зубарев определяет рассматривае-

мый институт как «системное функциониро-

вание представителей гражданского общест-

ва, направленного на установление соответ-

ствия государственной деятельности норма-

тивным стандартам и устранение выявлен-

ных нарушений путем обращения в компе-

тентные органы» [9, c. 13]. 

Таким образом, мы видим многообразие 

взглядов на понятие общественного контро-

ля, которые, несмотря на некоторые различия 

в акцентировании внимания на те или иные 

нюансы, во многом схожи в определении са-

мой сущности данного правового института.  

Общественный контроль характеризует-

ся рядом признаков. Их выделение также 

позволить нам представить целостную кар-

тину рассматриваемого правового явления.  

При этом важно уяснить разграничение 

терминов «общественный», «гражданский» 

и «социальный» контроль. Справедливо от-

мечается, что «отождествление понятий «об-

щественный» и «социальный контроль» яв-

ляется методологически неверным» [9, c. 10]. 

В частности, «социальный контроль пред-

ставляется более широким понятием, вклю-

чающим в себя такие составляющие, как го-

сударственный и общественный». Допустимо 

отождествление и понимание как синонимов 

терминов «общественный» и «гражданский», 

так как последний термин указывает на его 

единство с понятием «гражданин». 

В.В. Старчикова среди признаков обще-

ственного контроля выделяет следующее: 

«а) осуществляется на основе идеологии и 

ценностей правового государства; б) регу-

лируется нормативными актами; в) не имеет 

правоприменительного характера; г) не яв-

ляется обязательным в том случае, если иное 

не предусмотрено законом; д) его субъекта-

ми могут быть представители общественных 

объединений и граждане, не являющиеся го-

сударственными и муниципальными служа-

щими; е) его деятельность осуществляется 

на основах выборности, периодической сме-

няемости, публичности» [8, c. 9]. 

И.М. Япрынцев, анализируя обществен-

ный контроль, исходя из системы граждан-

ских инициатив, предлагает раскрывать его 

через такие признаки, как «инициативность; 

негосударственный характер; особые субъ-

екты реализации; обязательность результа-

та» [10, c. 10]. 

Рассматривая общественный контроль, 

Е.Н. Ярмоц и А.С. Рудис выделяют следую-

щие признаки: «специфический субъектный 

состав, осуществление от имени обществен-

ности, взаимодействие общественности и 

органов государственной власти, специаль-

ные формы его осуществления» [11, c. 178].  

На наш взгляд, институт общественного 

контроля подлежит к рассмотрению в двух 

смыслах: широком и узком. В первом случае 

он подразумевает как непосредственное, так 

и опосредованное политическое участие 

граждан в жизни государства.  

Более детальное определение регламен-

тировано в Федеральном законе «Об основах 

общественного контроля в Российской Феде-

рации» (далее – Федеральный закон № 212-

ФЗ). В частности, оно подразумевает под со-

бой «деятельность субъектов общественного 

контроля, которая реализуется с целью на-

блюдения за действиями и решениями орга-

нов, наделенных властными и публичными 

полномочиями, а также с целью общественной 

проверки, анализа и общественной оценки»
3
. 

                                                                 
3 Об основах общественного контроля в Россий-

ской Федерации: Федеральный закон от 21.07.2014  

№ 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // СЗ РФ. 2014. № 30  

(ч. I). Ст. 4213. 
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Отмеченная дефиниция неоднократно 

менялась ввиду ее несовершенства. Так,  

В.В. Гриб отмечает, что, с одной стороны, та-

кая тенденция является значительным дости-

жением в развитии рассматриваемого инсти-

тута в силу придания ему правовой формы, 

однако, с другой стороны, определение, 

представленное на законодательном уровне, 

по-прежнему не охватывает всей специфики 

данного понятия [12, c. 6].  

Считаем, что общественный контроль 

следует понимать в широком смысле исходя 

из следующих аспектов.  

Во-первых, сам законодатель определя-

ет сферы деятельности, где общественный 

контроль осуществляется на основе специ-

альных правовых норм.  

Во-вторых, буквальное следование по-

ложениям Федерального закона № 212-ФЗ и 

их интерпретация без учета всей широты 

сущности общественного контроля искусст-

венно ограничивает его и нивелирует его 

социальную значимость. В этом контексте 

следует признать точность тезиса С.М. Зу-

барева о том, что государство должно ми-

нимально влиять на общественный кон-

троль, быть вспомогательной, так как 

«именно государство является объектом об-

щественного контроля, и такое положение 

может привнести существенную долю субъ-

ективизма в построение данного института» 

[9, c. 13]. Таким образом, предполагается 

определенная независимость от государства, 

в том числе в установлении границ, форм и 

функций контроля. 

Кроме понимания контроля в широком 

и узком смысле в литературе выделяются 

семантический и функциональные подходы 

к определению общественного контроля. 

Как верно, на наш взгляд, отмечает С.М. Зу-

барев, первый подход призван «охватить 

сущностные черты явления, понимаемого 

как общественный контроль за деятельно-

стью государственных органов на конкрет-

ном историческом этапе», а согласно второ-

му – «общественный контроль является ви-

дом деятельности негосударственных ин-

ститутов и отдельных граждан» [9, c. 10]. 

Контроль призван обеспечить единство 

системной и полноценной властной деятель-

ности на территории всей страны. Развитие 

общественного контроля в условиях совре-

менного федеративного устройства должно 

учитывать систему и структуру органов ис-

полнительной власти, их функции и полно-

мочия, практику их осуществления. 

Отметим, что на данный момент вопро-

сам осуществления общественного контроля 

уделяется особое внимание. Несмотря на то, 

что базовый, основной акт в данной сфере 

был принят относительно недавно, лишь в 

2014 г., современная правовая основа данно-

го вида контроля начала формироваться за-

долго до этого, начиная с принятия Консти-

туции РФ.  

Прежде всего, стоит отметить конститу-

ционные начала осуществления обществен-

ного контроля. Хотя в Основном законе на-

прямую не упоминается общественный кон-

троль, в отличие от государственного, неко-

торые его положения дают нам право гово-

рить о том, что именно данный акт заклады-

вает базовые основы осуществления анали-

зируемого вида контроля как отдельными 

гражданами, так и их объединениями
4
. Так, 

статья 3 Конституции РФ устанавливает, что 

«носителем суверенитета и единственным 

источником власти в РФ является ее много-

национальный народ»
5
. Статья 30 определяет 

право на объединение и свободу деятельно-

сти общественных объединений. В статье 32 

регламентируется «право граждан на управ-

ление делами государства посредством двух 

форм: непосредственной и через своих пред-

ставителей»
6
. Согласно статье 33 российские 

граждане вправе обращаться в органы пуб-

личной власти как лично, так и с помощью 

направления индивидуальных и коллектив-

ных обращений. Статья 45 определяет, что 

каждый вправе защищать свои права и сво-

боды всеми способами, не запрещенными за-

коном. Данные нормы закреплены во 2 главе 

Конституции, где определяются наиболее 

значимые права и обязанности каждого че-

ловека и гражданина. На наш взгляд, этим 

еще раз подчеркивается значимость возмож-
                                                                 

4См.: Конституция Российской Федерации: при-

нята всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом 

поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-

ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  

№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-

ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская газета. 

2020. № 144. 
5Там же. 
6Там же. 
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ности реализации общественного контроля. 

Таким образом, Конституция РФ закрепляет 

базовые принципы, через которые проявля-

ется общественный контроль и которые на-

ходят свое отражение в специальном зако-

нодательстве, а именно в Федеральном за-

коне № 212-ФЗ.  

Данный акт допускает, что обществен-

ный контроль следует понимать шире, чем 

он изложен непосредственно в нем, по-

скольку предполагает его осуществление в 

отдельных сферах. Несмотря на то, что нор-

мы данного закона не распространяются на 

контроль, осуществляемый на выборах и 

референдумах, в сфере градостроительства, 

охраны окружающей среды и животных и 

других, например, образования, законода-

тель не отрицает само существование обще-

ственного контроля в этих сферах и необхо-

димость разработки и принятия соответст-

вующих актов.  

Помимо основополагающего закона не-

маловажную роль в эффективном правовом 

регулировании отводится и специальным за-

конам, так и подзаконным актам, которые 

могут приниматься как на федеральном, так 

и на региональном и муниципальных уров-

нях, которые могут приниматься в связи с 

реализацией контроля в отдельных сферах 

жизни общества и государства, либо опреде-

ляющие особенности правового статуса от-

дельных субъектов общественного контроля. 

Вместе с тем анализируемые нормативные 

правовые акты не лишены недостатков, кото-

рые могут проявляться, с одной стороны, в 

пробельности, то есть отсутствии норм права, 

регулирующих те или иные вопросы, а с дру-

гой – в коллизиях, то есть противоречивости 

между имеющимися правовыми нормами. 

Заключение 

Подводя итог вышеизложенному, в ка-

честве выводов отметим то, что обществен-

ный контроль – это сложный правовой ин-

ститут, который можно рассматривать с раз-

личных точек зрения, выводя на первый 

план те или иные его аспекты. Несмотря на 

продолжающуюся в научных кругах дискус-

сию, на законодательном уровне дефиниция 

«общественный контроль» нашла свое за-

крепление, которая, впрочем, также не ли-

шена недостатков и требует доработки. Во 

многом это обусловлено развитием и появ-

лением все новых и новых форм участия 

общественности в политической и общест-

венной жизни страны, усложнением склады-

вающихся правоотношений и другими фак-

торами. Однако представители обществен-

ности и науки, органов государственной 

власти и местного самоуправления солидар-

ны в том, что итоги общественного контроля 

способны фактически отражать степень за-

интересованности государства в решении 

проблем общества, показывать результатив-

ность и целесообразность их работы, содер-

жать оценку достижения целей и требований 

населения в процессе выполнения государ-

ственных функций и задач. Именно в этом, 

на наш взгляд, проявляется сущность и спе-

цифика общественного контроля как одного 

из видов социального контроля. При этом на 

сегодняшний день реализация различных 

мероприятий в рамках общественного кон-

троля приобретает особое значение, по-

скольку показывает действительный уровень 

развития общества и государства. 

Несмотря на то, что базовый, основной 

акт в данной сфере был принят относитель-

но недавно, лишь в 2014 г., современная 

правовая основа данного вида контроля на-

чала формироваться задолго до этого, начи-

ная с принятия Конституции РФ. Помимо 

основополагающего закона немаловажную 

роль в эффективном правовом регулирова-

нии отводится и специальным законам, так и 

подзаконным актам, которые могут прини-

маться как на федеральном, так и на регио-

нальном и муниципальных уровнях.  

Так, с одной стороны, в отдельных сфе-

рах общественных отношений сложились 

свои особенности осуществления общест-

венного контроля. Использование института 

общественного контроля находит свое отра-

жение в различных нормативных правовых 

актах, например в отношении органов госу-

дарственной власти или их должностных 

лиц или по сфере общественных отношений, 

например, в экологическом, антикоррупци-

онном законодательстве и т. д. 

С другой стороны, в Федеральном зако-

не № 212-ФЗ нет прямого отражения диф-

ференциации общественного контроля, но 

анализ Федерального закона № 212-ФЗ по-

зволяет определить виды общественного 

контроля, подразумеваемые законодателем, 
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исходя из объекта контроля, правового ста-

туса субъекта, его осуществляющего (кон-

троль Общественной палаты РФ, региональ-

ных общественных палат, общественных па-

лат или советов муниципальных образова-

ний, общественных советов при федераль-

ных и региональных органах власти, обще-

ственных наблюдательных комиссий, обще-

ственных инспекций, групп общественного 

контроля, иных организационных структур 

общественного контроля).  

Имеющаяся правовая база общественно-

го контроля создает прочную основу его 

проведения, вместе с тем процедуры прове-

дения общественного контроля не лишены 

недостатков и требуют дополнительного 

правового регулирования, отвечающего со-

временным реалиям. 
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Аннотация  
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Российской Федерации и в других странах, в частности, США. Рассмотрены нормативно-правовые акты, 

регулирующие миграционные процессы в России, в частности, трудовую миграцию. Определены право-

вые статусы «беженца», «вынужденного переселенца», «иностранного гражданина», «лиц без граждан-

ства». Предложено предоставить определенным мигрантам особый статус, при котором будут положены 

льготы в различных сферах. Установлено, что в случае устранения выявленных пробелов в правовом ре-
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The formulation of the problem is due to the fact that there are gaps in the legal regulation of migration 

processes, and in the conditions of modern reality, a clear distinction between concepts is required. The insuffi-

ciency of terms does not give a correct legal interpretation, in addition, there is a problem related to the protec-
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sis, statistical, formal-legal and comparative-legal methods and other methods were used. The legal status of a 
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Введение. Постановка проблемы  
В настоящее время миграционные во-

просы на международной арене стоят 

очень остро, в особенности правовое по-

ложение мигрантов, а также их уголовная 

ответственность в случае совершения пре-

ступлений. Изучение миграции имеет жиз-

ненно важное значение, поскольку рож-

даемость, смертность и миграция опреде-

ляют размер населения, темпы его роста и, 

следовательно, структуру населения [1,  

с. 263]. Можем отметить увеличение чис-

ленности мигрантов за последние несколь-

ко лет, а также количества преступлений, 

совершенных ими. 

Согласно статистике, при подсчете чис-

ла прибывших и выбывших людей, количе-

ство человек составило: 

– за 2020 год: +106 474 человек (при-

бывших: 4 120 743, выбывших: 4 014 269); 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
https://orcid.org/0000-0002-4482-1498
https://orcid.org/0000-0002-4482-1498
mailto:cilvectr90@mail.ru
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– за 2021 год: +429 902 человек (при-

бывших: 4 277 442, выбывших: 3 847 540)
1
. 

Глава СКР А.И. Бастрыкин заявил, что  

«в 2021 году правоохранительными органа-

ми было расследовано 36,42 тыс. преступле-

ний, совершенных иностранцами, это почти  

на 6 % больше, чем в 2020 г. В первом полу-

годии 2022 г. расследовано 21,048 тыс. пре-

ступлений, что также свидетельствует о рос-

те на 10 % по сравнению с тем же периодом 

прошлого года. При этом 1 тыс. 685 пре-

ступлений совершены нелегальными ми-

грантами»
2
. 

По данным статистики МВД, уровень 

преступности по отдельным статьям растет. 

Так, за девять месяцев 2022 г. число преступ-

лений с использованием оружия в России вы-

росло почти на 30 %. По темпам роста таких 

преступлений лидируют Курская (+675 %) и 

Белгородская области (+213,3 %), г. Москва 

(+203,2 %). На 21,5 % увеличилось число 

тяжких и особо тяжких преступлений в со-

ставе организованных групп или преступ-

ных сообществ
3
. 

Данная тенденция обусловливается та-

кими ключевыми факторами, как социаль-

ный и экономический характер, что особен-

но присуще бывшим странам СНГ, в том 

числе и по причине удобного географиче-

ского расположения государств, на которые 

приходится основной процент мигрировав-

ших в Россию. Кроме того, немаловажным 

является и факт проведения нашей страной 

специальной военной операции, в связи с 

чем в Россию продолжают переезжать граж-

дане Украины и других стран, стремясь по-

лучить статус беженца, а впоследствии и 

российское гражданство. Многочисленные 

социометрические исследования миграци-

                                                                 
1 Численность и миграция населения Российской 

Федерации // Федеральная служба государственной 

статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/ 

document/13283 (дата обращения: 10.01.2023). 
2 СКР фиксирует рост преступлений, совершен-

ных мигрантами в первом полугодии 2022 года // Ин-

формационное агентство «Интерфакс». URL: 

https://www.interfax-russia.ru/main/skr-fiksiruet-rost-pre- 

stupleniy-sovershennyh-migrantami-v-pervom-polugodii-

2022-goda (дата обращения: 10.12.2022). 
3 СКР фиксирует рост числа преступлений, со-

вершенных иностранными гражданами // ИД «Ком-

мерсантъ». URL: https://www.kommersant.ru/doc/5732307 

(дата обращения: 10.12.2022). 

онных процессов показывают, что наиболь-

шее влияние на обстановку в государстве 

традиционно оказывают такие виды мигра-

ции, как трудовая и вынужденная. Естест-

венно, наиболее тяжелые последствия для 

экономики страны связываются с незакон-

ной миграцией [2, с. 14]. 

С точки зрения уголовно-правовой по-

литики государства, увеличенный поток ми-

грации оказывает серьезное влияние на об-

щее количество совершаемых преступлений, 

как напрямую связанных с незаконной ми-

грацией, так и косвенно. Данную проблему в 

своих работах поднимало немало ученых: 

С.К. Бреусова, Л.В. Кудрявцева, С.А. Попо-

ва, Ю.И. Чернов, А.М. Тесленко, Н.И. Оре-

шина и многие другие. 

Так, например, Е.В. Киселева выделила 

классификацию, по которой можно выявить 

определенные виды и причины миграции: по 

территориальному пределу, по длительно-

сти, по правомерности осуществления, по 

степени добровольности, по профессиональ-

ным качествам, цели и т. д. [3, с. 33]. Такая 

классификация достаточно интересна с по-

зиции правильного понимания миграцион-

ных процессов. Люди приезжают ради зара-

ботка, учебы, посещения туристических 

мест, к родственникам. 

Исходя из этого, необходимо понимать 

значимость научного анализа рассматривае-

мой нами проблемы, так как она серьезным 

образом влияет на реализацию уголовно-

правовой политики в России с точки зрения 

качества и эффективности обеспечения за-

дач уголовного права как такового, ведь, как 

показывает приведенная выше статистика, 

некоторые приезжают в страну ради совер-

шения преступлений. 

Недостаточность и отсутствие в законо-

дательной сфере некоторых миграционных 

понятий влечет проблемы в осуществлении 

его контроля и регулировании. Отсутствие 

определения «мигрант» в нормативно-

правовых актах ставит под угрозу юридиче-

ское толкование статуса лица, прибывшего в 

Российскую Федерацию, а следовательно, 

образует невозможность оказания опреде-

ленным лицам помощи ввиду несоответст-

вия правового статуса. 

 

 

https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13283
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13283
https://www.interfax-russia.ru/main/skr-fiksiruet-rost-pre-stupleniy-sovershennyh-migrantami-v-pervom-polugodii-2022-goda
https://www.interfax-russia.ru/main/skr-fiksiruet-rost-pre-stupleniy-sovershennyh-migrantami-v-pervom-polugodii-2022-goda
https://www.interfax-russia.ru/main/skr-fiksiruet-rost-pre-stupleniy-sovershennyh-migrantami-v-pervom-polugodii-2022-goda
https://www.kommersant.ru/doc/5732307
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Результаты исследования  
Для понимания любого научного про-

цесса необходимо тщательное изучение 

структурного фундамента, которое, как пра-

вило, заключается в широком наборе терми-

нов и определений. Зачастую нормативно-

правовой документ не дает полноценной 

трактовки, оставляя раскрытие терминов ли-

бо в отсылочной и бланкетной форме, либо 

не указывают такое вовсе. По этой причине 

мы подробно рассмотрим базовые определе-

ния, характерные для тематики нашей рабо-

ты. Для начала дадим определения некото-

рым юридическим статусам, которые уже 

есть в нормативно-правовых актах нашей 

страны. Вопросы, связанные с миграцион-

ной безопасностью, являются особенно ак-

туальными в наши дни. В условиях напря-

женной политической обстановки граждане 

других стран приезжают в Россию по раз-

ным причинам. Беженцы, вынужденные пе-

реселенцы – всем этим людям нужна под-

держка государства, социальное обеспече-

ние, забота и уход. Первым делом стоит вы-

явить разницу между этими двумя понятия-

ми, а также определить, чем и как регулиру-

ется деятельность, связанная с миграцией и 

ее безопасностью. 

Беженец – это «лицо, которое не являет-

ся гражданином Российской Федерации и 

которое в силу вполне обоснованных опасе-

ний стать жертвой преследований… нахо-

дится вне страны своей гражданской при-

надлежности и не может пользоваться защи-

той этой страны или не желает пользовать-

ся… или… не может или не желает вернуть-

ся в нее вследствие таких опасений»
4
. 

Беженцам предоставляют различные 

права, которыми обладают граждане своих 

государств, но важным моментом здесь яв-

ляется то, что беженец – это официальный 

статус, который выдается органами мигра-

ционных служб государств. Граждане дру-

гих стран проходят достаточно долгую про-

цедуру ради него: получают пропуск, пишут 

заявление на получение статуса беженца 

(при этом сроки его рассмотрения могут 

дойти до трех месяцев), проходят процедуру 

                                                                 
4 О беженцах: Федеральный закон от 19.02.1993 

№ 4528-1 (ред. от 14.07.2022) // Ведомости СНД и ВС 

РФ. 1993. № 12. Ст. 425. 

сдачи отпечатков пальцев, а в конце – собе-

седование.  

Вынужденный переселенец – «гражда-

нин Российской Федерации, покинувший ме-

сто жительства вследствие совершенного в 

отношении его или членов его семьи насилия 

или преследования в иных формах либо 

вследствие реальной опасности подвергнуть-

ся преследованию… ставших поводами для 

проведения враждебных кампаний в отноше-

нии конкретного лица или группы лиц, мас-

совых нарушений общественного порядка»
5
. 

Иностранный гражданин – физическое 

лицо, не являющееся гражданином Россий-

ской Федерации и имеющее доказательства 

наличия гражданства (подданства) ино-

странного государства. Лицо без гражданст-

ва – физическое лицо, не являющееся граж-

данином Российской Федерации и не имею-

щее доказательств наличия гражданства 

(подданства) иностранного государства
6
. 

Представители такого статуса – достаточно 

частое явление на территории нашей страны. 

Граждане других стран приезжают в Россию 

по разным причинам – учеба, работа, ту-

ризм. Кроме обозначенных причин мигра-

ции мы можем выделить еще и работу в 

сельскохозяйственной сфере. 

Как мы видим, есть четыре базовых 

юридических статуса, которыми могут об-

ладать лица, приезжающие в Российскую 

Федерацию либо перемещающиеся по на-

шей стране. Однако в вопросах социальных 

выплат и пособий, а также в вопросах уго-

ловной ответственности из СМИ и речи по-

литиков часто можно услышать другое оп-

ределение – мигрант. 

О миграции и мигрантах в научной ли-

тературе написано достаточно много. При 

этом используется различная терминология: 

«миграция», «мигрант», «международный 

мигрант», «внутренний мигрант» и т. п. 

Встречается даже термин «международное 

миграционное право», хотя говорить о су-

                                                                 
5 О вынужденных переселенцах: Федеральный 

закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 (ред. от 08.12.2020) // 

Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 12. Ст. 427. 
6 О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 

25.07.2002 № 115 (ред. от 29.12.2022 (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 11.01.2023) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032. 
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ществовании такой отрасли в международ-

ном праве пока рано. Понятие миграционно-

го правоотношения применяется для обо-

значения вида правоотношений, возникаю-

щих в процессе территориального переме-

щения субъекта, в ходе которого он реали-

зует права и обязанности, а также приобре-

тает, изменяет или прекращает принадле-

жащий ему специальный правовой статус 

мигранта [4, с. 50]. 

Некоторые ученые рассматривают ми-

грационное право в широком смысле, вклю-

чая сюда самые разные вопросы миграции: 

понятие, виды, субъектный состав, правовое 

регулирование и др. [5, с. 34]. Кроме этого, 

некоторые юристы рассматривают понятие 

«мигрант» и «беженец» как единый право-

вой статус, в случаях, когда нарушаются ос-

новные права человека, такие как право на 

жизнь, свободу выбора, личную неприкос-

новенность, право на свободу передвижения 

и международные принципы [6, с. 149]. 

Рассматривая суть и содержание терми-

на «миграция», мы сталкиваемся с пробле-

мой, что официального определения для 

этого понятия не существует. Различные ор-

ганизации дают несколько таких определе-

ний, например:  

– миграция – это процесс передвижения 

либо через международную границу, либо 

внутри страны и охватывает она любой тип 

перемещения людей, независимо от причин
7
; 

– незаконная миграция – перемещение 

лиц, происходящее за рамками законов, пра-

вил или международных соглашений, регу-

лирующих въезд или выезд из государства 

происхождения, транзита или назначения
8
.  

Организация Объединенных Наций оп-

ределяет мигранта как «лицо, проживающее 

в чужой стране в течение более одного года, 

независимо от причин миграции (добро-

вольных или недобровольных) и методов 

миграции (легальных или нелегальных)»
9
. 

                                                                 
7 Migration // Компас: пособиe по образованию в 

области прав человека с участием молодежи. URL: 

https://www.coe.int/ru/web/compass/migration (дата об-

ращения: 11.12.2022). 
8 Ключевые условия миграции // Международная 

организация по миграции. URL: https://www.iom.int/ 

key-migration-terms (дата обращения: 06.12.2022). 
9 Определения // Беженцы и мигранты. URL: 

https://refugeesmigrants.un.org/ru/definitions (дата обра-

щения: 06.12.2022). 

Однако это не является точным и правиль-

ным определением, ведь мигрантом можно 

признать любое лицо, которое въехало или 

перемещается внутри страны вне зависимо-

сти от целей.  

Зачем же мы пытаемся найти или сфор-

мулировать определения данных понятий? В 

настоящее время, прежде чем исследовать 

какую-то поставленную задачу, необходимо 

провести тщательный теоретический анализ, 

чтобы правильно интерпретировать пробле-

му с юридической точки зрения, а также 

найти правильное решение. 

Так, некоторые граждане других стран 

приезжают в Россию, имея цель совершить 

преступление. Соответственно, необходимо 

сформулировать еще одно определение – не-

законный мигрант. Для этого необходимо 

проанализировать статью 322 УК РФ. 

В данной статье рассматривается уго-

ловная ответственность за незаконное пере-

сечение государственной границы. Это ха-

рактеризуется перемещением без докумен-

тов и разрешения на данную деятельность, а 

также запрет касается тех лиц, которым уже 

был запрещен въезд в Россию. По мнению 

Н.И. Орешиной, незаконная миграция – это 

пересечение мигрантами государственных 

границ независимо от целей и сроков пре-

бывания с нарушением миграционного за-

конодательства [7, с. 43]. 

Исходя из вышеизложенного, можно 

сформулировать определение «незаконный 

мигрант» на основе статьи 322 УК РФ и оп-

ределения «незаконной миграции». Неза-

конный мигрант – это лицо, которое пере-

секло Государственную границу страны без 

разрешительных документов на право въез-

да или выезда в эту страну, а также допуска-

ет перемещение внутри нее, которое проис-

ходит вне рамок законов, правил или меж-

дународных соглашений. 

Разобравшись с определением понятий 

«мигрант» и «незаконный мигрант», а также 

«незаконная миграция», необходимо под-

нять суть вопроса, связанную с правовым 

статусом мигранта. 

Основными нормативными документа-

ми, регулирующими миграционную деятель-

ность на национальном уровне, являются: 

– Конституция Российской Федерации; 

https://www.coe.int/ru/web/compass/migration
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://refugeesmigrants.un.org/ru/definitions
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– Федеральные законы (например, Фе-

деральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-

ФЗ «О миграционном учете иностранных 

граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации», Федеральный закон от 19 фев-

раля 1993 г. № 4528-1 «О беженцах», Закон 

РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 «О вы-

нужденных переселенцах», Федеральный 

закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра-

вовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»); 

– Указы Президента РФ (например, Указ 

Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 

«О Концепции государственной миграцион-

ной политики Российской Федерации на 

2019–2025 годы»; Указ Президента РФ от 19 

декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии госу-

дарственной национальной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 года»); 

– Постановления Правительства РФ 

(например, Постановление Правительства 

РФ от 15 января 2007 г. № 9 «О порядке 

осуществления миграционного учета ино-

странных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации»; Постановление 

Правительства РФ от 16 августа 2004 г.  

№ 413 «О миграционной карте»); 

– Ведомственные нормативно-правовые 

акты (например, Приказ МВД России от  

13 декабря 2019 г. № 940 «Вопросы деятель-

ности Главного управления по вопросам ми-

грации Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации»); 

– Нормативные правовые акты субъек-

тов РФ, в том числе профильные государст-

венные программы (например, Постановле-

ние администрации Тамбовской области  

от 5 апреля 2013 г. № 332 «Об утверждении 

государственной программы Тамбовской 

области «Оказание содействия доброволь-

ному переселению в Тамбовскую область 

соотечественников, проживающих за рубе-

жом» (в ред. Постановления администрации 

Тамбовской области от 16 августа 2022 г.)). 

Данные документы разрешают множе-

ство вопросов, связанных с миграцией, ре-

гулируют порядок выдачи различных доку-

ментов. Однако в данных документах все же 

не хватает конкретики в некоторых поняти-

ях и определениях. Стоит предложить зако-

нодателям все же включить в данные норма-

тивные правовые акты соответствующие 

юридические трактовки, которые позволят 

четко регулировать возникающие споры, 

например, при трудоустройстве или получе-

нии образования. При таких обстоятельствах 

возникает потребность в совершенствовании 

механизма правового регулирования в сфере 

трудовой деятельности иностранных граж-

дан [8, с. 66]. Стоит рассмотреть и возмож-

ность предоставления дополнительных прав 

и возможностей в отдельных регионах, где 

стоит острая нехватка рабочих рук, либо 

есть отрицательный рост населения. 

Разделение мигрантов стоит проводить 

не только в рамках «законных» и «незакон-

ных», но также и по целям посещения нашей 

страны. Правильное разграничение упростит 

процедуру получения разрешительных до-

кументов, а также облегчит их проверку при 

необходимости. Кроме этого, стоит также 

отделять таких мигрантов, которые имеют 

два и более гражданства, и применять к ним 

особый правовой статус. 

В других странах есть достаточное ко-

личество сформулированных определений, 

которые позволяют разделить мигрантов на 

смежные категории. Рассмотрим некоторые 

из них на примере США: 

 законный постоянный житель США 

(Legal Permanent Resident) – это лицо, не яв-

ляющееся гражданином США, но обладаю-

щее иммиграционной визой или находящее-

ся в процессе изменения статуса и получе-

ния гражданства; 

 неиммигранты – это граждане дру-

гих стран, которым разрешен въезд в Соеди-

ненные Штаты на ограниченный период 

времени на основании временной (неимми-

грационной) визы. К неиммигрантам отно-

сятся студенты, туристы, сезонные рабочие, 

бизнесмены, руководители высшего звена и 

дипломаты; 

 иммиграция с целью воссоединения 

семьи. Граждане и постоянные жители США 

имеют право обратиться в Службу по делам 

гражданства и иммиграции США с просьбой 

о выдаче их родственникам иммиграцион-

ных виз
10

. 

                                                                 
10 Законные способы иммиграции в США // White 

& Associates. URL: https://bridgewest.ru/visa_services/ 

usa-immigration-info/legitimate_ways/ (дата обращения: 

11.12.2022). 

https://bridgewest.ru/visa_services/usa-immigration-info/legitimate_ways/
https://bridgewest.ru/visa_services/usa-immigration-info/legitimate_ways/
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В США существуют специальные бро-

шюры для беженцев и лиц, получивших 

убежище. Так, они имеют право проживать 

и работать в любом штате страны, учиться в 

школе, получить права на управление 

транспортным средством, а также получить 

статус законного постоянного жителя и гра-

жданина США. Кроме прав, у них есть так-

же и обязанности: соблюдать законы стра-

ны, платить налоги, встать на учет в службе 

призыва в армию (в случае, если возраст на-

ходится в пределах от восемнадцати до два-

дцати шести лет), сообщать информацию о 

любых изменениях в адресе проживания. 

Несовершеннолетние дети таких мигрантов 

обязаны ходить в школу
11

. 

Таким образом, в США есть достаточно 

категорий мигрантов, на которые подразде-

ляются в зависимости от причин нахожде-

ния в стране. В Российской Федерации, как 

мы отметили выше, такого разнообразия 

нет, однако опыт США можно перенять, вы-

брав наиболее интересные и важные вариан-

ты. Укрупнение нескольких понятий в один 

тип может облегчить и упростить некоторые 

бюрократические процедуры, позволит вве-

сти единый бланк-заявку или разрешающий 

на посещение страны документ.  

Как нам кажется, законодательно, в Рос-

сии, помимо основных определений, не хва-

тает такого понятия, как «неиммигранты». 

Возможно, данный тип стоит назвать не-

сколько по-другому, однако выделение та-

ких категорий, как туристы, студенты (про-

ходящие обучение в нашей стране), трудя-

щиеся (приезжающие на сезонные работы 

или по бизнес-вопросам), а также других 

персон, которые не имеют цели постоянно 

находиться на территории нашей страны, 

сказалось бы весьма благосклонно на юри-

дическом статусе таких лиц.  

Интересным кажется и понятие «посто-

янный житель», однако его стоит рассмат-

ривать с позиции срока проживания на тер-

ритории субъекта России. К примеру, есть 

достаточно много людей, не граждан РФ, 

которые не задерживаются надолго в одном 

городе или области и часто переезжают с 
                                                                 

11 USCIS приветствует беженцев и лиц, получив-

ших убежище // Брошюра M-1186-R (4/20). URL: 

https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochu

res/M_1186_R.pdf (дата обращения: 15.12.2022). 

места на место в силу разных причин. В за-

конодательстве нашей страны есть такие по-

нятия, как «место жительства» и «место 

пребывания», но они обозначают только по-

зицию постоянного и временного прожива-

ния. Мы же говорим именно о статусе тако-

го лица, но не об отмене регистрационных 

моментов. Если человек проживает на тер-

ритории России определенный срок и не со-

бирается уезжать из страны, стоит также и 

предоставлять ему особый статус – постоян-

ный житель, в рамках которого ему положе-

ны определенные льготы. В случае же пере-

езда в другую область – лишать такого ста-

туса, пока он не проживет на ее территории 

достаточное количество времени. Предлага-

ется популяризовать некоторые регионы, 

которые нуждаются в качественных специа-

листах путем предоставления льгот в раз-

личных сферах жизни. 

Заключение  
На основании всего изложенного выше 

можно сделать некоторые выводы. В на-

стоящее время войны являются главным ос-

нованием для бегства иностранных граждан 

из своих стран. Другие угрозы, такие как 

убийства родственников или соседей, пере-

мещение, политическое угнетение, постоян-

ная этническая или религиозная дискрими-

нация, также являются частыми причинами 

получения статуса «беженец». Техногенные 

и экологические катастрофы, потеря основ-

ных жизненных ресурсов (экономических, 

социальных, медицинских и т. д.), повсеме-

стная коррупция или неустроенные эконо-

мические или социальные условия жизни 

могут также достаточно негативно сказы-

ваться на жизни мигрантов [9, с. 55]. Рас-

смотрев правовой статус мигранта в Россий-

ской Федерации на основе нормативно-

правовых актов, регулирующих миграцион-

ные процессы, мы отметили пробелы в зако-

нодательстве, в частности, в теории. Недос-

таточность терминов только путает и не дает 

правильного юридического толкования. Не 

хватает таких понятий, как «мигрант», «не-

законный мигрант», а также отдельных кате-

горий, которые будут отражать цели приезда 

в нашу страну. Предлагается урегулировать 

правовую базу необходимыми понятиями с 

помощью предложенных трактовок. Кроме 

недостатка определений возникает также 

https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochures/M_1186_R.pdf
https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochures/M_1186_R.pdf
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проблема, связанная с защитой правового 

статуса мигранта, так как не известно, кто 

именно подпадает под категорию междуна-

родных мигрантов. Полагаем, что правовая 

регламентация термина международной ми-

грации позволит разрешить данную пробле-

му [10, с. 6]. При проведении сравнительно-

го анализа правового статуса мигранта в 

США и Российской Федерации был сделан 

вывод о том, что необходимо заимствовать 

некоторые термины из зарубежного законо-

дательства для упрощения бюрократических 

процедур. Важно отметить, что необяза-

тельно расширять и вводить трактовку абсо-

лютно всех терминов в основополагающие 

законы, затрагивающие вопросы уголовного 

права как такого. Достаточно внести изме-

нения в сопутствующие документы с отсы-

лочным характером, ведь таким образом не 

будет нарушаться структура и необходимая 

простота использования основных законов. 

В силу состояния современного общества, 

не только российского, но и в целом миро-

вого, обеспечение миграционной безопасно-

сти является важной задачей для любого го-

сударства мира, в особенности для Россий-

ской Фендерации, ввиду ее геополитическо-

го расположения на карте мира. Мигранты 

дают нашей стране достаточно много поло-

жительных моментов: Россия получает хо-

рошее развитие экономики в связи с прирос-

том рабочей силы, увеличение демографии.  

Практическое значение состоит в гра-

мотном и качественном обеспечения мигра-

ционной безопасности в нашей стране, а для 

этого законодательство должно обладать ря-

дом особенностей, которые будут учитывать 

как культурно-социальные ценности того 

или иного региона нашей державы, так и 

экономические особенности России. Необ-

ходимо понимать, что дальнейшее развитие 

законодательства по данному вопросу явля-

ется насущной необходимостью для России. 

Важно сочетать в этих законодательных из-

менениях не только правовую четкость и 

грамотность написания различных норм и 

правил поведения, но и качественно вписать 

в эти нормы положения, которые в полной 

мере смогут отразить всю многополярную 

составляющую существования нашего госу-

дарства. Стоит создать не только новые оп-

ределения правовых статусов мигрантов, но 

и отразить их права и обязанности в зависи-

мости от целей, сроков нахождения на тер-

ритории России, конкретного субъекта, а 

также условия, при которых можно лишить-

ся всех привилегий. При таком благоприят-

ном развитии событий мы будем в полном 

праве рассчитывать на положительный эф-

фект от развития законодательства, касаю-

щегося обеспечения миграционной безопас-

ности России. Мы не только сможем обес-

печить национальную безопасность страны в 

сфере миграционного правового регулиро-

вания, но и приобретем важный экономиче-

ский и социальный материал в виде притока 

новых рабочих рук и умов в лице мигрантов, 

которые впоследствии смогут вывести пока-

затели жизни в нашем государстве на прин-

ципиально иной уровень. 
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Аннотация 

Обязательным условием выполнения рейсов воздушным транспортом является должное обеспече-

ние безопасности. Она может быть реализована при наличии системы нормативно-правового регулиро-

вания, сформировавшейся в ходе становления гражданской авиации. Исследование нормативных актов, 

принятых с момента зарождения нормотворческого регулирования деятельности гражданской авиации и, 

соответственно, выделение основных этапов развития в области обеспечения безопасности полетов не-

обходимо в целях устранения проблем современного законодательного регулирования с учетом опыта 

прошлого. Раскрыты основные проблемы правового регулирования обеспечения безопасности авиапере-

возок, на основе которых сделан вывод о необходимости их устранения путем анализа правовых основ 

деятельности гражданской авиации. Кроме того, рассмотрены содержание понятия «авиационная безо-

пасность», а также систематизация имеющихся в юридической литературе взглядов исследователей по 

поводу сопоставления данного термина с «безопасностью полетов». Методологической основой иссле-

дования явились следующие методы познания объективной действительности: общенаучные (анализ, 

синтез, метод комплексного подхода), специальный конкретно-исторический метод, а также частно-

научные методы (формально-юридический и сравнительно-правовой). В результате исследования про-

анализированы основные нормативно-правовые акты, утверждаемые органами государственной власти 

по мере становления системы обеспечения безопасности авиаперевозок. Сформирована периодизация 

развития правового регулирования обеспечения безопасности полетов, на основе которой сделан вывод о 

появлении недостатков правового регулирования обеспечения безопасности на воздушном транспорте в 

определенный период его развития. 

Ключевые слова 

воздушное судно, авиаперевозки, гражданская авиация, правовое регулирование, обеспечение безо-

пасности полетов 

Для цитирования  

Астахов А.И. Генезис правовых основ деятельности гражданской авиации как перспектива решения 

проблем правового регулирования обеспечения безопасности авиационных пассажирских перевозок // 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 2. С. 229-237. https://doi.org/10.20310/2587-

9340-2023-7-2-229-237 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://orcid.org/0009-0003-8554-0224
mailto:astahov1235344@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX


230 

Астахов А.И. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 2. С. 229-237 

Материальное право 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-229-237 

 

The genesis of the legal foundations of civil aviation as a prospect  
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Abstract 

A prerequisite for the performance of flights by air is proper security. It can be implemented if there is a 

system of legal regulation that has been formed in the course of the formation of civil aviation. The study of reg-

ulations adopted since the inception of the rule-making regulation of civil aviation activities and, accordingly, 

the identification of the main stages of development in the field of ensuring flight safety is necessary in order to 

eliminate the problems of modern legislative regulation, taking into account the experience of the past. The main 

problems of legal regulation of ensuring the safety of air transportation are revealed, on the basis of which it is 

concluded that they need to be eliminated by analyzing the legal foundations of civil aviation. In addition, the 

content of the concept of “aviation safety”, as well as the systematization of the views of researchers available in 

the legal literature regarding the comparison of this term with “flight safety”, are considered. The methodologi-

cal basis of the study was the following methods of cognition of objective reality: general scientific (analysis, 

synthesis, the method of an integrated approach), a special concrete historical method, as well as private scientif-

ic methods (formal legal and comparative legal). As a result of the study, the main regulatory and legal acts ap-

proved by public authorities as the system for ensuring the safety of air transportation is being developed. A pe-

riodization of the development of the legal regulation of flight safety was formed, on the basis of which a con-

clusion was drawn about the appearance of shortcomings in the legal regulation of ensuring safety in air trans-

port in a certain period of its development. 
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Введение 

На сегодняшний день воздушный 

транспорт лидирует среди всех видов пере-

движения транспортного комплекса. Обес-

печение безопасности на воздушном транс-

порте имеет первостепенное значение при 

эксплуатации воздушных судов. Степень 

обеспечения безопасности авиаперевозок 

обусловлена наличием комплекса норматив-

но-правовых актов, направленных на регу-

лирование данного процесса.  

В настоящее время законодательное ре-

гулирование обеспечения безопасности 

авиационных пассажирских перевозок несо-

вершенно. В первую очередь, это связано с 

тем, что нормативные акты предыдущих де-

сятилетий закрепили экстенсивный путь 

развития гражданской авиации. Данный 

фактор оказал прямое влияние на нормо-

творчество современного этапа, снижая его 

эффективность. Правовое регулирование 

обеспечения безопасности полетов харак-

теризуется отсутствием упорядоченности, а 

также наличием несогласованностей право-

вых норм внутри различных нормативных 

актов. Кроме того, аналогичные вопросы 

регулируются документами различных ве-

домств, что создает громоздкую систему 

правового регулирования. Трудности усу-

губляются и тем, что отсутствует единый 

нормативно-правовой акт, который бы 

трактовал все вопросы, связанные с обеспе-

https://orcid.org/0009-0003-8554-0224
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чением безопасности на воздушном транс-

порте.  

В последние годы проблемам и истории 

развития правового регулирования обеспе-

чения безопасности авиационных пассажир-

ских перевозок было уделено внимание в 

работах А.Ю. Пиджакова, М.Ю. Лебедевой, 

Л.М. Агекяна, В.Д. Путятина, С.Н. Зайко-

вой, И.В. Минникес, М.Д. Эситашвили,  

Д.В. Мешанкова, Н.Б. Бовиновой, М.Н. Вер-

ховец. В этих трудах содержатся фундамен-

тальные основы нормотворчества деятель-

ности гражданской авиации, а также обозна-

чены некоторые проблемы, существующие в 

данной области права. 

Следует отметить, что правовая основа 

деятельности гражданской авиации ежегод-

но обновляется. Органами государственной 

власти принимаются новые нормативно-

правовые акты и стандарты в области обес-

печения полетов по перевозке пассажиров, а 

также изменяются правовые нормы, дейст-

вовавшие прежде. Между тем основной 

опорной точкой формирования законодатель-

ства в данной области остаются нормы права, 

принимаемые на протяжении всей истории 

обеспечения транспортной безопасности.  

Следовательно, выделение основных 

этапов развития в области обеспечения 

безопасности полетов на основе анализа 

принимаемых на протяжении всего истори-

ческого развития правовых норм, регули-

рующих авиаперевозки, необходимо в целях 

решения названных выше проблем, оказы-

вающих влияние на состояние законодатель-

ства в области защищенности полетов. 

Результаты исследования 

Обеспечение безопасности перевозок, 

осуществляемых воздушным транспортом, 

относится к одному из главных аспектов 

гражданской авиации. Развитие данной об-

ласти характеризуется небольшим периодом 

истории, что обусловлено спецификой воз-

душного транспорта, получившего распро-

странение и законодательное регулирование 

лишь в XX веке. 

Однако в литературе отмечается нали-

чие актов, регулирующих обеспечение безо-

пасности на воздушном транспорте, сущест-

вование которых приходится на XIX век. 

Так, в период правления Екатерины II был 

издан Указ о запрещении пускать воздуш-

ные шары с 1 марта по 1 декабря из-за опас-

ности возникновения пожаров (1784 г.) [1,  

с. 38]. Основное назначение данного акта за-

ключалось в том, чтобы обезопасить граж-

дан и их имущество от последствий, полу-

ченных в результате падения шара. В свою 

очередь, во Франции такие полеты допуска-

лись только в случае наличия специального 

разрешения Правительства [2, с. 8]. Кроме 

того, запрету последовали иные иностран-

ные государства: Пруссия, Италия, Бельгия, 

Австрийские Нидерланды. 

На начало XX века приходится рождение 

авиационной промышленности в России. В 

1910 г. был выпущен первый биплан «Рос-

сия-А», сконструированный А. Фарманом [3, 

с. 419]. Вслед за этим в 1914 г. началось про-

изводство самолета «Илья Муромец» на ос-

нове конструкции И.И. Сикорского. Именно 

он стал первым воздушным судном (ВС), со-

вершившим полеты по перевозке пассажиров 

по линии Сарапул – Екатеринбург. 

В результате свержения самодержавия в 

1917 г. началось стремительное развитие 

гражданской авиации. Было принято реше-

ние о создании к середине XX века стройной 

системы правовых норм, регулирующих 

авиаперевозки. 

Воздушный флот стал перспективной 

развивающейся отраслью народного хозяй-

ства. Воздушные судна стали использовать-

ся в качестве полноценного вида транспорта 

в интересах населения и народного хозяйст-

ва государства [4, с. 55]. 

Первым правовым актом, положившим 

начало формированию правового регулиро-

вания авиационных полетов в советском го-

сударстве, стал Декрет «О воздушных пере-

движениях» от 17 января 1921 г., принятый 

СНК РСФСР. Данный документ, несмотря 

на небольшой объем – четыре раздела, со-

стоящие из двадцати шести статей, регули-

ровал следующие вопросы: 

1) требования обязательной регистрации 

и приписки к аэродрому ВС, а также пилота, 

совершающего полеты; 

2) условия производства полетов, в том 

числе требования к лицам, пилотирующим 

ВС; 

3) правила осуществления международ-

ных полетов с участием иностранных ВС; 
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4) ответственность пилотов и владель-

цев ВС за причиненные убытки
1
. 

Декрет послужил основой для принятия 

основного нормативно-правового акта, регу-

лирующего деятельность гражданской авиа-

ции – Воздушного кодекса СССР, утвер-

жденного 27 апреля 1932 г. Президиумом 

ЦИК СССР. Его положения были нацелены 

на охрану всего воздушного пространства 

над территорией и территориальными вода-

ми Советского государства. Помимо этого, 

он регулировал порядок деятельности граж-

данской авиации в целях обеспечения безо-

пасности полетов ВС. 

Воздушный кодекс содержал права и 

обязанности командира ВС. Согласно статье 

24 Кодекса командир судна, находящегося в 

полете, имеет право применить все необхо-

димые меры к лицам, отказавшимся подчи-

няться распоряжениям и создающим угрозу 

безопасности полета
2
. Также в соответствии 

со статьей 25 Кодекса командир судна обя-

зан принять необходимые меры к сохране-

нию жизни, здоровья и имущества пассажи-

ров, а также самого судна в случае возмож-

ной опасности или бедствия судна
3
.  

Требования безопасности предъявля-

лись и к аэродромам. Указывалось, что они 

должны быть снабжены разрешением на 

эксплуатацию, а также промаркированы в 

целях опознавания с высоты и ориентировки 

летного состава при взлете и посадке.  

Следующим нормативным актом, регу-

лирующим в частности обеспечение безо-

пасности авиаперевозок, стал Воздушный 

кодекс СССР от 7 августа 1935 г.  

Небольшой период между принятием 

названных документов был оправдан необ-

ходимостью более четкого регулирования 

вопросов обеспечения безопасности полетов 

и перевозок пассажиров воздушным транс-

портом вследствие стремительного развития 

гражданской авиации. 

                                                                 
1 О воздушных передвижениях: Декрет СНК 

РСФСР от 17.01.1921: принят Декретом Совета Народ-

ных Комиссаров 17.01.1921 // Известия. 1921. № 24.  

4 февр. 
2 Воздушный кодекс Союза ССР от 27.04.1932 // 

Собрание законов и распоряжений Рабоче-Крестьян- 

ского Правительства Союза ССР. 1932. № 32. Ст. 194а. 
3 Там же. 

Воздушный кодекс 1935 г. содержал 

следующие нововведения: 

– введение общеобязательных правил о 

защите порядка и безопасности воздушных 

передвижений, а также охране имущества 

ВС; 

– установлена административная ответ-

ственность лиц, создающих угрозу безопас-

ности полета; 

– регламентирован предельный размер 

штрафа за нарушение правил безопасности в 

сумме 500 рублей [5, с. 93]; 

– закреплены требования к полетам: на-

личие специальной предварительной подго-

товки и проверки ВС, экипажа, исправности 

необходимого оборудования в месте вылета и 

назначения, возможность выполнения полета 

при данных метеорологических условиях; 

– установлена ответственность капитана 

ВС за техническое состояние ВС и его обо-

рудование во время полета, присутствие по-

летной карты и ознакомление с ней, наличие 

необходимого для выполнения полета запаса 

топлива, а также надлежащее состояние 

экипажа; 

– регламентирован порядок заключения и 

расторжения договора воздушной перевозки; 

– установлена обязанность пассажиров 

соблюдать положения Кодекса, а также 

иные правила, принятие в его исполнение; 

– регламентировано право воздушно-

транспортного предприятия на немедленное 

расторжение договора перевозки без воз-

вращения платы в случае несоблюдения 

данных условий; 

– урегулированы вопросы, возникающие 

в случае отмены или перерыва рейса; 

– установлена имущественная ответст-

венность предприятия, эксплуатирующего 

ВС за причиненный вред пассажирам, если 

не докажет, что вред произошел вследствие 

наличия вины (умысла или грубой неосто-

рожности) потерпевшего; 

– регламентирован претензионный по-

рядок по рассмотрению незаконных дейст-

вий, вытекающих из воздушной перевозки
4
. 

С наступлением Великой Отечественной 

войны развитие гражданской авиации было 

временно приостановлено. Как отмечал 

                                                                 
4 Воздушный кодекс Союза ССР от 07.08.1935 // 

Собрание законов СССР. 1935. № 43. Ст. 359. 
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Маршал Советского Союза Г.К. Жуков: 

«Воздушный транспорт из-за отсутствия 

большого числа самолетов не играл в пере-

возках большой роли. Однако были случаи, 

когда совершать перевозки возможно было 

только с использованием воздушных судов, 

тогда такой вид транспорта имел опреде-

ляющее значение»
5
.  

Авиаперевозки были необходимы в це-

лях срочной доставки продовольствия и 

снаряжения в труднодоступные районы, а 

также дефицитных материалов на заводы по 

производству военной техники [6].  

За время боевых действий пострадали 

аэродромы, склады, обслуживающие воз-

душные суда предприятия, а также было по-

вреждено и уничтожено большое число са-

молетов. Требовалось время на восстановле-

ние. Спустя год после завершения войны ра-

бота гражданского воздушного флота была 

восстановлена и переориентирована на экс-

плуатацию в мирных условиях.  

В течение последующего десятилетия 

происходило увеличение числа внутренних и 

международных пассажирских авиаперево-

зок. Организация полетов была реформиро-

вана, вследствие чего требовалось принятие 

актуального нормативного правового акта, 

регламентирующего обеспечение безопасно-

сти авиационных пассажирских перевозок и 

отвечающего требованиям современности.  

Проект нового Воздушного кодекса 

СССР был подготовлен ко второй половине 

1959 г. Главным управлением Гражданского 

воздушного флота и Юридической комисси-

ей при Совете Министров СССР [2, с. 12].  

26 декабря 1961 г. Воздушный кодекс СССР 

был утвержден указом Президиума Верхов-

ного Совета СССР. 

Положениями Воздушного кодекса  

1961 г. были подробно урегулированы во-

просы обеспечения безопасности полетов. В 

частности, в статье 24 Кодекса указано, что 

лица, создающие своими действиями угрозу 

безопасности полета, могут быть удалены с 

судна, а в случае совершения преступления 

переданы правоохранительным органам
6
. 

                                                                 
5 Антипенко Н.А. На главном направлении. 

Минск: Беларусь, 1982. С. 108. 
6 Воздушный кодекс Союза ССР от 26.12.1961 // 

Министерство гражданской авиации СССР. М., 1966. 

93 с. 

Также ужесточен порядок допуска к экс-

плуатации аэродрома с целях обеспечения 

охраны пассажиров. В случае несоответствия 

аэропорта требованиям безопасности Мини-

стерство гражданской авиации полномочно 

запретить или ограничить его работу.  

Все возникающие в полете естественные 

препятствия, способные привести к инци-

денту, должны иметь обозначение на нави-

гационных картах. В свою очередь, искусст-

венные препятствия должны быть оснащены 

знаками и световыми сигналами, видимыми 

воздушным судном с высоты. 

Впервые регламентированы меры адми-

нистративного принуждения, направленные 

на обеспечение безопасности перевозок, 

осуществляемых воздушным транспортом. 

В соответствии со статьей 96 Кодекса орга-

ны гражданской авиации, милиции, тамо-

женные учреждения и пограничные войска 

имеют право производить досмотр ручной 

клади, багажа и личный досмотр пассажи-

ров. Он может быть осуществлен как на тер-

ритории аэродрома, так и во время полета на 

борту воздушного судна. В последнем слу-

чае не требуется согласия лица
7
.  

Кроме того, изменен предельный размер 

штрафа за нарушение правил безопасности, 

теперь он указывается в правилах об охране 

порядка и безопасности движения, об охране 

имущества, а также санитарных и противо-

пожарных правилах и не должен превышать 

30 рублей для должностных лиц и 10 рублей 

в отношении граждан. 

Принятие нового Воздушного кодекса 

СССР в 1983 г. было обусловлено стреми-

тельным увеличением полетов пассажир-

ских самолетов, а также необходимостью 

приведения к единообразию норм, регули-

рующих использование воздушного про-

странства. Действие Кодекса было расшире-

но посредством распространения его поло-

жений на деятельность государственной и 

экспериментальной авиации [7, с. 282]. 

Вновь изданный Воздушный кодекс со-

держал следующие юридические нормы в 

части обеспечения безопасности авиапере-

возок: 

1) осуществление надзора органами го-

сударственной власти за обеспечением безо-

                                                                 
7 Там же. 
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пасности полетов возлагалось на Госавиа-

надзор СССР; 

2) наделение командира ВС полномочи-

ем на применение оружия к лицам, создаю-

щим своими действиями непосредственную 

угрозу безопасности полета и отказавшимся 

следовать его указаниям; 

3) наделение командира ВС полномочи-

ем на опорожнение топливного бака, сброс 

багажа, почты и груза в случае необходимо-

сти надлежащего обеспечения безопасности 

полета; 

4) установление запрета на реализацию 

любого вида деятельности, представляюще-

го угрозу безопасности полетов без специ-

ального разрешения (пуск ракет, взрывные 

работы, стрельбы, запуск беспилотных ВС); 

5) расширение перечня противозакон-

ных деяний, влекущих ответственность за 

нарушение правил безопасности полетов: 

нарушение правил пожарной безопасности, 

повреждение ВС и его оборудования, про-

ход и проезд по территории аэродрома без 

специального разрешения, поджог взрыво-

опасных изделий или объектов, способст-

вующих массовому скоплению птиц на мес-

те размещения аэродрома; 

6) наделение перевозчика правом: 

– на расторжение с пассажиром догово-

ра воздушной перевозки в случае его отказа 

на производство досмотра в аэропорту (пла-

та за перевозку возвращается пассажиру); 

– переносить или отменять вылет; 

– делать остановки и совершать посадки 

за время всего полета; 

– производить необходимые ремонтные 

работы; 

– изменять маршрут или прекращать 

полет; 

– сокращать число находящихся на бор-

ту пассажиров, груза и почты
8
.  

Стоит отметить, что термин «авиацион-

ная безопасность» не использовался в тексте 

Воздушного кодекса СССР в связи с тем, 

что политическое руководство исключало 

возможность дезорганизации деятельности 

воздушных судов [8, с. 47].  

Некоторые вопросы были урегулирова-

ны в Положении об использовании воздуш-

                                                                 
8 Воздушный кодекс Союза ССР от 11.05.1983  

№ 9275-Х // Свод законов СССР. 1989. Т. 8. 574 с. 

ного пространства СССР, утвержденном  

22 марта 1984 г.
9
 Так, действовал разреши-

тельный порядок на осуществление деятель-

ности, угрожающей безопасности полетов 

ВС. Вместе с тем согласование с органами и 

организациями, ответственными за аэродро-

мы, обязательно для размещения материаль-

ных объектов на их территориях. 

Очередной проект Воздушного кодекса 

был подготовлен к 1991 г., однако распад Со-

ветского Союза несколько дестабилизировал 

систему авиационных пассажирских перево-

зок. Авиакомпания «Аэрофлот», единственно 

действующая с 1932 по 1992 г., была разде-

лена на несколько самостоятельных авиа-

транспортных объединений.  

Воздушный кодекс РФ был утвержден 

лишь 19 марта 1997 г. и действует в настоя-

щее время с внесенными в него изменения-

ми и дополнениями. Обеспечению безопас-

ности полетов ВС посвящена отдельная ста-

тья 24.1 Воздушного кодекса РФ, где указа-

ны следующие положения: 

1) реализация государственной системы 

управления безопасностью полетов ВС 

обеспечивается международными стандар-

тами ИКАО; 

2) Правительство РФ устанавливает по-

рядок разработки и применения систем 

управления безопасностью полетов ВС юри-

дическими лицами, осуществляющими ком-

мерческие авиаперевозки, техническое и  

аэронавигационное обслуживание ВС, а так- 

же разработчиками и производителями ВС; 

3) сбор и анализ данных о возможном 

наступлении опасности в полете, их хране-

ние и обмен ими осуществляет уполномо-

ченный орган в сфере гражданской авиации 

на основании международных стандартов 

ИКАО
10

.  

Воздушный кодекс РФ также раскрыва-

ет содержание термина «авиационная безо-

пасность», понимая под ней состояние за-

щищенности авиации от незаконного вме-

шательства в деятельность в области авиа-

                                                                 
9 Об утверждении Положения об использовании 

воздушного пространства СССР: постановление Сове-

та Министров СССР от 22.03.1984 № 251 // Свод зако-

нов СССР. 1989. Т. 8. 574 с.  
10 Воздушный кодекс Российской Федерации от 

19.03.1997 № 60-ФЗ // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2011. № 50. Ст. 7351. 
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ции. Исходя из данного определения, многие 

авторы приходят к выводу о специальном 

характере авиационной безопасности при-

менительно к транспортной безопасности [9, 

с. 345]. При этом отмечается, что термин 

«безопасность полетов» не является тожде-

ственным авиационной безопасности. В оп-

ределенном контексте безопасность полетов 

может трактоваться по-разному, к примеру, 

как отсутствие факторов, способных привес-

ти к ущербу [10, с. 161]. 

Дальнейшее развитие системы управле-

ния безопасностью полетами было обуслов-

лено началом «организационной эры» – поя-

вилась электронная система сбора данных, 

обеспечивающих надзор за безопасностью 

полетов, в том числе оперативного контроля 

летных экипажей при выполнении ими слу-

жебных обязанностей [11, с. 4]. 

Положения Воздушного кодекса РФ по-

лучили продолжение в других принятых 

позже нормативных правовых актах, в част-

ности, в Федеральных правилах использова-

ния воздушного пространства РФ 1999 г.
11

, 

2010 г.
12

, а также Федеральных авиационных 

правилах «Общие правила воздушных пере-

возок пассажиров, багажа, грузов и требова-

ния к обслуживанию пассажиров, грузоот-

правителей, грузополучателей»
13

, которые 

детально регламентировали порядок обеспе-

чения безопасности авиационных пассажир-

ских перевозок. 

Заключение 

В результате анализа правовых норм, 

направленных на обеспечение безопасности 

авиационных пассажирских перевозок, 

можно сделать вывод о том, что их закреп-

ление происходило постепенно и состояло в 

                                                                 
11 Об утверждении Федеральных правил исполь-

зования воздушного пространства Российской Феде-

рации: постановление Правительства РФ от 22.09.1999 

№ 1084 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 1999. № 40. Ст. 4861. 
12 Об утверждении Федеральных правил исполь-

зования воздушного пространства Российской Феде-

рации: постановление Правительства РФ от 11.03.2010 

№ 138 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2010. № 14. Ст. 1649. 
13 Об утверждении Федеральных авиационных 

правил «Общие правила воздушных перевозок пасса-

жиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию 

пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей»: 

приказ Минтранса России от 28.06.2007 № 82 // Рос-

сийская газета. 2007. 9 окт. 

прямой зависимости от событий, происхо-

дящих в стране. Представляется целесооб-

разной следующая периодизация развития 

правового регулирования обеспечения безо-

пасности полетов: 

1909–1917 гг. – предварительный этап, 

характеризующийся зарождением авиаци-

онной промышленности в России. 

1917–1932 гг. – стремительное развитие 

гражданской авиации, принятие решения о 

создании стройной системы правовых норм, 

регулирующих авиаперевозки. 

1932–1941 гг. – действие Воздушных 

кодексов СССР 1932 г. и 1935 г., положив-

ших начало правовому регулированию по-

рядка деятельности гражданской авиации в 

целях обеспечения безопасности полетов 

воздушных судов. 

1941–1945 гг. – временное приостанов-

ление развития гражданской авиации. 

1945–1950-е гг. – увеличение числа 

внутренних и международных пассажирских 

авиаперевозок, принятие решения об утвер-

ждении актуального нормативного правово-

го акта, регламентирующего обеспечение 

безопасности авиационных пассажирских 

перевозок. 

1961–1983 гг. – принятие и действие 

Воздушного кодекса СССР 1961 г., детально 

регламентирующего вопросы обеспечения 

безопасности полетов; впервые регламенти-

рованы меры административного принужде-

ния, направленные на обеспечение безопас-

ности перевозок, осуществляемых воздуш-

ным транспортом. 

1983–1991 гг. – стремительное увеличе-

ние полетов пассажирских самолетов, при-

нятие решения о приведении к единообра-

зию норм, регулирующих использование 

воздушного пространства и, как следствие, 

принятие и действие Воздушного кодекса 

СССР 1983 г. 

С 1991 г. по настоящее время – период, 

характеризующийся комплексным урегули-

рованием отношений, возникающих на воз-

душном транспорте; началось активное раз-

витие правового обеспечения авиационной 

безопасности с учетом технического про-

гресса, а также принят ряд нормативных ак-

тов, направленных на регулирование авиа-

перевозок, в частности, Воздушный кодекс 

РФ и Федеральные авиационные правила. 
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На основе выделенных этапов развития 

правового регулирования обеспечения безо-

пасности авиационных пассажирских пере-

возок можно сделать вывод, что проблемы 

неупорядоченности, громоздкости и проти-

воречивости нормотворчества рассматри-

ваемой деятельности начались с момента 

прекращения существования СССР, когда 

правовое регулирование деятельности граж-

данской авиации было насыщено большим 

объемом нормативных актов. 
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Аннотация  

Актуальность исследования заявленной темы обусловлена бурным развитием различных видов пра-

воотношений в российском гражданском обществе, а непосредственно в правоотношениях, связанных с 

предпринимательством и другой экономической деятельностью. Активное развитие рыночной экономи-

ки в нашей стране требует большого количества финансирования в разных сферах производства. Госу-

дарственная политика в сфере экономического развития максимально направлена на развитие и под-

держку различных уровней бизнеса. Использование лизинга существенно помогает развитию предпри-

нимательства. Целью исследования служит определение теоретических моментов, требующих пересмот-

ра и уточнения как со стороны ученого сообщества, так и со стороны практикующих юристов, а также 

выявление пробелов нынешнего законодательства в сфере лизинга. Исходя из названной цели, формиру-

ем следующие задачи: исследовать положение договора лизинга в современном законодательстве и ци-

вилистической доктрине, выявить слабые стороны правового регулирования договора лизинга, выявить 

юридико-технические недочеты нормативных правовых актов в сфере договора финансовой аренды. Ме-

тоды, используемые в ходе исследования: анализ, синтез, историко-правовой метод, сравнительно-

правовой метод. Практическая ценность материала обусловлена тем, что результаты исследования мож-

но использовать при заключении, изменении и расторжении договора финансовой аренды, а также при 

дальнейшем реформировании данной сферы гражданского законодательства. Теоретическая ценность за-

ключена в возможности использования материалов статьи при дальнейшем исследовании договора фи-

нансовой аренды, а также при изучении и преподавании гражданско-правовых дисциплин. В результате 

исследования выявлены пробелы цивилистической доктрины относительно договора лизинга, сделан вы-

вод о необходимости выделения договора лизинга в качестве отдельной категории договоров, определе-

на необходимость внесения в качестве обязательного условия срока договора лизинга, проанализировано 

действующее законодательство с точки зрения соответствия ему практики применения договора лизинга, 

а также со стороны юридико-технических стандартов. 
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Введение. Постановка проблемы 

Появление и развитие института лизин-

га (или финансовой аренды) в нашей стране 

отличается от других зарубежных стран. В 

отличие от европейского опыта, где инсти-

тут появился намного раньше, чем в России, 

его развитие отличается плавностью и по-

следовательностью; в нашей стране инсти-

тут финансовой аренды в привычном для 

нас виде появился ввиду резкого перехода от 

централизованной экономической системы к 

рыночной в начале 90-х гг. XX века в связи с 

прекращением существования СССР и пере-

строением экономики «на новые рельсы». 

Тем не менее, можно выделить примеры 

элементов лизинговых правоотношений еще 

и в советское время. Например, известное 

обеспечение на условиях «ленд-лиза», кото-

рое заключалось в поставках США во время 

Второй мировой войны различной помощи 

(продовольствие, оружие, медикаменты, 

техника) в СССР по договору лизинга. Од-

нако схожие правоотношения не получили 

развития в послевоенное время. Также в 

конце 1980-х гг. существуют примеры ли-

зинговых правоотношений, связанных с 

приобретением военной техники у других 

стран посредством договора лизинга. Но 

стоит заметить, что лизинговые правоотно-

шения в СССР осуществлялись только са-

мим государством и только в рамках между-

народных экономических отношений. У на-

селения не было возможности стать субъек-

тами рассматриваемых правоотношений. 

В рамках перехода к рыночной эконо-

мике государство было очень заинтересова-

но в появлении и развитии лизинговых пра-

воотношений. Но развитию и популяриза-

ции их мешал экономический кризис, одна-

ко, в свою очередь, распространение инсти-

тута лизинга могло помочь преодолеть его. 

Власть пыталась поддержать идею развития 

лизинга: принимались различные постанов-

ления и государственные программы, на-

правленные на популяризацию и поддержку 

лизингового сектора.  

В рассматриваемый период времени в 

России начинают появляться первые лизин-

говые компании, которые основывались за-

частую коммерческими банками. Но стоит 

заметить, что существовали и такие компа-

нии, участниками которых становились 

субъекты государственной и/или муници-

пальной власти. Как правило, такие компа-

нии предлагали наиболее выгодные условия 

лизинга для населения. Такие компании час-

тично финансировались за счет бюджетной 

системы соответствующего субъекта и 

предлагали более низкие, чем их полностью 

коммерческие конкуренты, или даже «нуле-

вые» процентные ставки во исполнение со-

ответствующих государственных программ. 

Договор лизинга уже долгое время явля-

ется предметом пристального внимания уче-

ного сообщества. Свои труды и исследования 

посвящали данному вопросу А.О. Зернов [1], 

К.Ф. Тринченко [2], В.А. Золочевский [3] и др. 

Сейчас институт финансовой аренды 

находится в интересной стадии своего раз-

вития. Нынешнее состояние экономики по-

зволяет активно использовать договор ли-

зинга, однако, тем не менее, он и по сей день 

является «экзотикой», причиной этого, на 

наш взгляд, является ряд непроработанных 

или недостаточно проработанных вопросов, 

выявление и анализ которых являются це-

лью настоящего исследования. 

Итак, целью исследования является ана-

лиз института финансовой аренды на совре-

менном этапе развития социально-экономи- 

ческих отношений в России, чтобы опреде-

лить теоретические моменты, требующие 

пересмотра и уточнения, а также выявить 

пробелы нынешнего законодательства в 

сфере лизинга. Основные проблемы догово-

ра финансовой аренды, как нам представля-

ется, – определение его правовой природы, 

недостаточно четко проработанные нормы 

законодательства в сфере запрета лизинго-

вых отношений относительно определенных 

объектов, ряд неточностей юридико-техни- 

ческого характера, выявленных нами в Фе-

деральном законе «О финансовой аренде 

(лизинге)», на котором базируется реализа-

ция договора финансовой аренды и без де-

тальной проработки которого невозможно 

дальнейшее развитие института лизинга, а 

также доверие граждан к данному институту.  

Результаты исследования 

В 1994 г. была учреждена Российская 

ассоциация лизинговых компаний. Ассоциа-

ция начала вести научную, исследователь-

скую и информационную деятельность, на-

правленную на популяризацию лизинга сре-
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ди населения, а также его оптимизацию для 

российских условий. 

В конце 1990-х гг. в России случился 

экономический кризис, который изначально 

ударил по институту лизинга. Многие ли-

зинговые компании прекратили свое суще-

ствование. Однако спустя несколько лет 

ввиду экономического роста в России коли-

чество лизинговых компаний начало расти, 

и ситуация на лизинговом рынке была вос-

становлена, даже стал наблюдаться «рост 

спроса» на финансовую аренду. 

Несмотря на то, что институт лизинга в 

современном виде существует в нашей стра-

не порядка тридцати лет, стоит отметить, 

что данный институт до сих пор остается на 

уровне становления. Мы берем на себя сме-

лость предположить, что такая ситуация 

возникает ввиду некоторых причин: недос-

таточная развитость инфраструктуры лизин-

га; высокий уровень налоговых отчислений 

для лизингодателей на фоне инфляции; не-

достаточная государственная поддержка ли-

зинга. 

Основу правового регулирования дого-

вора финансовой аренды составляет Граж-

данский кодекс Российской Федерации
1
, а 

также Федеральный закон от 29 октября 

1998 г. № 164-ФЗ «О финансовой аренде (ли-

зинге)»
2
. Согласно этому закону, «договор 

лизинга – договор, в соответствии с которым 

арендодатель (лизингодатель) обязуется при-

обрести в собственность указанное арендато-

ром (лизингополучатель) имущество у опре-

деленного им продавца и предоставить ли-

зингополучателю это имущество за плату во 

временное владение и пользование»
3
. 

На наш взгляд, краеугольной проблемой 

договора финансовой аренды, выделяемой в 

правовой доктрине, является определение 

правовой природы договора лизинга, а так-

же отнесение его к определенному виду до-

говоров, если быть точнее – неуверенность 

ученого сообщества в том, что на сегодняш-

                                                                 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть вторая) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. 29 янв. № 5. Ст. 410. 
2 О финансовой аренде (лизинге): Федеральный 

закон от 29.10.1998 № 164-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1998. 2 нояб. № 44. 

Ст. 5394. 
3 Там же. 

ний день договор лизинга отнесен к опреде-

ленной категории верно. Таким образом, хо-

тя Гражданский кодекс РФ и относит дого-

вор лизинга в Главу 34 «Аренда», у ученых 

данный вопрос остается дискуссионным. 

Многие исследователи, будучи соглас-

ными с законодателем, относят договор 

лизинга к разновидностям договора арен-

ды, а именно финансовой аренды. Так, 

доктор юридических наук Ю.С. Харитоно-

ва отмечает, что «переплетение функций 

предоставления имущества во временное 

пользование в договоре найма при лизин-

говой операции позволяет говорить о су-

ществовании особой разновидности 

арендных отношений – отношений финан-

совой аренды» [4, с. 26].  

Договор лизинга отождествляется с до-

говором аренды и, по мнению А.П. Белова, 

который считает, что по договору лизинга 

«арендатору оборудования предоставляется 

право использовать его, производя арендо-

дателю периодические платежи в течение 

согласованного срока» [5, с. 30]. Как нами 

уже сказано, этой точки зрения придержива-

ется и законодатель, который отнес договор 

лизинга в ГК РФ в главу 34 «Аренда» и из-

дал федеральный закон, регулирующий до-

говор лизинга, но назвав его при этом Феде-

ральный закон «О финансовой аренде (ли-

зинге)». При этом важно понимать значение 

кредитно-финансовой стороны договора ли-

зинга, в связи с которой ему и дается более 

расхожее наименование – финансовая арен-

да [6, c. 36]. 

Существует и иная точка зрения, кото-

рая относит лизинг к самостоятельному виду 

договора. Главный аргумент этой теории за-

ключается в том, что лизинг содержит в себе 

элементы нескольких договорных конструк-

ций. Более того, некоторые исследователи 

утверждают, что договор лизинга – трехсто-

ронняя сделка, что не укладывается исклю-

чительно в конструкцию договора аренды 

[7, c. 133]. 

Этой теории придерживается, например, 

И.А. Решетник, считающая, что «договор 

лизинга интегрирует разнородные по своей 

природе элементы, среди которых можно 

выделять черты отношений арендного типа, 

купли-продажи, договоров об оказании 

юридических и фактических услуг» [8, с. 7]. 
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Еще одним аргументом данной теории яв-

ляются особые, не похожие ни на что более, 

отношения участников лизинга.  

В связи с вышеизложенным, считаем 

нужным отметить, что мы придерживаемся 

второй теории, которая относит лизинг к са-

мостоятельному виду договора. Также счи-

таем, что законодателю необходимо провес-

ти соответствующий пересмотр правовых 

норм с целью выделения договора лизинга в 

отдельный вид договоров. 

Предмет договора лизинга заключен в 

статье 666 ГК РФ. «Предметом договора 

финансовой аренды могут быть любые не-

потребляемые вещи, кроме земельных уча-

стков и других природных объектов»
4
. Фе-

деральный закон «О финансовой аренде (ли-

зинге)» уточняет предмет лизинга и отмеча-

ет, что предметом финансовой аренды не 

может быть «имущество, которое федераль-

ными законами запрещено для свободного 

обращения или для которого установлен 

особый порядок обращения»
5
. Нельзя взять 

в лизинг сырье или какие-нибудь расходные 

материалы. Они обладают свойством закан-

чиваться.  

Отдельно хотелось бы выделить такую 

проблему, как недостаточно четко прорабо-

танные нормы законодательства в сфере за-

прета лизинговых отношений относительно 

определенных объектов. Хотя земельные 

участки и относятся к недвижимым вещам, 

но законодатель прямо наложил запрет на их 

использование в договоре лизинга.  

На наш взгляд, данная норма является 

недоработанной, так как существует много 

способов обойти этот запрет. Данный запрет 

можно избежать с помощью Земельного ко-

декса Российской Федерации, который в 

части 1 статьи 35 устанавливает переход 

права собственности на недвижимое имуще-

ство (здание, сооружение). Поэтому собст-

венник имеет право пользоваться земельным 

участком в случае, если на нем расположено 

его сооружение. 

                                                                 
4 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть вторая) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. 29 янв. № 5. Ст. 410. 
5 О финансовой аренде (лизинге): Федеральный 

закон от 29.10.1998 № 164-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1998. 2 нояб. № 44. 

Ст. 5394. 

Еще одним способом обойти запрет ли-

зинга земельных участков является договор 

аренды с последующим выкупом. В догово-

ре аренды может быть предусмотрено, что 

арендатор имеет право передать земельный 

участок в субаренду с последующим выку-

пом этой земли субарендатором, тем самым 

данное соглашение заменит договор лизин-

га. То есть, по сути, если наложить данный 

договор на договор лизинга, то субарендатор 

будет являться лицом, выполняющим функ-

ции арендатора (лизингополучатель) в дого-

воре лизинга, а лицо, которое берет земель-

ный участок в аренду, будет выполнять 

функции арендодателя (лизингодатель) в до-

говоре лизинга. Собственник земельного 

участка будет являться продавцом имущест-

ва в данном договоре. 

Введя данный запрет, законодатель тем 

самым отметил, что земля – особый природ-

ный ресурс. Если это ресурс, то он нуждает-

ся в особой охране и защите. В договоре ли-

зинга законодатель рассматривает земель-

ные участки как недвижимое имущество 

только в связке с другими объектами недви-

жимости, поэтому отдельно земля не может 

быть предметом договора. Но на практике 

данная норма малоэффективна и полностью 

не защищает интересы Российской Федера-

ции и неопределенного круга лиц, о чем не-

обходимо задуматься законодателю и, воз-

можно, провести реформу с целью урегули-

рования данного вопроса. 

Также предметом договора лизинга яв-

ляется недвижимое имущество, но на дан-

ный момент сделки по передаче недвижимо-

сти в лизинг составляют очень маленький 

процент от общего числа таких сделок. При-

чиной этого является большое количество 

«подводных камней». Одной из таких про-

блем является право выбора продавца иму-

щества. Здесь нельзя ничего изменить, так 

как подобное положение вещей, по мнению 

С.С. Соломина, «является реализацией 

принципа свободы договора – центрального 

принципа гражданского права» [9, c. 41]. За-

частую лицо, желающее приобрести имуще-

ство через данный договор, приходит в ли-

зинговую компанию, уже заранее выбрав та-

кого продавца. Но бывает и наоборот, что 

лизингодатель имеет наработанные связи с 

продавцами и может предложить потенци-
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альному лизингополучателю использовать 

их. В любом случае каждой стороне нужно 

быть предельно внимательной, так как со-

гласно части 2 статьи 22 Федерального за-

кона «О финансовой аренде (лизинге)» 

«риск невыполнения продавцом обязанно-

стей по договору купли-продажи предмета 

лизинга и связанные с этим убытки несет 

сторона договора лизинга, которая выбрала 

продавца, если иное не предусмотрено дого-

вором лизинга»
6
. 

Отметим, что в любом договоре финан-

совой аренды необходимо четко указывать 

предмет, который будет передаваться, пото-

му что согласно части 3 статьи 15 Феде-

рального Закона «О финансовой аренде (ли-

зинге)» «в договоре лизинга должны быть 

указаны данные, позволяющие определенно 

установить имущество, подлежащее переда-

че лизингополучателю в качестве предмета 

лизинга. При отсутствии этих данных в до-

говоре лизинга условие о предмете, подле-

жащем передаче в лизинг, считается не со-

гласованным сторонами, а договор лизинга 

не считается заключенным»
7
. Чтобы такого 

не произошло, необходимо составить при-

ложение к договору, в котором будет пропи-

сано, какие у этого имущества будут харак-

теристики; если это недвижимое имущество, 

то адрес, кадастровый номер; если это тех-

ническое оборудование, то его технические 

особенности, укомплектованность и иные 

особенности. 

Договор финансовой аренды (лизинга), 

как и большинство типовых договоров, ре-

гулируемых гражданским законодательст-

вом, должен быть заключен на определен-

ный срок. Бессрочный договор лизинга яв-

ляется ничтожным. 

Таким образом, в случае истечения сро-

ка договора лизинга данный договор пре-

кращает существование и перед субъектами 

больше не остается взаимных прав и обязан-

ностей. Однако субъекты лизинговых пра-

воотношений вправе пролонгировать дого-

вор с истекшим сроком действия. 

                                                                 
6 О финансовой аренде (лизинге): Федеральный 

закон от 29.10.1998 № 164-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1998. 2 нояб. № 44. 

Ст. 5394. 
7 Там же. 

Договор лизинга также может прекра-

тить свое правовое действие по требованию 

лизингодателя в связи с судебной санкцией, 

примененной к субъекту по различным при-

чинам. Так, лизингодатель имеет право рас-

торгнуть договор в судебном порядке, если 

лизингополучатель не выполняет или вы-

полняет недобросовестно свои обязанности 

по договору, а именно: не выплачивает ус-

тановленную договором лизинговую выпла-

ту более двух раз подряд; использование ли-

зингополучателем имущества, которое явля-

ется предметом договора лизинга, сильно 

ухудшает его состояние и превышает нор-

мы, указанные договором; использует полу-

ченное по договору имущество с явными 

нарушениями эксплуатационных норм. 

Также лизингодатель имеет право на 

расторжение договора в судебном порядке, 

если лизингополучателем не выполняются 

отдельные, указанные в договоре условия. 

Например, договор предписывает проводить 

очистку и мойку переданной в лизинг строи-

тельной техники ежемесячно в целях сохра-

нения ее работоспособности, а лизингополу-

чатель игнорирует этот пункт договора. 

Договор финансовой аренды может 

быть расторгнут в судебном порядке и по 

требованию лизингополучателя. Для этого 

лизингодателем должны быть нарушены 

следующие условия: лизингодатель не пре-

доставил в установленный договором срок 

указанное в договоре имущество; имущест-

во, предоставленное лизингодателем, оказа-

лось непригодно для правильной и безопас-

ной эксплуатации. 

Хотелось бы выделить особый субъект 

договора финансовой аренды, а именно ли-

зинговые компании. Согласно части 1 статьи 5 

Федерального закона «О финансовой аренде 

(лизинге)», «лизинговые компании (фирмы) – 

коммерческие организации (резиденты Рос-

сийской Федерации или нерезиденты Рос-

сийской Федерации), выполняющие в соот-

ветствии с законодательством Российской 

Федерации и со своими учредительными до-

кументами функции лизингодателей»
8
. При-

знаками лизинговой компании является то, 

что лизинговая деятельность ведется в соот-

ветствии с федеральным законодательством 

                                                                 
8 Там же. 
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и учредительными документами организа-

ции, а лизинговая компания выполняет 

функции лизингодателя. Под такие же тре-

бования попадает любой субъект, который в 

договоре финансовой аренды выполняет 

функции лизингодателя. Отметим особый 

статус банков. После получения разрешения 

они могут выполнять лизинговые операции. 

Получается, что банки являются лизинговы-

ми компаниями, но если буквально толко-

вать статью 5 Федерального закона «О фи-

нансовой аренде», то видно, что лизинговые 

компании выполняют функции лизингодате-

лей. Но на практике мы видим, что лизинго-

вые компании могут осуществлять и иные 

функции, так как это не запрещено законом, 

а даже наоборот, в иных нормативно-

правовых актах разрешено. По сути, для 

многих организаций лизинговая деятель-

ность является дополнительной к иным ви-

дам деятельности. 

Лизинговые компании стоит отличать от 

лизинговых брокерских фирм. Они отлича-

ются по выполнению функций. Зачастую ли-

зинговые компании используют услуги ли-

зинговых брокеров для повышения выгоды. 

Правовые гарантии обеспечения выпол-

нения обязательств по договору лизинга 

наиболее актуальными являются для малых 

предприятий. При наличии страховых меро-

приятий как для лизингодателя, так и для 

лизингополучателя создается наиболее сво-

бодное экономическое пространство. Это 

позволяет лизинговым компаниям сущест-

вовать на рынке более свободно, что поло-

жительно влияет на экономический рост и 

развитие предпринимательских отношений в 

различных сферах. 

Следующий аспект, на котором хоте-

лось бы заострить внимание, – страхование 

лизингового имущества. Именно развитие 

этого института, на наш взгляд, может по-

зволить повысить уровень доверия населе-

ния договору линга и побудить к его заклю-

чению. Страхование лизингового имущества 

является очень важным аспектом в рамках 

рассматриваемого договора, так как на прак-

тике риски и ущербы в отношении имуще-

ства, являющегося предметом договора ли-

зинга, зачастую могут возникать ввиду не-

контролируемых субъектами договора форс-

мажорных ситуаций: различных непредви-

денных событий техногенного и природного 

характера. 

В качестве страхования лизинговой дея-

тельности лизингодателя традиционно ис-

пользуют страховые фонды. Лизинговые 

компании для защиты своего имущества от 

возможных рисков и ущербов могут форми-

ровать на собственной базе страховые фон-

ды, а также обращаться к услугам различ-

ных страховых компаний, предоставляющих 

соответствующие услуги.  

Стоит отметить, что формирование соб-

ственного страхового фонда является также 

достаточно рискованным мероприятием и 

может быть доступно лишь крупным лизин-

говым компаниям или лизинговым компа-

ниям с государственным участием. Это объ-

ясняется сложностью формирования денеж-

ного фонда, равного по стоимости всему 

имуществу, имеющемуся у лизинговой ком-

пании, а также невозможностью предсказать 

в будущем рациональность и необходимость 

создания такого фонда. 

Что касается страхования ответственно-

сти лизингополучателя, то существует 

большое количество страховых компаний, 

которые занимаются непосредственно стра-

хованием рисков физических и юридических 

лиц, являющихся получателями имущества 

по договору лизинга. 

Также нам хотелось бы отметить ряд не-

точностей нормативно-правового регулиро-

вания договора финансовой аренды, которые 

были выявлены в ходе анализа, проведенно-

го в рамках представленного исследования. 

Как уже неоднократно отмечалось и подчер-

кивалось ранее, основным нормативным 

правовым актом, который регулирует дого-

вор лизинга, является Федеральный закон 

«О финансовой аренде (лизинге)». Однако в 

этом законе есть некоторые юридическо-

технические недостатки, которые, на наш 

взгляд, «тормозят» развитие института фи-

нансовой аренды. Во-первых, статья 15 ука-

занного закона называется «Содержание до-

говора лизинга». По общему правилу, под 

содержанием договора понимаются права и 

обязанности сторон, но в данной статье кро-

ме них указана форма договора, а также 

возможность заключения иных договоров. 

Поэтому законодателю необходимо изме-

нить название данной статьи, например, на: 
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«Содержание и форма договора лизинга». 

Во-вторых, в статье 4 перечислены субъекты 

договора лизинга. Там указан лизингода-

тель, лизингополучатель и продавец. Те 

субъекты лизинга, которые привел законо-

датель, являются обязательными для лизин-

га, но не достаточными для реализации дан-

ного договора на практике. По нашему мне-

нию, этот список необходимо расширить и 

добавить такие субъекты, как кредиторы, 

страховщики, банки, то есть те, кто прини-

мает участие в финансировании и приобре-

тении лизингового имущества, а также в его 

страховании. Хотя данные субъекты не все-

гда участвуют в договорах лизинга, но в 

российской действительности лишь у не-

большого количества лизинговых компаний 

есть возможность за собственные средства 

приобретать имущества по заказу лизинго-

получателя
9
.  

Отметим, что существуют и иные не-

достатки у Федерального закона «О финан-

совой аренде (лизинге)», а именно в пункте 3 

части 1 статьи 4 указанного закона. В дан-

ной норме законодатель использует такую 

фразу: «продавец может одновременно вы-

ступать в качестве лизингополучателя в 

пределах одного лизингового правоотноше-

ния». На наш взгляд, данная формулировка 

является некорректной, так как договор ли-

зинга является сложной, комплексной нор-

мой, в которую могут входить различные 

правоотношения и иные договора. Поэтому 

непонятно, в каких именно правоотношени-

ях продавец может выступать в качестве ли-

зингополучателя. Кроме того, данная норма 

приводит к тому, что невозможно приме-

нить часть 2 статьи 10 Федерального закона 

«О финансовой аренде (лизинге)», которая 

гласит, что «при осуществлении лизинга ли-

зингополучатель вправе предъявлять непо-

средственно продавцу предмета лизинга 

требования к качеству и комплектности, 

срокам исполнения обязанности передать 

товар и другие требования, установленные 

законодательством Российской Федерации и 

договором купли-продажи между продавцом 

                                                                 
9 О финансовой аренде (лизинге): Федеральный 

закон от 29.10.1998 № 164-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1998. 2 нояб. № 44. 

Ст. 5394. 

и лизингодателем»
10

. Данную правовую кол-

лизию, на наш взгляд, необходимо урегули-

ровать, поставив в приоритет часть 2 статьи 

10, так как ей нельзя пренебречь при заклю-

чении договора лизинга, не нарушив тем са-

мым законных прав лизингополучателя. 

Но также считаем необходимым отме-

тить следующее. Как видно из части 2 ста-

тьи 10 Федерального закона «О финансовой 

аренде (лизинге)», данная норма защищает 

интересы лизингополучателя. Но существу-

ет практика, когда и лизингополучатель, и 

лизингодатель предъявляют требования к 

поставщику за один и тот же ущерб. Закон 

не ограничивает подобные действия. Зако-

нодатель четко урегулировал данные случаи, 

а именно в части 2 статьи 670 ГК РФ сказа-

но, что «в последнем случае арендатор впра-

ве по своему выбору предъявлять требова-

ния, вытекающие из договора купли-

продажи, как непосредственно продавцу 

имущества, так и арендодателю, которые не-

сут солидарную ответственность»
11

.  

Для заключения лизинга, как и для за-

ключения любого другого договора, сторо-

ны должны договориться по существенным 

условиям. Существенные условия договора – 

понятие цивилистики, обозначающее усло-

вия, без которых гражданско-правовой дого-

вор не считается заключенным. Официально 

законодатель установил единственное суще-

ственное условие – предмет. Если стороны 

не договорились по поводу существенных 

условий, то договор будет считаться неза-

ключенным.  

М.В. Безуглая считает, что к уже на-

званным условиям необходимо также доба-

вить «условия о сроке лизинга и цене» [10,  

с. 33]. На наш же взгляд, законодательно не-

обходимо установить в качестве существен-

ного условия срок договора лизинга. Если 

срок не будет определен, то договор будет 

считаться заключен на неопределенный 

срок. При такой ситуации каждая сторона 

может расторгнуть договор, предупредив 

другую сторону за месяц, а в случае, если 

предметом лизинга являются объекты не-

движимости, – за три месяца. Применение 
                                                                 

10 Там же. 
11 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть вторая) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. 29 янв. № 5. Ст. 410. 
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такой нормы на практике приводит к деста-

билизации лизинговых отношений, так как 

по своей природе лизинговый договор не 

предназначен для заключения на неопреде-

ленный срок.  

Хотелось бы отметить некоторые недос-

татки национального законодательства Рос-

сийской Федерации о лизинге. Одним из та-

ких аспектов является то, что в законода-

тельстве о финансовой аренде отсутствуют 

нормы, которые устанавливают возвратный 

лизинг. Возвратный лизинг – это разновид-

ность договора лизинга, при котором лизин-

гополучатель является одновременно и по-

ставщиком оборудования, передаваемого в 

лизинг. Данная разновидность договора фи-

нансовой аренды очень эффективна в эко-

номическом плане для малого и среднего 

бизнеса. С помощью данного договора орга-

низации, испытывающие финансовые за-

труднения, могут продать свое имущество 

лизинговой компании, получить необходи-

мые средства и направить их, например, на 

погашение различных издержек этого пред-

приятия. А лизинговая компания заключает 

с этой же организацией договор финансовой 

аренды и передает по нему проданное иму-

щество. Конечно, у данной формы лизинга 

есть и недостатки, например то, что возмо-

жен риск потери имущества по вине недоб-

росовестного лизингодателя, который может 

прекратить свою деятельность или расторг-

нуть договор на особых условиях. Так же к 

недостаткам относится и чрезмерное внима-

ние со стороны налоговых органов, которые 

пытаются усмотреть в данной сделке непра-

вомерные действия. Но, на наш взгляд, плю-

сы данной формы лизинга оправдывают ее 

риски. Интересным фактом является то, что 

ранняя редакция Федерального закона «О 

финансовой аренде (лизинге)» закрепляла 

данную форму лизинга. Но, к сожалению, со 

вступлением в силу закона «№ 10-ФЗ» была 

исключена. На наш взгляд, законодателю 

необходимо вернуть данную форму лизинга 

и более детально ее проработать, так как она 

эффективна для экономического развития 

малого и среднего бизнеса по причинам, на-

званным выше. 

Хотелось бы рассмотреть особенность 

еще одной формы данного договора, а 

именно лизинг с правом выкупа. Лизинг с 

правом выкупа являет собой отдельный 

предмет изучения и давно находится в цен-

тре внимания ученого сообщества. Интерес-

ны как с теоретической, так и с практиче-

ской точки зрения те определения, которые 

ученые дают данному виду договора лизин-

га. Так, данный вид договора предусмотрен 

статьей 19 Федерального закона «О финан-

совой аренде (лизинге)», а именно «догово-

ром лизинга может быть предусмотрено, что 

предмет лизинга переходит в собственность 

лизингополучателя по истечении срока до-

говора лизинга или до его истечения на ус-

ловиях, предусмотренных соглашением сто-

рон»
12

. Как правило, в данной разновидно-

сти договора лизинга указывается, что так 

называемые выкупные платежи – это стои-

мость, по которой предмет лизинга перехо-

дит в собственность к лизингополучателю, 

определяемая договором лизинга. Бывают 

ситуации, когда стороны в договоре зани-

жают стоимость выкупных платежей, а ос-

новную сумму предмета данного договора 

включают в лизинговые платежи. В таких 

случаях, как правило, возникает вопрос, мо-

жет ли лизингополучатель вернуть фактиче-

скую сумму выкупных платежей, которую он 

уплатил под видом лизинговых платежей. Нам 

представляется важным с точки зрения защи-

ты прав лизингополучателя внесение в зако-

нодательство положения, согласно которому 

лизингополучателю будет предоставлено пра-

во вернуть причитающуюся ему сумму. 

Заключение 

Итак, в ходе исследования мы пришли к 

следующим выводам, которые, в свою оче-

редь, доказывают тот факт, что именно сей-

час время необходимости реформирования 

сферы финансовой аренды, а также доказы-

вают актуальность и перспективность рабо-

ты в сфере заключения договора финансо-

вой аренды. 

1. В настоящее время договор финан-

совой аренды способствует привлечению 

инвестиций в Российскую Федерацию, а 

также существенно помогает в развитии 

различного вида организаций, в том числе 

росту мелкого и среднего бизнеса. 
                                                                 

12 О финансовой аренде (лизинге): Федеральный 

закон от 29.10.1998 № 164-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1998. 2 нояб. № 44. 

Ст. 5394. 



247 

Vladimir V. Bulgakov, Daria V. Bulgakova 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 238-248 

Substantive Law 

2. В силу специфики договора финан-

совой аренды необходимо определить его 

как отдельный вид договора. 

3. С целью защиты законных прав и ли-

зингодателя, и лизингополучателя абсолют-

но необходимо установить в качестве суще-

ственного условия договора лизинга условие 

о сроке действия договора. 

4. Существующие правовые коллизии в 

сфере договора лизинга необходимо решать 

в пользу норм, максимально защищающих 

права «слабой» стороны – как правило, ли-

зингодателя. 

5. Запрет лизинга земельных участков – 

малоэффективен, полностью не защищает 

интересы Российской Федерации и неопре-

деленного круга лиц, подразумевает множе-

ство способов «обхода» прямого запрета и 

наносит определенный ущерб развивающе-

муся бизнесу, как и в целом экономике стра- 

ны. Поэтому предлагаем исключить данный 

запрет из нормативных правовых актов. 

Совершенно очевидно, что на сего-

дняшний день необходимо реформирование 

Федерального закона «О финансовой аренде 

(лизинге)» с целью исключения ряда юриди-

ко-технических неточностей. 
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Аннотация  

Одними из наиболее актуальных вопросов обеспечения национальной безопасности России высту-

пают вопросы укрепления ее экономической составляющей, то есть экономической безопасности. От 

уровня экономического развития государства зависит не только благополучие граждан внутри государ-

ства, но и стабильное положение государства на международной арене. Цель исследования – рассмотреть 

экономическую безопасность в контексте национальной безопасности, а также определить фактор нега-

тивного влияния криминализации сферы экономики как одной из ведущих угроз экономической безо-

пасности государства посредством применения общелогических, эмпирических и теоретических методов 

исследования. Отмечено, что сложность современных взаимоотношений между странами и нарушенное 

экономическое и политическое сотрудничество приводят к тому, что в условиях санкционной политики в 

отношении Российской Федерации актуализируются вопросы, связанные с обеспечением экономической 

безопасности в контексте стабилизации и охраны национальных интересов. Важность данного компо-

нента подчеркнута тем, что от уровня обеспечения экономической безопасности зависит развитие и об-

сечение других сфер – социальной, нравственно-духовной, политической и пр. В связи с этим обеспече-

ние экономической безопасности является одним из основных направлений деятельности государства. 

Также для экономической безопасности ведущей угрозой является крупномасштабная криминализация 

экономики, где теневой сектор, коррупционная составляющая, деформация бюджетной сферы и иные не-

гативные процессы значительным образом наносят вред безопасности страны в социально-экономи- 

ческой плоскости. Проанализированы составные элементы экономической безопасности, показатели и 

место экономической безопасности в системе национальной безопасности Российской Федерации. Под-

черкнуто, что на безопасность государства и благосостояние общества разрушительное влияние оказыва-

ет криминализация экономической сферы.  
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Abstract 

One of the most pressing issues of ensuring Russia’s national security is the strengthening of its economic 

component, that is, economic security. The level of economic development of the state depends not only on the 

well-being of citizens within the state, but also on the stable position of the state in the international arena. The 

purpose of the research is to consider economic security in the context of national security, as well as to deter-

mine the factor of the negative impact of criminalization of the economy as one of the leading threats to the eco-

nomic security of the state through the use of general logical, empirical and theoretical research methods. It is 

noted that the complexity of modern relations between countries and disrupted economic and political coopera-

tion lead to the fact that in the context of the sanctions policy against the Russian Federation, issues related to 

ensuring economic security in the context of stabilization and protection of national interests are being actual-

ized. The importance of this component is emphasized by the fact that the development and maintenance of other 

spheres – social, moral and spiritual, political, etc. depends on the level of ensuring economic security. In this 

regard, ensuring economic security is one of the main activities of the state. Also, the leading threat to economic 

security is the large-scale criminalization of the economy, where the shadow sector, the corruption component, 

the deformation of the budgetary sphere and other negative processes significantly harm the country’s security in 

the socio-economic plane. The components of economic security, indicators and the place of economic security 

in the national security system of the Russian Federation are analyzed. It is emphasized that the criminalization 

of the economic sphere has a destructive effect on the security of the state and the welfare of society. 
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Введение. Постановка проблемы  
Экономика является базовым плацдар-

мом функционирования общества и государ-

ства, от уровня развития и безопасности 

экономического сектора зависит как внут-

реннее состояние государства (финансовая 

стабильность, уровень безработицы, разви-

тие бизнеса, качество жизни населения  

и т. д.), так и положение государства на ме-

ждународной арене.  

Обеспечение экономической безопас-

ности является доминирующим направле-

нием государственной политики в настоя-

щее время. Государство использует все 

возможные способы и механизмы в кон-

тексте обеспечения эффективности функ-

ционирования и развития экономической 

сферы: выработка соответствующей госу-

дарственной политики, использование но-

вых цифровых и информационных техно-

логий, перераспределение ресурсов на ак-

туальные сферы развития, поддержание 

сферы малого и среднего бизнеса, полити-

ка импортозамещения и т. д. 

Тем не менее, количественный показа-

тель угроз экономике страны в настоящее 

время увеличился. Государство в последние 

годы ощущает негативное воздействие на 

все сферы общественных отношений в лице 

внешних и внутренних угроз. 

https://orcid.org/0000-0003-1059-2065
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Ежегодно возрастает криминализация 

экономического сектора, поэтому государ-

ство в лице руководящих органов должно 

кардинальным образом пересмотреть и до-

работать стратегические меры и программы 

по основным направлениям обеспечения 

экономической безопасности, такие как 

стратегия борьбы с криминальной экономи-

кой, экономическая и социальная политика, 

политика против коррупции. Необходимо 

определить дальнейшие действия по борьбе 

с экономической преступностью и ее про-

филактике.  

Целью данного исследования является 

приращение знания в вопросах понятия и 

обеспечения экономической безопасности, 

определения влияния криминализации эко-

номики на снижение уровня национальной 

безопасности.  

Результаты исследования 

Анализ категории экономической безо-

пасности государства, как одной из основ-

ных составляющих национальной безопас-

ности государства, необходимо производить 

исходя из сущностно-содержательного по-

нятия этого феномена.  

Понятие «экономической безопасно-

сти», как и понятие «национальной безопас-

ности» возникло относительно недавно – в 

90-е гг. XX века. Стоит подчеркнуть, что в 

советский период, при наличии планово-

распорядительной экономики и огромного 

запаса материального и рабочего ресурса, 

вопросы обеспечения экономической и на-

циональной безопасности так остро не стоя-

ли, как сейчас [1, с. 49]. 

Реалии нынешнего времени показали, 

что первоочередные интересы стран Запада 

и США направлены на подрыв экономиче-

ских устоев России, что вылилось в крупно-

масштабные санкции, энергетический шан-

таж, морское эмбарго, повышение цен на 

комплектующие, подрыв Северного потока, 

отказ от сотрудничества в сфере инвестиций 

и иные разрушительные меры дестабилиза-

ции экономической сферы.  

В таких условиях приоритет экономиче-

ской безопасности над другими видами 

безопасности в контексте обеспечения на-

циональной безопасности очевиден [2, с. 8]. 

Поэтому обеспечение экономической безо-

пасности и суверенитета государства в на-

стоящее время является одним из ведущих 

направлений российской государственной 

политики [3, с. 49].  

Современные международные процессы 

и течения используют экономику как геопо-

литический инструмент, механизм давления 

на государства. В настоящее время можно 

наблюдать активную санкционную политику 

не только в отношении России, но и, напри-

мер, Ирана, для «дестабилизации» и сокра-

щения экономического потенциала. 

Стоит отметить, что экономическая 

безопасность – сложное и многоаспектное 

явление, в связи с чем в научных кругах и у 

практиков мы можем встретить большое ко-

личество авторских трактовок данного поня-

тия [4, с. 28]. 

Так, часть ученых стремятся раскрыть 

понятие экономической безопасности через 

систему ценностей и интересов, которые 

данный вид безопасности «раскрывает» и 

обеспечивает. В.И. Лукашин обосновывает 

следующее определение экономической 

безопасности: «развитая и динамичная сис-

тема защиты экономических интересов Рос-

сии» [5, с. 67]. В качестве объектов защиты 

экономической безопасности рассматрива-

ются следующие элементы:  

 экономика государства в целом (на-

родное хозяйство); 

 экономика отдельных субъектов РФ 

(региональное хозяйство); 

 экономика отдельных отраслей (от-

раслевое хозяйство); 

 экономика отдельных юридических 

и физических лиц.  

Представляет интерес и рассмотрение 

понятия экономическая безопасность с точки 

зрения конкурентоспособности экономики.  

В.И. Орехов дает следующее определе-

ние экономической безопасности: «такое со-

стояние экономики и производственных сил, 

при котором реализуется высокий уровень 

самостоятельного социально-экономического 

обеспечения интересов общества и государ-

ства, в том числе с учетом необходимого 

уровня конкурентоспособности в рамках 

коммуникации в системе международного 

экономического хозяйства» [6, с. 15]. Да, 

представленное определение также можно 

рассматривать как «имеющее право на су-
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ществование», но акцентирование конкурен-

тоспособности экономики как основного по-

казателя выступает не совсем логичным и 

правильным.  

Отметим, что конкурентоспособность – 

это самостоятельный фактор, а скорее произ-

водный показатель стабильности и развито-

сти экономики. Даже с низким уровнем кон-

курентоспособности государственная (на-

циональная) экономика способна обеспечить 

внутренний необходимый спрос и реализо-

вать базовые экономические интересы обще-

ства и государства. 

Следующее понимание экономической 

безопасности раскрывается через уровень за-

щищенности экономики в целом. В.Ш. Ураз-

галиев склоняется к данному понятию в та-

ком аспекте: «экономическая безопасность 

представляет собой состояние защищенно-

сти экономических коммуникаций и эконо-

мического развития (прогрессии) в контек-

сте реализации национальных интересов 

обществ и государства, а также повышение 

обороноспособности страны от внешних и 

внутренних посягательств» [7, с. 45].  

Данное определение в наибольшей сте-

пени приближено к легальной трактовке, ко-

торая закреплена в Стратегии экономиче-

ской безопасности.  

Заметим, что легальная трактовка поня-

тия экономическая безопасность предусмот-

рена Указом Президента РФ от 13 мая 2017 г. 

№ 208 «О Стратегии экономической безо-

пасности Российской Федерации на период 

до 2030 года». Статья 7 данной Стратегии 

содержит следующее определение: «эконо-

мическая безопасность – состояние защи-

щенности национальной экономики от 

внешних и внутренних угроз, при котором 

обеспечиваются экономический суверенитет 

страны, единство ее экономического про-

странства, условия для реализации стратеги-

ческих национальных приоритетов Россий-

ской Федерации»
1
. 

Данный документ в целом регламенти-

рует основные вопросы обеспечения эконо-

мической безопасности в России. Однако у 

данного стратегического документа есть и 
                                                                 

1 О Стратегии экономической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года: Указ Пре-

зидента РФ от 13.05.2017 № 208 // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2017. № 20. Ст. 2902. 

один недостаток в целом: Стратегия была 

принята в 2017 г. и до 2023 г. ее положения 

на законодательном уровне не изменялись, а 

в реальной жизни за данные 5 лет в эконо-

мике произошли глобальные изменения (че-

го стоят лишь события 2022–2023 гг.). Есте-

ственно, что данные «новшества» не отра-

жены в стратегии, и требуется дальнейшая 

корректировка содержательной части доку-

мента стратегического характера. 

Как отмечает Л.А. Морозова, «отечест-

венные ученые уже давно пришли к выводу, 

что эпоха, когда предпринимались попытки 

полностью исключить влияние государства 

на экономику, прошла, и без государствен-

ного вмешательства экономика не может ус-

пешно развиваться. Более того, экономиче-

ским отношениям необходимо придать юри-

дическую форму. Следовательно, задача 

юридической науки и практики состоит в 

нормативно-правовом обеспечении эконо-

мической деятельности Российского госу-

дарства» [8, с. 423]. 

В установлении приоритетов в эконо-

мической сфере ведущая роль принадлежит 

Указу Президента РФ от 7 мая 2018 г. «О 

национальных целях и стратегических зада-

чах развития Российской Федерации на пе-

риод до 2024 гг.»
2
 

Система экономической безопасности 

состоит из следующих компонентов: 

 концепция и стратегия защищенно-

сти государства;  

 комплекс национальных интересов 

РФ в экономической сфере;  

 внутренние и внешние угрозы, пося-

гающие на устойчивость национальной эко-

номики; 

 финансовая стабильность;  

 пороговое значение индикаторов 

экономической безопасности;  

 организационная структура механизма 

обеспечения экономической безопасности;  

 нормативная регламентация финан-

сового и экономического сектора и их пра-

вовая защищенность. 

                                                                 
2 О национальных целях и стратегических зада-

чах развития Российской Федерации на период до 

2024 года: Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 

(ред. от 19.07.2018) // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2018. № 20. Ст. 2817. 
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Среди основных элементов в управле-

нии механизмом обеспечения экономиче-

ской безопасности выделяют такие, как: фи-

нансовая составляющая; интеллектуальная 

составляющая; кадровое обслуживание; тех-

нологическая составляющая; нормативно-

правовой компонент; информационный-

коммуникационный компонент; хозяйствен-

но-рыночный компонент [9, с. 35]. 

Обеспечение и реализация данных ком-

понентов и выражается в деятельности по 

управлению системой обеспечения эконо-

мической безопасности. Особое место в кон-

тексте обеспечения экономической безопас-

ности и управления данными процессами 

уделяется анализу современного состояния 

экономики в условиях санкций, новых эко-

номических трендов, геополитической на-

пряженности и т. д. 

В контексте обеспечения экономической 

безопасности большое внимание уделяется 

инструментариям, способам и методам 

обеспечения данной сферы: актуализируется 

законодательство, используются инноваци-

онные механизмы, технологии и научные 

достижения, развиваются основные показа-

тели экономической деятельности и т. д. 

Бесспорно, первоочередными мерами в 

сфере обеспечения экономической безопас-

ности должны стать создание и внедрение 

ресурсосберегающих, экологически безо-

пасных технологий в каждой отрасли, соз-

дание максимально благоприятных условий 

для производства конкурентоспособной 

продукции и выпуска новых товаров при 

создании экспериментальных линий, опыт-

ных образцов и т. д. 

На государственном уровне, в том числе 

и на законодательном, обеспечить поддерж-

ку наиболее уязвимых отраслей, где имеет 

место большая доля импорта по программ-

ному обеспечению, комплектующим и иным 

компонентам. 

Однако в рамках обеспечения экономи-

ческой безопасности отдельное место уделя-

ется уровням данного обеспечения. Как от-

мечается, экономическая безопасность – это 

огромный пласт, который тесным образом 

«переплетен» и с другими областями безо-

пасности. При этом в условиях большого го-

сударства обеспечение сталкивается и с тер-

риториальными проблемами. В связи с этим 

разработка и обеспечение экономической 

безопасности на каждом уровне данной сис-

темы выступает актуальным для государства. 

В рамках «классической модели» уров-

ни экономической безопасности можно раз-

делить на международный уровень, нацио-

нальный уровень, локальный уровень, част-

ный уровень [10, с. 27]. 

При этом, как отмечают многие пред-

ставители научных кругов, данная трактовка 

и выделение именно таких уровней может 

не соответствовать условиям эффективного 

обеспечения экономической безопасности, 

так как в полном объеме не учитывает 

«уровневых критериев». Основываясь на 

данной позиции, ученые и специалисты 

стремятся предложить и обосновать свое де-

ление обеспечения экономической безопас-

ности по определенным уровням.  

Экономическая безопасность на практи-

ке выражается в обеспечении объекта дан-

ной деятельности (в качестве которого мо-

жет выступать конкретная сфера экономиче-

ских отношений, федеральные процессы или 

предприятия, региональные и муниципаль-

ные предприятия, локальные единицы эко-

номической деятельности – фермер, пред-

приниматель и т. д.) необходимыми ресур-

сами в контексте обеспечения экономиче-

ской деятельности (например, материальные 

ресурсы, рабочая сила, технологии и инно-

вации, информация и т. д.) с целью дости-

жения нормальных условий социально-

экономического существования и развития. 

В.Л. Васильев выделяет следующие три 

основных уровня обеспечения экономиче-

ской безопасности: 

1 уровень – субъекты экономической 

деятельности (в рамках данного понятия ав-

тор раскрывает работающие (производящие) 

предприятия). В рамках примера обеспече-

ния экономической безопасности на данном 

уровне можно рассматривать план развития 

отдельно взятого предприятия, оперативное 

внесение изменений (изменение политики) 

данного предприятия в связи с изменивши-

мися экономическими условиями и т. д. 

Критериями оценки состояния экономиче-

ской безопасности на данном уровне могут 

выступить объемы производства, наличия и 

объем заимствованных средств (как кредит-

ных, так и инвестиционных), количество 
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клиентов (клиентская база), развитие уров-

ней масштабирования. Одним из наиболее 

важных критериев выступают показатели 

финансов данного предприятия – расходы, 

доходы, чистая прибыль. 

Стоит подчеркнуть, что на уровне субъ-

ектов экономической деятельности большое 

внимание уделяется и оценке конкуренции: 

с одной стороны, данный критерий рассмат-

ривается как положительный (так как «сти-

мулирует» развитие производств и освоение 

рынка), а с другой стороны, его можно рас-

сматривать как угрозу экономической безо-

пасности субъекта (многие фирмы, органи-

зации и предприятия прекращали свою эко-

номическую деятельность как раз из-за того, 

что не смогли «выдержать» конкуренцию).  

2 уровень – уровень регионов или от-

раслей. В рамках примера обеспечения эко-

номической безопасности на данном уровне 

можно рассматривать стратегии и планы 

развития (обеспечения) экономического раз-

вития региона, стимулирование развития ре-

гиональных производств за счет не только 

федеральных, но и региональных средств  

и т. д. Критериями оценки состояния эконо-

мической безопасности на региональном 

(отраслевом) уровнях может служить: уро-

вень региона в экономической деятельности 

страны (в том числе и по отраслевым пока-

зателям), территория региона, наличие ре-

сурсов и коэффициенты их использования, 

финансовая, ресурсная обеспеченность ре-

гиона, показатели развития экономической 

сферы региона и т. д.  

Большое значение в рамках оценки эко-

номической безопасности уделяется вопро-

сам обеспеченности населения региона: уро-

вень заработных плат, наличие и «доступ-

ность» работы, уровень безработицы. Дохо-

дит до оценки «уровня счастья населения» и 

уровня удовлетворенности своей жизнью. 

3 уровень – уровень страны (в некото-

рой степени данный уровень можно рас-

смотреть как уровень федеральных округов 

в составе Российской Федерации). В рамках 

примера обеспечения экономической безо-

пасности на данном уровне можно рассмат-

ривать федеральные стратегические доку-

менты развития экономической сферы. Среди 

показателей обеспечения экономической 

безопасности на государственном уровне 

имеет место использовать: общеэкономиче-

ские показатели государства, внутренний ва-

ловый продукт (ВВП), наличие и развитие 

наукоемких производств, показатели экспор-

та и импорта продукции и т. д. [11, с. 273]. 

В рамках данного уровня активно ис-

пользуются и анализируются отраслевые 

показатели (значения), такие как: финансо-

вые; продовольственный; производствен-

ный; ресурсный; энергетический; инвести-

ционный и др. 

Можно отметить, что уровни обеспече-

ния экономической безопасности подразде-

ляются в зависимости от масштабов эконо-

мической деятельности и оцениваются (ха-

рактеризуются) социально-экономическими 

индикаторами. При этом, реализуя анализ 

обеспечения экономической безопасности 

на каком-либо уровне, необходимо подхо-

дить к данному вопросу комплексно, то есть 

учитывать все возможные показатели эко-

номической деятельности, «не пренебре-

гать» уровнем субъектов экономической 

деятельности и уровнем регионов [12, с. 45]. 

Важное место в контексте данной дея-

тельности занимают процессы, связанные с 

формированием и поддержкой системы 

управления экономической безопасности. 

Использование актуальных технологий и со-

временных инструментов управления явля-

ется наиболее действенным для функциони-

рования национальной экономики. 

Оценивая состояние экономической 

безопасности, особое внимание уделяют 

следующим показателям: темпы роста ВВП; 

уровень и качество жизни населения; темпы 

инфляции и уровень безработицы; имущест-

венное расслоение общества; расходы на 

НИОКР; конкурентоспособность; зависи-

мость от импорта; транспарентность эконо-

мики и др. [13, с. 576]. 

Вышеуказанные показатели позволяют в 

той или иной степени отразить реальную 

картину состояния национальной экономи-

ки, выявить возможные «проблемные аспек-

ты», спрогнозировать угрозы и их последст-

вия и т. д.  

С учетом современных международных 

процессов и явлений также необходимо оце-

нить возможные угрозы и «сложности» 

обеспечения экономической безопасности. 

Обновленная Стратегия экономической бе- 
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зопасности РФ до 2030 г. из указанных 

внутренних угроз значительное место уде-

ляет преступности, коррупции и теневой 

экономике
3
. Сегодня особенно важно иссле-

довать и анализировать данные негативные 

явления с целью дальнейшей профилактики 

и противодействия.  

Так, главными стратегическими риска-

ми и угрозами национальной безопасности 

РФ в экономической сфере на долгосрочную 

перспективу являются: 

1) снижение уровня и потенциалов экс-

порта сырья и ресурсов российского проис-

хождения; 

2) увеличение зависимости националь-

ной экономики от продукции и поставок 

иностранных экономических субъектов 

(особенно в стратегических значимых от-

раслях); 

3) потеря национального контроля над 

ресурсной экономической базой; 

4) ухудшение уровня и состояния тех-

нологической базы национальных субъектов 

экономики; 

5) неравномерное и непрогнозируемое 

экономическое развитие субъектов РФ; 

6) низкий уровень защищенности и 

возможности адаптации к современным ус-

ловиям национальной финансовой системы; 

7) высокий уровень экономической 

преступности (особенно коррупционного 

характера) и тенденции к активной крими-

нализации экономической сферы; 

8) недостаточный уровень законода-

тельного сопровождения государственного 

регулирования российской экономики; 

9) снижение темпов экономического 

роста, появление дефицита торгового и пла-

тежного баланса, сокращение доходных ста-

тей бюджета, которые могут привести к за-

медлению перехода к инновационному раз-

витию, последующему накоплению соци-

альных проблем в стране; 

10) прямое негативное воздействие на 

обеспечение национальной безопасности в 

экономической сфере могут оказать дефицит 

топливно-энергетических, водных и биоло-

гических ресурсов, принятие дискримина-
                                                                 

3
 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 2.07.2021 

№ 400 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2021. № 27 (часть II). Ст. 5351. 

ционных мер и усиление недобросовестной 

конкуренции в отношении России, а также 

кризисные явления в мировой финансово-

банковской системе; 

11) сосредоточение основных усилий на 

развитии науки, технологий и образования, 

совершенствовании национальных инвести-

ционных и финансовых институтов в инте-

ресах достижения необходимого уровня 

безопасности в военной, оборонно-промыш- 

ленной и международной сферах и иные. 

Следует отметить, что внутренние угро-

зы не менее опасны для стабильного функ-

ционирования российской экономики. Они 

заключены не только в несовершенстве за-

конодательной регламентации экономиче-

ского сектора, монопольном положении и 

недобросовестной конкуренции субъектов 

экономических отношений и слабой право-

вой дисциплине, но и в не менее серьезных 

аспектах, обусловливающих криминализа-

цию экономических отношений и корруп-

цию в сфере управления экономикой. 

Криминализацию экономики можно 

сравнить с наиболее острыми социальными 

проблемами, которые особенно негативно 

отражаются на развитии общества. Стати-

стические данные об уровне экономической 

преступности в РФ свидетельствуют о том, 

что данная угроза препятствует экономиче-

скому развитию государства. В научной ли-

тературе используется разнообразный поня-

тийный аппарат, характеризующий крими-

нальный экономический сектор: «нелегаль-

ный», «подпольный», «криминальный», «те-

невой», «скрытый» и т. п. 

Данная проблема является особенно 

значимой в современный период, когда по-

лучили распространения посягательства на 

экономическую безопасность государства. 

Теневая экономика плотно взаимосвяза-

на с легальным оборотом экономической 

сферы. При этом она также использует и 

оперирует основными легальными экономи-

ческими процессами: государственные услу-

ги, движение активов, рабочая сила, зара-

ботная плата и т. д. Главной целью предста-

вителей теневой экономики является уход 

из-под государственного (в первую очередь 

налогового) контроля в рамках получения 

большей прибыли (сверхприбылей). Это 

обусловлено тем, что «предприниматель» 
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экономит на налогах, соблюдении и обеспе-

чении необходимых условий и требований 

производства, качестве продукции и услуг, 

соответствующим пенсионным и медицин-

ским взносам работников и т. д. [14, с. 128]. 

Борьба с «подпольной экономикой» – 

это не новый вектор государственной дея-

тельности. Рыночные механизмы хозяйство-

вания в экономике не снижают объема тене-

вого сектора, оценка масштаба всех неофи-

циальных процессов экономической дея-

тельности является актуальным направлени-

ем исследования. Данное положение опре-

делено несколькими факторами [15, с. 77]: 

1) до сих пор отсутствует универсаль-

ная методика и способы оценки теневой 

экономики. Так, каждое государство, оцени-

вая уровень теневой экономики, ориентиру-

ется на собственные методики и способы, 

свою специфику, делая акцент на опреде-

ленных видах экономической деятельности. 

Сравнивать показатели теневой экономики 

разных государств при таких условиях явля-

ется нерациональным; 

2) теневая экономика представляет 

сложное и объемно негативное явление для 

государства. Традиционные (существую-

щие) методы сбора такого рода информации 

не позволяют объективно отразить показа-

тели всего объема теневой экономики и рас-

крыть специфику данной деятельности, ре-

акцию на разнообразные государственные 

внедрения в рамках борьбы с теневой эко-

номикой. 

В современных условиях можно выде-

лить следующие виды теневой экономики. 

1. «Доходы в бюджет» (неофициальная 

экономика). Данный вид базируется на кор-

рупции. Он взаимосвязан с подкупом госу-

дарственных служащих, должностных лиц и 

иных представителей надзорных и контро-

лирующих органов в рамках получения при-

вилегий в бизнесе или скрытия определен-

ного объема доходов от контроля. Предпри-

ниматели в данных случаях исходят из сооб-

ражений меньших издержек: пролонгировать 

свои интересы путем дачи взятки, размер ко-

торой меньше, чем предстоящий «государст-

венный гнет» (налоги и иные отчисления в 

пользу государства, муниципалитета).  

2. «Вторая экономика» (нерегистри-

руемая экономика). Данный вид представля-

ет собой неофициальную (запрещенную) 

экономическую деятельность, которая осу-

ществляется законным (реальным) экономи-

ческим субъектом в рамках реальной его эко-

номической деятельности. Однако часть фи-

нансового оборота, а также товарооборота не 

отражается в контрольно-статистической до-

кументации, то есть скрывается от налогооб-

ложения. Полученные данным путем матери-

альные выгоды распределяются между уча-

стниками подобных сговоров (как правило, 

это руководители). 

3. «Черный бизнес» (нелегальная эко-

номика). Данный вид связан с деяниями, за-

прещенными уголовным законодательством 

РФ, с одной из самых тяжелых и сложных 

форм преступности – организованной пре-

ступности и представляет собой угрозу не 

только для экономической сферы, но и для 

общественной и государственной безопас-

ности. В данном случае речь идет о незакон-

ном преступном бизнесе, который никаким 

образом не может быть легализован: изго-

товление и распространение наркотиков, 

оружия, поддельных табачных и спиртных 

напитков, организация и склонение к про-

ституции и т. д. [16, с. 117]. 

4. «Серая экономика» (недекларируе-

мая экономика). Данный вид является отно-

сительно безопасным, так как правомерная 

экономическая деятельность осуществляет-

ся, но без образования соответствующих 

юридических лиц, то есть субъекты эконо-

мической деятельности не зарегистрированы 

официально. Так, они избегают расходов, 

связанных с налогами и другими денежными 

отчислениями в пользу государства. Распро-

страненными субъектами данного вида, как 

правило, являются представители малого 

бизнеса с небольшими оборотами.  

Расширение теневого сектора экономи-

ки является весьма актуальной и опасной 

угрозой для экономической безопасности 

государства. Она связана с множеством не-

гативных последствий, которые напрямую 

отражаются на обществе и государстве: каче-

ство и уровень жизни, социальное обеспече-

ние, государственная поддержка, наличие и 

разнообразие рабочих мест и т. д. [17, с. 525]. 

Высокий уровень теневого сектора эко-

номики напрямую влияет и на националь-

ную безопасность государства в целом. Во-
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первых, это международный авторитет и 

статус – государство с высоким уровнем те-

невой экономики не может рассматриваться 

международными экономическими субъек-

тами как надежный и перспективный парт-

нер для долгосрочного сотрудничества, так 

как оно не может справиться и наладить эф-

фективную систему экономического кон-

троля и учета внутри государства для выяв-

ления и противодействия теневому сектору 

экономики. Отсюда вытекает следующая уг-

роза – это низкая привлекательность нацио-

нальной экономики для иностранных инве-

сторов. Для быстрого и полномасштабного 

развития отдельных отраслей экономики 

(как, например, стратегически важных про-

изводств) необходимы большие денежные 

вливания, которые внутренними силами го-

сударство обеспечить не может, в связи с 

этим и возникает потребность и борьба за 

свободные активы внешних субъектов эко-

номической деятельности. Теневая эконо-

мика снижает уровень инвестиционной при-

влекательности государства [17, с. 525]. 

При расширении теневой экономики 

снижается объем и масштаб легального сек-

тора, то есть сокращаются налоговые влива-

ния в бюджет государства, налоги являются 

основной статей дохода бюджета РФ. В свя-

зи с этим можно говорить о сокращении 

бюджета и сокращении финансирования ос-

новных сфер государственной деятельности 

(политики). В первую очередь снижается 

финансирование социальной сферы (обеспе-

чение бюджетников, обслуживание инфра-

структур и т. д.). Однако при таких темпах 

расширения экономики, «корректировки» 

бюджета могут добраться и до основопола-

гающих для обеспечения безопасности на-

правлений – финансирование оборонных 

комплексов, силовых структур и т. д. А это 

напрямую связано с понижением уровня и 

качества деятельности по обеспечению на-

циональной безопасности. В современных 

условиях напряженных международных от-

ношений и ситуаций Россия не может себе 

позволить данные понижения. 

Помимо вышеперечисленного, расши-

рение теневого сектора экономики связано 

со стимулированием, увеличением и расши-

рением следующих негативных процессов:  

 снижение роста внутреннего валово-

го продукта (ВВП) на душу населения, что в 

целом отражает низкий уровень развития 

национальной экономики; 

 развитие и увеличение экономиче-

ских преступлений, где одна из самых зна-

чительных ролей отдается коррупционной 

деятельности; 

 рост инфляции и нарушение платеж-

но-финансовых потоков; 

 рост безработицы, ухудшение уров-

ня, условий и оплаты труда; 

 увеличение опасных последствий 

для экологии государства, так как предста-

вители теневого бизнеса не соблюдают пра-

вил охраны и содержания окружающей сре-

ды (это относительно к незаконным лесоза-

готовкам, браконьерству и т. д.).  

Для более углубленного ознакомления с 

проблемой теневой экономики необходимо 

рассматривать ее не только с точки зрения 

понятийного аппарата, исторического разви-

тия, видовых разнообразий, реальных и по-

тенциальных угроз, но и разобраться в при-

чинах появления и расширения неофициаль-

ной сферы экономической деятельности [18, 

с. 112]. 

Все предпосылки появления и развития 

теневого сектора экономики можно разде-

лить на три большие группы: 

1 группа – экономические предпосылки. 

Сюда можно отнести несовершенство ин-

ститута приватизации, отсутствие государ-

ственной поддержки для некоторых сфер 

экономики, наличие формальных монополи-

стов (которые диктуют цены и условия рын-

ку), высокий налоговый «гнет» и др.; 

2 группа – правовые предпосылки. Сюда 

можно отнести несовершенство правовой 

базы в рамках регулирования экономиче-

ской деятельности, отставание законода-

тельства от современных технологий и на-

учных экономических достижений (как пра-

вило, технологические новшества сначала 

приобретают статус запрещенных, что тор-

мозит внедрения и развитие новых направле-

ний экономики, связанных с данными дости-

жениями), сложное и неоднозначное тамо-

женное и налоговое законодательство и т. д.; 

3 группа – социальные предпосылки. 

Сюда можно отнести: низкий уровень каче-
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ства жизни, высокий уровень безработицы, 

снижение уровня обеспечения условий тру-

да и т. д. [19, с. 107]. 

Таким образом, можно сказать, что 

предпосылками развития теневой экономики 

выступают довольно большое количество 

негативных факторов в различных сферах 

жизнедеятельности общества: социальной, 

правовой, экономической.  

Если сравнивать данный объем предпо-

сылок с реальной ситуацией в России, то 

процесс развития теневого сектора экономи-

ки выступает закономерным, так как все не-

обходимые (негативные) условия для эф-

фективного развития данной области эконо-

мики созданы. 

Обыденное понимание теневого сектора 

экономики связано с серыми зарплатами и 

неофициальными работами (подработками). 

Согласно официальным социологическим 

опросам, около 30 % трудоспособного насе-

ления РФ имеют неофициальную вторую 

работу (или подработку), а по последним 

данным около 2/3 опрошенных заявили о 

желании иметь вторую неофициальную ра-

боту или подработку, то есть данный пока-

затель в скором времени возрастет
4
. В связи 

с этим можно констатировать факт «идеаль-

ных» условий для дальнейшего развития те-

невого сектора экономики в нашем государ-

стве. 

Отметим, что расширение сектора тене-

вой экономики способствует: 

 снижению поступления налогов в 

бюджет, как следствие, государственное 

воздействие со стороны финансов значи-

тельно ослабевает; 

 падению уровня рыночной конку-

рентоспособности; 

 неэффективности использования 

бюджетных средств; 

 росту коррупционных проявлений, в 

том числе в правоохранительной сфере; 

 социальному расслоению; 

 дискредитации правового механизма 

в регламентации общественных отношений, 

и как следствие росту социальной напря-

женности; 

 дискредитации государства в между-

народных отношениях и др. 

                                                                 
4 ВЦИОМ. URL: https://tass.ru/obschestvo/6333815 

Таким образом, теневая экономика яв-

ляется одной из наиболее актуальных фак-

торов, повышающих уровень экономических 

преступлений в РФ. Она представляет собой 

финансовую деятельность субъектов эконо-

мики, которая ведется на территории опре-

деленного государства без соответствующе-

го государственного учета, в связи с чем 

данная деятельность неподконтрольна госу-

дарственным органам и наносит колоссаль-

ный вред экономике государства, благосос-

тоянию населения. 

В настоящее время необходимо приня-

тие следующих мер уменьшения «теневого 

сектора экономики»: пересмотр налоговой 

политики государства; ужесточение наказа-

ния, в том числе и безоговорочное обраще-

ние в пользу государства во всех случаях 

выявления скрытых денежных средств, ухо-

да от налогов и т. д.; социальная ретрансля-

ция негативных влияний теневой экономи-

ки; сдерживание от ухода «в тень», а также 

стимулирование «выхода из теневого секто-

ра» путем снятия соответствующей ответст-

венности и разъяснения и обеспечения нор-

мального легального функционирования в 

рамках российской экономики. Расследова-

ние преступности значительно осложняется 

за счет указанных негативных факторов в 

экономической сфере. 

В современном российском обществе 

еще не ликвидирован такой общегосударст-

венный негативный фактор, как криминали-

зация экономики. На первоочередной пове-

стке перед государством стоят вопросы по 

незамедлительному принятию решений в 

целях обеспечения национальной безопас-

ности посредством минимизации таких уг-

роз, как нелегальная, теневая экономика, 

коррупция, которая тесно переплетается с 

организованной преступностью и др. 

Коррупционные проявления снижают 

темпы экономического роста, нивелируют 

потенциал институтов гражданского общест-

ва, нарушают комплекс прав и свобод граж-

дан, формируют правовой нигилизм и т. п. 

Преступные структуры стремятся лоббиро-

вать свои интересы на правительственном 

уровне, воздействуя на банковскую сферу, 

некоммерческие организации, налоговую 

сферу и иные сектора экономики [20, с. 206].  

https://tass.ru/obschestvo/6333815
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Анализ рыночных отношений, экономи-

ки России дает право понять, что нацио-

нальная экономика в положении, в котором 

она находится, не может выйти из состояния 

криминализации без оптимизации и форми-

рования новых механизмов в экономической 

сфере.  

Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. 

«О стратегии финансовой защищенности в 

промежуток вплоть до 2030 года» относит к 

основным призывам и угрозам экономиче-

ской безопасности высокий уровень крими-

нализации и коррупции в экономической 

сфере
5
.  

Воздействуя негативным образом на 

российскую экономику, коррупция:  

 задерживает экономический рост из-

за бюджетного дефицита;  

 падает уровень рыночной конкурен-

тоспособности субъектов экономической 

сферы;  

 низкая эффективность воплощения 

социальных проектов из-за хищения денеж-

ных средств;  

 малый и средний бизнес уходит с 

рынка из-за неконкурентоспособности с 

крупными фирмами;  

 в экономический сектор из-за неста-

бильности механизма его функционирова-

ния сложнее привлечь инвестиции;  

 с дифференциацией прибыли насе-

ления происходит снижение общего уровня 

жизни.  

«Коррупция побуждает подобные нега-

тивные исходы для Российской Федерации, 

как:  

 объективная угроза экономической 

безопасности в абсолютно всех ее формах и 

проявлениях;  

 затруднение свершения стоящих пе-

ред ней стратегических задач;  

 огласка присутствия коррупции в 

верховных эшелонах власти ведет к подрыву 

доверия и ставит под подозрение и закон-

ность;  

 увеличение материального неравен-

ства и бедность большой части населения; 

                                                                 
5 О стратегии экономической безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года: Указ Пре-

зидента Российской Федерации от 13.05.2017 № 208 // 

Вестник науки и образования. 2019. Ч. 3. № 9 (63). 

 увеличение теневой экономики;  

 увеличение общественной напряжен-

ности, что надрывает и обессиливает госу-

дарственную экономику и угрожает общест-

венно-политической стабильности в стране;  

 усугубление инвестиционного кли-

мата, вследствие чего индивидуальному 

бизнесу не остается ничего иного, кроме как 

стремиться к получению быстрой прибыли 

(зачастую – сверхприбыли) в неожиданных 

обстоятельствах, а требования с целью дол-

госрочного инвестирования отсутствуют;  

 неисполнение конкурентоспособных 

элементов рынка;  

 утрата обществом значительной час-

ти интеллектуального потенциала согласно 

фактору присутствия коррупции в образова-

тельной сфере;  

 снижение престижа страны в между-

народном уровне, повышение опасности ее 

экономической и общественно-политической 

изоляции и иные негативные последствия» 

[21, с. 52].  

Заключение 

Подводя итог, мы можем сказать, что в 

современных условиях экономика – одна из 

наиболее важных и фундаментальных со-

ставляющих жизнедеятельности общества и 

государства. От уровня экономического раз-

вития зависит не только уровень качества и 

обеспеченности граждан внутри государства, 

но и положение государства на международ-

ной арене в призме его роли в мировом эко-

номическом хозяйстве. Экономическую 

безопасность можно рассматривать как не-

который «материальный плацдарм» обес-

печения национальной безопасности, так 

как именно от уровня обеспечения данного 

вида безопасности зависит состояние ос-

тального видового разнообразия: социаль-

ной безопасности, политической безопас-

ности, культурно-нравственной безопасно-

сти, информационной безопасности, обо-

ронной безопасности и т. д. В связи с этим 

вопросы экономической безопасности 

имеют приоритетное значение. 

В рамках рассмотренных явлений сле-

дует отметить, что сущность понятия эко-

номической безопасности нельзя рассматри-

вать без такой составляющей, как кримина-

лизация общества и властных структур. 
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Именно данные показатели помогут сфор-

мировать и эффективно реализовать приори-

тетные направления и стратегический век-

тор в решении национальных проблем в 

сфере экономической безопасности.  

Стратегия национальной безопасности в 

качестве важнейших угроз экономическому 

сектору государства относит теневую эко-

номику, организованную преступность, кор-

рупцию, все иные формы противоправной 

деятельности, создающие благоприятные 

условия для криминализации хозяйственно-

финансовой деятельности субъектов эконо-

мических отношений.  

Процессам криминализации, базирую-

щимся на механизмах, аналогичных офици-

альным экономическим правоотношениям, 

необходимо противопоставить прочный за-

слон как со стороны законотворчества, так и 

со стороны эффективной скоординирован-

ной работы специальных правопримени-

тельных органов в сфере борьбы с экономи-

ческой преступностью и защиты экономиче-

ских интересов Российской Федерации. 
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Аннотация  

Цель данного исследования – предложить реформы правовой охраны искусственного интеллекта 

(ИИ) в России, в частности, в отношении охраны ИИ как единого объекта интеллектуальной собственно-

сти. Исследование предполагает, что модернизированная патентная охрана является наилучшим спосо-

бом защиты прав на ИИ и его результатов, поскольку патентная охрана может обеспечить более ком-

плексную и надежную защиту прав на технологии ИИ. Методология работы включила анализ сущест-

вующей в России нормативно-правовой базы для охраны ИИ и выявление пробелов в этом контексте. 

Автор предлагает несколько мер по изменению законодательства, включая введение патентной охраны 

для всех ИИ, создание хранилища рабочих версий ИИ и сокращение срока патентной охраны для пре-

дотвращения монополизации. Проведенный анализ показал, что существующая правовая база для охра-

ны ИИ в России неадекватна и требует переоценки. Существующий режим охрана ИИ должен быть рас-

ширен до патентной охраны, что может стимулировать инвестиции в исследования и разработки в облас-

ти ИИ. Создание хранилища рабочих версий ИИ может повысить эффективность исследований и разра-

боток, одновременно решая проблему «черного ящика», присущую ИИ. Кроме того, сокращение срока 

патентной охраны может предотвратить монополизацию и гарантировать, что ИИ принесет пользу обще-

ству в целом. Теоретическая и практическая значимость данного исследования заключается в том, что в 

нем предлагаются изменения существующей правовой базы для охраны ИИ как объекта интеллектуаль-

ной собственности. В исследовании представлены авторские редакции следующих концепций: патентная 

охрана ИИ, депозитарий рабочих версий ИИ, сокращение срока патентной охраны. Эти предложения мо-

гут помочь решить правовые проблемы, связанную с правовой охраной ИИ как объекта интеллектуаль-

ной собственности, и обеспечить адекватную защиту прав, способствуя инновациям и балансу интересов 

общества в целом. 
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Введение. Постановка проблемы 

Осмысление искусственного интеллекта 

(далее по тексту – ИИ) и его значения в со-

временных технологиях является вопросом 

первостепенной важности для экономиче-

ского, технологического и военного доми-

нирования Российской Федерации в мире. 

Важность развития правового регулирова-

ния данной отрасли однозначно определена 

и подтверждена многочисленными норма-

тивными актами, такими как Указы Прези-

дента Российской Федерации от 01 декабря 

2016 г. № 642 «О Стратегии научно-техно- 

логического развития Российской Федера-

ции»
1
 и от 10 октября 2019 г. № 490 «О раз-

витии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации»
2
, и Распоряжения Прави-

тельства от 28 июля 2017 г. № 1632-р
3
 и от 

                                                                 
1 О Стратегии научно-технологического развития 

Российской Федерации: Указ Президента РФ от 

01.12.2016 № 642 // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2016. 05 дек. № 49. Ст. 6887. 
2 О развитии искусственного интеллекта в Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 

10.10.2019 № 490 // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2019. 14 окт. № 41. Ст. 5700. 
3 Об утверждении Программы «Цифровая эконо-

мика Российской Федерации»: распоряжение Прави-

тельства РФ от 28.07.2017 № 1632-р // Собрание зако-

https://orcid.org/0009-0002-8844-488X
mailto:golovinks@gmail.com
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX


265 

Kirill S. Golovin 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 263-274 

Substantive Law 

23 марта 2018 г. № 482-р
4
, Федеральный за-

кон от 24 апреля 2020 г. № 123-ФЗ
5
. 

Кроме того, в 2020 г. принято распоря-

жение Правительства Российской Федера-

ции от 19 августа 2020 г. № 2129-р «Об ут-

верждении Концепции развития регулиро-

вания отношений в области технологий ис-

кусственного интеллекта и робототехники 

на период до 2024 года»
6
. Целью Концепции 

является определение основных подходов к 

преобразованию системы регулирования в 

Российской Федерации для содействия соз-

данию и применению технологий ИИ в раз-

личных областях экономики при соблюде-

нии прав граждан и обеспечении безопасно-

сти личности, общества и государства. Кон-

цепция также определяет ряд принципов ре-

гулирования использования технологий ИИ 

и робототехники, которые служат основным 

вектором развития регулирования в настоя-

щий период времени. Концепция, помимо 

определения принципов регулирования и 

прав граждан, очерчивает области примене-

ния технологий ИИ и необходимые направ-

ления законодательных изменений. 

ИИ важен для технологического разви-

тия страны, поскольку он способен стиму-

лировать инновации, повышать эффектив-

ность и производительность, а также пред-

                                                                                               

нодательства Российской Федерации. 2017. 07 авг.  

№ 32. Ст. 5138. 
4 Об утверждении плана мероприятий («дорож-

ной карты») по совершенствованию законодательства 

и устранению административных барьеров в целях 

обеспечения реализации Национальной технологиче-

ской инициативы по направлению «Технет» (передо-

вые производственные технологии): распоряжение 

Правительства РФ от 23.03.2018 № 482-р // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2018. 09 апр. 

№ 15 (Часть V). Ст. 2173. 
5 О проведении эксперимента по установлению 

специального регулирования в целях создания необ-

ходимых условий для разработки и внедрения техно-

логий искусственного интеллекта в субъекте Россий-

ской Федерации – городе федерального значения Мо-

скве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федераль-

ного закона «О персональных данных»: Федеральный 

закон от 24.04.2020 № 123-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2020. 27 апр. № 17. 

Ст. 2701. 
6 Об утверждении Концепции развития регулиро-

вания отношений в сфере технологий искусственного 

интеллекта и робототехники до 2024 г.: распоряжение 

Правительства РФ от 19.08.2020 № 2129-р // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2020. 31 авг. 

№ 35. Ст. 5593. 

лагать новые решения сложных проблем. 

Например, такие технологии на базе ИИ, как 

самоуправляемые автомобили, системы ме-

дицинской диагностики [1, c. 101] и про-

граммное обеспечение для распознавания 

речи, способны произвести революцию в со-

ответствующих отраслях и способствовать 

экономическому росту страны. 

Однако крайне важно обеспечить адек-

ватную правовую защиту прав разработчи-

ков ИИ, чтобы стимулировать инновации и 

предотвратить кражу интеллектуальной 

собственности. Модификация патентной 

охраны ИИ может помочь защитить уни-

кальные характеристики и функциональные 

возможности систем ИИ. Без патентной ох-

раны создатели ИИ могут не решаться 

вкладывать время и ресурсы в разработку 

новых и инновационных систем ИИ, опаса-

ясь, что их технология будет скопирована 

конкурентами без каких-либо юридических 

последствий. 

В России охрана ИИ как единого объек-

та интеллектуальной собственности не пре-

дусмотрена, поэтому в настоящее время 

возможна только отдельная охрана оболочки 

ИИ – программы для ЭВМ нормами об ав-

торском праве, алгоритмов машинного обу-

чения и нейронных сетей нормами авторско-

го или патентного права в зависимости от 

технического результата, как будет указано 

далее. Считаю: авторско-правовая охрана не 

соответствует экономической природе ИИ, и 

если ранее было принято решение об охране 

программ для ЭВМ авторским правом, то в 

настоящий момент все ИИ в Российской 

Федерации должны получить патентную ох-

рану для технологического и экономическо-

го развития. Так как раздвоенная авторско-

правовая и патентная охрана для разных ИИ 

создает сложности для разработчиков в вы-

боре надлежащих способов защиты, допол-

нительно охрана авторским правом является 

недостаточной для предотвращения кражи 

интеллектуальной собственности или сти-

мулирования инноваций в индустрии ИИ. 

Без надлежащей единой правовой конструк-

ции охраны сложно создать и сохранить 

свое технологическое развитие в отрасли 

ИИ и конкурировать с другими странами, 

обеспечивающими более надежную патент-

ную охрану ИИ (США, ЕС, Китай). 
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Целью настоящего исследования явля-

ется осуществить правовой анализ ИИ как 

единого объекта интеллектуальной собст-

венности и обоснование того, что модерни-

зированная патентная охраны является наи-

лучшим способом защиты прав на ИИ и его 

результатов. В работе утверждается, что ох-

рана с помощью патентного права примени-

ма к ИИ, поскольку это сложная технология, 

включающая различные компоненты, в том 

числе аппаратное и программное обеспече-

ние, и трудно найти адекватные способы 

защиты с помощью других режимов охраны 

интеллектуальной собственности. Согласно 

проведенному исследованию, патентная ох-

рана способна обеспечить более надежную и 

всеобъемлющую охрану ИИ и его результа-

тов, что необходимо для развития и коммер-

ческого использования технологии ИИ. Сле-

дует отметить, что данное исследование но-

сит гражданско-правовой характер и посвя-

щено правовому анализу и обоснованию мо-

дернизации авторско-правовой и патентной 

охраны для поиска наилучшего способа за-

щиты прав на ИИ и его результатов. 

Результаты исследования 

1. Понятие искусственного интеллекта 

Дать определение ИИ непростая задача. 

Существует множество определений ИИ и 

множество типов систем ИИ. Джон Маккар-

ти [2, c. 80], придумавший термин «искусст-

венный интеллект», не дал для него само-

стоятельного определения, а Рассел и Нор-

виг предложили почти десять различных [3]. 

Определения варьируются по мере того, 

как подчеркиваются различные аспекты ИИ. 

Искусственный интеллект может быть опре-

делен, исходя из ее характеристик, как сис-

тема, способная выполнять задачи, которые 

обычно требуют человеческого интеллекта, 

такие как распознавание, принятие решений, 

творчество, обучение, развитие и общение. 

ИИ также можно описать как инструмент, 

который делает существующие решения бо-

лее эффективными за счет использования 

всех данных, находящихся в пределах дося-

гаемости ИИ.  

Существует восемь важных особенно-

стей ИИ, некоторые ИИ включают часть или 

все эти особенности, в то время как другие 

более похожи на программы для ЭВМ. ИИ, 

обладающие всеми восемью признаками, 

включая роботов, работающих вместе с ИИ, 

используются не только для решения сложных 

проблем во все большем числе отраслей – 

«умные» транспортные средства, потреби-

тельские устройства, медицинские и фарма-

цевтические технологии, – но и для создания 

и производства продуктов и процессов.  

Творчество: ИИ обладает способностью 

генерировать новые концепции, процессы и 

улучшать существующие. Он способен ко-

пировать и повторять существующие про-

дукты и данные для получения оригиналь-

ных результатов. Например, системы ИИ 

могут создавать чертежи, проекты и изобре-

тения, такие как технические устройства и 

лекарства. Возникают юридические вопро-

сы, касающиеся прав интеллектуальной соб-

ственности на созданные ИИ работы, осо-

бенно если трудно определить степень уча-

стия человека в творческом процессе. 

Непредсказуемые результаты: ИИ раз-

работан для использования алгоритмов, ко-

торые могут применять непредсказуемые 

комбинации, ведущие к непрогнозируемым 

способам достижения оптимального реше-

ния и, следовательно, непредсказуемым ре-

шениям с точки зрения программистов, соз-

дателей и пользователей. Системы ИИ ори-

ентированы на достижение цели и работают 

путем обработки данных и принятия реше-

ний, которые не могут быть предвидены 

участниками процесса. Непрозрачность про-

цесса ИИ, который часто называют «черным 

ящиком», поднимает вопросы открытости и 

подотчетности, особенно в случаях, когда 

генерируемые ИИ решения могут иметь зна-

чительные юридические и этические по-

следствия [4, c. 93]. 

Независимое, автономное функциони-

рование: Способность ИИ функционировать 

независимо и автономно является одной из 

основополагающих характеристик систем 

ИИ. Автономный ИИ может иметь различ-

ные определения в разных отраслях и для 

разных систем, но в целом это означает спо-

собность устройства ИИ выполнять задачи 

высокого уровня без внешнего вмешатель-

ства человека. Возникают вопросы о том, 

кто несет ответственность за любые юриди-

ческие или этические последствия, возни-

кающие в результате действий, предприни-

маемых автономной системой ИИ. 
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Эволюция: Системы ИИ способны раз-

виваться и изменяться в ответ на новые дан-

ные. Эта особенность способствует непред-

сказуемости, о которой говорилось ранее. 

Результаты, генерируемые ИИ, могут отли-

чаться от первоначального плана создателей 

или операторов системы. Здесь потенциаль-

но могут возникнуть юридические пробле-

мы, связанные с правом собственности на 

интеллектуальную собственность разви-

вающейся системы ИИ, особенно если ре-

зультаты, генерируемые ИИ, не соответст-

вуют первоначальному замыслу создателей 

или операторов. 

Способность обучаться, собирать, осу-

ществлять доступ и взаимодействовать с 

внешними данными: Способность ИИ актив-

но искать внешние данные и взаимодейство-

вать с ними является важной характеристи-

кой. На основе собранных данных система 

ИИ может продолжать работу, получая об-

ратную связь и затем улучшая результаты. 

Возникают вопросы о том, кому принадлежат 

данные, собранные системой ИИ, и кто имеет 

право доступа и использования этих данных. 

Эффективность и точность: Системы 

ИИ обладают способностью обрабатывать 

огромные объемы данных с точностью, эф-

фективностью и скоростью, превосходящи-

ми возможности человеческого мозга. В свя-

зи с этим возможны юридические проблемы, 

связанные с точностью результатов, генери-

руемых ИИ, особенно в тех случаях, когда 

они могут иметь значительные юридические 

последствия. 

«Свободный выбор» и ориентация на це-

ли: Способность системы ИИ выбирать меж-

ду различными вариантами для достижения 

наилучшего возможного результата является 

важной характеристикой ИИ. Например, 

оружие, оснащенное ИИ, определяет, какие 

цели атаковать, основываясь на окружающих 

данных, а специальные системы ИИ, встро-

енные в автомобили без водителя, обрабаты-

вают данные, чтобы определить оптималь-

ный маршрут и избежать препятствий. Воз-

можны юридические проблемы, связанные с 

ответственностью за решения, принимаемые 

системами ИИ, особенно если эти решения 

приводят к причинению вреда или ущерба. 

Сотрудничество: Системы ИИ предна-

значены для совместной работы с людьми и 

другими системами ИИ. Это создает новые 

проблемы в плане создания новых продук-

тов и процессов, являющихся результатом 

совместной работы, и ставит вопросы о том, 

кому принадлежит интеллектуальная собст-

венность, полученная в результате такой со-

вместной работы. Может возникнуть юриди-

ческая проблема в отношении прав интеллек-

туальной собственности на совместную рабо-

ту, особенно если сложно определить степень 

участия человека в совместной работе. 

Все эти восемь особенностей в той или 

иной степени характеризуют различные об-

ласти применения ИИ. Становится все бо-

лее очевидным по мере развития техноло-

гий и по мере того, как ИИ когда в них 

встраиваются перечисленные выше функ-

ции, становятся все более способными ими-

тировать функции, которые мы считаем 

символом человеческого разума, создавая 

новые продукты и процессы. Системы ИИ 

стали ценными для решения конкретных 

проблем и теперь обещают улучшить кон-

кретные человеческие навыки – не только 

точность, скорость и способность обраба-

тывать огромные объемы данных, но и 

креативность, автономность, новизну и 

другие характеристики, которые создают 

патентоспособные инновации. Таким обра-

зом, традиционное патентное право непри-

менимо в новую эпоху ИИ. 

В России юридическое определение по-

нятия «искусственный интеллект» можно 

найти в двух важных законодательных актах: 

Федеральном законе № 123-ФЗ от 24 апреля 

2020 г.
7
 и Указе Президента РФ № 490 от 10 

октября 2019 г.
8
 Понятие ИИ в современном 

понимании относится к группе технологиче-

ских решений, предназначенных для вос-

                                                                 
7 О проведении эксперимента по установлению 

специального регулирования в целях создания необ-

ходимых условий для разработки и внедрения техно-

логий искусственного интеллекта в субъекте Россий-

ской Федерации – городе федерального значения Мо-

скве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федераль-

ного закона «О персональных данных»: Федеральный 

закон от 24.04.2020 № 123-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2020. 27 апр. № 17. 

Ст. 2701. 
8 О развитии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации: Указ Президента РФ от 10.10.2019  

№ 490 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2019. 14 окт. № 41. Ст. 5700. 
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произведения когнитивных способностей 

человека, таких как решение проблем и са-

мообучение, без использования запрограм-

мированных алгоритмов. Эти технологиче-

ские решения включают в себя программные 

приложения, использующие технологии 

машинного обучения, связную инфраструк-

туру, процедуры и услуги для обработки 

данных и выработки решений. Это опреде-

ление охватывает как современные техноло-

гии ИИ, которые работают над заранее оп-

ределенными задачами, так и будущие авто-

номные технологии ИИ, которые потенци-

ально могут вытеснить роль человека. 

Кроме того, закон определяет передо-

вые методы ИИ, в правовом аспекте пере-

довые методы ИИ классифицируются как 

научно-технические инновации, которые 

предусматривают развитие, способность 

автономно решать проблемы и возмож-

ность автоматического проектирования фи-

зических объектов. Дополнительно к пере-

довым методам ИИ относятся алгоритмы, 

которые могут решать проблемы на основе 

разделенных и/или ограниченных данных, 

обработка информации с использованием 

новых вычислительных систем, интерпре-

тационная обработка данных и различные 

иные методы. 

Законодателем проводится четкое раз-

граничение между понятиями ИИ и ИИ-тех- 

нологий [5, c. 50]. Согласно закону, под ИИ 

понимается совокупность технологических 

решений, имитирующих когнитивные функ-

ции человека, такие как самообучение и ре-

шение проблем без заранее установленного 

алгоритма. С другой стороны, технологии ИИ 

основаны на использовании ИИ и охватыва-

ют ряд компьютерных систем, программного 

обеспечения и коммуникационной инфра-

структуры, использующих ИИ. 

Более того, закон дает определение «тех-

нологического решения», которое включает в 

себя различные понятия, связанные с техно-

логиями, такие как компьютерные програм-

мы, базы данных и другое программное 

обеспечение. Дополнительно в законе отме-

чается, что технологические решения могут 

также включать информацию о наиболее 

эффективных способах их использования, 

что означает, что правовая база сосредото-

чена не только на самой технологии, но и на 

способах ее внедрения и оптимизации. 

Таким образом, краткое определение 

ИИ – это набор технологических решений, 

которые имитируют когнитивные функции 

человека и позволяют получить результаты, 

сравнимые с интеллектуальной деятельно-

стью человека. Это сложная и многогранная 

технологическая область, границы которой 

постоянно расширяются и развиваются. По 

своей сути ИИ включает в себя компьютер-

ные системы, способные выполнять задачи, 

которые традиционно требуют человеческо-

го интеллекта, такие как распознавание за-

кономерностей, принятие решений, обуче-

ние и общение. 

Определяющими характеристиками сис-

тем ИИ являются их способность работать 

автономно, развиваться в ответ на новые 

данные, давать непредсказуемые результа-

ты, взаимодействовать с внешними источ-

никами данных и получать к ним доступ, а 

также сотрудничать с другими системами 

ИИ и людьми. Важно отметить, что системы 

ИИ могут также демонстрировать креатив-

ность и изобретательность, создавая новые 

продукты и процессы, которые бросают вы-

зов традиционным представлениям о чело-

веческой изобретательности. 

Учитывая широту и потенциальное 

влияние технологии ИИ, юридическое оп-

ределение ИИ должно быть тщательно 

разработано, чтобы отразить его различ-

ные технические характеристики и одно-

временно признать его правовые и норма-

тивные последствия. Комплексное юриди-

ческое определение ИИ должно охваты-

вать его технические компоненты, вклю-

чая алгоритмы машинного обучения, ком-

муникационную инфраструктуру и проце-

дуры обработки данных, а также правовые 

и этические аспекты, такие как право соб-

ственности на данные, ответственность за 

автономное принятие решений и последст-

вия для традиционных режимов интеллек-

туальной собственности. 

2. Формы правовой охраны ИИ 
Гражданский кодекс Российской Феде-

рации
9
 в статье 1225 закрепляет закрытый 

                                                                 
9 Часть четвертая Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации от 18.12.2006 № 230-ФЗ // Собрание 
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перечень охраняемых объектов интеллекту-

альной собственности. Он включает в себя, в 

частности, охрану научных, литературных и 

художественных произведений, а также изо-

бретений, полезных моделей и промышлен-

ных образцов. Каждый из них имеет свои 

уникальные особенности. Охрана с помо-

щью авторского права не требует регистра-

ции или соблюдения формальностей; вместо 

этого она охраняет форму выражения произ-

ведения. Она включает в себя право на не-

прикосновенность произведения, не допус-

кающее изменений или дополнений без раз-

решения автора, включая добавление иллю-

страций, комментариев, предисловия.  

В отличие от этого, патентная охрана 

направлена на содержание результатов ин-

теллектуальной деятельности в научно-

технической сфере. Для получения патент-

ной охраны объекты должны соответство-

вать условиям патентоспособности, уста-

новленным ГК РФ. 

Изобретения являются патентоспособ-

ными, если они отвечают условиям новизны, 

изобретательского уровня и промышленной 

применимости. Если изобретение не извест-

но из уровня техники, включая общедоступ-

ную информацию во всем мире до даты 

приоритета изобретения, то оно является но-

вым. Оно имеет изобретательский уровень, 

если для специалиста в данной области не 

следует явным образом из уровня техники, и 

промышленную применимость, если оно мо-

жет быть использовано в различных облас-

тях экономики или социальной сферы.  

Согласно пункту 50 Правил
10

, проверка 

соответствия заявленного изобретения усло-

вию патентоспособности, предусмотренно-

му пунктом 5 статьи 1350 ГК РФ, включает: 

– анализ задачи, решаемой при созда-

нии заявленного изобретения; 

– анализ результата, обеспечиваемого 

заявленным изобретением; 

– исследование причинно-следственной 

связи между признаками заявленного изобре-

тения и обеспечиваемым им результатом. 

                                                                                               

законодательства Российской Федерации. 2006. 25 дек. 

№ 52 (1 ч.). Ст. 5496. 
10 О государственной регистрации изобретений: 

Приказ Минэкономразвития России от 21.02.2023  

№ 107. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

Кроме того, представлен алгоритм про-

верки принадлежности заявленного решения 

к изобретению. Решение считается относя-

щимся к объектам, не являющимся изобре-

тениями как таковыми, если все признаки, 

которыми характеризуется заявленное изо-

бретение в формуле изобретения, обеспечи-

вают нетехнический результат. 

Данный критерий (определение того, от-

носится ли заявленное решение к техническо-

му решению) основан на определении того, 

достигает ли заявленное предложение резуль-

тата, который можно считать техническим. 

В пункте 36 Правил указано, что к тех-

ническим результатам относятся результаты, 

представляющие собой явление, свойство, а 

также технический эффект, обусловленный 

явлением, свойством, объективно проявляю-

щиеся при осуществлении способа или при 

изготовлении или использовании продукта, 

в том числе при использовании продукта, 

полученного непосредственно способом, во-

площающим изобретение, и, как правило, 

характеризующиеся физическими, химиче-

скими или биологическими параметрами. 

Другими словами, для того чтобы изо-

бретение в области ИИ получило патент-

ную охрану в России, оно должно иметь 

технический эффект, который может быть 

объективно проявлен при осуществлении 

способа или в процессе производства или 

использования продукта. Этот технический 

эффект должен характеризоваться физиче-

скими, химическими или биологическими 

параметрами, а не просто нетехническим 

результатом, достигаемым путем выполне-

ния определенной процедуры или получе-

ния информации. 

Большинство систем ИИ воплощаются в 

программах для ЭВМ, охрана результатов 

интеллектуальной деятельности, связанных 

с программами для ЭВМ, осуществляется в 

соответствии с законодательством об автор-

ском праве. Согласно статье 1261 ГК РФ все 

виды компьютерных программ, включая 

операционные системы и пакеты программ-

ного обеспечения, охраняются так же, как и 

литературные произведения. Правооблада-

тель имеет возможность зарегистрировать 

такие программы в федеральном органе ис-

полнительной власти по интеллектуальной 
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собственности в течение срока действия ис-

ключительного права
11

.  

Патентование изобретения может пре-

доставить охрану алгоритму программы как 

способу. Однако при осуществлении защиты 

программного обеспечения в рамках патент-

ного права необходимо учитывать некото-

рые особенности заявки на изобретение. ГК 

РФ также определяет объекты, которые не 

являются техническими решениями и не мо-

гут охраняться как изобретения. К таким 

объектам относятся математические методы, 

правила и методы игр, интеллектуальной 

или экономической деятельности, компью-

терные программы, а также решения, кото-

рые связаны только с представлением ин-

формации. Все эти объекты могут быть реа-

лизованы с помощью компьютерных про-

грамм и выражены в виде алгоритма компь-

ютерной операции. 

Алгоритмы обычно определяются как 

набор инструкций, используемых для реше-

ния проблем. Эти указания могут быть реа-

лизованы в компьютерных программах для 

выполнения необходимых шагов для реше-

ния конкретной проблемы. Таким образом, 

алгоритмы – это инструменты, используе-

мые для обработки данных, что позволяет 

обрабатывать огромные объемы данных. 

Система ИИ создается на основе данных 

и состоит как из запрограммированных ал-

горитмов, так и из математических моделей. 

Математические модели – это абстрактные 

ментальные концепции, используемые для 

объяснения того, как обрабатывать и ис-

пользовать лежащие в их основе числа. Од-

нако патентная охрана технических изобре-

тений не рассматривает математические ме-

тоды как изобретения, и поэтому они не 

подлежат патентной охране. 

Алгоритмы предназначены для решения 

проблем логическим путем, а не с помощью 

контролируемых естественных сил физиче-

ского мира. Математические модели состоят 

из формул и числовых значений и не имеют 

технического содержания. Следовательно, 

ни одно из этих явлений не считается техни-

ческим изобретением и не подлежит патент-
                                                                 

11 Комментарий к Гражданскому процессуально-

му кодексу Российской Федерации (постатейный) / 

под ред. С.П. Гришаева. Доступ из СПС Консультант-

Плюс. 

ной охране в соответствии с частью 5 статьи 

1350 ГК РФ, которая исключает патентоспо-

собность определенных явлений. Однако 

компьютерные программы могут понимать-

ся как инструменты для реализации алго-

ритмов и математических моделей и могут 

иметь техническое содержание в конкрет-

ных случаях. 

Если модель имеет технический эффект, 

то применяется патентное право. На практике 

трудно представить себе математическую мо-

дель или компьютерную программу, имею-

щую прямой технический эффект, без физиче-

ских элементов. Тем не менее, формула изо-

бретения может быть определена таким об-

разом, чтобы включить патентную охрану 

модели или программы «как таковой». Та-

ким образом, использование математиче-

ских методов для достижения технического 

успеха не исключает патентоспособности. 

Например, процедура, которая коорди-

нирует оптимизационные модели и алго-

ритмы с аппаратными средствами для вы-

числений в больших приложениях для дос-

тижения энергоэффективности и ресурсос-

берегающих процессов, может быть патен-

тоспособным изобретением [6, c. 45]. 

С учетом вышеизложенного, давайте 

рассмотрим некоторые примеры состав-

ляющих ИИ объектов, которые могут пре-

тендовать на патентную охрану. 

3. Алгоритмы машинного обучения 

Традиционные программы для ЭВМ 

пишутся с использованием алгоритма, кото-

рый определяет заранее определенную инст-

рукцию для машины, подобно юридическо-

му изложению фактов и последствий. Про-

граммист точно описывает путь принятия 

решения, включая соответствующие факты, 

чтобы прийти к определенному результату. 

Основная сила компьютерных программ 

заключается в их способности безошибочно 

обрабатывать огромные объемы информа-

ции. Однако системы ИИ, использующие 

машинное обучение, обладают уникальной 

способностью расширять сферу своей дея-

тельности, приобретая знания на основе 

обучающих наборов данных. Эта способ-

ность к непрерывному самосовершенствова-

нию обеспечивает гораздо больше возмож-

ностей для применения, чем традиционные 

компьютерные программы. Алгоритмы, на 
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которых основаны такие системы, по своей 

структуре отличаются от алгоритмов ком-

пьютерных программ вне ИИ, с четко опре-

деленными и часто организованными ней-

ронными сетями или другими математиче-

скими системами. Их сложность заключает-

ся во взаимосвязях между различными эле-

ментами модели. 

Практическая задача разработки систем 

ИИ заключается в поиске подходящего ме-

ханизма для корректировки системы на ос-

нове данных обучения. Корректировки мо-

гут повторяться, а система может быть «пе-

реконфигурирована», чтобы обеспечить ди-

намические решения, которые со временем 

адаптируются к новым данным и содержа-

щейся в них информации. 

Системы ИИ имеют два основных слоя: 

слой обучения и прикладной слой, каждый 

из которых имеет свой собственный набор 

программных инструкций [7, р. 2230]. Обу-

чающий слой адаптирует исходную модель, 

используя обучающие наборы данных, а 

прикладной слой окончательно применяет 

разработанную модель. Структура модели и 

программные инструкции обычно определя-

ются экспертом во время разработки алго-

ритма машинного обучения. Однако качество 

и количество обучающих данных также име-

ют решающее значение для успеха системы. 

Алгоритмы машинного обучения – это 

подмножество алгоритмов ИИ, которые по-

зволяют машинам обучаться на основе дан-

ных и улучшать свою производительность с 

течением времени. Будучи разновидностью 

программного обеспечения, алгоритмы ма-

шинного обучения обычно подлежат охране 

авторским правом при условии, что они вы-

ражены на языке программирования. Однако 

охрана авторских прав не распространяется 

на идеи или концепции, лежащие в основе 

алгоритма, а только на конкретное выраже-

ние этих идей в коде. 

В качестве альтернативы алгоритмы 

машинного обучения могут быть охраняться 

патентами, если они имеют технический 

эффект и схематично описаны в патентной 

заявке без исходного кода. Хотя это обеспе-

чивает более сильную охрану, чем авторское 

право, в некоторых отношениях это также 

ослабляет охрану, поскольку точная после-

довательность команд не охраняется, кроме 

того, не происходит охрана обучающих дан-

ных. Это особенно важно для работы ИИ, 

поскольку последовательность команд мо-

жет иметь решающее значение для работы 

алгоритма. 

4. Нейронные сети 

Следует отметить, что в наше время 

нейронные сети являются наиболее часто 

используемыми системами машинного обу-

чения. Эти системы представляют собой вы-

числительные модели, основанные на прин-

ципах работы человеческого мозга, в кото-

ром несколько слоев нейронов соединены 

между собой. Каждый нейрон получает 

входные данные от предыдущего уровня, 

применяет к ним заданный вес, а затем соз-

дает выходное значение, которое затем пе-

редается на следующий уровень. Количество 

входных нейронов зависит от предоставлен-

ных данных, а количество выходных нейро-

нов – от поставленных вопросов. Например, 

для автоматического распознавания почто-

вых индексов требуется десять выходных 

нейронов для определения чисел от 0 до 9. 

Простые нейронные сети, используемые 

на практике, состоят не менее чем из трех 

уровней, включая входной уровень, скрытый 

уровень и выходной уровень. Однако слож-

ные сети могут включать в себя несколько 

уровней. Хотя различные технологии могут 

использовать разные подходы, системы ма-

шинного обучения обычно состоят из трех 

элементов: наборов данных, алгоритмов и 

математических моделей с соответствую-

щими параметрами, которые остаются при-

менимыми для будущих правовых сообра-

жений. Алгоритм оптимизирует параметры 

математической модели путем повторных 

запусков программы для получения опти-

мальных результатов.  

Глубокое обучение, подгруппа нейрон-

ных сетей является наиболее продвинутой 

формой машинного обучения. Эта техника 

использует нейронную сеть с несколькими 

уровнями, называемую «глубокой» сетью, и 

несколько таких сетей также могут быть 

объединены. Следовательно, глубокое обу-

чение может работать со многими уровнями 

абстракции, позволяя изучать даже сложные 

предметы. Такие глубокие сети особенно 

полезны в распознавании изображений и ре-

чи, обработке текстов и современных про-
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граммах перевода. Важно подчеркнуть, что 

внешний вид нейронной сети или модели 

обучения зависит от типа решения пробле-

мы, хотя математически ее можно описать 

как набор формул и параметров. 

Нейронные сети – это программы для 

ЭВМ, состоящие из подмножества алгорит-

мов ИИ, которые имитируют поведение че-

ловеческого мозга. В нейронных сетях мате-

матические модели взаимодействия нейронов 

сочетаются с обучением больших данных для 

достижения конечного результата. Поэтому 

наибольшую ценность представляет конеч-

ный продукт работы ИИ, а не просто схема в 

патенте или программный код. 

Однако охрана ИИ, основанного на ней-

ронных сетях, представляет собой сложную 

задачу. Традиционные режимы охраны, та-

кие как авторское и патентное право, недос-

таточны для решения уникальных особенно-

стей технологии ИИ. Хотя нейронная сеть 

может производить технический эффект и 

может претендовать на патентную охрану в 

России как компонент материального объек-

та, например, повышать точность или ско-

рость распознавания изображений, точная 

последовательность команд не охраняется, 

что ослабляет патентную охрану. 

Таким образом, возможно, необходимо 

создать новый комплексный режим охраны 

ИИ на основе нейронных сетей, используя 

элементы как авторского, так и патентного 

права. Охрана должна распространяться не 

только на исходный код, но и на конечный 

продукт работы ИИ. Это позволит охранять 

ИИ на основе нейронной сети как оригиналь-

ное авторское произведение, подобно тому, 

как авторское право охраняет творческие 

произведения. 

5. Правовую охрану ИИ необходимо 

реформировать 

Несмотря на то, что права на программ-

ное обеспечение, включая программы искус-

ственного интеллекта, возможно защитить в 

рамках режима охраны интеллектуальной 

собственности, предусмотренного законом об 

авторском праве, нельзя отрицать, что защита 

прав при патентной охране обеспечивает го-

раздо более значительную и эффективную 

охрану инноваций.  

Когда речь идет о программном обеспе-

чении и ИИ, авторское право имеет ограни-

ченную сферу действия, поскольку возможна 

защита только выражения произведения, то 

есть исходный код, объектный код и другие 

формы кода. В отличие от этого, патентная 

охрана может охватывать как программное 

обеспечение, так и аппаратные компоненты 

системы ИИ, что обеспечивает гораздо более 

широкий объем охраны. Более того, патент-

ные права могут быть реализованы легче, чем 

авторские, поскольку патенты регистрируют-

ся, что означает, что они публикуются и дос-

тупны для публичного ознакомления. 

Кроме того, при авторско-правовой ох-

ране программы для ЭВМ не раскрывается, 

как ИИ выносит свои решения и работает. 

Искусственный интеллект работает на осно-

ве набора запрограммированных правил, ко-

торые позволяют ему выносить суждения. 

Его способность выполнять конкретную за-

дачу основана на его обучении использовать 

встроенные правила, и нейронная сеть, обу-

ченная на различных наборах данных, может 

использоваться для вынесения суждений по 

различным проблемам. Однако в большин-

стве приложений не раскрывается структура 

или организация искусственного интеллекта, 

в результате чего ИИ воспринимается как 

«черный ящик» [8, р. 150].  

Другим важным аспектом ИИ является 

способ обучения. Чтобы сократить время 

обучения ИИ, человек может тщательно по-

добрать набор данных или использовать 

обучающую обратную связь, которая авто-

матически предоставляет выборку данных 

для обучения ИИ [9]. Авторско-правовая ох-

рана работы ИИ скрывает принцип работы, 

методы обучения и цели обучения ИИ, что 

недопустимо в некоторых областях, таких 

как медицина или опасное производство или 

вождение автомобиля. При оформлении па-

тента не указывается точный исходный код 

работы ИИ, что делает невозможным про-

верку работы ИИ по блок-схемам. Поэтому 

для раскрытия принципов работы ИИ суще-

ствует необходимость создания хранилища 

рабочих версий ИИ с раскрытием про-

граммного кода. 

Когда дело доходит до определения пра-

ва собственности и защиты авторских прав на 

изобретения, созданные ИИ в рамках режима 

правовой охраны, возникает ряд проблем, ко-

торые необходимо решить. Одна из проблем 
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заключается в том, что в создании ИИ часто 

участвуют многочисленные заинтересован-

ные стороны с различными интересами, что 

затрудняет определение того, кто имеет пра-

во на защиту авторских прав. 

Заключение 

Следует отметить, что существующая в 

России законодательная база в отношении 

охраны ИИ нуждается в переоценке, чтобы 

обеспечить адекватную охрану систем ИИ и 

при этом соблюсти баланс интересов изо-

бретателей и общества в целом.  

Во-первых, необходимо дать четкое оп-

ределение ИИ в статье 1261 ГК РФ, разгра-

ничив понятия программы для ЭВМ, ИИ, 

машинного обучения и нейронных сетей: 

Искусственный интеллект – это вид 

программы для ЭВМ, которая может ис-

пользовать нейронные сети и методы ма-

шинного обучения для обработки и анализа 

данных, выявления закономерностей и при-

нятия прогнозов или решений на основе 

этих данных.  

Машинное обучение – использование ал-

горитмов для извлечения закономерностей из 

данных, позволяющих делать прогнозы и при-

нимать решения без непосредственного вме-

шательства человека для выполнения задачи. 

Нейронная сеть – это вид программы 

для ЭВМ, используемой в работе искусст-

венного интеллекта, способной обучаться на 

основе данных, выявлять закономерности и 

делать прогнозы на основе этих данных. 

Во-вторых, следует ввести патентную 

охрану для всех ИИ, а не только охрану по-

средством авторского права, чтобы стимули-

ровать инвесторов вкладывать средства в ис-

следования и разработки ИИ. Следует при-

знать сложность разграничения технических 

и нетехнических свойств ИИ, в связи с чем 

охрана не должна ограничиваться только те-

ми ИИ, которые указаны в заявке как обла-

дающие техническими свойствами, создавая 

двойственность правового регулирования.  

В-третьих, в связи с присущей ИИ при-

родой «черного ящика» необходимо создать 

депозитарий с рабочими версиями ИИ, что 

позволит исследователям и гражданам полу-

чить доступ к информации о том, как рабо-

тают системы ИИ, и совершенствовать их. 

Наконец, чтобы предотвратить монопо-

лизацию и обеспечить пользу ИИ для обще-

ства в целом, предлагается сократить срок 

патентной охраны ИИ. Важно найти баланс 

между охраной интересов изобретателей и 

обеспечением того, чтобы ИИ приносил поль-

зу обществу в целом. 

В заключение, очевидно, что для реше-

ния уникальных проблем, возникающих в 

связи с ИИ, необходимо внести изменения в 

существующую правовую базу, в следую-

щих исследованиях будут предложены кон-

кретные изменения в правовые нормы для 

усовершенствования правового регулирова-

ния ИИ. Давая четкие определения, вводя 

патентную охрану, создавая депозитарий и 

сокращая срок патентной охраны, Россия 

может обеспечить, чтобы ИИ приносил 

пользу обществу в целом и одновременно 

защищал интересы изобретателей. 
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Аннотация 

Уделено внимание специфике дифференциации уголовной ответственности с учетом теории уголов-

ного права. Констатировано, что в нашем случае применимо к деянию, сопряженному с причинением 

смерти по неосторожности (статья 109 УК РФ), а также нанесением тяжкого вреда здоровью по неосто-

рожности (статья 118 УК РФ), происходит дифференциация с учетом субъекта преступления (лицом, не 

надлежаще исполняющим свои профессиональные обязанности; как правило, это медицинские работни-

ки). Так, человеком нарушаются определенные правила, которые направлены на охрану и защиту жизни. 

Вследствие чего по роду своей профессии он мог бы предвидеть наступление смерти или причинение 

тяжкого вреда здоровью и предупредить ситуацию, оказать соответствующую помощь. Акцентировано 

внимание на особенностях привлечения данных субъектов к уголовной ответственности при определе-

нии причинной связи. О вреде здоровью или смерти можно говорить, если только врач совершает кон-

кретные действия (а не воздерживается от действий), которые ухудшают состояние больного. Однако 

есть основания исключения привлечения лиц, осуществляющих ненадлежащее исполнение своих про-

фессиональных обязанностей. Например, в случае, когда лицом были соблюдены все соответствующие 

его профессиональной деятельности правила поведения, однако смерть наступила, но по другим возник-

шим причинам и основаниям или подобным же образом потерпевшему был причинен тяжкий вред здо-

ровью и т. д. Подчеркнуто, что дальнейшее развитие дифференциации уголовной ответственности пре-

ступлений по неосторожности, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью или смерти, с выделе-

нием квалифицирующих признаков, особенно значимы на сегодняшний день. 
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Abstract 

Attention is paid to the specifics of criminal liability differentiation, taking into account the criminal law 

theory. It is stated that in our case, it is applicable to an act associated with causing death by negligence (Article 

109 of the Criminal Code of the Russian Federation), as well as infliction of grievous bodily harm by negligence 

(Article 118 of the Criminal Code of the Russian Federation), differentiation takes place taking into account the 

subject of the crime (a person who improper performance their professional duties; as a rule, these are medical 

staff). Thus, a person violates certain rules that are aimed at saving and protecting life. As a result, by the nature 

of his profession, he could foresee the onset of death or the infliction of grievous bodily harm and prevent the 

situation, provide appropriate assistance. Attention is focused on the features of bringing these subjects to crimi-

nal liability in determining the causal relationship. It is possible to talk about harm to health or death, if only the 

doctor performs specific actions (and does not refrain from actions) that worsen the patient’s condition. Howev-

er, there are grounds for excluding the involvement of persons who improperly perform their professional duties. 

For example, in the case when a person complied with all the rules of conduct corresponding to his professional 

activity, however, death occurred, but for other reasons and grounds that arose, or in a similar way, the victim 

suffered serious bodily harm, etc. It is emphasized that the further development of the differentiation of criminal 

liability for crimes by negligence associated with the infliction of grievous bodily harm or death, with the alloca-

tion of qualifying features, is especially significant today. 
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Введение 

Российский законодатель уже на про-

тяжении нескольких лет акцентирует вни-

мание на особенностях противодействия 

насильственной преступности. Подразуме-

ваются, в частности, деяния, посягающие 

на жизнь и здоровье лиц. Любая насильст-

венная криминальная деятельность пред-

ставляет собой социально-опасную форму 

агрессии одного лица по отношению к дру-

гому. Кроме того, именно на данный вид 

преступности приходится значительное 

число зарегистрированных общественно 

опасных деяний.  

Так, согласно статистическим данным 

Судебного Департамента при Верховном су-

де Российской Федерации, за 2019 г. по 

статьям 105–109 УК РФ было осуждено 

7511 человек. Из них по части 2 статьи 109 

УК РФ приговорено 143 лица, в 2020 г. – 

6233 из них по части 2 статьи 109 УК РФ 

осуждено 114 лиц, в 2021 г. – 6873, при этом 

по части 2 статьи 109 УК РФ подлежали от-

ветственности 122 лица. За первое полуго-

дие 2022 г. – 3079 правонарушителей по 

вышеуказанным составам преступлений, но 

применимо к части 2 статьи 109 УК РФ осу-

жден 61 человек. 

https://orcid.org/0009-0008-9160-8973
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В 2019 г. по статьям 111–116.1 УК РФ 

наказано 42045 преступников, в 2020 г. – 

28363, в 2021 г. – 37136, за первое полугодие 

2022 г. приговорено 17440 человек
1
. При 

этом по статье 118 УК РФ в 2019 г. получи-

ли приговор 1027 человек, из них по части 2 

статьи 118 УК РФ – 48, в 2020 г. осужден 

841, из них по части 2 статьи 118 УК РФ – 

30 лиц. В 2021 г. наказаны 833 лица, из них 

31 был осужден по части 2 статьи 118 УК 

РФ, в первом полугодии 2022 г. насчитыва-

лось 364 преступника, из них 18 человек 

приговорено по части 2 статьи 118 УК РФ. 

Между тем рассматриваемые нами дея-

ния в общем числе совершаемых преступле-

ний, посягающих на жизнь и здоровье, пред-

ставляют незначительное число. С каждым 

годом происходит снижение статистических 

данных. Однако, вместе с тем, они совер-

шаются лицами с использованием своих 

профессиональных обязанностей (об этом 

скажем ниже). 

Подчеркнем, что, как отмечают многие 

исследователи, изучаемые в работе преступ-

ления обладают латентностью. Так, напри-

мер, по мнению М.Е. Репина, из 8 млн экс-

пертиз каждая 10-я указывает на неправиль-

ное лечение [1, с. 131]. 

С точки зрения иных ученых, очень 

проблематично доказать объективную сто-

рону преступления. При этом латентность 

связана с тем, что присутствует некомпе-

тентность правоохранительных органов в 

процессе расследования подобных деяний, а 

также нарушение законности в учетно-

регистрационной структуре. Не исключены 

и пробелы статистической отчетности каса-

тельно выявления подобных деяний [2, с. 76; 

3, с. 77-78]. 

Между тем необходимость уголовно-

правовой охраны жизни и здоровья гражда-

нина продиктована несколькими факторами. 

Во-первых, жизнь и здоровье относятся к ес-

тественным правам и свободам, что в на-

стоящее время регламентируется в между-

народных правовых актах.  

Во-вторых, охрана данных прав пред-

ставлена в Конституции Российской Феде-
                                                                 

1 Данные судебной статистики // Судебный Де-

партамент при Верховном суде Российской Федера-

ции. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата об-

ращения: 27.12.2022). 

рации. Таким образом, в статье 20 гаранти-

руется право на жизнь, а охрана здоровья 

человека регламентирована статьей 41. 

В-третьих, жизнь является особой цен-

ностью для человечества, так как убийство 

причиняет невосполнимый вред личности, 

лишая его самого ценного – жизни.  

Хотелось бы также уточнить, что, со-

гласно Федеральному закону от 21 ноября 

2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-

ровья граждан в Российской Федерации», 

моментом рождения следует считать отде-

ление плода от организма матери посредст-

вом родов. 

При этом необходимо учитывать, что 

законодательно началом жизни человека яв-

ляется срок беременности 22 недели и более 

(подпункт 1 пункта 1 статьи 2 приказа Мин-

здравсоцразвития России от 27 декабря  

2011 г. № 1687 «О медицинских критериях 

рождения, форме документа о рождении и 

порядке его выдачи»). Тем самым эмбрион 

сроком жизни в 22 недели уже можно счи-

тать человеком, хоть и находящимся в утро-

бе матери
2
. 

В свою очередь, смертью гражданина, в 

соответствии с нормами отечественного за-

конодательства, признается гибель его мозга 

либо биологическая смерть (необратимая 

гибель)
3
. 

В то время как здоровье, исходя из ста-

тьи 2 Федерального закона от 21 ноября 

2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-

ровья граждан в Российской Федерации», 

предполагает под собой «состояние физиче-

ского, психического и социального благопо-

лучия человека, при котором у него отсутст-

                                                                 
2 О медицинских критериях рождения, форме до-

кумента о рождении и порядке его выдачи: приказ 

Минздравсоцразвития России от 27.12.2011 № 1687н 

(ред. от 15.04.2021) // Российская газета. 2012. 23 марта. 
3 См., например: Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации: Федеральный закон 

от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 28.12.2022) // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2011.  

№ 48. Ст. 6724; Об утверждении Правил определения 

момента смерти человека, в том числе критериев и 

процедуры установления смерти человека, Правил 

прекращения реанимационных мероприятий и формы 

протокола установления смерти человека: Постанов-

ление Правительства РФ от 20.09.2012 № 950 // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2012. 

№ 39. Ст. 5289. 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79
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вуют заболевания, а также расстройства 

функций органов и систем организма». 

Охрана здоровья граждан возлагается на 

органы государственной власти, органы ме-

стного самоуправления, должностных и 

иных лиц, ответственных за профилактику 

заболеваний человека и гражданина и при-

нятие мер, необходимых для сохранения и 

укрепления физического и психического 

здоровья населения
4
. 

Кроме того, в настоящее время в отече-

ственном УК уголовно-правовая ответствен-

ность за убийство и причинение вреда здо-

ровью какой-либо тяжести прописана в на-

чале Особенной части УК РФ. Тем самым 

российский законодатель подчеркнул, что 

подобные права являются высшей ценно-

стью в нашей стране. А также это коррели-

рует со статьей 2 Конституции Российской 

Федерацией: «Признание, соблюдение и за-

щита прав и свобод человека и гражданина – 

обязанность государства»
5
. 

Между тем, как уже нами ранее отмеча-

лось, российский законодатель в рамках ста-

тей 109 и 118 УК РФ выделил специальный 

субъект преступления, совершенного лицом 

вследствие ненадлежащего исполнения сво-

их профессиональных обязанностей. 

Тем самым отечественный законодатель 

дифференцирует уголовную ответствен-

ность за эти деяния с учетом субъекта пре-

ступления. Причем дифференциация уго-

ловной ответственности – дифференциро-

ванная оценка государством преступлений, 

которые отличаются по характеру проявле-

ния и степени общественной опасности. Тем 

самым определяются различные виды воз-

действия на виновное лицо в зависимости от 

того, кем были совершены деяния. 

Степень тяжести преступления – это ос-

новной критерий для дифференциации уго-

ловной ответственности. На нее главным 

                                                                 
4 Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации: Федеральный закон от 21.11.2011  

№ 323-ФЗ (ред. от 28.12.2022) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2011. № 48. Ст. 6724. 
5 Конституция Российской Федерации: принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 (с учетом по-

правок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-

ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  

№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-

ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская газета. 

2020. № 144. 

образом влияет степень общественной опас-

ности как преступления, так и преступника и 

характер совершенного нарушения. 

Дифференциация затрагивает многие 

институты общей части уголовного права. 

Законодатель во время установления форм 

реагирования на преступное поведение учи-

тывает обстоятельства с учетом того, кто 

именно совершил определенное обществен-

но опасное деяние. Такими обстоятельства-

ми могут быть категории или множествен-

ность преступлений, возраст преступника, 

характеристика его личности и т. д. 

УК РФ акцентирует внимание, что ос-

новная цель дифференциации уголовной от-

ветственности – установление справедливых 

границ реагирования правоохранительных 

органов на совершенные преступления и на 

лиц, совершивших их (статьи 3 и 6 УК РФ). 

Дифференциация, тем самым, обеспечивает 

реализацию принципа справедливости уго-

ловной ответственности. 

Рассмотрим процесс квалификации 

опасных для общества деяний. Первым сто-

ит отметить один из наиболее важных кри-

териев при дифференциации преступлений – 

типовая степень общественной опасности. 

Она подразделяется, в зависимости от серь-

езности опасности для общества, на деяния 

«с отягчающими обстоятельствами» и «со 

смягчающими обстоятельствами». 

Для такой дифференциации существуют 

критерии, определяющие границы того или 

иного типа. В общем виде можно выделить 

следующую цепочку: квалификация престу-

пления – степень общественной опасности – 

наказание. То есть каждый последующий 

элемент определяется предыдущим. Такой 

принцип работает и для характеристики 

опасности для общества, но с разницей в 

том, что характеристика влияет на вид пре-

ступления, а типовая степень – на тип внут-

ри вида. 

При формировании ответственности и 

санкций отраженная в квалифицирующих 

признаках рассматриваемая выше степень 

учитывается законодателем первоочередно. 

Между тем анализируемые нами деяния, 

совершаемые лицами, осуществляющими 

свои профессиональные обязанности, отра-

жены в части 2 статьи 109 УК РФ и части 2 

статьи 118 УК РФ. 
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Разберемся, что представляет собой 

«ненадлежащее исполнение профессиональ-

ных обязанностей», ведь единого понимания 

этого определения не существует. 

Так, анализируя различные мнения уче-

ных, можем прийти к выводу, что под вы-

шеуказанным термином подразумевается 

«совершение деяния, которое полностью 

или частично не соответствует определен-

ным требованиям, вследствие чего для по-

терпевшего наступает смерть или причиня-

ется тяжкий вред здоровью». 

Причем отметим, что именно преступ-

ления, совершаемые лицами из-за ненадле-

жащего исполнения профессиональных обя-

занностей, превосходят другие деяния по 

степени и характеру общественной опасно-

сти. Ведь они не только дискредитируют, 

снижают авторитет различных профессий, 

формируют негативное общественное мне-

ние, но и посягают на важнейшую ценность 

человека – на жизнь, защита которой являет-

ся одной из главных обязанностей любого 

правового государства [3, с. 77; 4, с. 190-191].  

Между тем ответственности по части 2 

статьи 109 УК РФ и части 2 статьи 118 УК 

РФ могут подлежать не только медицинские 

сотрудники, но и представители иных спе-

циальностей, например, электрики, сварщи-

ки и т. д. Однако превалируют в судебной 

практике именно медицинские работники
6
, 

                                                                 
6 См., например: Апелляционное постановление 

Ставропольского краевого суда от 14.06.2019 № 22-

2769/2019. Документ опубликован не был. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс; Апелляционное постановле-

ние Оренбургского областного суда от 25.07.2019 по 

делу № 22-1898/2019 // Судебные и нормативные акты 

РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/PfidwqbXQmJO/ 

?regular-txt= (дата обращения: 12.01.2023); Апелляци-

онное постановление Приморского краевого суда от 

26.08.2020 по делу № 3/10-6/2020 // Судебные и нор-

мативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 

RhHt4WLuRPd1/ (дата обращения: 12.01.2023); Опре-

деление Первого кассационного суда общей юрисдик-

ции от 07.07.2021 по делу № 88-15251/2021,  

2-353/2020. Документ опубликован не был. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс; Кассационное определение 

Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 

19.05.2021 № 77-754/2021. Документ опубликован не 

был. Доступ из СПС КонсультантПлюс; Определение 

Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 

17.02.2022 по делу № 88-1864/2022, 2-506/2021. Доку-

мент опубликован не был. Доступ из СПС Консуль-

тантПлюс; Приговор Юрьев-Польского районного су-

да Владимирской области от 20.09.2019 по делу  

под которыми понимаются «лица, имеющие 

право осуществлять определенный вид ме-

дицинской деятельности» [5, с. 186-187].  

Так, отечественный законодатель диф-

ференцировал ответственность в зависимо-

сти от того, кем из медицинского персонала 

было совершено изучаемое деяние. Если 

смерть потерпевшего или тяжкий вред здо-

ровью пациента причинены главным вра-

чом, то он подлежит ответственности за ха-

латность (часть 2 статьи 293 УК РФ). Ведь в 

этом случае нарушается нормальная дея-

тельность всего медицинского учреждения. 

А при совершении вышеуказанных преступ-

лений лечащим врачом необходимо квали-

фицировать его деяние по части 2 статьи 109 

или части 2 статьи 118 УК РФ [6, с. 24]. 

Также упомянем, что вопрос относи-

тельно понятия «врачебной ошибки» по на-

стоящее время остается дискуссионным. И 

это касается не только данного термина. Так 

как, анализируя юридическую литературу, 

мы можем выявить много понятий, каса-

тельно трактовки которых по настоящее 

время идет дискуссия [7–14]. 

Возвращаясь к термину «врачебная 

ошибка», отметим, что, по замечанию  

М.Е. Репина, касательно трактовки выше-

указанного понятия присутствует дискуссия. 

Ведь одни исследователи предлагают под 

ней подразумевать «добросовестное заблуж-

дение (при отсутствии состава преступле-

ния, сопряженного с халатностью или про-

явлением виновным лицом небрежности 

(включая невежество))». Другие считают, 

что именно здесь необходимо иметь в виду 

только «добросовестное заблуждение, но 

при этом не содержащее признаков преступ-

ления и правонарушения». Третьи уверены – 

термин означает «неправильное определение 

врачом заболевания или неправильное про-

ведение лечебных мероприятий вследствие 

того, что лечащий врач заблуждается». Чет-

                                                                                               

№ 1-23/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. 

URL: https://sudact.ru/regular/doc/mk6lKcNzBC5C/ 

?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-

case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_sta- 

ge=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt= (дата 

обращения: 12.01.2023); Приговор Высокогорского 

районного суда Республики Татарстан от 3.07.2020 по 

делу № 1-146/2019 // Судебные и нормативные акты 

РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/XCLKp1xRqkX/ 

(дата обращения: 12.01.2023). 

https://sudact.ru/regular/doc/PfidwqbXQmJO/?regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/PfidwqbXQmJO/?regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/RhHt4WLuRPd1/
https://sudact.ru/regular/doc/RhHt4WLuRPd1/
https://sudact.ru/regular/doc/mk6lKcNzBC5C/%20?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_sta-ge=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/mk6lKcNzBC5C/%20?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_sta-ge=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/mk6lKcNzBC5C/%20?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_sta-ge=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/mk6lKcNzBC5C/%20?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_sta-ge=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt
https://sudact.ru/regular/doc/XCLKp1xRqkX/
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вертые выдвигают трактовку «врачебной 

ошибки» следующим образом: «Это заблуж-

дение врача при выполнении своей профес-

сиональной деятельности, при этом в его 

деянии отсутствует халатность или недобро-

совестность» [1, с. 133-134]. 

Между тем подобные ошибки следует 

разделять на две категории:  

1) совершение ошибок, влекущих уголов-

ную ответственность вследствие ненадлежа-

щего исполнения медицинским работником 

своих профессиональных обязанностей;  

2) совершение ошибок, исключающих 

наступление для виновных лиц уголовной 

ответственности (то есть квалифицируются 

как невиновное причинение вреда). 

При этом каждая совершенная ошибка 

оценивается любым лицом субъективно. 

Тем самым необходимо отличать фак-

тическую ошибку от невиновного причине-

ния вреда. Так как в последнем случае у ли-

ца отсутствует возможность предвидеть на-

ступление общественно опасных последст-

вий, что служит обстоятельством, исклю-

чающим вину человека. 

Между тем под «фактической ошибкой» 

в уголовном праве подразумевается «невер-

ное представление лица о возможных по-

следствиях, что выступает основополагаю-

щим обстоятельством при определении объ-

ективных признаков определенного престу-

пления и квалификации степени обществен-

ной опасности». 

Таким образом, именно фактическая 

ошибка становится причинной связью меж-

ду деянием и последствием. При этом, по 

исследованию некоторых авторов, нередко 

врачи заблуждаются в процессе соотнесения 

причинной связи и наступивших неблаго-

приятных последствий для потерпевшего 

(пациента) [15, с. 600-602]. 

Результаты исследования 

Особенно подчеркнем, что именно про-

фессиональная преступность, как правило, 

относящаяся к медицинской деятельности, 

является ключевым обстоятельством при 

квалификации деяния, предусмотренного 

частью 2 статьи 109 УК РФ и частью 2 ста-

тьи 118 УК РФ. Выражено такое деяние, в 

первую очередь, в несоответствии офици-

альным требованиям, которые возложены на 

конкретное лицо. Получается, что виновный 

полностью либо частично не выполняет 

предписания, установленные его профес-

сиональной сферой. Это закреплено в части 

2 статьи 109 и части 2 статьи 118 УК РФ и 

является отягчающим обстоятельством при-

чинения смерти и причинения тяжкого вреда 

здоровью человека по неосторожности.  

В данный квалифицирующий признак 

вкладывают особый смысл. Лицо по роду 

своей профессии могло бы предвидеть на-

ступление смерти или причинение тяжкого 

вреда здоровью и предупредить ситуацию, 

оказать соответственную помощь. По сути 

подразумевается, что человеку, скончавше-

муся по неосторожности другого, причинена 

высокая степень тяжести вреда здоровью или 

не было уделено достаточного внимания, не 

осуществлялся необходимый контроль для 

предотвращения его смерти или нанесения 

тяжкого вреда здоровью [16, с. 137]. 

Квалифицирующий признак говорит о 

наличии специального субъекта. Здесь речь 

идет о лице, которое было обязано соблю-

дать определенные правила, установленные 

его профессией, но в нашем случае – это ме-

дицинские работники, на которых в силу 

специального образования налагаются высо-

кие требования. Обществом исключается 

совершение профессиональных ошибок в их 

деятельности в принципе. 

Получается, что мотивы и намерения 

этого гражданина составляют субъективную 

сторону преступления. Однако обычно речь 

идет о причинении тяжкого вреда и смерти 

именно по неосторожности в результате не-

брежности или легкомыслия.  

Между тем в «неосторожности» нет ука-

зания на профессиональную деятельность 

при совершении преступления с подобной 

формой вины, так как указываются только 

личностные качества преступника [17, с. 60]. 

Поэтому, как нами было указано немно-

го ранее, при наступлении уголовной ответ-

ственности для медицинских сотрудников 

необходимо учитывать несколько факторов: 

1) совершаемое деяние изучаемыми ли-

цами в определенном случае свидетельству-

ет о нарушении правил оказания медицин-

ской помощи пациенту; 

2) медицинский сотрудник должен 

осознавать противоправность своих дейст-

вий. Подразумевать, что вследствие его дея-
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тельности потерпевшему может быть при-

чинен тяжкий вред здоровью или даже на-

ступить смерть.  

Причем именно осознание врачом на-

ступления неблагоприятных последствий 

для потерпевшего выступает причинно-

следственной связью при привлечении ме-

дицинского работника к уголовной ответст-

венности.  

Поэтому если врач сделал все возможное 

для лечения пациента, но наступили неблаго-

приятные последствия, врач не должен под-

лежать уголовной ответственности [16, с. 138]. 

Таким образом, во всех случаях необхо-

димо установить причинную связь между 

нарушением медицинским работником нор-

мативных предписаний по оказанию меди-

цинской помощи и наступившим результа-

том в виде причинения вреда здоровью па-

циента или смерти, при условии небрежного 

или легкомысленного отношения к исполне-

нию профессиональных обязанностей со 

стороны медработника.  

При этом важно сказать, что присутст-

вует и добросовестное заблуждение меди-

цинского работника, с учетом которого ис-

ключается возможность привлечения его к 

уголовной ответственности [18, с. 110-111]. 

Тем самым для наступления уголовной 

ответственности необходимо учитывать 

возможность предвидения медицинским ра-

ботником наступления вредоносных послед-

ствий для своего пациента. И если в силу 

совершения определенных действий про-

изойдет причинение вреда здоровью или 

смерть, правонарушение будет указываться 

с квалифицирующим признаком. 

Также субъективную сторону составля-

ет вина в виде неосторожности. По сути, 

имеется в виду легкомысленное или не-

брежное отношение к установленным про-

фессиональным требованиям. 

Конечно, необходима правильная ква-

лификация изучаемых преступлений, выяв-

ление всех правил, требований и предписа-

ний, которые были нарушены лицом. Так 

как в некоторых случаях первоначально 

деяние квалифицируется по части 2 статьи 

293 УК РФ «Халатность»
7
.  

                                                                 
7 Определение Конституционного суда Россий-

ской Федерации от 20.11.2003 № 451-О. Документ 

Объективная сторона преступления, где 

основным субъектом является медицинский 

работник, обусловлена некоторыми факто-

рами. Во-первых, подобное преступление 

характеризуется наличием опасных послед-

ствий. Данные последствия стали результа-

том какой-либо медицинской услуги, кото-

рая была оказана конкретному человеку и 

повлекла за собой наступление смерти. 

Во-вторых, обязательно устанавливают-

ся все недостатки и дефекты медицинской 

услуги, оказанной человеку. Здесь подразу-

мевается выявление несоответствий совер-

шенных действий медицинского характера. 

Несоответствия проявляются в нарушении 

или несоблюдении установленных правил и 

требований, которые предъявляются меди-

цинским работникам. 

В-третьих, наличие между всеми дейст-

виями и факторами причинно-следственной 

связи. То есть недостатки и дефекты оказа-

ния медицинской услуги влекут за собой не-

благоприятные последствия для пациентов. 

Все должно находиться во взаимосвязи, что-

бы следователь мог видеть совершенный 

факт, его причину и результат, которые об-

разовались из-за ранее указанных частей це-

почки причинно-следственной связи. 

Однако есть случаи, при которых ответ-

ственность должностного лица исключается: 

1) когда лицом были соблюдены все со-

ответствующие его профессиональной дея-

тельности правила поведения, однако смерть 

наступила, но по другим возникшим причи-

нам и основаниям. Или подобным же обра-

зом потерпевшему был причинен тяжкий 

вред здоровью; 

2) когда существуют обстоятельства по-

явления определенных рисков. То есть про-

исходит нарушение установленных профес-

сиональных требований, однако вследствие 

крайней необходимости или риска, обла-

дающего обоснованным признаком, данные 

требования нарушаются; 

3) не было возможности предвидения 

наступления вредоносных последствий из-за 

несоблюдения или нарушения определенных 

                                                                                               

опубликован не был. Доступ из СПС КонсультантПлюс; 

Кассационное определение Судебной коллегии по уго-

ловным делам Верховного суда Российской Федерации 

от 09.09.2021 № 89-УД21-16-К7. Документ опубликован 

не был. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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правил поведения, установленных профес-

сией. 

Тем самым дефект оказания медицин-

ской помощи предполагает под собой не-

надлежащее проведение диагностики, опре-

деление курса лечения пациента и т. д., при-

ведшие к смерти пациента или причинению 

тяжкого вреда здоровью [19, с. 102]. 

Действительно, о причинной связи с 

вредом здоровью или смертью можно гово-

рить, если только врач совершает конкрет-

ные действия (а не воздерживается от дейст-

вий), которые ухудшают состояние больно-

го. Но и тогда следует оценивать степень 

тяжести вреда здоровью потерпевшего, при-

чиненного врачом, лишь в пределах того 

вмешательства, которое врач осуществил 

[20, с. 190]. 

Вместе с тем следует указать, что неос-

торожное причинение смерти лицом, отра-

женное в части 2 статьи 109 УК РФ, предпо-

лагает, что медицинский работник при осу-

ществлении своих профессиональных обя-

занностей поспособствовал смерти человека. 

Однако, несмотря на факт смерти, вы-

званный неосторожностью, причинение 

смерти по неосторожности не является 

убийством. Важно уметь разграничивать 

умышленные убийства и причинение смерти 

по неосторожности. В особенности это каса-

ется умышленного убийства с косвенным 

умыслом и неосторожное легкомысленное 

причинение вреда, где есть возможность 

предвидения наступления смерти из-за со-

вершенных действий, но отсутствует жела-

ние и стремление ее наступления.  

Здесь есть свои отличия. Косвенный 

умысел содержит сознательное допущение 

смерти. При нем играет свою роль безразли-

чие и отсутствие действий по предотвраще-

нию наступления смерти. В случае легко-

мыслия нет места безразличию. Тут основ-

ной является надежда на собственные навы-

ки и умения, которые помогут избежать ле-

тального исхода. Однако в результате отсут-

ствия должной предусмотрительности 

смерть все же наступает.  

Важным моментом является умение от-

личать случайное причинение смерти от 

смерти по неосторожности. Случайное при-

чинение смерти исключает возможность ее 

предвидения, из-за чего отсутствует важ-

нейший элемент состава преступления – ви-

на. Все эти факты свидетельствуют о несча-

стном случае, где исключается возможность 

возложения ответственности на определен-

ное лицо. 

Примечательно, ведь существует такая 

точка зрения, согласно которой утверждает-

ся, что степень общественной опасности 

причинения смерти по неосторожности, вы-

раженной в форме легкомыслия, намного 

выше, чем у преступления, совершенного в 

результате небрежности [21]. Это связано с 

тем, что в случае легкомыслия встречается 

сознательное пренебрежение осторожно-

стью. По сути, речь идет о нарушении опре-

деленных правил, которые направлены на 

охрану и защиту жизни человека. Легко-

мыслие подразумевает предвидение воз-

можности смерти, но самонадеянность на 

предотвращение всех последствий, а также 

непредвиденность наступления смерти при 

имеющейся возможности предвидения. В 

большинстве случаев причинение смерти по 

неосторожности – результат небрежности
8
. 

Проанализировав некоторые аспекты 

деяния, отраженного в части 2 статьи 109 

УК РФ, переходим к рассмотрению части 2 

статьи 118 УК РФ 

Так, данная статья УК РФ определяет 

уголовную ответственность за причинение 

тяжкого вреда здоровью по неосторожности. 

Строгость наказания для такого престу-

пления может определяться многими при-

знаками, рассмотрим некоторые варианты: 

преступление, совершенное в результате не-

правильного выполнения обязанностей, и 

преступление, не касающееся особых обя-

занностей гражданина.  

Также немаловажным фактором стано-

вится вид тяжести вреда здоровью в зависи-

                                                                 
8 Определение Первого кассационного суда об-

щей юрисдикции от 04.06.2020 № 77-859/2020. Доку-

мент опубликован не был. Доступ из СПС Консуль-

тантПлюс; Кассационное определение Девятого кас-

сационного суда общей юрисдикции от 22.06.2021 по 

делу № 77-878/2021. Документ опубликован не был. 

Доступ из СПС КонсультантПлюс; Определение Пер-

вого кассационного суда общей юрисдикции от 

25.02.2021 № 77-595/2021. Документ опубликован не 

был. Доступ из СПС КонсультантПлюс; Определение 

Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 

12.01.2021 № 77-26/2021. Документ опубликован не 

был. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
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мости от нанесенных повреждений. Он ква-

лифицируется повреждением легкой, сред-

ней и тяжелой степени, которые определяет 

судебно-медицинская экспертиза. При этом 

уголовная ответственность за ненадлежащее 

исполнение лицом своих профессиональных 

обязанностей наступает (как уже ранее нами 

указывалось) только за последний вид.  

Рассматривая статью 118 УК РФ, важно 

выделить квалифицирующие признаки при-

чинения смерти по неосторожности. Напри-

мер, ситуация, когда лицо ненадлежащим 

образом, некачественно и несоизмеримо 

своей профессии исполняет обязанности. 

Речь идет о том, что субъект, занимающий 

определенную должность на некоторых 

профессиях, частично или полностью не со-

ответствует стандартам поведения, то есть 

не соблюдает установленные требования и 

предписания для безопасной реализации 

обязанностей, что может повлечь за собой 

смерть. В данном случае необходимо уста-

навливать то, какие конкретные профессио-

нальные обязанности, требования и правила 

поведения были нарушены. 

При этом следует отметить целесооб-

разность выделения в анализируемых нами 

деяниях такого квалифицирующего призна-

ка, как совершение правонарушений в от-

ношении малолетних. Ведь важно отметить, 

что, в соответствии с законодательным под-

ходом, имеет место повышенная уголовно-

правовая охрана малолетних, а также лиц, 

находящихся в беспомощном состоянии. К 

примеру, это указано в части 2 статьи 105 

УК РФ, части 2 статьи 111 УК РФ, части 2 

статьи 112 УК РФ.  

Хотя, анализируя УК ряда стран постсо-

ветского пространства, важно выделить УК 

Республики Беларусь, в котором регламен-

тируется ответственность за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение обязанностей 

по обеспечению безопасности жизни и здо-

ровья малолетнего (статья 165)
9
. По нашему 

мнению, в российском праве это выступило 

бы превенцией совершению деяний в отно-

шении данных лиц. 

                                                                 
9 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 

9.07.1999 № 275-З (ред. от 09.03.2023) // Континент. 

URL: https://continent-online.com/Document/?doc_id= 

30414984#pos=6;-142&sdoc_params=text (дата обраще-

ния: 12.03.2023). 

Тем более, как показывает мониторинг 

судебной практики, подобные преступления 

распространены в отношении малолетних. 

Примером может являться постановление 

Президиума Брянского областного суда от 

28 августа 2019 г. № 44У-41/2019, в котором 

подчеркивается, что Ш.Н.Н. ненадлежаще 

исполнил свои профессиональные обязанно-

сти при обследовании и установлении диаг-

ноза. Вследствие чего у С.Е.Е. начала разви-

ваться нейроинфекция, приведшая к биоло-

гической смерти
10

.  

В то же время в рамках Конституцион-

ного суда РФ было вынесено определение от 

26 октября 2021 г. № 2146-О, в котором ука-

зывается, что А.О.Г. работал детским хирур-

гом. Однако ненадлежаще исполнил свои 

обязанности относительно своевременного и 

адекватного объема заместительной гормо-

нальной терапии на всех этапах оказания 

медицинской помощи У., вследствие чего у 

последнего наступила смерть
11

. 

Перейдем к причинению тяжкого вреда 

здоровью малолетнего, совершенного ли-

цом вследствие ненадлежащего исполнения 

им своих профессиональных обязанностей. 

Так, следует привести определение Консти-

туционного суда Российской Федерации от 

13 февраля 2018 г. № 248-О. В нем подчер-

кивается, что Ш. произвел санацию полости 

рта под общей анестезией малолетней до-

чери И.А.Е., в результате девочка впала в 

кому
12

. 

Кроме того, на это указывает и опрос 

сотрудников правоохранительных органов 

относительно совершенствования рассмат-

риваемых нами деяний. Так как ими предла-

гается, в частности, выделить в качестве 

квалифицированного состава преступления 

«неосторожное причинение тяжкого вреда 

здоровью или смерти малолетнему вследст-

вие ненадлежащего исполнения человеком 

своих профессиональных обязанностей». 

 
                                                                 

10 Президиум Брянского областного суда от 

28.08.2019 № 44У-41/2019. Документ опубликован не 

был. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
11 Определение Конституционного суда Россий-

ской Федерации от 26.10.2021 № 2146-О. Документ 

опубликован не был. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 
12 Определение Конституционного суда Россий-

ской Федерации от 13.02.2018 № 248-О. Документ 

опубликован не был. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

https://continent-online.com/Document/?doc_id=30414984#pos=6;-142&sdoc_params=text
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30414984#pos=6;-142&sdoc_params=text
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Заключение 

Таким образом, нами были рассмотрены 

вопросы, связанные с дифференциацией 

уголовной ответственности за неосторожное 

причинение смерти или тяжкого вреда здо-

ровью с выделением квалифицирующего 

признака. В данных случаях подразумевает-

ся причинение смерти или тяжкого вреда 

здоровью из-за определенной небрежности 

или легкомыслия.  

Эти неосторожные действия отягчает 

квалифицирующий признак ненадлежащего 

исполнения своих профессиональных обя-

занностей. По нашему мнению, это необхо-

димая и обязательная законодательная мера, 

так как на лиц, принадлежащих к специаль-

ному субъекту, в данном случае налагается 

особая ответственность за жизни людей.  

Речь идет не только о причинении вреда 

здоровью и жизни, но и о том, что присутст-

вует ненадлежащее исполнение профессио-

нальных обязанностей, в силу чего могут 

погибнуть один или несколько человек. Ус-

тановленные требования для представителей 

определенных профессий необходимы с це-

лью сохранения безопасности и жизни лю-

дей. Считается важным введение и других 

квалифицирующих признаков по составам 

изучаемых преступлений, к примеру, необ-

ходимость учета малолетнего возраста по-

терпевшего. 
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Аннотация  

Проанализированы аспекты соотношения гражданских прав, в частности, в сфере интеллектуальной 

собственности, и конституционного права на охрану здоровья и медицинскую помощь. Так, конкретизи-

рованы раскрывающие сущность данного конституционного права и содержащиеся в отраслевом законо-

дательстве в сфере здравоохранения конституционно-значимые принципы, в том числе принцип необхо-

димости обеспечения доступности лекарственных препаратов. При этом указан существенный пробел в 

российском законодательстве в части отсутствия четкой конкретизации принципа необходимости обес-

печения доступности медицинских изделий. Отдельное внимание уделено вопросам обеспечения права 

граждан на получение наиболее эффективной медицинской помощи и пробелам в законодательном регу-

лировании эффективности и доступности лекарственных препаратов и медицинский изделий. Рассмот-

рены основные гражданско-правовые принципы и условия ограничения гражданских прав в целях защи-

ты здоровья жителей России с последующим обоснованием приоритета в гражданско-правовых отноше-

ниях, в том числе в патентном праве выделенных конституционно-значимых принципов, раскрывающих 

сущность конституционного права на охрану здоровья. Также доказано, что необходимость обеспечения 

условий реализации права на охрану здоровья россиян, например, доступности лекарственных препара-

тов и медицинских изделий, может служить основанием для ограничения исключительных прав в патент-

ных правоотношениях (в частности, соответствующих иностранных патентообладателей в условиях недос-

тупности либо недостаточной доступности медицинской продукции в условиях зарубежных санкций). 
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Введение. Постановка проблемы 

По мнению А.А. Мохова, распределение 

«особо чувствительных» для граждан това-

ров, работ и услуг по рыночным законам для 

медицины и здравоохранения в социально 

ориентированных государствах неприемле-

мо. В этой связи в профессиональном и экс-

пертном сообществе, политических кругах 

имеется запрос на формирование новой го-

сударственной модели здравоохранения. У 

нас имеет место некий крен в обеспечении 

прав личности на здоровье и жизнь, но не 

общественное здоровье. Этот недостаток 

нужно устранять [1, с. 86]. 

Необходимо отметить достаточно сла-

бый учет требований, направленных на ох-

рану здоровья, при регламентации в россий-

ском праве гражданско-правовых отноше-

ний, в частности, в сфере осуществления ин-

теллектуальных прав, что приводит к подав-

ляющему доминированию, например, в па-

тентном праве гражданско-правовых прин-

ципов, закрепленных в статье 1 Гражданско-

го кодекса РФ, и, как следствие, приоритет-

ности в судебной и иной правопримени-

тельной практике интересов патентооблада-

телей при недостаточном учете обществен-

ных интересов, в частности, по вопросам 

национального здравоохранения.  

Впрочем, как и наоборот, имеет место 

слабый учет особенностей гражданско-пра-

вовых механизмов при регламентации пра-

воотношений в сфере здравоохранения, что 

достаточно подробно отражено в работах 

С.А. Синицина, О.В. Гутникова и других 

российских правоведов (см., например, [2,  

с. 133; 3, с. 150]. 

Фактически параллельное развитие гра-

жданского законодательства и нормативного 

регулирования правоотношений по охране 

https://orcid.org/0000-0002-5698-6302
mailto:info@niilex.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
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здоровья может приводить к недостаточной 

эффективности действующих и внедряемых 

правовых механизмов, а также к недоста-

точному взаимному учету целевых потреб-

ностей происходящих изменений в указан-

ных сферах. 

С учетом вышеизложенного, являются 

актуальными межотраслевые исследования в 

части соотношения гражданско-правовых 

принципов и принципов охраны здоровья, а 

также поиск справедливого баланса частных 

и общественных интересов.  

Результаты исследования 

1. Конкретизация конституционного 

права на охрану здоровья и связанных с 

ним конституционно-значимых принци-

пов в сфере здравоохранения 

По точному замечанию С.А. Синицына, 

именно право, сохраняя баланс частных и 

публичных интересов, создает новые прин-

ципы и основы регулирования развиваю-

щихся социально-экономических отноше-

ний, облекая их в форму правоотношений. 

При этом нельзя не учитывать, что надстро-

ечные категории в отличие от базиса по 

большей части сохраняют следы политиза-

ции при интерпретации правового регулиро-

вания конкретной эпохи, которое строится 

на основе соблюдения баланса частных и 

публичных интересов [4, с. 139]. 

Согласно определению, разработанному 

С.С. Алексеевым, под принципами права 

понимаются выраженные в праве исходные 

нормативно-руководящие начала, характе-

ризующие его содержание (основы) и закре-

пленные в нем закономерности обществен-

ной жизни [5, с. 102]. 

В.И. Леушин предлагает следующее оп-

ределение: «принципы права – это руково-

дящие идеи, характеризующие содержание 

права, его сущность и назначение в общест-

ве, которые выражают закономерности пра-

ва и представляют собой наиболее общие 

нормы, обеспечивающие единство права и 

правового регулирования для права в целом, 

его отдельных отраслей и крупных правовых 

институтов» [6, с. 237]. 

О.Н. Садиков характеризует принципы 

права как исходные начала, важные для по-

нимания юридической сущности всякой 

крупной области права, способствующие со-

вершенствованию правового регулирования 

в этой области и облегчающие правоприме-

нительную деятельность, особенно при на-

личии пробелов в законах [7, с. 20]. 

Т.Н. Радько определяет принципы права 

как основополагающие, исходные положе-

ния, определяющие содержание воздействия 

права на общественные отношения и высту-

пающие критериями его ценности для субъ-

ектов права [8, с. 65]. 

С.Н. Братусь особо подчеркивал, что 

принцип, как ведущее начало, закон движе-

ния материи, явлений или общества, можно 

познать и с его помощью совершенствовать 

те или иные общественные отношения [9,  

с. 135]. 

Правоведы обычно различают непо-

средственно закрепленные в законодатель-

ных актах нормы-принципы права (особое 

место в данной категории занимают консти-

туционные принципы), которые имеют пря-

мое действие, и принципы права, вытекаю-

щие из смысла правовых норм.  

Также обычно принято подразделять 

принципы на общие и отраслевые [10,  

с. 186].  

При этом в современной правовой сис-

теме иногда достаточно сложно четко рег-

ламентировать правоотношения, руковод-

ствуясь только положениями одной отрасли 

права. Особенно много возникает вопросов 

о соотношении правовых принципов раз-

личных отраслей права в ситуациях, когда 

из одной отрасли права вычленяются не-

сколько новых отраслей (подотраслей), каж-

дой из которой присущи свои уже отрасле-

вые (подотраслевые) правые принципы, ли-

бо новые отрасли формируются на границе 

публичных и частных интересов (в качестве 

примера можно привести законодательство 

об охране здоровья граждан), а также в иных 

подобных ситуациях. 

Для системности исследований в части 

необходимости учета соотношения отрасле-

вых правовых принципов в правопримени-

тельной практике в сфере охраны здоровья 

важно, в первую очередь, конкретизировать 

конституционные принципы.  

В контексте проводимых исследований 

необходимо выделить:  

1) конституционное право каждого на 

охрану здоровья и медицинскую помощь 

(часть 1 статьи 41 Конституции РФ);  
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2) непосредственно корреспондирую-

щую с указанным выше конституционным 

правом одну из базовых конституционных 

обязанностей Российской Федерации, как 

социального государства, по охране здоро-

вья (часть 2 статьи 7 Конституции РФ). 

Как отмечается Всемирной организаци-

ей здравоохранения, понимание здоровья в 

качестве одного из прав человека налагает 

на государства юридическое обязательство 

обеспечить доступ к своевременной, прием-

лемой и доступной по стоимости медицин-

ской помощи надлежащего качества, а также 

соответствующие детерминанты здоровья, 

такие как безопасная питьевая вода, санита-

рия, пищевые продукты, жилье, связанная со 

здоровьем информация и санитарное про-

свещение и гендерное равенство
1
. 

В силу части 1 статьи 15 Конституции 

РФ перечисленные выше конституционные 

нормы имеют высшую юридическую силу и 

прямое действие. Однако российская кон-

ституция не конкретизирует аспекты права 

граждан права на охрану здоровья и меди-

цинскую помощь, в частности, право на дос-

тупную и качественную медпомощь, дос-

тупность лекарств и т. п.  

Для воплощения на практике права на 

охрану здоровья (впрочем, как и большинст-

ва иных видов конституционного права) су-

щественную роль играет его детализация в 

отраслевых законодательных актах, а также 

закрепление в них способов и правовых ме-

ханизмов его реализации. При этом консти-

туционная основа рассматриваемого права 

предопределяет особый статус и приоритет-

ность раскрывающих его правовых институ-

тов в системе правового регулирования, в 

том числе гражданско-правовых отношений. 

И.В. Тимофеев и Д.А. Лисовицкий ука-

зывают на взаимосвязь принципов доступ-

ности и качества медицинской помощи с по-

ложениями Конституции РФ, предлагая по-

нимание указанных принципов как консти-

туционно значимых [11, с. 36].  

Соглашаясь с данной правовой позици-

ей, необходимо указать, что доступность и 

качество медицинской помощи является 
                                                                 

1 Права человека и здоровье // Всемирная орга-

низация здравоохранения. URL: https://www.who.int/ 

ru/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health 

(дата обращения: 10.02.2023).  

обязательной частью конституционного 

права на охрану здоровья, но данное право 

далеко не исчерпывается данными катего-

риями. 

Для эффективной реализации конститу-

ционного права на охрану здоровья и меди-

цинскую помощь существенную роль играет 

точная и полная конкретизация их в отрас-

левом законодательстве. 

Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. 

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» (именуе-

мый далее также – Закон об основах охраны 

здоровья) в статье 4 конкретизирует основ-

ные принципы охраны здоровья, а в части 2 

статьи 19 категории, посредством которых 

обеспечивается право на охрану здоровья. 

Так, согласно части 2 статьи 18 Феде-

рального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» обеспечение права 

на охрану здоровья включает:  

1) учет широкого спектра внешних и со-

циальных детерминант (охрану окружающей 

среды, создание безопасных и благоприят-

ных условий труда, быта, отдыха, воспита-

ния и обучения); 

2) требования к производству и реали-

зации качественных продуктов питания; 

3) требования к производству и реали-

зации качественных, безопасных и доступ-

ных лекарств;  

4) требования к оказанию доступной и 

качественной медпомощи.  

При этом к конституционным значимым 

принципам, формирующим обеспечение 

конституционного права на охрану здоровья, 

следует отнести не только соблюдение тре-

бований на доступную и качественную ме-

дицинскую помощь, но также иных указан-

ных выше категорий. Внимания заслужива-

ет, что в состав обязательных категорий, по-

средством которых обеспечивается право на 

охрану здоровья, включено требование дос-

тупности качественных и безопасных ле-

карств.  

2. Право на получение наиболее эф-

фективной медицинской помощи  

В части 5 статьи 19 Закона об основах 

охраны здоровья перечисляется достаточно 

широкий спектр прав пациентов (от права 

выбора врачей и медицинских организаций 

https://www.who.int/%20ru/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health
https://www.who.int/%20ru/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health
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до права на допуск адвоката и священно-

служителя). Однако закрепленные в указан-

ной правовой норме права пациента в ос-

новном носят своеобразный процессуальный 

характер, связанный с процессами оказа-

ниями медицинских и иных связанных с ни-

ми услуг. 

В данной правовой норме практически 

отсутствуют сущностные права пациентов, 

например, связанные с правом на получение 

наиболее эффективных (в том числе под-

твержденных способами доказательной ме-

дицины) методов профилактики, диагности-

ки, лечения и реабилитации. 

Данное право включает в себя право на 

получение пациентами в доступной форме 

информации о наиболее эффективных мето-

дах, а также соблюдение требований к мак-

симально-возможной доступности данных 

методов при получении пациентами меди-

цинской помощи. 

Не трудно предположить, что невклю-

чение указанных прав пациентов в рассмат-

риваемые положения законодательства во 

многом связано с тем, что многие современ-

ные эффективные способы оказания меди-

цинской помощи являются наиболее дорого-

стоящими и требуют существенного увели-

чения бюджетных затрат на здравоохране-

ние в случае их гарантированности на зако-

нодательном уровне.  

С необходимостью учета данного фак-

тора трудно спорить, но при этом в условиях 

указанных финансовых ограничений отсут-

ствие законодательной фиксации права па-

циента на получение наиболее эффективных 

методов оказания медицинской помощи дает 

широкий спектр для злоупотреблений со 

стороны недобросовестных участников сфе-

ры охраны здоровья.  

Компромиссным вариантом может стать 

оптимальное развитие дуализма медицин-

ской помощи:  

1) расширение спектра бесплатно ока-

зываемой медицинской помощи в гаранти-

рованном объеме, в том числе в соответст-

вии с указанной выше программой государ-

ственных гарантий, с учетом бюджетных 

возможностей и максимальной нацеленно-

стью на возможный охват наиболее эффек-

тивных методов оказания медицинской по-

мощи;  

2) закрепление права пациента на полу-

чение наиболее эффективных методов ока-

зания медицинской помощи (с учетом необ-

ходимых факторов в конкретных ситуациях) 

при оказании платных медицинских услуг, в 

том числе с применением механизмов софи-

нансирования и добровольного медицинско-

го страхования.  

Необходимо также учитывать, что часто 

далеко не все медицинские организации мо-

гут применять наиболее эффективные мето-

ды оказания медицинской помощи, поэтому, 

как указывалось выше, данное право паци-

ентов должно включать в себя:  

1) право на получение пациентами в 

доступной форме информации о наиболее 

эффективных методах оказания медицин-

ских услуг в конкретных ситуациях. 

Для закрепления данного права целесо-

образно, в частности, внесение изменений в 

статью 20 Закона об основах охраны здоро-

вья в части включения требований о предос-

тавлении медработником в составе полной 

информации перед оформлением информи-

рованного добровольного согласия на меди-

цинское вмешательство и на отказ от меди-

цинского вмешательства, в  частности, ин-

формации в доступной форме о возможных 

более эффективных методах медицинской 

помощи, в том числе не оказываемых дан-

ной медицинской организацией.  

Также требуется доступная любому па-

циенту и постоянно обновляемая (по мере 

одобрения в установленном порядке новых 

методов профилактики, диагностики, лече-

ния и реабилитации) база данных, содержа-

щая необходимую информацию об указан-

ных методах, результатах клинических и 

иных исследований, подтверждающая их 

эффективности и безопасность, контактные 

данные, применяемые в медицинских орга-

низациях, и т. п.;  

2) право на обеспечение максимально-

возможной доступности наиболее эффек-

тивных методов профилактики, диагности-

ки, лечения и реабилитации. 

Обеспечение данного права является 

многоаспектным и включает финансовые, 

инфраструктурные, социально-политиче- 

ские, юридические и многие иные направле-

ния, большинство из которых требуют су-

щественной модернизации.  
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3. Основные принципы гражданского 

права и условия ограничения граждан-

ских прав 

Основные принципы (начала) граждан-

ского законодательства закреплены в статье 1 

Гражданского кодекса РФ. При этом, закре-

пляя свободу и защиту гражданских прав, 

российское законодательство устанавливает 

требования к участникам гражданских пра-

воотношений в части:  

во-первых, соблюдения действующего 

законодательства;  

во-вторых, добросовестности действий 

(часть 2 и часть 3 статьи 1 Гражданского ко-

декса РФ).  

В продолжение данных требований в 

части 4 статьи 1 Гражданского кодекса РФ 

выделен запрет на извлечение преимуществ 

из недобросовестного или незаконного по-

ведения.  

Исключительно на основании федераль-

ного закона допускаются ограничения: 

1) гражданских прав в той мере, в какой 

это необходимо в целях защиты, в частно-

сти, здоровья, прав и законных интересов 

других лиц (абзац 2 части 2 статьи 1 Граж-

данского кодекса РФ).  

По мнению В.Ф. Яковлева, именно дан-

ная правовая норма содержит обоснование 

необходимости применения публично-пра-

вового регулирования в гражданском праве 

[12, с. 351]; 

2) перемещения товаров и услуг, если 

это необходимо, в том числе для защиты 

жизни и здоровья людей.  

Также в контексте проводимого иссле-

дования важно учитывать положения части 

2 статьи 6 Гражданского кодекса РФ, закре-

пляющего, что для случаев, при которых 

гражданско-правовые отношения прямо не 

урегулированы законодательством и догово-

ренностями сторон и в отношении них не-

применима аналогия закона, то права и обя-

занности участников правоотношений опре-

деляются исходя из:  

1) рассмотренных выше общих начал 

(принципов) гражданского законодательства 

и его смысла (аналогии права); 

2) требований добросовестности, разум-

ности и справедливости.  

Жизнь и здоровье являются нематери-

альными благами, принадлежащими челове-

ку от рождения. В силу статьи 150 Граждан-

ского кодекса РФ данные нематериальные 

блага защищаемы в соответствии с законо-

дательством, в том числе путем пресечения 

или запрещения действий, нарушающих или 

создающих угрозу нарушения личного не-

имущественного права либо посягающих 

или создающих угрозу посягательства на 

нематериальное благо. 

Заключение 

С учетом вышеизложенного, в сфере 

охраны здоровья можно проследить сле-

дующую нормативно правовую последова-

тельность соотношений конституционных, 

конституционно-значимых и отраслевых 

правовых принципов гражданского права.  

1. Безусловно, конституционное право 

на охрану здоровья и медицинскую помощь 

(часть 1 статьи 41 Конституции РФ), кор-

респондирующее с обязанностями государ-

ства по охране здоровья людей (часть 2 ста-

тьи 7 Конституции РФ), имеют приоритет 

(высшую юридическую силу) и прямое дей-

ствие.  

В силу статьи 55 Конституции РФ для 

достижения целей охраны здоровья людей 

не допускается отрицание или умаление 

иных общепризнанных прав и свобод, одна-

ко возможно их ограничение при одновре-

менном наличии следующих условий:  

– закрепление данных ограничений в 

федеральном законе;  

– применение их только в необходимой 

мере.  

При этом требуют конкретизации базо-

вые принципы необходимости мер по рас-

сматриваемому ограничению прав, а также 

возможные границы данного ограничения.  

2. Конституционное право на охрану 

здоровья и медицинскую помощь конкрети-

зируется, в частности, в Федеральном законе 

от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Фе-

дерации», что позволяет выделить закреп-

ленные в нем соответствующие конституци-

онно-значимые принципы. Так, согласно 

части 2 статьи 18 данного федерального за-

кона, право на охрану здоровья обеспечива-

ется, в частности, производством и реализа-

цией доступных лекарственных препаратов 

(соответственно, закрепляется конституци-

онно-значимый принцип необходимости 
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обеспечения доступности лекарственных 

препаратов). 

3. Таким образом, раскрывающие сущ-

ность конституционного права граждан на 

охрану здоровья и медицинскую помощь 

(часть 1 статьи 41 Конституции РФ) и кон-

ституционной обязанности государства по 

охране здоровья людей (часть 2 статьи 7 

Конституции РФ) конституционно-

значимые принципы, закрепленные в Феде-

ральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323-

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации», вытекающие из не-

го, в частности, конституционно-значимые 

принципы необходимости обеспечения дос-

тупности лекарственных препаратов и ме-

дицинских изделий, имеют приоритет и 

прямое действие в гражданско-правовых от-

ношениях. Данный приоритет, в первую 

очередь, проявляется в закрепленной в ста-

тье 55 Конституции РФ возможности огра-

ничения прав и свобод в целях охраны здо-

ровья, фактически продублированной в час-

ти 2 статьи 1 Гражданского кодекса РФ в 

контексте гражданских прав.  

Таким образом, необходимость обеспе-

чения закрепленных в части 2 статьи 18 Фе-

дерального закона от 21 ноября 2011 г.  

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» условий 

реализации права на охрану здоровья (на-

пример, доступности лекарственных препа-

ратов и медицинских изделий), может слу-

жить основанием для ограничения граждан-

ских прав. Данные выводы в полной мере 

распространяются также на правоотношения, 

регулируемые законодательством об охране 

интеллектуальной собственности, в частно-

сти, патентным правом. Так, недоступность 

либо недостаточная доступность лекарствен-

ных препаратов или медицинских изделий на 

российском рынке в условиях зарубежных 

санкций может послужить достаточным ос-

нованием для ограничения исключительных 

прав соответствующих патентообладателей, в 

первую очередь, иностранных. 
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Аннотация  

Изучены нормы, определяющие субъекта преступления и такое его свойство, как вменяемость, 

практика применения этих норм, а также научные подходы к изучению вменяемости как признака субъ-

екта преступления. Предпринята попытка авторского подхода к ее разграничению от ограниченной вме-

няемости и невменяемости. Выделены возрастные, юридические и медицинские критерии вменяемости. 

Вместе с материалами правоприменительной практики в качестве эмпирических данных использованы 

сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдикции и мировых су-

дей за 2019–2021 гг. в части применения принудительных мер медицинского характера, позволяющих 

выявить случаи установления невменяемости или ограниченной вменяемости. Установлено, что вменяе-

мость представляет собой способность субъекта понимать свои действия и оценивать их соответствие 

нормам права. Если у субъекта специфические убеждения или психические проблемы, которые не влия-

ют на его способность осознавать свои действия, то он признается вменяемым. В этом случае он не мо-

жет использовать свои психические проблемы или иные обстоятельства в качестве оправдания для своих 

действий. Невменяемостью определяется состояние, когда субъект не отвечает критериям вменяемости в 

момент совершения преступления из-за психических проблем. Ограниченная вменяемость состоит в том, 

что субъект мог осознавать направленность своих действий, но из-за наличия отдельных психических 

проблем (например, аффективных или эмоциональных) он не мог понимать значение своих действий.  
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Abstract  

The norms that define the subject of a crime and such a property as sanity, the practice of applying these 

norms, as well as scientific approaches to the study of sanity as a sign of crime subject are studied. An attempt of 

the author's approach to its distinction from limited sanity and insanity is made. The age, legal and medical crite-

ria of sanity are singled out. Together with the materials of law enforcement practice, summary statistical infor-

mation on the activities of federal courts of general jurisdiction and justices of the peace for 2019–2021 Is used 

as empirical data. in terms of the application of coercive measures of a medical nature, allowing to identify cases 

of establishing insanity or limited sanity. It is established that sanity is the ability of the subject to understand his 

actions and evaluate their compliance with the rule of law. If the subject has specific beliefs or mental problems 

that do not affect his ability to be aware of his actions, then he is recognized as sane. In this case, he cannot use 

his mental problems or other circumstances as an excuse for his actions. Insanity is defined as the state when the 

subject does not meet the criteria of sanity at the time of the commission of the crime due to mental problems. 

Limited sanity means that the subject could be aware of the direction of his actions, but due to the presence of cer-

tain mental problems (for example, affective or emotional), he could not understand the meaning of his actions. 
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Введение. Постановка проблемы 

На современном этапе развития отече-

ственной юридической науки уже невоз-

можно отрицать, что главным институтом 

уголовного права является уголовная ответ-

ственность, существование которой невоз-

можно без ее основания – совершения про-

тивоправного деяния. Оно может считаться 

таковым только при наличии всех элементов 

состава преступления и его признаков, уста-

новленных уголовным законом. При этом 

главной и основополагающей его состав-

ляющей частью является субъект, так как от 

его действий и зависят все остальные эле-

менты, поскольку именно виновное лицо яв-

ляется инициатором появления всех выте-

кающих из этого последствий.  

Субъект преступления является цен-

тральным элементом не только в составе 

преступления, но и в уголовном праве, и с 

точки зрения теории, и с точки зрения зако-

нодательства и практики. 

Согласно действующему уголовному 

законодательству, субъектом преступления 

является лицо, совершившее запрещенное 

под угрозой наказания преступное деяние и 

способное в силу присущих ему признаков 

нести соответствующий вид ответственно-

сти. Из этого определения вытекает тот 

факт, что для признания лица виновным не-

обходимо установить его причастность к со-

вершению общественно опасного деяния. 

Также следует отметить признак индиви-

дуализации, согласно которому лицо должно 

лично осуществить действие или бездейст-

вие, направленные на нарушение основ уго-

ловного законодательства. 

Субъект преступления обладает опреде-

ленным набором характерных для него при-

знаков, в частности, физическое лицо, вме-

няемость, возраст уголовной ответственности. 

При совокупности данных признаков предпо-

лагается, что лицо, посягнувшее на общест-

венные отношения, должно понести уголов-

https://orcid.org/0000-0003-0010-5438
mailto:murkshtis-my@rudn.ru
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ную ответственность, тогда как отсутствие 

одного из них делает невозможным признание 

лица субъектом преступления, вследствие че-

го ответственность не предусматривается.  

Ключевым признаком субъекта престу-

пления является вменяемость, то есть воз-

можность осознавать свои действия и их по-

следствия. В теории и на практике большую 

значимость имеют вопросы ее установления, 

разграничения от невменяемости, которая 

исключает уголовное наказание, и ограни-

ченной вменяемостью, когда исполнение 

уголовного наказания совмещается с приме-

нением принудительных мер медицинского 

характера. Количество случаев применения 

принудительных мер медицинского харак-

тера в последние годы остается достаточно 

высоким: 8326 в 2019 г.
1
, 7657 в 2020 г.

2
 и 

8234 в 2021 г.
3
 Установлено, что практиче-

ски в четверти случаев рассматриваемые 

меры совмещены с совершением кражи: 

2169 в 2019 г., 1998 в 2020 г. и 2200 в 2021 г. 

Для сравнения, при убийстве без отягчаю-

щих обстоятельств указанные меры приме-

нялись 542 раза в 2019 г., 501 в 2021 г., 485 в 

2021 г. Вменяемость по своей сути выступа-

ет краеугольным камнем субъектности. С 

учетом предусмотренных принудительных 

мер медицинского характера в случаях, когда 

субъект признается невменяемым, но имеют 

место другие элементы состава, закон допус-

кает специальные ограничительные меры, 

влекущие правовые последствия для лица, 

совершившего противоправное деяние. Вме-

сте с этим каждый случай установления вме-
                                                                 

1 Отчет о работе судов общей юрисдикции по 

рассмотрению уголовных дел по первой инстанции: 

Сводные статистические сведения о деятельности фе-

деральных судов общей юрисдикции и мировых судей 

за 2019 г. URL: http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-

naya_statistika/2019/F1-svod_vse_sudy--2019.xls (дата 

обращения: 05.01.2023). 
2 Отчет о работе судов общей юрисдикции по 

рассмотрению уголовных дел по первой инстанции: 

Сводные статистические сведения о деятельности фе-

деральных судов общей юрисдикции и мировых судей 

за 2020 г. URL: http://www.cdep.ru/userimages/F1-

svod_vse_sudy-2020.xls (дата обращения: 05.01.2023). 
3 Отчет о работе судов общей юрисдикции по 

рассмотрению уголовных дел по первой инстанции: 

Сводные статистические сведения о деятельности фе-

деральных судов общей юрисдикции и мировых судей 

за 2021 г. URL: http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-

naya_statistika/2021/F1-svod_vse_sudy--2021.xls (дата 

обращения: 05.01.2023). 

няемости или ее отсутствия выступает слож-

ным процессом, требующим не только пра-

вовой квалификации, но привлечения спе-

циалистов, способных разрешить указанный 

вопрос и необходимость ограничения или ис-

ключения применения уголовного наказания. 

Результаты исследования  

На законодательном уровне субъект пре-

ступления закреплен как вменяемое физиче-

ское лицо, достигшее возраста, установлен-

ного уголовным законом. То есть современ-

ное уголовное законодательство в данном ас-

пекте рассматривает субъект преступления 

как физическое лицо, совершившее преступ-

ление посредством действия или бездействия, 

достигшее установленного уголовным зако-

ном возраста и не имеющее оснований для 

освобождения от уголовной ответственности. 

При этом обязательным признаком является 

то, что носителем уголовной ответственности 

может являться лишь физическое лицо, что 

закрепляется в статье 19 УК РФ. В данном 

определении заключены и его ключевые при-

знаки: физическое лицо, вменяемость, дос-

тижение определенного возраста. Наличие 

указанных характеристик предопределяет на-

ступление уголовно-правовой ответственно-

сти в отношении того лица, которое соверши-

ло деяние, признанное законом преступным. 

Особое внимание стоит уделить такому 

признаку субъекта преступления, как вме-

няемость, определение которой на законода-

тельном уровне на сегодняшний день не ус-

тановлено. Однако, исходя из определения 

понятия «невменяемость», закрепленного в 

статье 21 УК РФ, мы можем констатировать, 

что под вменяемостью лица следует пони-

мать «возможность осознавать фактический 

характер и общественную опасность совер-

шаемых деяний и руководить ими». По мне-

нию О.А. Бекман и К.С. Брагина, «вменяе-

мость характеризует способность лица быть 

виновным и ответственным за свои общест-

венно опасные действия» [1, c. 147], при этом 

отдельно подчеркивается обязательность рас-

сматриваемого признака. 

Правовая природа вменяемости харак-

теризуется психическим состоянием лица, 

его психическим здоровьем, социально-

психическим развитием, отношением к объ-

ектам внешнего мира, а также возрастом, 

которые оказывают непосредственное влия-

http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-naya_statistika/2019/F1-svod_vse_sudy--2019.xls
http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-naya_statistika/2019/F1-svod_vse_sudy--2019.xls
http://www.cdep.ru/userimages/F1-svod_vse_sudy-2020.xls
http://www.cdep.ru/userimages/F1-svod_vse_sudy-2020.xls
http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-naya_statistika/2021/F1-svod_vse_sudy--2021.xls
http://www.cdep.ru/userimages/sudeb-naya_statistika/2021/F1-svod_vse_sudy--2021.xls
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ние на поведение лица. Исходя из этого, 

можно выделить возрастной, юридический и 

медицинский критерии. 

Вменяемость субъекта преступления, 

связанная с возрастным критерием, характе-

ризуется достаточным уровнем социального 

и психического развития личности, при кото-

ром имеется возможность осознавать и руко-

водить своими поступками. Данный крите-

рий непосредственно связан с тем, что лицо в 

силу достижения определенного возраста са-

мостоятельно осуществляет выбор модели 

поведения, а также предусматривает и учи-

тывает его последствия. 

Таким образом, возрастная вменяемость 

является наличием достигнутого возраста, 

который, согласно закону, признает за физи-

ческим лицом способность осознавать фак-

тический характер своих действия или без-

действия, их последствий, а также возможно-

сти руководить ими. Наличие этого критерия 

имеет значение не только в контексте возрас-

та как самостоятельного признака субъекта 

преступления, но и в значении признанного 

момента достижения вменяемости.  

Л.М. Алтынбаева в своих трудах прихо-

дит к выводу о том, что «существующие 

презумпции возрастного порога ответствен-

ности позволяют говорить не столько о воз-

расте уголовной ответственности, сколько о 

возрастной вменяемости, базирующейся на 

обязательном учете интеллектуального и во-

левого развития лица» [2, c. 58], что также 

подчеркивает обязательность и важность та-

кого признака, как вменяемость субъекта. 

Следующим критерием вменяемости 

является юридический, который представля-

ет собой совокупность интеллектуального и 

волевого отношения лица к совершаемым 

деяниям. В данном контексте стоит обратить 

внимание на то, что интеллектуальный кри-

терий вменяемости представляет собой спо-

собность субъекта отдавать себе отчет о сво-

ем противоправном поведении, тогда как 

волевой критерий охарактеризован способ-

ностью лица руководить своими действиями 

или бездействием. 

Следует иметь в виду, что понятие не-

вменяемости носит юридические характер и 

не тождественно психическому расстрой-

ству, которое отражает медицинский крите-

рий вменяемости. 

Что касается медицинского критерия, то 

он непосредственно связывается с психиат-

рией и психическим состоянием субъекта. 

Так, В.А. Шуняева считает, что в рассматри-

ваемом случае «вменяемость рассматривает-

ся как способность личности к правильному 

суждению, а также осмыслению своих по-

ступков и возможность свободного выбора 

мотива своего поведения» [3, c. 29]. 

При анализе такого признака субъекта 

преступления, как вменяемость, стоит уде-

лить внимание тесно связанному с ним по-

нятию «невменяемость», которая сущест-

венным образом влияет на привлечение к 

уголовной ответственности. Согласно статье 

21 УК РФ под невменяемостью лица понима-

ется невозможность «осознавать фактический 

характер и общественную опасность своих 

деяний либо руководить ими вследствие хро-

нического или временного психического рас-

стройства, слабоумия либо иного болезнен-

ного состояния психики». Такое определение 

понятия «невменяемость» впервые было за-

креплено в Уголовном кодексе РФ 1996 г. 

Лица, совершившие общественно опас-

ные деяния в состоянии невменяемости, не 

подлежат уголовной ответственности в тра-

диционном представлении. Согласно Поста-

новлению Пленума Верховного суда РФ от  

7 апреля 2011 г. № 6
4
 «к лицам, совершив-

шим общественно опасные деяния в состоя-

нии невменяемости, или к лицам, у которых 

в результате совершения преступления на-

ступило психическое расстройство, приме-

няются принудительные меры медицинского 

характера, которые заменяют непосредст-

венное несение уголовной ответственно-

сти». Меры медицинского характера приме-

нимы и «к лицам, совершившим преступле-

ние и страдающим психическим расстрой-

ством, не исключающим вменяемость, в слу-

чае если они нуждаются в таком лечении». 

Как отмечают А.В. Миликова, Ю.А. Бе-

лова и А.В. Вишнева, «применяемые меры 

медицинского характера не следует рассмат-

ривать как наказание за преступление, они 

лишь направлены на то, чтобы оградить обще-

                                                                 
4 О практике применения судами принудительных 

мер медицинского характера: Постановление Пленума 

Верховного суда РФ от 7.04.2011 № 6 // Российская га-

зета. 2011. № 84. 
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ство от опасности и оказать лечение больному 

для его же блага» [4, c. 122].  

Поэтому в литературе обосновано отме-

чается, что целесообразно разделять прину-

дительные меры медицинского характера на 

две категории: 

– принудительные меры, которые приме-

няются «в качестве основной и единственной 

(самостоятельной уголовно-правовой) меры»; 

– принудительные меры, которые яв-

ляются «дополнительной мерой наряду с 

наказанием к лицам, совершившим престу-

пления в состоянии вменяемости, но нуж-

дающимся в лечении психических рас-

стройств, не исключающих вменяемости» 

[5, c. 10].  

Так, в соответствии с частью 2 статьи 

99 УК РФ лицам, осужденным за преступ-

ления, совершенные в состоянии вменяемо-

сти, но нуждающимся в лечении психиче-

ских расстройств, не исключающих вме-

няемости, в том числе лицам, указанным в 

пункте «д» части первой статьи 97 УК РФ, 

«суд наряду с наказанием может назначить 

принудительную меру медицинского харак-

тера в виде принудительного наблюдения и 

лечения у врача-психиатра в амбулаторных 

условиях»
5
. Отметим, что для вынесения 

такого решения судом необходимо получе-

ние официальных результатов по судебно-

психиатрической экспертизе. Эти результа-

ты должны включать в себя «специальную 

рекомендацию о том, что к лицу, совер-

шившему преступление, необходимо при-

менить принудительную меру медицинско-

го характера». 

Необходимо подчеркнуть, что в лите-

ратуре указывается на некоторые проблемы 

в реализации принудительной меры меди-

цинского характера наряду с основным ви-

дом уголовного наказания, которые связа-

ны с отсутствием полноты «статистическо-

го наблюдения в отношении находящихся 

на таком лечении лиц», что не позволяет 

сформировать необходимое представление о 

направлениях совершенствования порядка 

исполнения амбулаторного принудительно-

                                                                 
5 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2023) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954. 

го наблюдения и наблюдения у психиатра 

наряду с наказанием [6, c. 22]
6
. 

Подробно порядок реализации принуди-

тельных мер медицинского характера, со-

единенных с исполнением наказания, регла-

ментируется в статье 104 УК РФ. Так, «при-

нудительные меры медицинского характера 

исполняются по месту отбывания лишения 

свободы, а в отношении осужденных к иным 

видам наказаний – в медицинских организа-

циях государственной системы здравоохра-

нения, оказывающих психиатрическую по-

мощь в амбулаторных условиях»
7
. 

При изменении психического состояния 

осужденного, требующего лечения в ста-

ционарных условиях, помещение осужден-

ного в медицинскую организацию, оказы-

вающую психиатрическую помощь в ста-

ционарных условиях, или иную медицин-

скую организацию производится в порядке и 

по основаниям, которые предусмотрены за-

конодательством в сфере охраны здоровья. 

Относительно временного промежутка пре-

бывания в медицинских организациях, то он 

засчитывается в срок отбывания наказания.  

Прекращение применения принудитель-

ной меры медицинского характера, соеди-

ненной с исполнением наказания, произво-

дится судом по представлению органа, ис-

полняющего наказание, на основании за-

ключения комиссии врачей-психиатров. 

Анализируя вопрос исполнения наказа-

ния наряду с принудительной мерой меди-

цинского характера, необходимо подчерк-

нуть, что здесь используется только амбула-

торное лечение лица, обладающего психиче-

ским расстройством. Очевидно, это позволя-

ет говорить о некотором ограничении со 

стороны законодателя видов принудитель-

ного лечения, которые могут быть соедине-

ны с исполнением наказания. Как отмечает 

А.В. Васеловская, логика законодателя в 

данном случае раскрывается через призму 

двух аспектов: 
                                                                 

6 Макушкина О.А., Полубинская С.В. Принуди-

тельные меры медицинского характера, назначенные 

наряду с наказанием: правовая регламентация и орга-

низация исполнения // Российский психиатрический 

журнал. 2013. № 6. С. 22. 
7 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2023) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954. 
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– в отношении лица, который был при-

знан виновным в совершении преступления, 

должно в обязательном порядке реализовы-

ваться установленное наказание; 

– принудительное амбулаторное лече-

ние может осуществляться вне зависимости 

от того, изолирован ли человек от общества 

или нет [5, c. 11]. 

Одновременно с этим в науке и практи-

ке возникли серьезные и насыщенные дис-

куссии о понятии и значении ограниченной 

вменяемости, то есть таком состоянии, когда 

субъект мог осознавать направленность сво-

их действий, но из-за наличия отдельных 

психических проблем (например, аффектив-

ных или эмоциональных) он не мог пони-

мать значение своих действий. Под данной 

категорией в научной литературе предлага-

ется понимать составную часть общей вме-

няемости, характеризующуюся неспособно-

стью лица в силу психического расстройства 

в полной мере осознавать фактический ха-

рактер и общественную опасность своих 

деяний либо руководить ими [7, c. 104]. В 

этом случае субъект может рассчитывать на 

смягчение приговора, но он не получит оп-

равдания за свои действия, а уголовное на-

казание может быть совмещено с примене-

нием принудительных мер медицинского 

характера. Исходя из этого, полагаем, что 

нет необходимости в выделении в УК РФ 

института ограниченной вменяемости, по-

скольку из смысла уголовного закона следу-

ет, что «лицо может быть либо вменяемым, 

либо невменяемым». При наличии основа-

ний и признаков ограниченной вменяемости 

данные обстоятельства могут послужить ос-

нованием смягчения уголовной ответствен-

ности. Так как уголовный закон предусмат-

ривает открытый перечень обстоятельств, 

смягчающих ответственность, поэтому фак-

тически внесение соответствующих измене-

ний в УК РФ представляется обоснованным 

только в целях институционализации ограни-

ченной вменяемости и разрешения образо-

вавшихся дискуссий в уголовно-правовой 

науке. 

Похожий подход к ограниченной вме-

няемости и оснований для признания лица 

невменяемым сложился и в зарубежной нау-

ке и практике. Так, законодательство США 

охватывает только такой вид невменяемо-

сти, который может повлиять на когнитив-

ные способности человека, а действия, со-

вершенные в результате воздействия воли 

или эмоций, выходят за рамки защиты, пре-

дусмотренной законом [8, p. 67]. 

Если анализировать судебную практику 

по данному вопросу, то следует признать, 

что она отличается многообразием и слож-

ностью, поскольку в каждом конкретном 

случае судом по-разному определяется воз-

можность назначения уголовного наказания 

или применения принудительных мер меди-

цинского характера, или же назначения при-

нудительных мер медицинского характера 

наряду с исполнением уголовного наказа-

ния. Так, например, в одном из дел Ширин-

ского районного суда решался вопрос о на-

значении лицу наказания за совершение 

кражи с незаконным проникновением в иное 

хранилище. Суд, не отрицая на основании 

судебно-психиатрической экспертизы нали-

чия психического расстройства лица в пери-

од инкриминируемого ему деяния, пришел к 

выводу о том, что оно подлежит уголовной 

ответственности. В связи с этим подсудимо-

му было назначено наказание в виде лише-

ния свободы, а также принудительная мера 

медицинского характера в виде «амбулатор-

ного принудительного наблюдения и лече-

ния у психиатра в медицинской организации 

государственной системы здравоохранения, 

оказывающей психиатрическую помощь в 

амбулаторных условиях, по месту жительст-

ва осужденного»
8
. 

Обратимся к еще одному делу Цен-

трального районного суда. Так, согласно ма-

териалам дела, подсудимая, находясь в лич-

ных неприязненных отношениях с Т.П. Куз-

нецовой, решила причинить ей тяжкий вред 

здоровью, опасный для жизни с использова-

нием ножа. Она нанесла ей удар по грудной 

клетке сзади и тем самым причинила ей те-

лесные повреждения, которые рассматри-

ваются в качестве тяжкого вреда здоровью. 

По итогам проведения судебно-психиатри-

ческой экспертизы было выявлено, что 

«женщина, совершившая преступление, об-

ладает психическим расстройством в форме 
                                                                 

8 Приговор № 1-60/2020 1-60/2021 от 21.06.2021 по 

делу № 1-60/2020 // Система СудАкт: сайт. URL- 

https://sudact.ru/regular/doc/wqugGQoo0Xmm/ (дата об-

ращения: 03.01.2023). 

https://sudact.ru/regular/doc/wqugGQoo0Xmm/
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органической деменции в связи с перене-

сенными инсультами»
9
. 

Поэтому в литературе неслучайно ука-

зывается на факт зависимости дифферен-

циации принудительных мер медицинского 

характера от степени общественной опасно-

сти лица, к которому они применяются [9,  

c. 426]. Неслучайно отдельными зарубеж-

ными исследователями проводились ком-

плексные исследования, посвященные отра-

жению взаимосвязи между криминальным 

поведением и физиологическими особенно-

стями личности [10, p. 87]. 

В практике встречаются различные слу-

чаи, содержание и последствия таких рас-

стройств психического характера, которые 

делают невозможным назначение или испол-

нение наказания. Распространены случаи, ко-

гда лицо, привлекаемое к уголовной ответст-

венности, не может осознавать фактическое 

значение своих действий как в социально-

бытовом плане, так и в рамках уголовного 

процесса, давать показания по фактам, имев-

шим место до наступления психического рас-

стройства, а также в целом представлять по-

яснения и свою позицию относительно пол-

ноценной защиты прав и интересов, то есть 

исключается возможность реализации права 

на участие в уголовном судопроизводстве. 

Медицинским показанием к этому может 

быть, например, «органическое аффективное 

непсихотическое смешанное расстройство в 

связи со смешанными заболеваниями в ста-

дии декомпенсации»
10

. 

Заключение 

Подводя итог проведенному рассмотре-

нию, мы можем отметить, что вменяемость, 

невменяемость и ограниченная вменяемость – 

это три основные категории состояний пси-

хики, которые описывают возможность субъ-

екта осознавать свои действия и нести за них 

ответственность в контексте совершения пре-

ступления.  

Вменяемость – это способность субъекта 

понимать свои действия и оценивать их соот-

                                                                 
9 Постановление Центрального районного суда  

г. Тюмени от 26.07.2017 № 1-460/2017  // Система Су-

дАкт: сайт. URL: https://sud-praktika.ru/precedent/413 

599.html (дата обращения: 03.01.2023). 
10 Апелляционное определение СК по уголовным 

делам Тамбовского областного суда от 11.12.2015 по 

делу № 22-1318/2015. Доступ из СПС Гарант. 

ветствие нормам права. Если у субъекта спе-

цифические убеждения или психические 

проблемы, которые не влияют на его способ-

ность осознавать свои действия, то он при-

знается вменяемым. В этом случае он не мо-

жет использовать свои психические пробле-

мы или иные обстоятельства в качестве оп-

равдания для своих действий.  

Невменяемость – это состояние, когда 

субъект не отвечает критериям вменяемости 

в момент совершения преступления из-за 

психических проблем, таких как шизофрения 

или душевная болезнь. В этом случае субъект 

может не осознавать свои действия и нести за 

них ответственность. Вместо этого он может 

подвергаться лечению в специализированных 

медицинских учреждениях, что в целом со-

ставляет институт принудительных мер ме-

дицинского характера в уголовном праве.  

Ограниченная вменяемость состоит в 

том, что субъект мог осознавать направлен-

ность своих действий, но из-за наличия от-

дельных психических проблем (например, 

аффективных или эмоциональных) он не мог 

понимать значения своих действий.  

Различаются юридические и медицин-

ские критерии вменяемости и ее разграни-

чения от невменяемости. Юридические кри-

терии при определении невменяемости лица 

имеют главенствующее значение, поскольку 

понятие невменяемости является понятием 

уголовно-правового характера, оно не рав-

нозначно с понятием психического рас-

стройства или недееспособности, которые 

являются отражением медицинских крите-

риев. Невменяемость определяется судом на 

основе всестороннего анализа всех доказа-

тельств и сторон дела, а медицинские крите-

рии являются лишь частью данного реше-

ния, которые могут свидетельствовать о 

хроническом или временном психическом 

расстройстве либо о слабоумии или ином 

болезненном состоянии психики.  

Отсутствие вменяемости, в том числе 

частичное, тесно связано с применением 

принудительных мер медицинского харак-

тера, как исключающих исполнение уголов-

ного наказания, так и не совместимых с ним. 

В этом случае судами учитывается, прежде 

всего, такое психическое расстройство, ко-

торое определяет общественную опасность 

лица, совершившего деяние. 

https://sud-praktika.ru/precedent/413599.html
https://sud-praktika.ru/precedent/413599.html
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Введение  

В настоящее время различные формы 

разрешения правовых споров, альтернатив-

ные государственному правосудию, в том 

числе коммерческий арбитраж приобретают 

все большее распространение в современ-

ном мире, что, прежде всего, связано с раз-

витием экономического оборота и предпри-

нимательской деятельности, а также увели-

чением объема внутренних и международ-

ных экономических связей. 

Большое значение имеет вопрос подве-

домственности и компетенции арбитражей, 

которым подведомственны в основном спо-

ры между сторонами гражданско-правовых 

отношений, в том числе физическими и 

юридическими лицами, если иное не преду-

смотрено законами. Некоторые виды споров 

не могут быть рассмотрены арбитражами, 

поскольку они содержат существенный пуб-

лично-правовой элемент. Например, право-

отношения в области административного и 

уголовного права не могут быть разрешены 

посредством процедуры арбитража, по-

скольку назначение административного и 

уголовного наказания является императив-

ной процедурой, осуществляемой от имени 

государства уполномоченными органами 

исполнительной и судебной власти. 

В настоящей публикации автор ис-

пользует термин арбитраж как синоним 

термина третейское разбирательство спо-

ров в соответствии с общепринятой миро-

вой практикой.  

Укажем на различие терминов компе-

тенция и подведомственность. Подведомст-

венность споров арбитражному разбира-

тельству означает совокупность видов спо-

https://orcid.org/0000-0002-7357-3526
mailto:gv22@mail.ru
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ров, которые могут быть разрешены посред-

ством арбитража в соответствии с законода-

тельством страны. Компетенция – это право 

арбитражного учреждения на разбиратель-

ство конкретного спора и определенных ви-

дов споров. 

Автор проводит сравнительный анализ 

законодательства в сфере коммерческого 

арбитража государств Арктического регио-

на, которыми являются члены Арктического 

совета
1
. Это Российская Федерация, Соеди-

ненные Штаты Америки, Канада, Дания, 

Норвегия, Швеция, Финляндия, Исландия. 

Но в данной публикации автор не анализи-

рует право Российской Федерации, посколь-

ку это было сделано в предыдущей статье, 

исследующей вопросы арбитрабельности 

споров в странах БРИКС. 

В рамках настоящей статьи автор рас-

сматривает законодательное регулирование 

следующих вопросов, которые перечислим 

далее. Во-первых, определение арбитража в 

правовых актах.  

Во-вторых, вопросы, связанные с регу-

лированием и правовыми свойствами арбит-

ражного соглашения. Укажем, что арбит-

ражное соглашение сторон спора является 

основанием для разбирательства спора по-

средством арбитража. Данное соглашение 

исключает юрисдикцию государственного 

суда. Право сторон на заключение арбит-

ражного соглашения является выражением 

принципа диспозитивности, который предпо-

лагает возможность выбора субъектами пра-

воотношения любых законных мер и способов 

защиты собственных прав и интересов. 

В-третьих, вопросы компетенции арбит-

ражных учреждений на рассмотрение опре-

деленных видов споров и анализ видов спо-

ров, подлежащих рассмотрению исключи-

тельно в государственном суде. 

В-четвертых, вопросы оспаривания и 

отмены арбитражного решения в связи с на-

рушением правил компетенции арбитражно-

го учреждения на рассмотрение споров. От-

метим, что вопросы признания и исполнения 

арбитражных решений регламентированы 

международно-правовыми конвенциями, ра-

тифицированными большинством госу-

                                                                 
1 Arctic Council: website. URL: https://arctic-

council.org/ (accessed: 08.10.2022). 

дарств мира
2
. Вышеуказанные конвенции 

предусматривают единый для всех госу-

дарств-участников механизм признания и 

приведения в исполнение решений с помо-

щью определенных государственных судов, 

в определенном порядке. 

Результаты исследования 

1. Законодательство Соединенных 

Штатов Америки  

Далее исследуем практику Соединенных 

Штатов Америки и «Федеральный арбит-

ражный акт США», вступивший в силу  

12 февраля 1925 г.
3
 (далее – FAA). Доста-

точно краткий документ, регулирующий 

лишь общие вопросы процедуры арбитраж-

ного разбирательства. В 1947 г. Федераль-

ный арбитражный акт Соединенных Штатов 

был кодифицирован посредством включения 

в качестве девятого раздела в Свод законов 

США. Впоследствии в указанный правовой 

акт было внесено несколько поправок. Более 

подробно данные вопросы регулирует «Пе-

ресмотренный единообразный арбитражный 

акт» (Revised Uniform Arbitration Act)
4
 (далее 

– EAA), разработанный в 1955 г., последние 

поправки в который были приняты в 2000 г.  

Арбитражное соглашение традиционно 

указывается как главное основание для про-

ведения арбитражного разбирательства 

(Раздел 3 EAA, пункт а раздела 6 EAA). 

Причем государственный суд, как федераль-

ный, так и суд штата, при направлении ис-

кового заявления в отношении спора, если 

установлено наличие арбитражного согла-

шения в письменной форме по отношению к 

данному спору, предусматривающее его 

разбирательство в арбитраже, должен при-

остановить рассмотрение указанного иско-

вого заявления до проведения арбитражного 

                                                                 
2 Конвенция ООН о признании и приведении в 

исполнение иностранных арбитражных решений 

(Нью-Йорк, 1958. 10 июня). URL: https://www.new-

yorkconvention.org (дата обращения: 08.10.2022); Ев-

ропейская конвенция о внешнеторговом арбитраже 

(Женева, 1961. 21 апр.). URL: https://treaties.un.org (да-

та обращения: 08.10.2022). 
3 United States Federal Arbitration Act, United 

States Code Title 9, Enacted February 12, 1925, Codified 

July 30, 1947. URL: https://www.lexadin.nl/wlg/legis/ 

nofr/legis.php (accessed: 08.10.2022). 
4 Uniform Arbitration Act (Last Revisions Com-

pleted Year 2000). URL: https://www.lexadin.nl/wlg/ 

legis/nofr/legis.php (accessed: 08.10.2022). 

https://arctic-council.org/
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разбирательства, предусмотренного согла-

шением (§ 3 FAA). Обратим внимание, что 

устанавливается требование о письменной 

форме арбитражного соглашения или ого-

ворки (§ 2, § 3 FAA).  

Также указывается, что при заключении 

арбитражных соглашений применяются обыч- 

ные правила заключения договора (§ 2 FAA).  

Вопросы компетенции арбитража регу-

лируются Разделом 6 и Разделом 7 EAA. 

Причем данные вопросы разрешаются как 

арбитром (арбитрами), так и компетентным 

государственным судом, а таким является 

суд, в территориальной юрисдикции которо-

го находится арбитражное учреждение. 

Арбитр должен принять решение, явля-

ется ли конкретный спор арбитрабельным, 

имеется ли арбитражное соглашение, над-

лежащим образом оформленное и подлежа-

щее исполнению (пункт С раздела 6 EAA). 

Также государственный суд уполномо-

чен принять решение о наличии арбитраж-

ного соглашения и его действии (пункт В 

раздела 6 EAA). Причем одна из сторон спо-

ра имеет право в государственном суде ос-

порить арбитражное соглашение или компе-

тенцию арбитража. Суд может приостано-

вить арбитражную процедуру до вынесения 

своего решения, но может этого и не делать, 

и рассмотрение спора арбитражем будет 

продолжаться, по крайней мере, до вынесе-

ния решения государственным судом (пункт 

D, раздела 6 EAA). И далее, государствен-

ный суд либо устанавливает отсутствие ар-

битрабельности спора, который впоследст-

вии может быть рассмотрен в рамках госу-

дарственной судебной системы (стороны 

также имеют право заключить новую арбит-

ражную оговорку или разрешить спор миро-

вым соглашением), либо принуждает сторо-

ны к разбирательству спора в арбитражном 

учреждении в соответствии с арбитражным 

соглашением. То есть возможно принуди-

тельное исполнение арбитражного соглаше-

ния или оговорки (§ 4 FAA). 

Но государственный суд не имеет права 

на принудительное исполнение арбитражно-

го соглашения, если были установлены об-

стоятельства, препятствующие его законно-

му исполнению (пункт С раздела 7 EAA). 

Если вышеуказанные обстоятельства не ус-

тановлены, то государственный суд не мо-

жет исключительно по собственному усмот-

рению отказать в проведении арбитражного 

разбирательства (пункт D раздела 7 EAA). 

В целом государственная политика, в 

том числе политика органов судебной вла-

сти, благоприятна в пользу института арбит-

ража. Как правило, государственные суды 

принимают решение об отсутствии арбитра-

бельности спора, если сторона, оспариваю-

щая арбитражную процедуру, самостоятель-

но несет бремя доказательств
5
. Но если сто-

рона, которая оспаривает арбитрабельность 

спора, до вынесения решения государствен-

ным судом признает арбитрабельность и от-

казывается от иска, суд автоматически пре-

кращает производство и априори признает 

право арбитражного учреждения на разбира-

тельство дела.  

Обратим внимание также на применение 

так называемой доктрины отделимости, кото-

рая выражается в том, что процедура оспари-

вания арбитражной оговорки касается только 

ее и не влечет пересмотр всего договора.  

Если говорить о подведомственности 

споров арбитражному разбирательству, то 

приходим к заключению, что исследуемое за-

конодательство практически не содержит ни-

каких указаний по данному вопросу. Исклю-

чением является арбитражное разбирательство 

споров, связанное с трудовыми договорами 

моряков, железнодорожников или иного вида 

рабочих, занятых в международной торговле 

или торговле между штатами (§ 1 FAA). 

По сути, в рамках оценки арбитрабельно-

сти спора вопросы подведомственности спо-

ров решает компетентный государственный 

суд, используя различные судебные прецеден-

ты, как принято в системе общего права. 

После вынесения арбитражного реше-

ния компетентный государственный суд 

имеет право вынести постановление, его под-

тверждающее по ходатайству одной из сторон, 

если указанное арбитражное решение не под-

верглось процедуре дополнения, изменения 

или отмены (§ 9 FAA, раздел 22 EAA). 

Компетентный государственный суд 

также имеет право вынести постановление 

об отмене арбитражного решения по хода-

                                                                 
5 Sedillo v. Campbell, 5 S. W. 3d 824 (Tex. Ct. App. 

1999). URL: https://pacer.uscourts.gov (accessed: 

08.10.2022). 

https://pacer.uscourts.gov/
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тайству одной из сторон (§ 10 FAA, раздел 

23 EAA). Причем если ходатайство отклоне-

но, государственный суд должен вынести 

постановление о подтверждении решения 

(пункт D(6) раздела 23 EAA). 

Одним из оснований для отмены арбит-

ражного решения является превышение ар-

битром своих полномочий или их ненадле-

жащая реализация (пункт 4 § 10 FAA, пункт 

4 раздела 23 EAA). Но содержание термина 

превышение полномочий не раскрывается и 

отдается на усмотрение суда по каждому 

конкретному делу. Суд устанавливает пре-

вышение полномочий или его отсутствие с 

использованием прецедентов. 

Другим основанием для отмены арбит-

ражного решения является отсутствие ар-

битражного соглашения. Но сторона спора 

должна подать заявление об этом не позднее 

начала арбитражного разбирательства 

(пункт 5 раздела 23 EAA). В американском 

праве имеются Соответствующие признан-

ные прецеденты. Выяснение того, существу-

ет ли соглашение об арбитраже, не может 

быть заявлено впервые после вынесения ар-

битражного решения
6
. Сторона спора, кото-

рая участвует в разбирательстве без пред-

ставления возражений против действитель-

ности арбитражного соглашения, не может 

впоследствии оспаривать арбитражное со-

глашение
7
. 

2. Законодательство Канады 

Далее рассмотрим вопросы регулирова-

ния арбитража в Канаде Законом «О ком-

мерческом арбитраже» 1985 г., вступившим 

в силу 17 июня 1986 г.
8
. (Далее – Закон  

1985 г.). Наиболее интересно Приложение 1 

к настоящему закону – Кодекс коммерческо-

го арбитража, содержащий основные поло-

жения процессуального регулирования раз-

бирательства споров. Отметим, что текст За-

кона 1985 г. составлен на двух официальных 

языках страны – английском и французском.  

                                                                 
6 Borg, Inc. v. Morris Middle Sch. Dist. No. 54, 3 III. 

App. 3d 913, 278 N.E. 2d 818 (1972). URL: 

https://pacer.uscourts.gov (accessed: 08.10.2022). 
7 Spaw-Glass Constr. Serv., Inc. v. Vista De Santa 

Fe, Inc., 114 N.M. 557, 844 P. 2d 807 (1992). URL: 

https://pacer.uscourts.gov (accessed: 08.10.2022). 
8 Commercial Arbitration Act (1985, c. 22, assented 

to 17th June, 1986). URL: https://laws.justice.gc.ca/ (ac-

cessed: 08.10.2022). 

Также в исследовании использованы За-

кон «Об арбитраже» провинции Онтарио 

1991 г. и Закон «Об арбитраже» провинции 

Британская Колумбия 2020 г.
9
 (Далее – За-

кон Онтарио и Закон БК).  

В целом, правовое регулирование ком-

мерческого арбитража Законом 1985 г. и за-

конами провинций Канады не имеет прин-

ципиальных разночтений. Тем не менее, име-

ются различия в регулировании статуса ар-

битра, правил апелляции и некоторых процес-

суальных вопросов. Также имеются некото-

рые различия в регулировании подведомст-

венности споров, о чем расскажем ниже. 

Начнем с определений. Под понятием 

«арбитраж» понимается любое арбитражное 

разбирательство спора, независимо от того, 

проводится ли оно постоянно действующим 

арбитражным учреждением или в рамках ра-

зового арбитража ad hoc (статья 2(а) Прило-

жения 1 Закона 1985 г.). Понятие арбитраж-

ный трибунал означает единоличного ар-

битра или коллегию арбитров (статья 2(б) 

Приложения 1 Закона 1985 г.).  

Арбитражное соглашение является ос-

нованием для арбитражного разбирательства 

споров. Оно может представлять собой как 

самостоятельный документ, так и арбитраж-

ную оговорку (пункт 1 статьи 7 Приложения 

1 Закона 1985 г., параграф 1 статьи 5 Закона 

Онтарио, статья 5 Закона БК). Стороны 

имеют право заключить арбитражное со-

глашение как до, так и после возникновения 

спора. 

Но далее имеются разночтения в иссле-

дуемых правовых актах. Арбитражное со-

глашение заключается в письменной форме, 

которая также признается при обмене пись-

мами, телексом, телеграммами или другими 

видами связи, либо при обмене исковыми 

заявлениями, содержащими информацию об 

арбитражном соглашении, если последняя 

не оспаривается другой стороной (пункт 2 

статьи 7 Приложения 1 Закона 1985 г.). Так-

же ссылка в договоре на документ, содер-

жащий арбитражную оговорку, приравнива-

ется к арбитражному соглашению при усло-

вии, что договор составлен в письменной 

                                                                 
9 Arbitration Act, S.O. 1991, Ch. 17, Ontario, Cana-

da. Arbitration Act, SBC 2020, British Columbia, Canada. 

URL: https://laws.justice.gc.ca/ (accessed: 08.10.2022). 

https://pacer.uscourts.gov/
https://pacer.uscourts.gov/
https://laws.justice.gc.ca/
https://laws.justice.gc.ca/
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форме (пункт 2 статьи 7 Приложения 1 За-

кона 1985 г.). Законодательство провинций 

Канады регулирует данные вопросы не-

сколько иначе. Письменная форма арбит-

ражного соглашения не является обязатель-

ным условием (§ 3 статьи 5 Закона Онтарио, 

пункт а § 5 статьи 5 Закона БК). 

Переходим к вопросу подведомственно-

сти споров. Законодательство Канады об ар-

битраже четко не оговаривает виды споров, 

которые имеют право рассматривать арбит-

ражные учреждения. Видимо, подразумева-

ется общепринятая практика подведомст-

венности арбитражному разбирательству 

споров, вытекающих из гражданских право-

отношений и экономического оборота. Во-

просы подведомственности конкретных 

споров определяет само арбитражное учре-

ждение и, при необходимости, компетент-

ный государственный суд. Последний, как 

принято в традиции общего права, исполь-

зует судебные прецеденты. 

Но, имеется небольшое исключение. За-

коны об арбитраже провинций Канады Он-

тарио и Британская Колумбия, которые пре-

дусматривают право арбитражей на разби-

рательство споров в области семейных пра-

воотношений, оговариваясь, что данное раз-

бирательство должно быть основано на за-

конодательстве в области семейного права 

(пункт а статьи 1, пункт 1 статьи 2, пункт 1 

статьи 50 Закона Онтарио и пункт 1 статьи 

19,2 Закона БК). 

Подведомственность федерального за-

конодательства и региональных законов в 

сфере арбитражного разбирательства также 

разделяется. Первое применяется, если хотя 

бы одна из сторон спора является государст-

венным учреждением, государственной кор-

порацией или если имеет место спор в об-

ласти морского права или попадает под дей-

ствия международных торговых соглашений 

(параграф 5 Закона 1985 г.). 

Арбитражное учреждение вправе при-

нять решение о собственной компетенции на 

разбирательство конкретного спора, о чем 

выносит соответствующее постановление 

(пункт 1 статьи 13 Закона 1985 г., статья 17 

Закона Онтарио, статья 23 Закона БК). Отме-

тим также, что одна из сторон спора имеет 

право обратиться в компетентный государст-

венный суд с заявлением об оспаривании 

компетенции арбитража, но не позднее нача-

ла разбирательства спора (пункт 2 статьи 16 

Приложения 1 Закона 1985 г.). Также воз-

можна подача жалобы в государственный суд 

при превышении арбитрами своих полномо-

чий во время разбирательства спора (пункт 2 

статьи 16 Приложения 1 Закона 1985 г.).  

Компетентный государственный суд – 

это суд, на территории подлежащей юрис-

дикции которого расположено арбитражное 

учреждение и (или) непосредственно разби-

рается спор (параграф 6 Закона 1985 г.).  

Если одна из сторон направляет заявле-

ние о разбирательстве спора в государствен-

ный суд, а спор, в соответствии с соглаше-

нием, подлежит арбитражному разбиратель-

ству, суд отказывает в рассмотрении дела и 

направляет стороны в арбитраж. Исключе-

нием является признание арбитражного со-

глашения недействительным или спор не 

подлежит арбитражному разбирательству в 

соответствии с законодательством (пункт 1 

статьи 8 Приложения 1 Закона 1985 г., ста-

тья 7 Закона Онтарио). 

Также обратим внимание на следующее 

положение Закона Британской Колумбии. 

Арбитражное соглашение или оговорка не-

зависимы от других условий договора и 

признание договора недействительным не 

влечет автоматического признания недейст-

вительным арбитражного соглашения (ста-

тья 23 Закона БК).  

Далее рассмотрим основания для оспа-

ривания арбитражных решений в праве Ка-

нады. Основания стандартные, такие как не-

действительность арбитражного соглаше-

ния, несоответствие разбираемого спора ар-

битражному соглашению, предмет спора не 

может быть рассмотрен в арбитраже, в соот-

ветствии с действующим законодательством 

(статья 34 Приложения 1 Закона 1985 г., ста-

тья 46 Закона Онтарио, статья 58 Закона 

БК). Отметим также, что федеральное зако-

нодательство Канады отдельно предусмат-

ривает основания для государственных су-

дов для отказа в принудительном исполне-

нии арбитражных решений. Основания 

идентичны вышеназванным (статья 36 При-

ложения 1 Закона 1985 г.).  

Также Закон 1985 г. предусматривает 

основание для оспаривания арбитражного 

решения и отказа в его принудительном ис-
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полнении, такое как противоречие арбит-

ражного решения публичному порядку Ка-

нады (статьи 34 и 36 Приложения 1 Закона 

1985 г.). Доктрина публичного порядка или 

основополагающих принципов права доста-

точно распространена в современном праве 

и служит поддержанию приоритета нацио-

нального права по отношению к иностран-

ному и международному праву [1].  

Проблема в том, что четкое и непроти-

воречивое понятие публичного порядка не 

закреплено в законодательстве как Канады, 

так и других государств. То есть вопрос со-

ответствия арбитражного решения публич-

ному порядку решает суд в каждом конкрет-

ном случае, что естественно для стран, при-

надлежащих к системе общего права, но не 

очень естественно для стран континенталь-

ной правовой системы. Представляется це-

лесообразным наиболее возможно четкое 

закрепление термина «публичный порядок» 

в законодательстве. В своих работах автор 

предлагал следующую формулировку ука-

занного термина. «Публичным порядком 

следует считать основополагающие правила 

и принципы, регулирующие жизнедеятель-

ность государства и общества, закрепленные 

в законодательных актах». Данное опреде-

ление не является окончательным и может 

быть темой юридических дискуссий. Глав-

ным является не сама формулировка опре-

деления публичного порядка, а наличие ее в 

законодательстве страны. Законодатель 

должен дать четкое и непротиворечивое оп-

ределение публичному порядку, чтобы это 

понятие не вызывало различных толкова-

ний. Соответственно признаки противоречия 

третейского решения публичному порядку 

будут очевидны сразу, что поможет избе-

жать излишней путаницы в процедуре при-

знания и исполнения решения арбитража, 

либо его отмены» [1, с. 99]. 

Продолжим рассмотрение законодатель-

ства Канады. Отметим, что обращение любой 

из сторон спора в компетентный государст-

венный суд для оспаривания арбитражного 

решения возможен не позже трех месяцев с 

даты получения данного решения (пункт 3 

статьи 34 Приложения 1 Закона 1985 г.). 

Обратим также внимание на положение 

Закона Онтарио, согласно которому госу-

дарственный суд может остановить арбит-

раж и признать его недействительным на 

любой стадии разбирательства спора. Осно-

ванием к этому служат недействительность 

арбитражного соглашения, недееспособ-

ность одной из сторон (или отсутствие пол-

номочий сотрудников юридического лица), 

подписавших соглашение, несоответствие 

разбираемого спора арбитражному соглаше-

нию, а также если предмет спора не может 

быть предметом арбитража. Выдается су-

дебный запрет на проведение арбитража 

(статья 48 Закона Онтарио). 

3. Законодательство Финляндии 

Далее исследуем законодательство 

Финляндии и Закон «Об арбитраже»  

№ 967/1992, принятый 23 октября 1992 г.
10

 

(далее – Закон Финляндии).  

Укажем следующее. Закон Финляндии 

не указывает различий между постоянно 

действующими арбитражными учреждения-

ми и арбитражами ad hoc, их правовой ста-

тус одинаков. Закон Финляндии можно раз-

делить на две части. Первая часть (статьи 2–

50) регулирует арбитражное разбирательст-

во, которое проводится на территории Фин-

ляндии. Вторая часть (статьи 51–55) регули-

рует арбитражное разбирательство споров за 

пределами Финляндии и вопросы признания 

и исполнения иностранных арбитражных 

решений (статья 1 Закона Финляндии). 

Арбитражное соглашение между сторо-

нами признается как повод к разбирательст-

ву спора в арбитражном суде, причем ука-

зываются непосредственно гражданские и 

хозяйственные споры (статья 2 Закона Фин-

ляндии). Не имеется ограничений по заклю-

чению арбитражного соглашения как в от-

ношении существующего спора, так и в от-

ношении спора, который может возникнуть 

в будущем. 

Вообще вопросы подведомственности 

споров арбитражному разбирательству ука-

заны поверхностно. Повторимся, упомянуты 

споры в сфере гражданских и хозяйственных 

(экономических правоотношений). Также 

указан признак арбитрабельности спора, та-

кой как возможность его урегулирования 

                                                                 
10 Laki välimiesmenettelystä. Annettu Helsingissä 23 

päivänä lokakuuta. 1992. URL: https://www.finlex.fi/ 

(käsiksi: 08.10.2022). 

https://www.finlex.fi/
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мирным путем, по соглашению сторон (ста-

тья 2 Закона Финляндии). 

Разберем вопрос об арбитражном разби-

рательстве споров акционеров в отношении 

инициации процесса ликвидации компании. 

Имеется интересный практический пример. 

В 2003 г. два миноритарных акционера об-

ратились в суд к открытому акционерному 

обществу. В конечном итоге Верховный суд 

Финляндии указал, что арбитражная оговор-

ка в Уставе общества устанавливает, что все 

споры между обществом и акционерами 

должны быть отнесены на рассмотрение ар-

битража. Суд отметил, что споры по искам 

акционеров к обществу с требованием о ли-

квидации не выходят за рамки компетенции 

коммерческого арбитража [2, с. 8-9]. 

Закон Финляндии устанавливает требо-

вания и условия к арбитражному соглаше-

нию. Предусмотрена его обязательная пись-

менная форма. Соглашение может содер-

жаться как в отдельном документе, так и в 

переписке между сторонами (в том числе 

электронной) и в ссылке на другой доку-

мент, содержащий положения об арбитраже 

(статья 3 Закона Финляндии). 

Кроме того, предусмотрено, что арбит-

ражные оговорки, включенные в завещания, 

дарственные, коносаменты и подобные до-

кументы, в уставные документы ассоциаций, 

фондов, компаний и иных юридических лиц, 

имеют ту же силу, что арбитражное согла-

шение (статья 4 Закона Финляндии). 

Если в государственный суд подается 

иск по спору, регулируемому действитель-

ным арбитражным соглашением, последний 

отказывается от разбирательства дела и на-

правляет его в арбитраж (статья 5 Закона 

Финляндии). 

Но, если одна из сторон активно отка-

зывается от арбитражного разбирательства 

спора, например, уклоняется от назначения 

арбитра и несения расходов, то другая сто-

рона может, несмотря на наличие арбитраж-

ного соглашения, подать исковое заявление 

в компетентный суд (статья 6 Закона Фин-

ляндии). То есть в праве Финляндии не пре-

дусмотрено право государственных судов на 

принуждение к арбитражу. 

Компетентным государственным судом 

в разрешении всех вопросов, связанных с 

арбитражным разбирательством спора, при-

знается суд первой инстанции, которому 

подведомственно по территориальности ме-

сто проведения арбитража (пункт 1 статьи 

50 Закона Финляндии). Исключение состав-

ляют компетентные государственные суды, 

рассматривающие вопросы, связанные с ар-

битрами (статьи 14, 15, 16, 19 Закона Фин-

ляндии), разбираемые в суде, расположен-

ном по месту жительства одной из сторон, 

либо в Окружном суде Хельсинки (пункт 2 

статьи 50 Закона Финляндии). 

Кроме того, стороны в арбитражном со-

глашении могут договориться о другом суде 

первой инстанции, компетентном рассмат-

ривать все вопросы, связанные с разбира-

тельством спора арбитражем (пункт 3 статьи 

50 Закона Финляндии). 

Вопросы компетенции арбитража и оп-

ределения арбитрами собственной компе-

тенции в Законе Финляндии не прописаны. 

Процессуальное регулирование данных во-

просов прописывается в регламентах кон-

кретных арбитражных учреждений.  

Интересно регулирование процедуры 

признания недействительным арбитражного 

решения компетентным государственным 

судом. Отметим такие причины для призна-

ния арбитражных решений недействитель-

ными, как принятие решения по спору, ко-

торый не входит в компетенцию арбитражей 

согласно действующему законодательству 

или арбитражное решение противоречит 

публичному порядку Финляндии (пункт 1 

статьи 40 Закона Финляндии). Соответст-

венно, спор не может в дальнейшем быть 

разрешен с помощью арбитража. Имеет ме-

сто оговорка о публичном порядке, анало-

гичная с правом Канады. Вопросы публич-

ного порядка были рассмотрены выше. 

Возможна отмена арбитражного реше-

ния, которая не означает невозможности ар-

битражного разбирательства данного спора 

в дальнейшем. Отмена арбитражного реше-

ния осуществляется компетентным государ-

ственным судом на основании заявления од-

ной из сторон, причем сторона не вправе по-

дать заявление, если в процессе арбитражно-

го разбирательства она не заявляла протест-

ных требований на обстоятельства, являю-

щиеся основаниями отмены решения (пунк-

ты 1–2 статьи 41 Закона Финляндии). 
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Отметим такое основание для отмены 

арбитражного решения, как превышение 

арбитрами своих полномочий (пункт 1 ста-

тьи 41 Закона Финляндии). Представляется, 

что в понятие превышения полномочий 

входит и определение составом арбитража 

собственной компетенции на разбиратель-

ство спора, если для того не было законных 

оснований. 

Решение о принудительном исполнении 

арбитражного решения принимается компе-

тентным государственным судом Финлян-

дии первой инстанции (статья 43 Закона 

Финляндии). Причем государственный суд 

может отказать в принудительном исполне-

нии, если арбитражное решение отменено 

или признано недействительным (статья 44 

Закона Финляндии).  

4. Законодательство Швеции 

Рассмотрим право Швеции. Закон «Об 

арбитраже» № SFS 1999:116, вступивший в 

силу 1 апреля 1999 г.
11

, регулирует вопросы 

арбитражного разбирательства (Далее – За-

кон Швеции).  

В Законе Швеции указано прямо, что 

споры, касающиеся вопросов, которые сто-

роны вправе урегулировать между собой, 

могут быть переданы на разрешение в ар-

битраж на основании соглашения. Арбит-

ражное соглашение может касаться как уже 

возникших споров, так и споров, которые 

могут появиться в будущем (статья 1 Закона 

Швеции). Положения Закона Швеции сфор-

мулированы достаточно лаконично.  

Отметим, что в законодательстве отсут-

ствует требование об обязательной пись-

менной форме арбитражного соглашения. 

«Арбитражное соглашение может быть за-

ключено в письменной или устной форме» 

[3, с. 18]. 

Если решается вопрос о действительно-

сти арбитражного соглашения или оговорки, 

входящей в состав другого договора, то ар-

битражное соглашение или оговорку следу-

ет рассматривать как самостоятельное со-

глашение (статья 3 Закона Швеции). То есть 

признание договора недействительным не 

влечет автоматического признания недейст-

вительности арбитражной оговорки. 

                                                                 
11 Lag om skiljeförfarande (SFS 1999:116). URL: 

https://www.riksdagen.se/sv/ (åtkomst: 08.10.2022). 

В случае если шведский государствен-

ный суд установит наличие действительного 

арбитражного соглашения между сторона-

ми, он не принимает дело к производству, а 

предлагает сторонам исполнить данное со-

глашение. Но при этом необходимо заявле-

ние позиции одной из сторон о наличии ар-

битражного соглашения и намерении разби-

рательства спора в арбитраже (статья 4 За-

кона Швеции). 

Арбитры имеют право самостоятельно 

решить вопрос о своей компетенции рас-

сматривать конкретный спор. Но любая из 

сторон может оспорить данное решение в 

государственном Апелляционном суде в 

срок не позже 30 дней с момента получения 

решения арбитража о собственной компе-

тенции (статья 2 Закона Швеции). 

Вопросы подведомственности споров 

арбитражному разбирательству практически 

не отражены в Законе Швеции, что, на 

взгляд автора, является упущением законо-

дателя и недостатком исследуемого закона. 

К сожалению, данные недостатки свойствен-

ны не только шведскому законодательству. 

В правовой доктрине Швеции считается, 

что «спор является арбитрабильным, если 

стороны вправе заключать по такому спору 

мировое соглашение» [4, с. 59]. Такое поло-

жение исходит из толкования статьи 1 Зако-

на Швеции. Термины – споры, «которые 

стороны вправе урегулировать между со-

бой» и «споры, по которым стороны могут 

заключать мировое соглашение» можно счи-

тать идентичными. 

Отметим, что «согласно шведскому ма-

териальному праву стороны в целом свобод-

ны заключать мировые соглашения по спо-

рам, если такие споры проистекают из чисто 

коммерческих правоотношений. Однако су-

ществуют исключения. Споры, касающиеся 

наказания за правонарушение, в отличие от 

договорных убытков и штрафов, которые 

выплачиваются одной из сторон договора, 

не являются арбитрабельными» [4, с. 63]. По 

сути, общепринятый постулат о том, что ар-

битрабельны споры в области гражданских, 

экономических и частных правоотношений. 

Единственное прямое указание в Законе 

Швеции об арбитрабельных и неарбитра-

бельных видах споров следующее. Арбит-

ражное соглашение между предпринимате-

https://www.riksdagen.se/sv/
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лем и потребителем в отношении споров о то-

варе, услуге или ином благе, предназначенном 

для личного потребления, является недействи-

тельным, если оно было заключено до возник-

новения спора (статья 6 Закона Швеции). 

Также установлено ограничение в от-

ношении арбитражных соглашений в отно-

шении споров в области найма и аренды. 

Функции состава арбитража по таким спорам 

должны выполняться комиссией по делам 

найма и аренды (статья 6 Закона Швеции). 

Кроме того четко указано, что арбитры 

вправе рассматривать вопросы о граждан-

ско-правовых последствиях законодательст-

ва о конкуренции, не выходящие за рамки 

правоотношений сторон (статья 1 Закона 

Швеции). Это означает, что «арбитры не 

вправе давать квалификацию правоотноше-

ниям на предмет их соответствия нормам 

антимонопольного права, однако вправе раз-

решить вопрос о гражданско-правовых по-

следствиях нарушения таких норм» [3, с. 41]. 

В других законодательных актах Шве-

ции также имеются положения об арбитра-

бельности споров.  

Не разрешается арбитражное разбира-

тельство по спорам, «касающимся действи-

тельности патентов, товарных знаков и про-

чих объектов интеллектуальной собственно-

сти. Соглашения, влекущие нарушение прав 

миноритарных акционеров, считаются неар-

битрабельными в силу того, что затрагивают 

интересы третьих лиц. Неарбитрабельны в 

Швеции также и трудовые, семейные и уго-

ловные дела» [5, p. 64].  

Но, обратим внимание, что «в то время 

как вопросы уголовного наказания не явля-

ются арбитрабельными, вопросы компенса-

ции ущерба, наступившего вследствие со-

вершения преступления, вполне могут быть 

предметом исследования арбитража» [3, с. 40]. 

«В силу специального законодательства 

(lex specialis) арбитраж может иметь место в 

Швеции в определенных случаях без факти-

ческого согласия сторон на разрешение их 

споров посредством арбитража» [4, с. 35]. 

Например, статья 5 главы 22 Закона Швеции 

«О компаниях» (2005:551) устанавливает, 

что споры, касающиеся принудительного 

приобретения миноритарных акций (minority 

squeeze out), подлежат разрешению в ходе 

специальной формы арбитража. 

Рассмотрим вопрос о недействительно-

сти арбитражного решения. Арбитражное 

решение признается недействительным, ес-

ли оно принято по спору, не подлежащему 

арбитражному разбирательству в соответст-

вии с законодательством Швеции, и если ар-

битражное решение или процедура его при-

нятия, очевидно, несовместимы с основны-

ми принципами шведской правовой систе-

мы. Причем недействительной может быть 

признана часть арбитражного решения (ста-

тья 33 Закона Швеции). То есть вопросы ар-

битрабельности и публичного порядка. 

Вопрос публичного порядка также под-

нимается при указании оснований отказа в 

приведении в исполнение иностранного ар-

битражного решения. Основания следующие: 

решение содержит постановление по вопросу, 

который не может быть передан на рассмот-

рение арбитров в соответствии с правом Шве-

ции, или признание и приведение в исполне-

ние иностранного решения явным образом 

противоречило бы основам шведской право-

вой системы (статья 55 Закона Швеции), т. е. 

установлен приоритет национального законо-

дательства над иностранным. 

Далее рассмотрим основания для оспа-

ривания и отмены арбитражного решения, 

точнее те из них, которые интересуют в 

рамках настоящего исследования. Если ар-

битражное решение не охватывается дейст-

вительным арбитражным соглашением сто-

рон, имеет место превышение полномочий 

арбитрами или их действия за пределами 

своих полномочий (статья 34 Закона Шве-

ции). Также обратим внимание на то, что 

сторона спора не вправе ссылаться на ука-

занные обстоятельства, если она их не зая-

вила при участии в арбитражном разбира-

тельстве. Назначение стороной арбитра не 

должно рассматриваться как ее согласие с 

компетенцией арбитров разрешать передан-

ный им спор (статья 34 Закона Швеции). 

5. Законодательство Норвегии 

В Норвегии институт арбитража регули-

рует Закон «Об арбитраже» № LOV-2004-05-

14-25 от 14 мая 2004 г., вступивший в силу с 

01 мая 2005 г.
12

 (далее – Закон Норвегии).  

                                                                 
12 Lov om voldgift. № LOV-2004-05-14-25. URL: 

https://lovdata.no/ (tilgået: 08.10.2022). 

https://lovdata.no/
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Настоящий Закон обеспечивает юриди-

ческую основу для проведения арбитражно-

го разбирательства в Норвегии. Он является 

основным источником права Норвегии, от-

носящегося к арбитражному разбирательст-

ву споров, а также к признанию и приведе-

нию в исполнение арбитражных решений 

после завершения разбирательства. Его 

применение уместно в тех случаях, когда 

местом арбитража является Норвегия, и 

применяется как к урегулированию споров в 

Норвегии, так и к международным арбит-

ражным разбирательствам независимо от 

гражданства сторон. 

Обратим внимание на отражение терми-

нологии в научной доктрине Норвегии. 

«Термин «арбитраж» является производным 

от слова «арбитраж», что означает уступить 

что-то в интересах или позиции другого – 

предоставить другому решать или выпол-

нять что-либо для одного. Нет необходимо-

сти оперировать каким-либо точным опре-

делением термина «арбитраж», например, 

такого определения нет в Законе об арбит-

раже» [6, s. 32]. 

Закон Норвегии применяется к арбит-

ражу, который был согласован сторонами 

или определен законодательством, незави-

симо от национальной принадлежности сто-

рон спора (статья 1 Закона Норвегии). 

Основанием для арбитражного разбира-

тельства спора является арбитражное со-

глашение сторон в отношении любых спо-

ров, которые могут возникнуть в конкрет-

ных правоотношениях (статья 10 Закона 

Норвегии). Отметим, что в Законе Норвегии 

ничего не говорится об обязательной пись-

менной форме арбитражного соглашения, ос-

тавляя данный вопрос на усмотрение сторон. 

Арбитражное соглашение, являющееся ча-

стью договора независимо от других условий 

договора. Признание договора недействи-

тельным не влечет за собой автоматического 

признания недействительности арбитражного 

соглашения (статья 18 Закона Норвегии). 

Рассмотрим вопрос компетенции арбит-

ражей. Общее правило таково, что арбитра-

жи самостоятельно определяют свою компе-

тенцию на рассмотрение конкретного спора. 

Причем возражение о компетенции арбит-

ража на рассмотрение спора должно быть 

заявлено не позднее, чем при первом пред-

ставлении одной из сторон по существу ис-

ка. Также имеется возможность оспаривания 

компетенции арбитража в государственном 

суде (статья 18 Закона Норвегии). 

Отметим также, что государственные 

суды не принимают к производству спор, 

являющийся предметом арбитражного раз-

бирательства, за исключением недействи-

тельности арбитражного соглашения или 

других причин, препятствующих арбитраж-

ному разбирательству спора (статья 7 Закона 

Норвегии). 

Вопросы подведомственности споров 

арбитражному разбирательству и виды спо-

ров, которые не подлежат рассмотрению в 

арбитражах, в Законе Норвегии не прописа-

ны. Данное обстоятельство является, на 

взгляд автора, недостатком настоящего за-

кона и недоработкой законодателей. 

Соответственно, вопросы подведомст-

венности (или отсутствия подведомственно-

сти) спора арбитражному разбирательству 

содержатся в отраслевом законодательстве. 

Обратимся к юридической литературе. «Яс-

но, что арбитраж не обладает юрисдикцией в 

отношении учредительных судебных реше-

ний, таких как раздельное проживание суп-

ругов, развод, усыновление, установление 

отцовства, установление родственных свя-

зей, предоставление гражданства, уголовных 

наказаний, опеки и попечительства, прожи-

вания детей и права на воспитание. С другой 

стороны, дела о распределении имущества и 

финансов между супругами обычно счита-

ются полностью диспозитивными, и, на наш 

взгляд, имеется возможность арбитража по 

делам такого типа» [6, s. 233]. 

Также обратим внимание, что «дела, 

подлежащие императивному правовому ре-

гулированию, находятся вне свободы выбо-

ра сторон, так как стороны вне процедуры 

судебного разбирательства не вправе урегу-

лировать правоотношения в области импе-

ративных правовых норм» [6, s. 234]. То есть 

вопросы, связанные с государственным при-

нуждением, прежде всего связанные уголов-

ными, административными и налоговыми 

правоотношениями, подлежат разбиратель-

ству в рамках государственной судебной 

системы. «Государство не может предоста-

вить третейскому суду право принимать ад-

министративные решения» [6, s. 245]. 
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Также «свобода сторон на арбитражное 

разбирательство спора может быть ограни-

чена в специальном законодательстве, см., 

например, § 44 Закона о дорожных грузовых 

перевозках, § 10–38 Закона о гражданской 

авиации и главу 17 Закона о рабочей среде» 

[7, s. 65]. То есть определенные вопросы в 

области использования транспорта и трудо-

вых правоотношений также могут быть не-

арбитрабельны.  

Также «§ 63 Закона о патентах, в соот-

ветствии с которым определенные дела, ка-

сающиеся патентов, должны передаваться в 

окружной суд Осло. Такие дела не подлежат 

арбитражу. Но причина этого не в том, что 

эти дела отнесены к обязательному рассмот-

рению, а в том, что они касаются вопросов 

отклонения решений, вынесенных в публич-

ном реестре, который стороны не вправе ре-

гулировать соглашением» [6, s. 238].  

Следует указать, что Закон Норвегии 

обращает особое внимание на споры, одной 

из сторон которых является потребитель. 

Данные споры арбитрабельны, но имеются 

некоторые ограничения. Арбитражное со-

глашение, заключенное до возникновения 

спора, не является обязательным для потре-

бителя. Такое соглашение должно заклю-

чаться уже после возникновения спора и 

оформляться как отдельный документ, под-

писанный обеими сторонами. Также если 

потребитель не осведомлен о правилах пере-

смотра арбитражного решения и свойстве 

необязательности арбитражного соглаше-

ния, заключенного до возникновения спора, 

может отказаться от арбитражного разбира-

тельства спора на любой его стадии (статья 

11 Закона Норвегии). Процедура осведомле-

ния потребителя о данных условиях не про-

писывается. Представляется, что указанная 

информация должна включаться в арбит-

ражное соглашение. 

Рассмотрим далее вопросы оспаривания 

и отмены арбитражного решения. Возможна 

отмена арбитражного решения как недейст-

вительного по предъявлению иска одной из 

сторон спора (статья 42 Закона Норвегии). 

Причем исковое заявление должно быть по-

дано в государственный суд не позднее трех 

месяцев после получения арбитражного ре-

шения (статья 44 Закона Норвегии).  

Далее назовем некоторые основания не-

действительности арбитражного решения, 

такие как недееспособность (и неправоспо-

собность) одной из сторон, недействитель-

ность или отсутствие арбитражного согла-

шения, решение принято с нарушением пре-

делов компетенции арбитража (статья 43 За-

кона Норвегии). 

Отметим также, что государственный 

суд имеет право даже без искового заявле-

ния сторон самостоятельно инициировать 

разбирательство вопроса об отмене арбит-

ражного решения и принять решение об его 

отмене в следующих ситуациях. Спор не 

может быть разрешен в арбитражном поряд-

ке в соответствии с норвежским законода-

тельством, или арбитражное решение про-

тиворечит государственной политике (ordre 

public) (статья 43 Закона Норвегии). Снова 

используется доктрина публичного порядка, 

которую мы разбирали выше. 

Арбитражное решение может быть при-

знано и принудительно исполнено государ-

ственным судом (статья 45 Закона Норве-

гии). Но имеются основания для отказа в 

признании и исполнении арбитражных ре-

шений, практически идентичные основани-

ям их отмены. Недееспособность (и непра-

воспособность) одной из сторон, недействи-

тельность или отсутствие арбитражного со-

глашения, или нарушение пределов компе-

тенции арбитража являются основаниями 

для отказа в принудительном исполнении 

арбитражных решений (статья 45 Закона 

Норвегии). Кроме того, государственный 

суд имеет право по собственному желанию, 

вне зависимости от обращения к нему сто-

рон спора, отказать в признании и исполне-

нии арбитражного решения, если спор не 

может быть разрешен в арбитражном поряд-

ке в соответствии с норвежским законода-

тельством или арбитражное решение проти-

воречит государственной политике (ordre 

public) (статья 45 Закона Норвегии). 

6. Законодательство Дании 

Рассмотрим далее право Дании
13

. В этой  

стране арбитраж регулирует Закон «Об ар-

битраже» № 553 от 24 июня 2005 г. (далее – 

Закон Дании). Настоящий закон по своему 

                                                                 
13

 Lov om voldgift, № LOV nr 553 af 24.06.2005. 

URL: https://www.retsinformation.dk/ (tilgået: 08.10.2022). 

https://www.retsinformation.dk/
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содержанию очень похож на исследованный 

ранее Закон Норвегии, что подчеркивает 

схожесть правовых систем этих двух госу-

дарств. Отметим, что «Дания имеет давние 

традиции арбитража. Уже в датском законе 

1683 г. было подтверждено общее право 

граждан обращаться к третьим сторонам для 

разрешения споров между собой с обяза-

тельной силой решения арбитров» [7, s. 42]. 

Закон Дании применим к арбитражному 

разбирательству споров, как внутреннему, 

так и международному, если само разбира-

тельство происходит на территории Дании 

(статья 1 Закона Дании). 

Арбитражное соглашение прописано в 

исследуемом законе. Стороны могут догово-

риться о передаче в арбитраж споров, кото-

рые возникли между ними или могут воз-

никнуть в будущем. Арбитражное соглаше-

ние может быть заключено как в форме ар-

битражной оговорки, так и в форме само-

стоятельного соглашения. Арбитражное со-

глашение, одной из сторон которого являет-

ся потребитель, заключенное до возникно-

вения спора, для потребителя не является 

обязательным (статья 7 Закона Дании). Ар-

битражная оговорка является самостоятельной 

по отношению к другим условиям договора, и 

недействительность договора не влечет авто-

матически недействительность арбитражной 

оговорки (статья 16 Закона Дании). 

Форма арбитражного соглашения Зако-

ном Дании не оговаривается. 

Если в государственный суд подается 

исковое заявление по спору, в отношении 

которого имеется арбитражное соглашение, 

спор должен быть рассмотрен в арбитраже, 

за исключением ситуации недействительно-

сти арбитражного соглашения или невоз-

можности его исполнения (статья 8 Закона 

Дании). 

Арбитраж в лице арбитра или коллегии 

арбитров самостоятельно принимает реше-

ние о собственной компетенции на разбира-

тельство конкретного спора. Любая сторона 

спора может подать возражение, в котором 

обосновать отсутствие компетенции арбит-

ража, даже если до того сторона участвовала 

в процедуре формирования состава арбит-

ража. Также сторона может подавать возра-

жение о превышении арбитрами своих пол-

номочий и своей компетенции, когда в про-

цессе разбирательства спора обнаружен 

данный факт (пункты 1–2 статьи 16 Закона 

Дании). 

Вопросы подведомственности споров 

арбитражному разбирательству решаются 

следующим образом. Споры, касающиеся 

правоотношений, в отношении которых сто-

роны имеют неограниченное диспозитивное 

право, то есть право выбора любого закон-

ного способа защиты собственных прав и 

интересов, может быть передано в арбитраж 

(статья 6 Закона Дании). Формулировка дос-

таточно общая. 

Если говорить о подведомственности 

споров арбитражному разбирательству, то 

мы видим, что данный вопрос в исследуе-

мом Законе Дании четко не прописан. 

Можно указать норму, определяющую, 

что Закон Дании не применяется к спорам, 

которые в соответствии с коллективным 

трудовым договором или Законом Дании «О 

трудовом суде» подлежит разбирательству, 

регулируемому Сводом правил для разре-

шения трудовых споров (faglig strid). Также 

Закон Дании не применяется к спорам, пере-

данным в арбитражные суды, учрежденные 

законодательством для разрешения споров 

по отдельным вопросам (статья 5 Закона 

Дании). То есть некоторые трудовые споры 

и споры в отдельных отраслях, где созданы 

специальные арбитражи, выводятся законо-

дателем из общих правил арбитрабельности.  

Оспаривание арбитражного решения по 

датскому праву возможно. Любая сторона 

спора может подать заявление об оспарива-

нии в компетентный государственный суд в 

срок не позднее трех месяцев со дня получе-

ния арбитражного решения. В исследуемом 

Законе не конкретизируется подсудность 

указанных дел. Представляется, что компе-

тентный государственный суд – это суд пер-

вой инстанции, в территориальную юрис-

дикцию которого входит место проведения 

арбитражного разбирательства или распо-

ложение арбитражного учреждения.  

Установлены четкие основания для ос-

паривания арбитражного решения. Среди 

них: недействительность арбитражного со-

глашения, арбитражное решение принято по 

спору, не предусмотренному арбитражным 

соглашением, или оно содержит вопросы, 

которые не входят в арбитражное соглаше-
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ние (статья 37 Закона Дании). Кроме того, 

государственный суд имеет право отменить 

арбитражное решение даже без обращения 

сторон спора, если предмет спора не может 

быть разрешен в арбитражном порядке, в 

соответствии с действующим законодатель-

ством, или арбитражное решение явно про-

тиворечит публичному порядку государства. 

В указанных двух ситуациях возможно даль-

нейшее разрешение спора только в рамках 

государственной судебной системы. Что ка-

сается остальных оснований для оспаривания 

арбитражных решений, их наличие не пре-

пятствует арбитражному разбирательству 

спора в будущем при наличии воли сторон. 

Возможно принудительное исполнение 

государственным судом арбитражного ре-

шения при направлении соответствующего 

заявления одной из сторон (статья 38 Закона 

Дании). Имеются основания для отказа в 

принудительном исполнении, которые тож-

дественны основаниям для оспаривания ар-

битражных решений. Еще раз отметим не-

действительность арбитражного соглаше-

ния, нарушение арбитрами вопросов компе-

тенции, а также неарбитрабельность споров 

по датскому законодательству и противоре-

чие решения публичному порядку страны 

(статья 39 Закона Дании). 

7. Законодательство Исландии 

В Исландии арбитраж регулирует Закон 

«О договорном арбитраже» № 53/1989 от  

24 мая 1989 г.
14

 (далее – Закон Исландии). 

Напомним, что данный закон характеризует-

ся лаконичностью, в законе только 15 ста-

тей, регламентирующих небольшое количе-

ство основных вопросов арбитражного раз-

бирательства. Основное регулирование про-

цедуры арбитражного разбирательства спо-

ров осуществляется регламентами арбит-

ражных учреждений.  

Закон Исландии применяется в отноше-

нии к договорному арбитражу и предусмат-

ривает право сторон заключить арбитражное 

соглашение, как основание для арбитражно-

го разбирательства споров, как уже имею-

щих место, так и потенциальных (статья 1 

Закона Исландии).  

                                                                 
14 Lög um samningsbundna gerðardóma. 1989.  

№ 53. 24 Maí. URL: https://www.althingi.is/ (nálgast: 

01.10.2022). 

Арбитражное соглашение заключается в 

письменной форме. В нем должно быть чет-

ко указано, что это соглашение о разбира-

тельстве спора посредством арбитражных 

процедур, наименование сторон соглашения 

и четкое определение спора, подлежащего 

разрешению (статья 2 Закона Исландии). 

В ситуации передачи спора, в отноше-

нии которого имеется действующее арбит-

ражное соглашение, в государственный суд, 

последний может не принимать к рассмот-

рению или прекратить рассмотрение дела, 

если одна из сторон арбитражного соглаше-

ния направит соответствующее заявление 

(статья 3 Закона Исландии). 

Вопросы подведомственности споров 

подробно не расписаны. Упоминается пра-

вило арбитрабельности споров, по которым 

стороны могут прийти к мировому соглаше-

нию (статья 1 Закона Исландии). Толковать 

данное положение можно как подведомст-

венность арбитражному разбирательству ча-

стноправовых споров. Но, как мы говорили 

ранее, целесообразно четкое указание в пра-

вовых актах, регулирующих институт ар-

битража, видов споров, не подлежащих ар-

битражному разбирательству.  

Закон Исландии обходит вниманием 

процедуру разрешения арбитражем вопро-

сов о собственной компетенции на разбира-

тельства споров. Данный вопрос может быть 

конкретизирован в арбитражном соглаше-

нии или регламентах арбитражных учреж-

дений. 

Арбитражное решение может быть при-

знано недействительным компетентным го-

сударственным судом по определенным ос-

нованиям. В частности, недействительность 

арбитражного соглашения, превышение 

полномочий арбитрами (в том числе в сфере 

своей компетенции), существенные наруше-

ния процессуального законодательства, про-

тиворечие арбитражного решения публич-

ному порядку страны (статья 12 Закона Ис-

ландии). Представляется, что существенным 

нарушением процессуального законодатель-

ства можно считать арбитражное разбира-

тельство спора, если предмет спора не мо-

жет быть разрешен арбитражем в соответст-

вии с действующим законодательством. 

Отметим, что компетентный государст-

венный суд представляет собой суд первой 

https://www.althingi.is/
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инстанции, как правило, под территориаль-

ную юрисдикцию которого попадает место 

проведения арбитражного разбирательства 

или место расположения арбитражного уч-

реждения. 

Возможно принудительное исполнение 

арбитражных решений с помощью государ-

ственной судебной системы. Приведение в 

исполнение арбитражных решений регули-

руется теми же правилами, которые приме-

няются к решениям, вынесенным исланд-

скими государственными судами (статья 13 

Закона Исландии). Иностранные арбитраж-

ные решения признаются и исполняются в 

Исландии так же, как и собственные. Имеется 

условие, что иностранные арбитражные ре-

шения не должны противоречить положени-

ям исследуемого Закона (статья 14 Закона 

Исландии). Данное положение можно расши-

рительно толковать как соблюдение принци-

па публичного порядка государства, которо-

му должны соответствовать признаваемые и 

исполняемые иностранные решения как го-

сударственных судов, так и арбитражей. 

Заключение 

Автор исследовал вопросы подведомст-

венности или аритрабельности видов спо-

ров. Арбитражное разбирательство споров 

возможно, как правило, в рамках граждан-

ско-правовых отношений. Право некоторых 

государств также позволяет арбитражное 

разбирательство определенных видов се-

мейных и трудовых споров, что было указа-

но в предыдущих разделах. 

Необходимо еще раз упомянуть, что 

правоотношения в области административ-

ного и уголовного права не могут быть раз-

решены посредством процедуры арбитража 

ни при каких обстоятельствах. Назначение 

административного и уголовного наказания 

является императивной процедурой, осуще-

ствляемой от имени государства уполномо-

ченными органами государственной власти. 

Арбитраж представляет собой «альтернати-

ву государственной юстиции и осуществля-

ется негосударственными независимыми ор-

ганизациями» [8, p. 3].  

Институт арбитража не уполномочен 

налагать императивных наказаний в отличие 

от институтов государственной власти. 

Правоотношения, связанные с публич-

ным правом и деятельностью органов госу-

дарственной власти в рамках собственных 

полномочий, также не являются предметом 

арбитражного разбирательства. Исключени-

ем являются правоотношения в рамках граж-

данско-правовых договоров между государ-

ственными или муниципальными органами и 

субъектами хозяйственной деятельности. 

В рассмотренном законодательстве раз-

личных государств, причем в той или иной 

степени это касается всего исследованного 

выше законодательства, нет четкого опреде-

ления видов споров, подведомственных ар-

битражному разбирательству, а определения, 

которые имеются, часто неконкретны и спо-

собствуют противоречивому толкованию за-

конов. Еще, как правило, в законодательстве 

четко не указываются виды споров, не под-

лежащие арбитражному разбирательству. 

Далее кратко укажем особенности регу-

лирования правом государств, рассмотрен-

ном нами ранее, вопросов подведомственно-

сти видов споров арбитражному разбира-

тельству. 

Законодательство Финляндии устанав-

ливает, что споры в сфере гражданско-

правовых отношений могут быть предметом 

арбитражного разбирательства. 

Право Финляндии Швеции и Исландии 

содержит такой признак арбитрабельности 

споров, как возможность по данному спору 

заключения сторонами мирового соглаше-

ния. Отметим недостатки данной формули-

ровки. В Российской Федерации возможно 

заключение мирового соглашения даже по 

уголовным делам небольшой тяжести, раз-

решаемым мировыми судами. Подобная 

практика также свойственна другим госу-

дарствам. Но уголовные дела не могут быть 

предметом арбитражного разбирательства. 

Следовательно, рассматриваемый признак 

арбитрабельности споров является несовер-

шенным. 

Право Дании предусматривает такой 

признак арбитрабельности споров, как неог-

раниченное диспозитивное право сторон, то 

есть право выбора любого законного спосо-

ба защиты прав и интересов. Формулировка 

очень неконкретная и может иметь много 

толкований. 

Законодательство США и Канады четко 

не оговаривают подведомственность видов 

споров арбитражному разбирательству, 



318 

Гавриленко В.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 2. С. 303-318 

Процессуальное право 

лишь упоминая отдельные виды споров, к 

арбитрабельности которых имеются различ-

ные условия.  

Право Норвегии не оговаривает вопросы 

подведомственности вообще. 

Отметим, что США и Канада принадле-

жат к правовой системе общего права, ха-

рактеризующейся использованием преце-

дентов и, как правило, ограниченным объе-

мом вопросов, регулируемых непосредст-

венно законодательством. То есть, что не ре-

гулирует закон, то регулируют прецеденты. 

Норвегия же страна классического конти-

нентального права, и вышеуказанный про-

бел в правовом регулировании следует счи-

тать упущением законодателей. 

Автор полагает необходимым преду-

смотреть указание всех видов споров, не 

подлежащих арбитражному разбирательству 

и не подведомственных третейским судам в 

одном правовом акте, регулирующем инсти-

тут коммерческого арбитража, при необхо-

димости делая на него ссылки в иных право-

вых актах. С точки зрения научных положе-

ний юридической техники, реализация дан-

ного предложения существенно увеличит 

удобство работы с правовыми актами и в 

итоге качество законодательства. 
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Введение. Постановка проблемы 

Рассмотрена эффективность применения 

отдельных видов мер пресечения в отноше-

нии несовершеннолетних, обвиняемых в со-

вершении преступлений. Мера пресечения 

выступает в уголовном процессе средством 

временного ограничения законодательно за-

крепленных прав и свобод лица, в отноше-

нии которого она применяется. Применение 

меры пресечения в отношении несовершен-

нолетнего – крайне важный вопрос для за-

конодателя, правоприменителя и общества в 

целом, так как несет за собой ограничение 

прав и законных интересов лица, к которому 

данная мера пресечения применяется. Учи-

тывая особенности рассматриваемого нами 

субъекта уголовно-процессуальных право-

отношений, а именно несовершеннолетнего 

лица, применение к нему мер процессуаль-

ного принуждения должно соответствовать 

требованиям эффективности и обоснованно-

сти. Так как излишне строгая мера пресече-

ния может повлиять на личность подростка, 

который проходит через сложный процесс 

взросления, и повлечь неблагоприятные по-

следствия как для него самого, так и для ок-

ружающих его людей. 

Г.Е. Омельченко и В.А. Рогожин отме-

чали, что «правильно примененная мера 

пресечения в отношении несовершеннолет-

него воздействует на волю, сознание и эмо-

ции подростка, помогает ему критически 

оценивать свои действия, в связи с которы-

ми избрана эта мера, вызывает у него непри-

ятные переживания и тем самым стимулиру-

ет потребность в изменении своего ненад-

лежащего характера» [1, с. 120]. 

На сегодняшний день в научном сооб-

ществе не раз обсуждались проблемы обес-

печения прав и законных интересов несо-

вершеннолетних подозреваемых (обвиняе-

мых), особенности их правового статуса и 

гарантии его обеспечения, а также пробле-

мы, связанные с применением мер пресечения 

в отношении несовершеннолетних подозре-

ваемых (обвиняемых), имеющие место на 

практике. Данные вопросы в своих научных 

работах рассматривались такими авторами, 

как У.Н. Ахмедов, Д.П. Бурков, В.В. Ван-

дышев, О.В. Гладышева, С.В. Гурдин,  

Н.А. Курмаева, К.Б. Калиновский, Е.В. Мар-

ковичева, Г.Е. Омельченко, И.Н. Озеров, 

А.В. Смирнов, С.В. Тетюев, О.В. Химичева 

и др. 

Цель исследования – определить даль-

нейшее развитие мер пресечения в виде за-

ключения под стражу или домашнего ареста 

в отношении несовершеннолетних подозре-

ваемых (обвиняемых) в современных усло-

виях развития уголовно-процессуального за-

конодательства. 

Используемые методы исследования – 

анализ, синтез, диалектический, логико-

юридический, формально-юридический, ста-

тистический методы. 

Результаты исследования 

Сегодня УПК РФ содержит перечень 

мер принуждения, объединенных в разделе 

IV и разбитых на три подгруппы, каждой из 

которых соответствует одна глава уголовно-

процессуального закона. Что же понимается 

под мерами принуждения в уголовном про-

цессе?  

А.В. Смирнов и К.Б. Калиновский ха-

рактеризуют институт мер принуждения че-

рез его признаки, к которым ученые относят: 

а) осуществление мер принуждения помимо 

воли и желания участников процесса;  

б) субъект принуждения – только уполномо-

ченное должностное лицо или государст-

венный орган, наделенный соответствую-

щими полномочиями по применению ука-

занных мер; в) регулирование только уго-

ловно-процессуальным законом; г) автоном-

ность мер и их отличие от уголовно-

процессуальных санкций и уголовно-

процессуальной ответственности [2, с. 181]. 

В.В. Вандышев приводит довольно 

краткое определение мер уголовно-процес- 

суального принуждения, под которыми, по 

мнению ученого, понимаются способы и 

средства принудительного воздействия на 

личность и поведение участников уголовно-

го судопроизводства [3, с. 165]. 

Рассмотрим самую строгую меру пресе-

чения – заключение под стражу. В Уголов-

но-процессуальном кодексе РФ
1
 применение 

данной меры пресечения регламентировано 

                                                                 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ: [принят Государственной Думой 22.11.2001; 

одобрен Советом Федерации 5.12.2001] (ред. от 

18.03.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921. 
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статьями 91, 97, 99, 100 и 108. Отдельной 

статьи, которая бы полностью посвящалась 

особенностям назначения и применения за-

ключения под стражу в отношении несо-

вершеннолетних, в Кодексе нет.  

В главе 50, раскрывающей производство 

по уголовным делам в отношении несовер-

шеннолетних, есть статья 423, которая за-

крепляет несколько особенностей, относя-

щихся к избранию меры пресечения. Эти 

особенности не регламентируют заключение 

под стражу детально и оставляют несколько 

пробелов, вызывающих проблемы и ошибки 

на практике. В остальном регулирование 

данного процесса идет в соответствии с об-

щими нормами УПК РФ.  

Несмотря на то, что рассматриваемая 

мера пресечения является самой строгой в 

Уголовно-процессуальном кодексе РФ, по 

данным Судебного департамента при Вер-

ховном суде РФ, она применяется чаще 

всего, а 88 % представляемых в суд хода-

тайств удовлетворяются. Так, в 2022 г. су-

ды общей юрисдикции из представленных 

98558 ходатайств об избрании меры пресе-

чения в виде заключения под стражу удов-

летворили 87687 ходатайства, из них 714 в 

отношении несовершеннолетних; об избра-

нии домашнего ареста – 8653 поступило, 

удовлетворено – 7407, из них в отношении 

несовершеннолетних – 204
2
. По данным 

Следственного Комитета Российской Феде-

рации, в 2018 г. было всего задержано по-

дозреваемых 1314, из них избрана мера пре-

сечения в виде заключения под стражу 873, 

домашний арест – 302. В 2019 г. было за-

держано 19409, из них избрана мера пресе-

чения в виде заключения под стражу в от-

ношении несовершеннолетних 882, избран 

домашний арест – 2615, в отношении несо-

вершеннолетних 354. В 2020 г. эти показате-

ли составили 18938, в отношении несовер-

шеннолетних – 809; и домашний арест – 

2911 и 379 в отношении несовершеннолет-

них. В 2021 г. – 19827, 755 в отношении не-

                                                                 
2 Сводные статистические сведения о деятельно-

сти федеральных судов общей юрисдикции и мировых 

судей за 2022 год // Судебный департамент при Вер-

ховном суде РФ: [сайт]. URL: http://www.cdep.ru/ 

index.php?id=79&item=7645 (дата обращения 

20.02.2023). 

совершеннолетних, и домашний арест – 3013 

и 398 несовершеннолетних
3
.  

Понятия «заключение под стражу» уго-

ловно-процессуальный закон не содержит. 

Но данная мера пресечения связана с изоля-

цией подозреваемого (обвиняемого) от об-

щества, полным физическим ограничением 

свободы и помещением его в специальное 

учреждение, занимающееся реализацией 

данной меры пресечения.  

Законодатель закрепил в части 2 статьи 

108 УПК РФ круг несовершеннолетних лиц, 

которым может быть назначена мера пресе-

чения в виде заключения под стражу. Со-

гласно данной норме «заключение под 

стражу в качестве меры пресечения может 

быть применено в случае, если несовершен-

нолетний подозревается или обвиняется в 

совершении тяжкого или особо тяжкого 

преступления. В исключительных случаях 

эта мера пресечения может быть избрана в 

отношении несовершеннолетнего, подозре-

ваемого или обвиняемого в совершении пре-

ступления средней тяжести»
4
. 

В соответствии с частью 3 статьи 423 

УПК РФ процессуальной особенностью 

данной меры пресечения является обяза-

тельное уведомление законного представи-

теля несовершеннолетнего подозреваемого 

(обвиняемого) о факте заключения под 

стражу. Данная норма направлена на повы-

шенное внимание к реализации обеспечения 

прав и законных интересов несовершенно-

летних, так как ограничивается одно из кон-

ституционных прав подростка. Законный 

представитель должен быть уведомлен об 

этом своевременно, чтобы убедиться в обос-

нованности и законности применения к по-

дозреваемому (обвиняемому) такой строгой 

меры пресечения. 

Одним из самых дискуссионных вопро-

сов в научном сообществе является трактов-

ка словосочетания «исключительные слу-

чаи» при применении данной меры пресече-
                                                                 

3 Аналитический  обзор Следственного комитета 

России за 2018–2021 г.г. (официально опубликован не 

был).  
4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ:  [принят Государственной Думой 22.11.2001; 

одобрен Советом Федерации 5.12.2001] (ред. от 

18.03.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921. 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7645
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=7645
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ния в отношении несовершеннолетних лиц, 

совершивших преступление средней тяже-

сти. Законодатель так и не уточнил, что 

именно следует рассматривать под исклю-

чительным случаем, не закрепил перечень 

возможных ситуаций, которые могли бы 

расцениваться в качестве таковых. Безус-

ловно, закрепить в законе исчерпывающий 

перечень таких обстоятельств невозможно 

ввиду регулярного возникновения новых 

общественных отношений и ситуаций, чье 

многообразие не знает границ. Однако от-

сутствие вообще каких-либо ориентиров и 

примеров исключительных случаев в законе, 

по нашему мнению, недопустимо. Такой 

пробел в законодательстве приводит к си-

туации, в которой следователь или дознава-

тель должен сам определять, является ли 

расследуемая им ситуация исключительным 

случаем, и опираться только на собственные 

представления об исключительности. И об-

ратиться в данном случае он может главным 

образом к своему личному опыту и мнению 

касательно необходимости в изоляции несо-

вершеннолетнего лица от общества. 

Мнения ученых о том, какие именно 

случаи следует относить к исключительным, 

при избрании меры пресечения в виде за-

ключения под стражу лицу, подозреваемому 

или обвиняемому в совершении преступле-

ния средней тяжести, различны.  

С.В. Тетюев и И.А. Макаренко считают, 

что «применительно к несовершеннолетним 

подозреваемым (обвиняемым) в целях благо-

приятствования процессуальному положению 

данных лиц в уголовном процессе, следует в 

качестве исключительных случаев учитывать 

обстоятельства, закрепленные в части 1 статьи 

108 УПК РФ» [4, с. 198; 5, с. 85]. 

Законодатель в части 1 статьи 108 УПК 

РФ указывает исключительные обстоятель-

ства, в связи с которыми может быть приме-

нена мера пресечения в виде заключения 

под стражу. Как нам кажется, данные об-

стоятельства нельзя рассматривать в отно-

шении несовершеннолетних, так как в 

большинстве случаев они к данной катего-

рии лиц не применимы в силу специфики 

личности несовершеннолетнего.  

Постановление Пленума ВС РФ от  

1 февраля 2011 г. № 1 «О судебной практике 

применения законодательства, регламенти-

рующего особенности уголовной ответст-

венности и наказания несовершеннолетних» 

в пункте 6 закрепляет положение о том, что 

«избрание меры пресечения в виде заключе-

ния под стражу не допускается в отношении 

несовершеннолетнего, не достигшего 16 лет, 

который подозревается или обвиняется в со-

вершении преступлений небольшой или 

средней тяжести впервые, а также в отноше-

нии остальных несовершеннолетних, совер-

шивших преступления небольшой тяжести 

впервые»
5
. Данное положение противоречит 

части 2 статьи 108, которая закрепляет воз-

можности избрания меры пресечения в виде 

заключения под стражу в отношении несо-

вершеннолетнего лица в исключительных 

случаях. УПК РФ говорит только о преступ-

лениях средней тяжести, а Постановление 

Пленума допускает применение заключения 

под стражу лицу, которое совершило пре-

ступление небольшой тяжести, например, во 

второй раз. Это противоречие нуждается в 

разрешении со стороны законодателя. Ввиду 

того, что разъяснение содержится только в 

Постановлении, а нормативно в главе 50 

УПК РФ так и не было закреплено, на прак-

тике суд делает ошибки при назначении ме-

ры пресечения, и в итоге заключены под 

стражу бывают лица, которые совершили 

преступление небольшой тяжести впервые, 

или подростки, которым еще не исполни-

лось 16 лет. Кажется логичным внести эту 

норму в Уголовно-процессуальный кодекс в 

целях искоренения подобных ошибок, до-

пускаемых в отношении несовершеннолет-

них лиц. Так как последствия такой ошибки 

могут быть самыми непредсказуемыми ввиду 

специфики личности, умственного и физиче-

ского развития несовершеннолетнего, кото-

рый, отправившись под стражу, может полу-

чить серьезную психологическую травму. 

Пункт 6 указанного выше Постановле-

ния также устанавливает, что «применение к 

несовершеннолетнему меры пресечения в 

виде заключения под стражу возможно 

только в том случае, если он является подоз-

                                                                 
5 О судебной практике применения законодатель-

ства, регламентирующего особенности уголовной от-

ветственности и наказания несовершеннолетних: по-

становление Пленума Верховного суда Российской 

Федерации от 1.02.2011 № 1 // Российская газета. 2011. 

11 февр. 
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реваемым (обвиняемым) в совершении тяж-

кого или особо тяжкого преступления»
6
. 

Пленум особенно подчеркивает, что при из-

брании данной меры пресечения обязатель-

но указывать все правовые и фактические 

основания, послужившие причиной данного 

решения и выбора суда. Лица, занимающие-

ся предварительным расследованием, долж-

ны крайне внимательно подходить к возбу-

ждению ходатайства об избрании данной 

меры пресечения в отношении несовершен-

нолетнего. 

Ряд ученых (например, И.С. Тройнина) 

считает данную меру пресечения слишком 

жесткой и суровой и придерживается пози-

ции исключить возможность применения ее 

в отношении несовершеннолетних лиц [6,  

с. 293]. С другой стороны, если допустить 

ситуацию, при которой законодатель закре-

пил запрет использовать данную меру пре-

сечения в отношении несовершеннолетних, 

то такое нововведение может привести к не-

гативным последствиям. Во-первых, оче-

видно, что при совершении особо жестокого 

преступления несовершеннолетним выбор в 

пользу изоляции данного лица на период 

предварительного следствия кажется обос-

нованным. Так как допущение его нахожде-

ния в обществе может повлечь за собой по-

вторное совершение этим лицом преступле-

ния или иные опасные последствия. К тому 

же, если несовершеннолетний не будет за-

ключен под стражу, в определенных случаях 

возможно оказание им давления на потер-

певших, свидетелей с целью того, чтобы они 

изменили свои показания в его пользу, что 

крайне нежелательно для уголовного про-

цесса и закреплено в качестве основания для 

избрания меры пресечения в статье 97 УПК 

РФ. Заключение под стражу может быть 

единственным средством сохранения кон-

троля над несовершеннолетним лицом, 

склонным к регулярным побегам из дома и 

бродяжничеству. Иными причинами, аргу-

ментирующими использование данной меры 

пресечения в отношении несовершеннолет-

                                                                 
6 О судебной практике применения законодатель-

ства, регламентирующего особенности уголовной от-

ветственности и наказания несовершеннолетних: по-

становление Пленума Верховного суда Российской 

Федерации от 1.02.2011 № 1 // Российская газета. 2011. 

11 февр. 

него лица, являются установление факта на-

личия прочной связи подростка с преступной 

средой, его повышенная социальная опас-

ность, циничность совершенных им преступ-

ных действий. О необходимости ограничения 

свободы несовершеннолетнего на период 

предварительного расследования может сви-

детельствовать безуспешность проведенных 

в его отношении воспитательных усилий, 

отсутствие реакции подростка на меры об-

щественного и административного воздей-

ствия. Конечно, заключение под стражу не 

должно применяться к подросткам с такой 

частотой, как это делается в нынешней 

практике. Но, безусловно, в ряде ситуаций 

использование такой жесткой меры процес-

суального принуждения обоснованно и не-

обходимо в целях проведения детального и 

полного расследования, а также обеспечения 

безопасности как самого несовершеннолет-

него (склонного к побегам), так и окружаю-

щих его людей (при высоком риске совер-

шения им нового преступления). 

Некоторые ученые выступают за то, 

чтобы данную меру не исключали из списка 

тех, что могут быть избраны несовершенно-

летнему, но высказывают мнение о возмож-

ных послаблениях исполнения данной меры 

пресечения. Например, снизить предельные 

сроки содержания под стражей в отношении 

лиц, не достигших совершеннолетия. Дан-

ное предложение не кажется уместным, так 

как мера пресечения всегда может прекра-

тить свое действие в отношении несовер-

шеннолетнего, если появятся основания для 

того, чтобы снять с него статус подозревае-

мого (обвиняемого). 

Интересно предложение об исключении 

возможности применения заключения под 

стражу в отношении несовершеннолетних 

подозреваемых и установление данной меры 

пресечения только для лиц, признанных об-

виняемыми [7, с. 221]. Так как несовершен-

нолетний – это специфический субъект уго-

ловного процесса, к которому необходим 

особый подход, и крайне важно защищать 

их права и законные интересы, то примене-

ние самой строгой меры пресечения в отно-

шении тех лиц, которые уже признаны в 

рамках уголовного процесса обвиняемыми 

по уголовному делу, может быть уместным 

в рамках отечественного законодательства. 
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Несовершеннолетний, который признан толь-

ко подозреваемым по уголовному делу, и нет 

весомых доказательств для признания его об-

виняемым, очевидно, не должен претерпевать 

лишения права на свободу в рамках уголов-

ного процесса до момента, когда предвари-

тельное следствие точно установит факт со-

вершения преступления данным лицом. 

В научном сообществе нередко выска-

зывается мнение о необходимости введения 

дополнительных мер пресечения, применяе-

мых исключительно к несовершеннолетним 

лицам помимо отдачи под присмотр. На-

пример, предлагается расширить перечень 

мерой пресечения в виде временного поме-

щения лица, не достигшего восемнадцатиле-

тия, в специальное учреждение – Центр вре-

менного содержания для несовершеннолет-

них правонарушителей органов внутренних 

дел. В пользу введения данной меры пресе-

чения приводится ряд аргументов. Во-

первых, в центрах временного содержания 

находятся исключительно несовершенно-

летние лица, что делает невозможным со-

вместное пребывание подростка с взрослым 

преступником, который может оказать на 

него неблагоприятное воздействие. При 

применении меры пресечения в виде заклю-

чения под стражу законодатель допускает 

совместное содержание несовершеннолетне-

го и взрослого с положительной характери-

стикой, однако это отнюдь не говорит о не-

возможности совершеннолетнего человека 

негативно влиять на лицо, не достигшее со-

вершеннолетия. Подобное допущение со 

стороны закона видится весьма спорным, 

поэтому введение альтернативной меры 

пресечения могло бы решить данную про-

блему. Во-вторых, в центрах временного со-

держания оказывалось бы гораздо больше 

внимания индивидуальному воспитательно-

му воздействию на несовершеннолетних. 

Обстановка была бы гораздо комфортнее, 

чем в изоляторах временного содержания, 

что соответствовало бы приоритету соблю-

дения прав и законных интересов несовер-

шеннолетних лиц. Возможным стало бы 

осуществление индивидуальной профилак-

тической работы с несовершеннолетним по-

дозреваемым (обвиняемым) и сочетание 

этой работы с получением образования в 

центре. В-третьих, центры временного со-

держания уже функционируют, поэтому за-

крепление в законе данной меры процессу-

ального принуждения было бы экономиче-

ски эффективным и легко реализуемым, так 

как не привело бы к новым затратам для го-

сударства. Специфика личности несовер-

шеннолетнего лица, особенности его психи-

ческого и физического развития делают 

данную меру пресечения актуальной и спо-

собной на эффективное применение в нашем 

государстве, так как содержание в центре 

предполагает легкий режим в отличие от 

изоляторов временного содержания. 

Причиной частого назначения именно 

данной меры пресечения подозреваемым 

(обвиняемым) несовершеннолетним являет-

ся зачастую формальное отношение суда к 

данной процедуре. Суды, получая информа-

цию от лиц, ведущих предварительное рас-

следование, о тяжести преступления и об-

стоятельствах, сопутствующих его соверше-

нию, назначают меру пресечения в виде за-

ключения под стражу, совсем не интересу-

ясь личностью подозреваемого (обвиняемо-

го), хотя это необходимо делать, если лицо 

не достигло совершеннолетия. На практике 

в своих постановлениях о назначении меры 

пресечения в виде заключения под стражу 

суды нередко вообще не указывают основа-

ния избрания именно этой меры пресечения, 

а не какой-либо другой. Вопрос отдачи под 

присмотр, который обязательно должен ста-

виться при процедуре назначения меры пре-

сечения, часто так и остается вне обсужде-

ния ввиду отсутствия подробной регламен-

тации в законе, как именно должна реализо-

вываться отдача под присмотр. Все это ведет 

к выбору сотрудниками предварительного 

следствия и судом заключения под стражу 

как самой оптимальной и действенной меры 

пресечения, что не раз подтверждалось ста-

тистическими данными. Зачастую подобный 

выбор продиктован интересами следствия, а 

также требованиями прокурора или суда. К 

тому же, для того чтобы принять обоснован-

ное решение в отношении несовершенно-

летнего, необходимо собрать всю характери-

зующую его и его близких информацию, что 

занимает время, которое в рамках назначе-

ния меры пресечения ограничено. Из-за не-

достатка времени следствию и суду легче 

избрать в отношении несовершеннолетнего 
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привычную и широко используемую меру 

пресечения в виде заключения под стражу, 

чем решать вопрос возможности отдачи 

подростка под присмотр и определять про-

цессуальные особенности реализации этой 

меры пресечения. Законодателю необходимо 

стремиться к исправлению данной ситуации, 

чтобы следователи и суд при избрании меры 

пресечения в виде заключения под стражу 

руководствовались не сложившимися в прак-

тике стереотипами о действенности и широ-

ком использовании этой меры пресечения, а 

иными, гораздо более весомыми процессу-

альными основаниями. 

Суду надлежит проводить тщательную 

проверку оснований, предъявленных следо-

вателем, для применения меры пресечения в 

виде заключения под стражу в отношении 

несовершеннолетнего лица. Данная провер-

ка не должна быть формальной, так как ре-

шается вопрос о мере пресечения, которая 

приводит к ограничению свободы, что явля-

ется одним из ключевых конституционных 

прав человека. К тому же эта мера пресече-

ния применяется в отношении лица, которое 

еще не достигло возраста совершеннолетия, 

что значительно усложняет уголовный про-

цесс. Поэтому проверка всех обстоятельств 

со стороны суда должна быть содержатель-

ной и осмысленной, иначе постановление об 

избрании меры пресечения может быть отме-

нено. Так, «Нижегородский областной суд 

отменил постановление Дзержинского город-

ского суда от 19 октября 2014 г., в котором 

несовершеннолетнему К., совершившему 

преступление средней тяжести, предусмот-

ренное пунктом «в» части 2 статьи 158 УК 

РФ, была избрана мера пресечения в виде 

заключения под стражу продолжительно-

стью 1 месяц. Так как суд не обосновал дан-

ный выбор меры пресечения наличием ис-

ключительных обстоятельств, не указал их в 

своем постановлении, то оно было отмене-

но»
7
. Ни в коем случае при принятии реше-

ния об избрании меры пресечения не должен 

                                                                 
7 Обзор судебной практики применения судами 

Нижегородской области законодательства о мерах 

пресечения в виде заключения под стражу, домашнего 

ареста и залога за четвертый квартал 2014 года (ут-

вержден президиумом Нижегородского областного 

суда 22.04.2015) // Бюллетень Нижегородского обла-

стного суда. 2015. № 3-4, март–апрель.  

ставиться вопрос о виновности лица. Суд 

должен самостоятельно углубиться в суть 

дела, а не «брать на веру» все то, что пре-

доставил следователь в качестве весомых 

аргументов необходимости избрания этой 

меры пресечения. Следует закрепить в зако-

не, что при решении вопроса об избрании 

меры пресечения в виде заключения под 

стражу суд должен рассматривать комплекс 

вопросов, относящихся к личности подрост-

ка: характеристику личности подростка, ум-

ственное развитие, наличие психических 

особенностей, условия его жизни и воспита-

ния, какую роль выполнял подросток в со-

вершенном преступлении, причины и усло-

вия совершенного преступления, как под-

росток вел себя до преступного деяния и по-

сле него, сотрудничает ли со следствием и 

как вообще ведет себя в процессе расследо-

вания. Эти вопросы помогут суду также ре-

шить вопрос о возможности отдачи подро-

стка под присмотр родителей или иных за-

конных представителей. 

Предварительному следствию и суду 

надлежало бы подробно аргументировать 

необходимость продления срока содержания 

под стражей, так как даже один дополни-

тельный день для несовершеннолетнего ли-

ца оказывает не самое благоприятное воз-

действие. 

Еще одной проблемой, выделяемой уче-

ными-юристами, является реализация меры 

пресечения в виде заключения под стражу, а 

именно допущение совместного содержания 

несовершеннолетнего и взрослого подозре-

ваемого (обвиняемого) с положительной ха-

рактеристикой [8, с. 154].  

Данная норма регламентирована Феде-

ральным законом от 15 июля 1995 г. «О со-

держании под стражей подозреваемых и об-

виняемых в совершении преступлений»
8
. 

Положения закона являются спорными, так 

как совместное содержание взрослых с не-

совершеннолетними в любом случае крайне 

нежелательно. Возможно оказание неблаго-

творного воздействия на подростка, приуче-

ние его к ложным ценностям, жизненным 

                                                                 
8 О содержании под стражей подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений: Федераль-

ный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ (в ред. от 

29.12.2022) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1995. № 29. Ст. 2759. 
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ориентирам, а также передача опыта совер-

шения преступных деяний. Как нам кажется, 

следует законодательно закрепить запрет на 

совместное содержание данных категорий 

лиц. 

Перейдем к рассмотрению следующей 

меры пресечения – домашний арест. Вопро-

сы применения и реализации домашнего 

ареста закреплены в статье 107 УПК РФ. 

Российский процессуалист Ф. Багаутдинов 

писал, что необходимость избрания домаш-

него ареста за совершение определенных 

видов преступлений и для определенной ка-

тегории лиц очевидна. В то же время иссле-

дователь высказывал опасения о том, что от-

сутствие опыта применения данной меры в 

течение длительного периода станет препят-

ствием для ее широкого использования 

следственными органами [9, c. 14]. 

Эта мера пресечения выступает в уго-

ловном процессе как альтернатива заключе-

нию под стражу. Домашний арест воспри-

нимается не таким жестким, так как подоз-

реваемый (обвиняемый) вынужден нахо-

диться в доме, в знакомой обстановке с 

близкими ему людьми, а не в изоляторе вре-

менного содержания, где он никого не знает. 

К тому же лицу может быть разрешено су-

дом выходить из жилого помещения на уче-

бу, если суд сочтет это необходимым и до-

пустимым. Домашний арест не ограничивает 

права и свободы лица, как это делает заклю-

чение под стражу. 

Тем не менее, в соответствии с частью 7 

статьи 107 УПК РФ «суд, учитывая данные о 

личности подозреваемого (обвиняемого), 

фактические обстоятельства уголовного де-

ла и представленные сторонами сведения, 

может установить ряд запретов, например, 

на общение с рядом лиц, на отправление и 

получение почтово-телеграфных отправле-

ний, на использование средств связи и Ин-

тернета»
9
.  

Для целей исполнения домашнего аре-

ста могут быть использованы такие средст-

ва, как электронный браслет, мобильное 

                                                                 
9 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ:  [принят Государственной Думой 22.11.2001; 

одобрен Советом Федерации 5.12.2001] (ред. от 

18.03.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2001. № 52 (ч. 1). Ст. 4921. 

контрольное устройство, персональный тре-

кер, стационарное устройство аудиовизу-

ального контроля и некоторые другие. 

Исследователи отмечают, что сегодня 

применение технических средств контроля 

является действенным средством соблюде-

ния лицами, ограниченными в свободе, не-

обходимых ограничений и предупреждения 

преступлений и правонарушений. Например, 

Е.Л. Плющева указывает, что в Воронеж-

ской области прошел довольно успешно 

эксперимент, в ходе которого была введена 

электронная отметка лиц через видеотерми-

налы. Поэтому внедрение современных тех-

нических средств контроля в отношении 

лиц, которым избирается домашний арест, 

позволяет говорить об их эффективности 

[10, c. 46]. 

Но в зависимости от обстоятельств уго-

ловного дела такие запреты могут и не на-

значаться в отношении несовершеннолетне-

го лица, если будет признано отсутствие не-

обходимости в них. 

Домашний арест применяется к несо-

вершеннолетним лицам, которые подозре-

ваются (обвиняются) в совершении тяжкого 

или особо тяжкого преступления. 

Е.Ю. Манохина считает данную меру 

пресечения нецелесообразной для примене-

ния в отношении подростков, так как, по ее 

мнению, она не реализует в полной мере 

суть наказания. По ее мнению, такие по-

слабления, как возможность ежедневного 

посещения учебного заведения, а также пра-

во на общение с педагогами на учебе и ро-

дителями дома недопустимы [11, с. 154].  

Положительным моментом в домашнем 

аресте для несовершеннолетнего лица явля-

ется то, что он не оказывает такое серьезное 

воздействие на личность и психику подрост-

ка, как это делает заключение под стражу. 

Несовершеннолетнее лицо находится в усло-

виях «мягкой» изоляции, так как не меняет 

свое местонахождение на изолятор времен-

ного содержания, сохраняет возможность 

проживать в собственном доме, в знакомой 

обстановке. Ребенок не попадает в новую 

для него среду, несущую риск формирова-

ния у него неправильных ценностей и пра-

вил поведения, так как в изоляторах времен-

ного содержания содержатся такие же по-

дозреваемые и обвиняемые, как и он, кото-
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рым могут быть присущи не самые положи-

тельные черты характера и искаженные 

жизненные ориентиры. Так как у несовер-

шеннолетнего еще небольшой жизненный 

опыт и он гораздо сильнее подвержен влия-

нию других людей, то крайне важно защи-

тить его от негативного влияния преступной 

среды. Применение домашнего ареста, а не 

заключения под стражу может помочь избе-

жать существенной деформации личности 

лица, не достигшего совершеннолетия. 

К сожалению, статистика показывает, 

что домашний арест применяется гораздо 

реже, чем заключение под стражу. Хотя бо-

лее активное использование со стороны со-

трудников предварительного следствия или 

суда данной меры пресечения могло бы при-

вести к ряду положительных последствий. 

Домашний арест сохраняет нормальное, 

психофизиологическое состояние подозре-

ваемого (обвиняемого). Знакомая лицу об-

становка обеспечивает наибольший воспи-

тательный эффект для подростка. Помогает 

восстановить и сберечь связи несовершен-

нолетнего с семьей, а также способствует 

исправлению лица. Положительным момен-

том применения меры пресечения в виде 

домашнего ареста является возможность 

разгрузить следственные изоляторы, а также 

точно избежать совместного содержания не-

совершеннолетних подозреваемых (обви-

няемых) с совершеннолетними. 

Заключение 

Подводя итог, необходимо отметить, 

что для назначения мер пресечения в виде 

заключения под стражу и домашнего ареста 

должны иметься весомые правовые и факти-

ческие основания, так как при применении 

данных мер процессуального принуждения 

ограничивается одно из ключевых консти-

туционных прав человека – право на свобо-

ду. Ни в коем случае нельзя допускать, что-

бы применение меры пресечения в виде за-

ключения под стражу предвосхищало реше-

ние вопроса о виновности несовершенно-

летнего лица в совершенном преступлении. 

Безусловно, применяемая к лицу мера пре-

сечения должна отвечать целям наилучшего 

осуществления задач правосудия, но в силу 

специфики субъекта, к которому данная ме-

ра применяется, необходимо учитывать воз-

можность наступления неблагоприятных по-

следствий для несовершеннолетнего в случае 

назначения ему такой жесткой меры пресече-

ния. Важно соблюдение баланса правосудия 

и соблюдения интересов несовершеннолетне-

го. Предварительное следствие и суд долж-

ны стремиться к избранию наиболее гуман-

ной меры пресечения. Применение таких 

строгих мер пресечения в отношении несо-

вершеннолетних нежелательно само по себе, 

что подчеркивают международные правовые 

акты, акцентируя внимание на необходимо-

сти заключения под стражу в исключитель-

ных случаях и на максимально короткий пе-

риод времени. Заключение под стражу сле-

дует воспринимать как единственно возмож-

ную меру, когда применение других мер по 

тем или иным причинам невозможно для 

обеспечения прав несовершеннолетнего по-

дозреваемого (обвиняемого) и целей предва-

рительного расследования. 

Очевидна необходимость в усовершен-

ствовании законодательной регламентации 

процедуры избрания меры пресечения в ви-

де заключения под стражу в отношении не-

совершеннолетних. Статья 423 УПК РФ не 

раскрывает все особенности данной меры 

процессуального принуждения в отношении 

несовершеннолетних. В статье необходимо 

закрепить конкретные тяжкие и особо тяж-

кие составы преступлений, за которые мо-

жет быть назначено заключение под стражу, 

определить перечень исключительных слу-

чаев избрания данной меры пресечения в си-

туации совершения лицом преступления 

средней тяжести. Хотя сама возможность из-

брания самой жесткой меры пресечения в от-

ношении несовершеннолетнего за соверше-

ние им преступления средней тяжести видит-

ся весьма спорной, что тоже требует допол-

нительного осмысления и обсуждения как со 

стороны научного сообщества, так и со сто-

роны законодателя и правоприменителя.  

Законодателю необходимо устранить 

обнаруженное нами противоречие, по кото-

рому в соответствии с Постановлением Пле-

нума от 1 февраля 2011 г. № 1 «О судебной 

практике применения законодательства, рег-

ламентирующего особенности уголовной 

ответственности и наказания совершенно-

летних» допускается избрание меры пресе-

чения в виде заключения под стражу подро-

стку, который совершил преступление не-



329 

Svetlana V. Medvedeva, Maria A. Mentukova, Alexey M. Popov 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 2, pp. 319-330 

Procedural Law 

большой тяжести не в первый раз, а УПК РФ 

такого права следствию и суду не предос-

тавляет. Очевидно упущение законодателя в 

вопросе совместного содержания взрослых и 

несовершеннолетних подозреваемых (обви-

няемых), что, по нашему мнению, является 

недопустимым и может значительно нару-

шить права и законные интересы лица, не 

достигшего совершеннолетия. 

Необходимо подробно регламентировать 

нормы, касающиеся избрания меры пресече-

ния в виде заключения под стражу и домаш-

него ареста, чтобы правоприменитель ощу-

щал себя уверенно при использовании этих 

мер и не совершал ошибок.  

Во избежание множественных толкова-

ний следует определить на законодательном 

уровне перечень требований, предъявляе-

мых в отношении формируемых следствен-

ными органами постановлений, содержащих 

ходатайство о назначении рассматриваемой 

меры. Подобное постановление, на наш 

взгляд, должно представлять не только ар-

гументы, продиктованные соображениями 

представителей правоохранительных орга-

нов, но и факты – материалы доказательной 

базы, позволяющие обосновать необходи-

мость применения исключительной меры, 

выражающейся в форме заключения под 

стражу. К числу подобных доказательств 

могут быть отнесены показания, полученные 

от свидетелей или потерпевших, улики, об-

наруженные на месте совершения преступ-

ления, личностные характеристики, позво-

ляющие сформировать психологический 

портрет обвиняемого. Очевидно, что в от-

дельных ситуациях проведение подобной 

оперативной работы будет сопряжено с вы-

сокой нагрузкой на представителей стороны 

обвинения, однако данная мера позволит со-

кратить количество необоснованных задер-

жаний и снизить загруженность специаль-

ных учреждений, в которых пребывают за-

ключенные под стражу. 

На практике очевидно преимущество 

заключения под стражу над другими мерами 

процессуального принуждения, хотя данная 

мера является самой строгой в Уголовно-

процессуальном кодексе. Важно стремиться 

к индивидуализации применения рассмот-

ренных норм в отношении несовершенно-

летнего лица и гуманизации всего процесса 

избрания меры пресечения в целом, что по-

зволит чаще применять домашний арест 

вместо заключения под стражу. 
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Аннотация  

Исследован проблемный для теории и практики вопрос о возможности применять нормы института 

досудебного соглашения о сотрудничестве к несовершеннолетним подозреваемым, обвиняемым. Акту-

альность вопроса обусловлена тем, что указанный правовой институт успешно применяется в практике 

борьбы с групповой преступностью, а для несовершеннолетних характерен именно групповой способ со-

вершения преступлений. Проанализирована правовая позиция Пленума Верховного суда Российской Фе-

дерации по исследуемому вопросу, отмечены ее недостатки. Критическому анализу подвергнут отказ от 

заключения соглашения о сотрудничестве с несовершеннолетним с целью исключить угрозу личной 

безопасности подростка со стороны изобличаемых лиц. По мнению автора статьи, для достижения ука-

занной цели была бы необходима иная мера – запрет несовершеннолетним обвиняемым изобличать дру-

гих лиц в причастности к совершению преступлений. С учетом того, что закон обязывает давать правди-

вые показания изобличающего характера несовершеннолетних, имеющих процессуальный статус потер-

певшего или свидетеля, сделан вывод, что не следует отказывать в праве дать аналогичные показания и 

несовершеннолетнему подозреваемому, обвиняемому. Заключение предварительного соглашения о со-

трудничестве в интересах самого обвиняемого и всего общества. 
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Abstract 

The problematic issue for theory and practice of the possibility of applying norms of the pre-trial agreement 

institute on cooperation to juvenile suspects and defendants is studied. The relevance of issue is due to the fact 

that the specified legal institution is successfully used in the practice of combating group crime, and for juveniles 

it is the group way of committing crimes that is typical. The legal position of the Plenum of Supreme Court on 

the issue under study is analyzed, its shortcomings are noted. The refusal to conclude a cooperation agreement 

with a juvenile in order to exclude a threat to the personal safety of a teenager from the exposed persons is sub-

jected to critical analysis. In our opinion, in order to achieve this goal, another measure would be necessary – a 

ban on juvenile defendants to expose other persons of involvement in the commission of crimes. Taking into ac-

count the fact that the law obliges juveniles who have the procedural status of a victim or witness to give truthful 

testimony of a revealing nature, it is concluded that the right to give similar testimony to a minor suspect, ac-

cused should not be denied. The conclusion of a preliminary cooperation agreement in the interests of the ac-

cused himself and the whole society. 
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Введение и постановка проблемы 

Важнейшим приоритетом государствен-

ной политики России являются дети (часть 4 

статьи 67.1 Конституции РФ). 

В современном обществе проблема пре-

ступности несовершеннолетних, к сожале-

нию, сохраняет свою актуальность. По дан-

ным МВД России, в 2022 г. среди расследо-

ванных преступлений каждое тридцать чет-

вертое (2,9 %) совершено несовершенно-

летними или при их соучастии; среди выяв-

ленных лиц, совершивших преступления,  

26,3 тыс. (3,2 %) – несовершеннолетние
1
. 

На Координационном совещании руко-

водителей правоохранительных органов Рос-

сии, состоявшемся 23 сентября 2020 г., отме-
                                                                 

1 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2022 года // Министерство внутренних дел 

Российской Федерации [сайт]. URL: https://мвд.рф/ 

reports/item/35396677/ (дата обращения: 12.02.2023). 

чалось снижение уровня подростковой пре-

ступности, который сократился за предыду-

щее десятилетие более чем в 2 раза; однако 

несовершеннолетние все чаще совершают 

деяния насильственного характера, растет 

число тяжких и особо тяжких преступлений 

с их участием
2
. 

Как известно, для несовершеннолетних 

характерен групповой способ совершения 

преступлений. По данным Академии Гене-

ральной Прокуратуры Российской Федерации, 

удельный вес числа несовершеннолетних, со-

вершивших групповые преступления, в 2010–
                                                                 

2 Координационное совещание по вопросам про-

филактики, выявления, пресечения и расследования 

преступлений, совершенных несовершеннолетними и 

в отношении их // Генеральная прокуратура Россий-

ской Федерации [сайт]. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ 

ru/web/gprf/activity/protecting_children/news?item=5675

2099 (дата обращения: 18.02.2023). 

https://orcid.org/0000-0003-4226-5958
mailto:ivover@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
https://���.��/reports/item/35396677/
https://���.��/reports/item/35396677/
https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/gprf/activity/protecting_children/news?item=56752099
https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/gprf/activity/protecting_children/news?item=56752099
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2014 гг. колебался от 40,9 до 42,5 % [1, с. 77]. 

По данным Председателя Верховного суда 

РФ В.М. Лебедева, в 2022 г. 58 % несовер-

шеннолетних совершили преступления в со-

ставе группы лиц
3
.  

В последние годы в практике борьбы с 

групповой преступностью успешно применя-

ется и положительно зарекомендовал себя ин-

ститут досудебного соглашения о сотрудниче-

стве (глава 40.1 УПК РФ) [2, с. 74; 3, с. 101; 4; 

5, с. 165-166]. Условия и обязательства, пре-

дусмотренные подписанным прокурором, 

обвиняемым (подозреваемым) и его защит-

ником соглашением, предполагают, в част-

ности, необходимость содействия следствию 

в раскрытии и расследовании преступления, 

дачи обвиняемым (подозреваемым) показа-

ний, изобличающих соучастников и иных 

лиц, совершивших преступления. В Поста-

новлении Пленума Верховного суда РФ от 

28 июня 2012 г. № 16 «О практике примене-

ния судами особого порядка судебного раз-

бирательства уголовных дел при заключе-

нии досудебного соглашения о сотрудниче-

стве» (далее – Постановление № 16) разъяс-

няется, что содействие подсудимого следст-

вию может выражаться в даче показаний о 

соучастниках с указанием их роли, сообще-

нии о других преступлениях, совершенных с 

участием и иных лиц
4
. Если же обвиняемый 

(подозреваемый) сообщит сведения только о 

собственном участии в деянии или откажется 

дать показания, изобличающие соучастников, 

прокурор вправе своим постановлением пре-

кратить действие соглашения (часть 5 статьи 

317.4 УПК РФ). 

По таким делам предусмотрено, как об-

щее правило, применение особого (упро-

щенного и ускоренного) порядка судебного 

разбирательства (часть 1 статьи 317.7 УПК 

РФ). Но в Постановлении № 16 указано на 
                                                                 

3 Доклад Председателя Верховного суда Россий-

ской Федерации Вячеслава Михайловича Лебедева по 

итогам 2022 года. Ежегодное совещание судей 15 фев-

раля 2023 г. // Верховный суд Российской Федерации 

[сайт]. URL: https://www.supcourt.ru/press_center/news/ 

32142/ (дата обращения: 18.02.2023). 
4 О практике применения судами особого поряд-

ка судебного разбирательства уголовных дел при за-

ключении досудебного соглашения о сотрудничестве: 

постановление Пленума Верховного суда РФ от 

28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) (пункт 16) // Бюл-

летень Верховного суда РФ. 2012. № 9. 

возможность применения и ординарного по-

рядка разбирательства, в том числе при ус-

тановлении судом соблюдения лицом всех 

условий и выполнения всех обязательств, 

предусмотренных таким соглашением; нака-

зание же должно назначаться по правилам 

части 2 или части 4 статьи 62 УК РФ
5
. 

В случае соблюдения обвиняемым всех 

условий и выполнения всех обязательств, 

предусмотренных рассматриваемым согла-

шением, максимальный срок (размер) наибо-

лее строгого вида наказания, предусмотрен-

ного УК РФ, может быть снижен наполовину 

(часть 2 статьи 62 УК РФ). Подсудимому мо-

гут быть назначены более мягкое наказание, 

чем предусмотрено УК РФ, условное осуж-

дение, он может быть освобожден от отбыва-

ния наказания (часть 5 статьи 317.7 УПК РФ). 

Но вопрос о возможности применять 

нормы данного правового института к несо-

вершеннолетним подозреваемым или обви-

няемым оказался спорным, в теории и на 

практике он решается неоднозначно. По ре-

зультатам анкетирования 52 % респондентов 

ответили, что несовершеннолетнего следует 

признать субъектом досудебного соглаше-

ния о сотрудничестве, 48 % ответили отри-

цательно [6, с. 80]. 

Результаты исследования 

По данным О. Плешановой, первоначаль-

ная редакция проекта Постановления № 16 

допускала соглашения о сотрудничестве с не-

совершеннолетними лицами
6
. Однако в при-

нятом Постановлении сформулирована иная 

правовая позиция – дано разъяснение о  не-

возможности применения положений главы 

40.1 УПК РФ в отношении обвиняемых (по-

дозреваемых), которые на момент соверше-

ния преступления восемнадцати лет не дос-

тигли; Пленум обосновывает это невозмож-

ностью принятия в отношении них судебного 

решения в особом порядке
7
.  

                                                                 
5 Постановление Пленума Верховного суда РФ от 

28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) … (пункт 25).  
6 Плешанова О. Торг здесь неуместен // Верхов-

ный суд РФ разъясняет порядок досудебных соглаше-

ний о сотрудничестве. URL: https://zakon.ru/discussion/ 

2012/6/5/torg_zdes_neumesten__verxovnyj_sud_rf_razya

snyaet_poryadok_dosudebnyx_soglashenij_o_sotrudniche

stve (дата обращения: 08.11.2022).  
7 Постановление Пленума Верховного суда РФ от 

28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) … (пункт 4).  

https://www.supcourt.ru/press_center/news/32142/
https://www.supcourt.ru/press_center/news/32142/
https://zakon.ru/discussion/2012/6/5/torg_zdes_neumesten__verxovnyj_sud_rf_razyasnyaet_poryadok_dosudebnyx_soglashenij_o_sotrudnichestve
https://zakon.ru/discussion/2012/6/5/torg_zdes_neumesten__verxovnyj_sud_rf_razyasnyaet_poryadok_dosudebnyx_soglashenij_o_sotrudnichestve
https://zakon.ru/discussion/2012/6/5/torg_zdes_neumesten__verxovnyj_sud_rf_razyasnyaet_poryadok_dosudebnyx_soglashenij_o_sotrudnichestve
https://zakon.ru/discussion/2012/6/5/torg_zdes_neumesten__verxovnyj_sud_rf_razyasnyaet_poryadok_dosudebnyx_soglashenij_o_sotrudnichestve
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Такое разъяснение представляется не 

вполне логичным и убедительным. Одна из 

причин видится в том, что, как отмечалось 

во введении настоящей статьи, Пленум до-

пускает возможность применения и орди-

нарного порядка разбирательства по делу 

лица, заключившего соглашение. 

Другая причина видится в том, что при 

содействии несовершеннолетнего в рассле-

довании, изобличении и уголовном пресле-

довании соучастников Пленум предлагает 

учитывать это при назначении ему наказа-

ния
8
. Но предлагаемый порядок позволяет 

снизить верхний предел наказания только на 

1/3 от максимального срока (размера) наи-

более строгого вида возможного наказания 

(часть 1 статьи 62 УК РФ), тогда как при со-

блюдении условий соглашения о сотрудни-

честве этот предел может быть снижен на-

половину (часть 2 статьи 62 УК РФ). То есть 

положение несовершеннолетних подсуди-

мых становится хуже положения взрослых 

подсудимых [7; 8]. Возникает нарушение 

принципа равенства граждан перед законом 

(статья 4 УК РФ) [9, с. 94]. Отметим, что и 

правила ООН требуют от правосудия в от-

ношении несовершеннолетних обеспечения 

для них социальной справедливости
9
. 

С нашей точки зрения, чтобы правильно 

понять волю отечественного законодателя по 

рассматриваемому вопросу, необходимо учи-

тывать, что в законе нет запрета на примене-

ние особого порядка разбирательства в от-

ношении несовершеннолетних лиц. Законо-

датель проявляет в УПК РФ повышенное 

внимание к обеспечению прав и законных ин-

тересов участников судопроизводства (подоз-

реваемых, обвиняемых, потерпевших, свиде-

телей), не достигших совершеннолетия. По-

этому, если бы законодатель считал необхо-

димым исключить применение упрощенной 

и ускоренной формы судебного разбира-

тельства в отношении несовершеннолетних 

лиц, то установил бы в разделе X УПК РФ 
                                                                 

8 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 

28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) … (пункт 4). 
9 Минимальные стандартные правила Организа-

ции Объединенных Наций, касающиеся отправления 

правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекин-

ские правила) (правило 1.4). Приняты резолюцией 40/33 

Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 года. URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/be

ijing_rules.shtml (дата обращения: 07.02.2023). 

прямой запрет на это. Именно так законода-

тель поступил при регламентации процессу-

ального порядка в главе 32.1 УПК РФ: несо-

вершеннолетие подозреваемого указано в 

перечне обстоятельств, исключающих про-

изводство дознания в сокращенной форме, 

причем поставлено в этом перечне на первое 

место (часть 1 статьи 226.2 УПК РФ). Но ни 

в положениях раздела X УПК РФ, ни в дру-

гих нормах уголовно-процессуального зако-

на подобного запрета нет, то есть закон не 

запрещает принимать итоговое судебное 

решение в отношении несовершеннолетнего 

подсудимого в особом порядке.  

Более того. Регламент особого порядка 

судебного разбирательства предусматрива-

ет, что при заявлении обвиняемым ходатай-

ства об особом порядке пригласить защит-

ника, присутствие которого обязательно, 

может законный представитель подсудимого 

(часть 1 статьи 315 УПК РФ). Эта норма по-

мещена в главе 40 УПК РФ «Особый поря-

док принятия судебного решения при согла-

сии обвиняемого с предъявленным ему об-

винением». Ходатайство о заключении досу-

дебного соглашения о сотрудничестве подпи-

сывается и защитником, которого и в этой 

ситуации может пригласить законный пред-

ставитель обвиняемого или подозреваемого 

(часть 1 статьи 317.1 УПК РФ). Данная норма 

помещена в главе 40.1 УПК РФ «Особый по-

рядок принятия судебного решения при за-

ключении досудебного соглашения о сотруд-

ничестве». 

То есть особый порядок не исключает, а 

допускает возможность участия в деле за-

конного представителя обвиняемого. Но за-

конные представители призваны защищать 

права и интересы тех обвиняемых, которые 

не достигли совершеннолетия (пункт 12 ста-

тьи 5, статья 48, статья 428 УПК РФ). Это 

означает, что, с точки зрения законодателя, 

возможно несовершеннолетие обвиняемого 

при заявлении им ходатайств об особом по-

рядке разбирательства, о заключении досу-

дебного соглашения о сотрудничестве, воз-

можно применение особого порядка в отно-

шении него. 

Однако с таким пониманием процессу-

ального закона согласны не все правоприме-

нители. Судья Верховного суда РФ Т.П. Хо-

мицкая в качестве аргумента за исключение 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
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несовершеннолетних из числа тех, с кем воз-

можно заключение соглашения о сотрудни-

честве, указывает, что несовершеннолетний в 

случае заключения с ним соглашения подвер-

гается угрозе личной безопасности со сторо-

ны изобличаемых им лиц, считает это еще 

большим фактором риска для подростка [10]. 

Указанный аргумент в рассматриваемом кон-

тексте – единственный, который привел ува-

жаемый автор комментария Постановления 

№ 16, рассмотрим этот аргумент подробнее.  

Содержание данного аргумента говорит 

о том, что запрет заключать с несовершенно-

летним досудебное соглашение о сотрудни-

честве преследует цель исключить угрозу 

личной безопасности подростка. Данная цель 

корреспондирует нормам уголовно-процес-

суального закона: порядок проведения су-

дебного заседания и постановления пригово-

ра в отношении подсудимого, заключившего 

досудебное соглашение о сотрудничестве, 

предусматривает исследование степени угро-

зы личной безопасности, которой подверга-

лись подсудимый в результате сотрудничест-

ва со стороной обвинения, его родственники 

и близкие (пункт 4 части 4 статьи 317.7 УПК 

РФ). Пленум разъясняет: если в ходе иссле-

дования судом степени этой угрозы установ-

лены основания, предусмотренные в части 3 

статьи 11 УПК РФ, суд вправе применить к 

подвергшимся угрозе подсудимому, его род-

ственникам и близким лицам любые преду-

смотренные законодательством меры госу-

дарственной защиты участников уголовного 

судопроизводства, если такое решение не 

было принято органами предварительного 

расследования или прокурором
10

. 

Но возникает вопрос: если несовершен-

нолетних обвиняемых исключить из числа 

тех, с кем возможно заключение досудебно-

го соглашения о сотрудничестве, то будет ли 

это означать, что несовершеннолетним об-

виняемым не разрешается и давать показа-

ния, изобличающие других лиц в соверше-

нии преступлений? Если на этот вопрос от-

ветить отрицательно, то есть разрешить не-

совершеннолетним обвиняемым изобличать 

других лиц, то угроза личной безопасности 

для несовершеннолетних обвиняемых не ис-
                                                                 

10 Постановление Пленума Верховного суда РФ 

от 28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) … (пункт 17). 

чезнет. Следовательно, запрет заключать с 

ними досудебное соглашение о сотрудниче-

стве поставленной цели не достигнет и по-

теряет смысл. 

По-видимому, чтобы запрет заключать с 

несовершеннолетними досудебное соглаше-

ние о сотрудничестве достиг поставленной 

цели, необходимо еще запретить несовер-

шеннолетним обвиняемым изобличать дру-

гих лиц. Но тогда будет логично из числа 

субъектов, от которых возможно получение 

показаний изобличающего характера, ис-

ключить не только несовершеннолетних об-

виняемых, но и несовершеннолетних потер-

певших и свидетелей. Ведь в случае изобли-

чения потерпевшими или свидетелями лиц, 

причастных к совершению преступления, 

возможны такие же угрозы личной безопас-

ности в отношении и этих участников уго-

ловного судопроизводства. 

Но законодатель, очевидно, исходит из 

другой правовой позиции. Так, процессу-

альным законом закреплено, что потерпев-

ший, свидетель не вправе: уклоняться от яв-

ки по вызову дознавателя, следователя и в 

суд; давать заведомо ложные показания, от-

казываться от дачи показаний (часть 5 ста-

тьи 42, часть 6 статьи 56 УПК РФ). Более то-

го, за дачу заведомо ложных показаний, за 

отказ от дачи показаний потерпевший, сви-

детель несет ответственность (статьи 307, 

308 УК РФ; часть 7 статьи 42, часть 8 статьи 

56 УПК РФ). В этих нормах не сделано ка-

ких-либо исключений для случаев, когда 

шестнадцатилетние или семнадцатилетние 

потерпевшие и свидетели отказываются от 

дачи изобличающих показаний по мотивам 

опасности этого. 

Заключение 

Можно сделать следующие выводы. 

Если законодатель считает возможным 

и необходимым обязывать несовершенно-

летних лиц, имеющих процессуальный ста-

тус потерпевшего или свидетеля, давать 

правдивые показания изобличающего харак-

тера, то было бы логично не отказывать в 

праве дать аналогичные показания и несо-

вершеннолетнему подозреваемому или об-

виняемому. Тем более что в уголовном су-

допроизводстве обязательно участие защит-

ника и законного представителя несовер-

шеннолетнего подозреваемого, обвиняемо-
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го, существуют многие другие дополнитель-

ные гарантии защиты их прав и законных 

интересов. Содействие несовершеннолетне-

го обвиняемого следствию в раскрытии и 

расследовании преступления, в изобличении 

и уголовном преследовании соучастников 

допускает и Пленум Верховного суда Рос-

сийской Федерации
11

. 

Но тогда было бы неправильно и не-

справедливо отказывать несовершеннолет-

нему подозреваемому или обвиняемому и в 

праве заключить предварительно досудеб-

ное соглашение о сотрудничестве. Заключе-
                                                                 

11 Постановление Пленума Верховного суда РФ 

от 28.06.2012 № 16 (ред. от 29.06.2021) … (пункт 4). 

ние соглашения, во-первых, позволит ему 

получить назначаемое по льготным правилам 

наказание (более мягкое) или освобождение 

от отбывания наказания (часть 5 статьи 317.7 

УПК РФ); во-вторых, такое соглашение будет 

дополнительно стимулировать подростка к 

сотрудничеству со следствием. Общество и 

государство заинтересованы в этом. 

Обеспечивать же безопасность обвиняе-

мого, желающего изобличить других лиц, ло-

гично не путем отказа от заключения с ним 

досудебного соглашения о сотрудничестве, а 

путем применения в отношении него мер 

безопасности (часть 3 статьи 11, статья 317.9 

УПК РФ). 
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Аннотация  

Актуальность исследования обусловлена наличием ряда правовых проблем института ходатайств в 

уголовном судопроизводстве России, которые накопились за последние годы и требуют выработки мер 

по их скорейшему разрешению. Цель работы состоит в исследовании института ходатайств в уголовном 

процессе России, выявлении тенденций его развития и накопившихся правовых противоречий, препятст-

вующих реализации прав участников процесса, а также разработке предложений и рекомендаций по ре-

шению найденных проблем. В работе использовались классические методы правовых исследований: 

анализ, синтез, обобщение практики правоприменения, логика. На основе анализа законодательства, ре-

шений высших судов и правоприменительной практики сделан вывод о необходимости принятия мер по 

реформированию правового регулирования института ходатайств, прежде всего связанных с реализацией 

прав и законных интересов участников уголовного процесса. Обоснован вывод, что эффективная модель 

взаимодействия между лицом, ведущим расследование, и участвующими в уголовном деле лицами пред-

полагает законодательное закрепление права на заявление ходатайств в статьях, непосредственно посвя-

щенных их процессуальному статусу. Доказана необходимость реформирования института ходатайств и 

установления минимальных требований к их структуре и содержанию, а также закрепления обязанности 

лица, принявшего к своему производству уголовное дело, разрешать ходатайство путем вынесения мотиви-

рованного постановления и уведомления в установленный в законе срок о принятом решении заявителя. 
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Abstract  

The study relevance is due to the presence of a number of legal institute of petitions problems in criminal 

proceedings in Russia, which have accumulated in recent years and require the measures development for their 

prompt resolution. The purpose of the work is to study the petitions institution in the criminal process of Russia, 

to identify trends in its development and accumulated legal contradictions that impede the participants rights rea-

lization in the process, as well as to develop proposals and recommendations for solving the problems found. 

The work used classical methods of legal study: analysis, synthesis, generalization of law enforcement practice, 

logic. Based on the legislation analysis, decisions of higher courts and law enforcement practice, it was con-

cluded that it is necessary to take measures to reform the legal regulation of the petitions institute, primarily re-

lated to the rights realization and legitimate interests of participants in the criminal process. The conclusion is 

substantiated that an effective model of interaction between the person conducting the investigation and the per-

sons participating in the criminal case presupposes the legislative consolidation of the right to file petitions in ar-

ticles directly devoted to their procedural status. The reforming necessity the petitions institute and establishing 

minimum requirements for their structure and content, as well as fixing the obligation of the person who ac-

cepted the criminal case for his proceedings to resolve the petition by issuing a reasoned decision and notifying 

the applicant about the decision taken by the law within the time period established by law is proved. 
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Введение. Постановка проблемы  

Значимость института ходатайств для 

уголовного судопроизводства проявляется 

одновременно в нескольких важнейших его 

областях. Посредством данного института 

обеспечивается более полное, объективное и 

всестороннее исследование доказательств, 

собранных по расследуемому уголовному 

делу. Важную роль играет то, что ходатай-

ства такого рода подлежат удовлетворению, 

если устанавливаемые ими обстоятельства 

могут иметь значение для правильного и 

справедливого разрешения уголовного дела 

(часть 2 статьи 159 УПК РФ). Кроме того, 

заявление подобных ходатайств представля-

ет собой один из способов реализации права 

на защиту законных интересов ключевого 

участника процесса – подозреваемого (об-

виняемого), а также потерпевшего и иных 

участников, имеющих заинтересованность в 

разрешении дела, что, в конечном счете, 

должно приводить к полной реализации на-

значения уголовного судопроизводства. С 

другой стороны, ограничение рассматривае-

мого права представляет собой грубое про-

цессуальное нарушение, фактическое пре-

https://orcid.org/0000-0002-4156-4430
mailto:naperetyatko@yandex.ru
https://orcid.org/0000-0002-1866-8629
mailto:aef@bk.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
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пятствование осуществлению правосудия, 

приводящее, как правило, к отмене пригово-

ра в порядке обжалования
1
.  

Методы исследований, использованные 

в работе, такие как анализ, синтез, обобще-

ние практики правоприменения, логика, по-

зволили обеспечить воспроизводимость его 

результатов, основанных на анализе законо-

дательства, решений высших судов, право-

применительной практики и научных тру-

дов, посвященных исследуемой сфере пра-

воотношений и позволивших сделать выво-

ды о необходимости законодательных изме-

нений в области реформирования института 

ходатайств, связанных в первую очередь с 

реализацией прав и законных интересов уча-

стников уголовного процесса. 

Результаты исследования  

Несмотря на весомость рассматриваемо-

го института в реализации назначения уго-

ловного судопроизводства, в отечественном 

уголовно-процессуальном законодательстве 

отсутствует определение ходатайства. Еди-

ной дефиниции не сформулировано и в на-

учной литературе. Большинство авторов, ра-

ботавших в направлении разрешения про-

блемных вопросов данного института, сво-

дят суть ходатайства к официальному обра-

щению заинтересованного лица к ответст-

венному за расследование уголовного дела 

властному участнику процесса.  

Вместе с тем имеются авторы, позиция 

которых отлична от приведенного суждения, 

в частности есть мнение, что «ходатайство – 

это процессуальное право, предоставленное 

законом определенному кругу лиц в целях 

обеспечения объективного, всестороннего и 

полного исследования обстоятельств дела, а 

также для защиты личного или представ-

ляемого интереса, выраженное в виде уст-

ной или письменной просьбы и обращенное 

к должностным лицам, органам, ведущим 

                                                                 
1 См., напр., Кассационное определение Второго 

кассационного суда общей юрисдикции от 10.06.2021 

№ 77-1742/2021. URL: https://судебныерешения.рф/ 

63630949 (дата обращения: 10.02.2023); Кассационное 

определение Второго кассационного суда общей 

юрисдикции от 23.12.2021 № 7У-12149/2021. URL: 

https://судебныерешения.рф/65871083 (дата обраще-

ния: 10.02.2023); Кассационное определение Третьего 

кассационного суда общей юрисдикции от 17.06.2021 

по делу № 77-1363/2021. URL: https://судебные-

решения.рф/59565482 (дата обращения: 10.02.2023). 

производство по делу, о совершении ими 

определенного процессуального действия 

или принятии процессуально значимого ре-

шения» [1, с. 61].  

Однако нам представляется, что если 

посредством предложенного правового оп-

ределения толковать нормы современного 

уголовно-процессуального законодательст-

ва, то в соответствии с положениями статьи 

119 УПК РФ получится, что участники уго-

ловного процесса «вправе заявить право», 

что, конечно же, не прибавляет определен-

ности данному понятию. Кроме того, защи-

та, упоминаемая в вышеприведенном опре-

делении, как правило, необходима уже на-

рушенному праву, что в большей степени 

отвечает назначению института обжалова-

ния, чем ходатайств. 

Однако и среди представителей боль-

шинства приверженцев точки зрения относи-

тельно понятия ходатайства как официально-

го обращения нет единства. Одни полагают, 

что это официальное обращение с просьбой 

[2, с. 50; 3, с. 102; 4, с. 241], другие – с требо-

ванием [5, с. 46; 6, с. 23]. Так, например,  

Е.И. Желткова отмечает, что «ходатайство 

представляет собой официальное обращение 

участника уголовного судопроизводства к ли-

цу, ведущему производство по уголовному 

делу, с требованием совершения определен-

ных процессуальных действий, либо принятия 

определенных процессуальных решений» [5, 

c. 46].  

Поддерживает позицию относительно 

того, что ходатайство – это обращение с 

требованием, и Э.Ф. Лугинец [6, c. 24]. Од-

нако в последующих рассуждениях ученый 

отмечает, что в результате именно следова-

тель (дознаватель) будет принимать решение 

о том, имеет ли процессуальное значение 

для расследуемого им уголовного дела заяв-

ленное лицом ходатайство. Он также будет 

определять форму совершения процессуаль-

ных действий, направленных на эффектив-

ное разрешение ходатайства.  

Полагаем, что если от усмотрения субъек-

та зависит удовлетворить или нет обращение, 

это все же просьба, а не требование. Об этом 

свидетельствует и лексическое значение дан-

ных слов. «Просьба» – обращение к кому-н., 

призывающее удовлетворить какие-н. нужды, 

https://���������������.��/63630949
https://���������������.��/63630949
https://���������������.��/65871083
https://��������-�������.��/59565482
https://��������-�������.��/59565482
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желания. «Требование» – правило, условие, 

обязательное для выполнения
2
. 

Нуждается в анализе и утверждение от-

носительно того, что ходатайство как право 

предоставляется согласно статье 119 УПК 

РФ определенному кругу лиц: подозревае-

мому, обвиняемому; защитнику; потерпев-

шему (его законному представителю и пред-

ставителю; частному обвинителю; эксперту; 

гражданскому истцу; гражданскому ответ-

чику (их представителям); представителю 

администрации организации; государствен-

ному обвинителю; иным лицам. Всех пере-

численных участников процесса объединяет 

заинтересованность в исходе дела и направ-

ленность на отстаивание своих либо защи-

щаемых ими прав и законных интересов. 

Иные лица в данном списке представле-

ны свидетелем, переводчиком, специали-

стом и понятым. Так, например, свидетель, 

согласно статье 56 УПК РФ наделен процес-

суальным правом заявлять ходатайства и 

приносить жалобы. В исключительных слу-

чаях он также может ходатайствовать о 

применении мер безопасности. Заявить хо-

датайство властному участнику процесса, об 

ознакомлении с протоколом следственного 

действия, непосредственное участие в кото-

ром они принимали, могут специалист, пе-

реводчик и понятой. Однако их право огра-

ничивается внесением в данный документ 

дополнений. В исключительных случаях, 

также как и свидетель, они могут требовать 

применения мер безопасности (пункты 2, 3 

части 2 статьи 58, пункты 1, 2 части 2 статьи 

59, пункты 1, 2 части 3 статьи 60 УПК РФ).  

Однако законодательная регламентация 

права на заявление ходатайств этих участ-

ников процесса отличается от аналогичной 

применительно к тому же свидетелю, экс-

перту и выражена законодателем менее оп-

ределенно. Вместе с тем, учитывая значение 

процессуальной формы в механизме обеспе-

чения прав лиц, участвующих в уголовном 

судопроизводстве, полагаем необходимым 

внести соответствующие изменения в статьи 

58, 59 и 60 УПК РФ. Тем более, как справед-

ливо заметила Н.А. Байогончикова, разъяс-

нение процессуальных прав участвующим в 

                                                                 
2 Ушаков Д.Н. Толковый словарь русского языка: 

в 3 т. М., 2001. Т. 3. С. 552. 

уголовном деле лицам осуществляется ис-

ходя из перечня наличествующих прав, за-

крепленных в статье, посвященной процес-

суальному статусу конкретного участника, а 

не общих норм [7, c. 73]. В уголовном про-

цессе нет мелочей, надлежащая и детальная 

урегулированность соответствующих право-

отношений служит залогом их реальной 

реализации. Тем более практика показывает, 

что правоприменитель чаще всего склонен 

толковать нормы изолировано, буквально, 

не учитывая системного единства соответст-

вующих предписаний УПК РФ
3
. 

Однако мнение о том, что право на за-

явление ходатайств присуще в равной сте-

пени участникам процесса, разделяется не 

всеми представителями юридической науки. 

Так, например, Н.И. Капинус отстаивает по-

зицию о необходимости наделения таким 

правом переводчика и специалиста, но счита-

ет избыточным таковое применительно к по-

нятому [8]. По мнению цитируемого автора, 

право на заявление ходатайства по ознаком-

лению с протоколом соответствующего след-

ственного действия, в котором принимал 

участие понятой, есть его обязанность – по-

нятой обязан ознакомиться с протоколом, а 

потому – право на заявление ходатайств из-

лишне. Целесообразность же наделения пра-

вом на заявления ходатайств специалиста и 

переводчика связывается с наличием важ-

ных обязанностей, за ненадлежащее испол-

нение которых к тому же возможно привле-

чение к уголовной ответственности. Согла-

шаясь с мнением Н.И. Капинус относитель-

но специалиста и переводчика, по поводу 

понятого отметим, что все те убедительные 

доводы, которые автор приводит в обосно-

вание своей позиции по поводу специалиста 

и переводчика, в полной мере применимы и 

к этому участнику процесса [8, c. 76]. Поня-

той тоже несет уголовную ответственность 

по статье 310 УК РФ, следовательно, и у 

этого участника уголовного процесса возни-

                                                                 
3 См.: По жалобе гражданина Байкова Алексея 

Алексеевича на нарушение его конституционных прав 

пунктом 5 части четвертой статьи 56, частью первой 

статьи 81, пунктом 2 части второй статьи 82, статьями 

119 и 131 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации: определение Конституционного суда 

РФ от 16.12.2008 № 1036-О-П // Вестник Конституци-

онного суда РФ. 2009. № 2. 
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кает не только общественный, но и личный, 

частный законный интерес, порожденный 

его участием в производстве по определен-

ному уголовному делу, в результате которо-

го для него могут возникнуть последствия, 

уже выходящие за рамки этих уголовно-

процессуальных отношений.  

Право на заявление процессуальных хо-

датайств имеют не только рассмотренные 

ранее участники уголовно-процессуальной 

деятельности, но и лица без соответствую-

щего процессуального статуса, закрепленно-

го законодательно в виде перечня прав и 

обязанностей. Такое толкование закона вы-

текает из решения, сформулированного в 

определении Конституционного суда РФ по 

проверке жалобы А.А. Байкова: «все лица, 

законные интересы которых тем или иным 

образом затрагиваются в ходе уголовного 

процесса, имеют равное право заявлять хо-

датайства о производстве процессуальных 

действий или принятии процессуальных ре-

шений»
4
. Следовательно, можно сделать вы-

вод, что право на заявление ходатайства за-

висит не от наличия официального процессу-

ального статуса у лица, а от наличия прав и 

фактического законного интереса, затронуто-

го проводимым уголовным производством. 

Законный интерес может быть отражен 

в объективном естественном праве либо вы-

текать из его формально-логического смыс-

ла. Данная философская категория в сфере 

рассматриваемых правоотношений актуальна 

в связи с тем, что частный интерес участни-

ков не в полной мере может быть обеспечен 

субъективными правами. Предусмотренные 

законом «интересы» имеют ряд схожих черт 

с «субъективными правами», но это не явля-

ется тождественным данной категории [9,  

c. 28]. Интерес (законный) и права (субъек-

тивные) обладают разными возможностями 

реализации: право (субъективное) непосред-

ственно записано в законе, а интерес (закон-

ный) всего лишь допускается, но не конкре-

                                                                 
4 См.: По жалобе гражданина Байкова Алексея 

Алексеевича на нарушение его конституционных прав 

пунктом 5 части четвертой статьи 56, частью первой 

статьи 81, пунктом 2 части второй статьи 82, статьями 

119 и 131 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации: определение Конституционного суда 

РФ от 16.12.2008 № 1036-О-П // Вестник Конституци-

онного суда РФ. 2009. № 2.   

тизируется. В то же время законный интерес 

является самостоятельным объектом право-

вой охраны, в силу чего любое заинтересо-

ванное лицо может обратиться в компетент-

ные государственные органы за его защитой.  

Законные интересы, как отраженные в 

правах, предоставленных уголовно-процес-

суальным законом, так и вытекающих из его 

смысла и системного толкования, могут 

быть у лиц, не обладающих действующим 

процессуальным статусом участника уго-

ловно-процессуальной деятельности, таких 

как, например, залогодатель или лицо, вла-

деющее имуществом, на которое судом на-

ложен арест, личный поручитель, лицо, осу-

ществляющее присмотр за несовершеннолет-

ним подозреваемым (обвиняемым) и т. п. 

Они не являются объектами уголовного пре-

следования, однако, при этом выполняют 

специфические обязанности и несут соответ-

ствующие виды ответственности. Все они 

вступают в уголовно-процессуальные право-

отношения; решения, принимаемые власт-

ным субъектом этих правоотношений, поро-

ждают для них права, обязанности, влекут за 

собой последствия, в том числе и негативно-

го характера, которые могут и выходить за 

рамки уголовно-процессуальных правоотно-

шений, сложившихся в результате расследо-

вания конкретного уголовного дела. Обязан-

ность и ответственность неотделима от прав, 

вследствие чего для их обеспечения указан-

ные лица согласно закону могут заявлять хо-

датайства на всех стадиях процесса и влиять 

на принятие процессуальных решений
5
. 

Очевидно, что сформулировать пол-

ный, закрытый перечень таких лиц в на-

стоящее время не представляется возмож-

ным. Вследствие чего, как справедливо отме-

чает О.А. Максимов [10, c. 72], отсутствие со-

ответствующего процессуального статуса и, 

как следствие, законодательно закрепленного 

права на обращение с ходатайством может 

быть основанием для того, что просьба будет 

расценена как внепроцессуальное обращение, 

                                                                 
5 См.: По делу о проверке конституционности 

положений статей 106, 110 и 389.2 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации в 

связи с жалобой гражданина С.А. Филиппова: Поста-

новление Конституционного суда РФ от 17.06.2021  

№ 29-П // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2021. № 26. Ст. 5044. 
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и механизмы уголовно-процессуальной защи-

ты таких лиц будут сведены к нулю. 

Определенный выход из данной ситуа-

ции видится в установлении законодательно 

закрепленных требований к структуре и со-

держанию ходатайства, в частности, в обяза-

тельном указании на уголовное дело, в рам-

ках которого заявляется ходатайство; пере-

чень действий или решений, о производстве 

или принятии (изменении, отмене) которых 

ходатайствует лицо; указание на то, какие 

именно права и предусмотренные законном 

интересы обеспечиваются с помощью хода-

тайства. В настоящий момент в законода-

тельстве отсутствуют требования, которым 

должно соответствовать ходатайство. Ис-

ключение в части 2 статьи 235 УПК РФ сде-

лано лишь применительно к ходатайству о 

признании доказательства недопустимым. 

Следовательно, минимальные требования, 

предъявляемые к ходатайству, должны быть 

закреплены законодательно, их перечень бу-

дет полезен как лицу, его подающему, так и 

субъекту, его разрешающему. Первому он 

поможет сформулировать и изложить прось-

бу убедительно, не злоупотребляя своим пра-

вом, второму не позволит произвольно его 

отклонить, расценить как внепроцессуальное 

обращение. 

Наличие собственного личного законно-

го интереса – основной критерий возможно-

сти реализации, предусмотренного в рамках 

рассматриваемого института заявления хо-

датайств как части механизма обеспечения 

прав заинтересованных участников уголов-

ного процесса на досудебном производстве. 

Вследствие чего рассмотрение полномочий 

следователя как носителя публичного инте-

реса в контексте статьи 119 УПК РФ [11,  

c. 112], как предлагается в научной литера-

туре отдельными авторами, полагаем неце-

лесообразным. Вместе с тем отметим, что в 

суде следователь не имеет правомочий на 

разрешение возникшего правоотношения по 

ограничению прав обвиняемого, хотя и яв-

ляется его инициатором, он представляет 

сторону обвинения и как участник судебно-

го заседания должен иметь возможность 

реализовать свое процессуальное право на 

заявление ходатайств. Следователь не имеет 

частного, собственного интереса, но он име-

ет процессуальный интерес, поскольку 

представляет сторону обвинения. В этом же 

контексте следует толковать и часть 3 статьи 

119 УПК РФ – в суде государственный об-

винитель представляет интересы стороны 

обвинения – и как сторона процесса облада-

ет правом на заявление процессуальных хо-

датайств. 

Процессуальная форма ходатайств мо-

жет быть как устной, так и письменной. Хо-

датайство, заявленное в письменной форме, 

согласно закону просто приобщается к мате-

риалам уголовного дела, а устное заносится 

лицом, ведущим расследование, в протокол 

следственного действия либо судьей в про-

токол судебного заседания (часть 2 статьи 

120 УПК РФ). Полагаем, что ограничение 

фиксации ходатайства исключительно про-

токолом следственного действия неправиль-

но, поскольку они могут заявляться не толь-

ко в момент производства следственных, но 

и процессуальных действий, к которым, на-

пример, относится ознакомление с материа-

лами уголовного дела. Противоречия между 

частью 2 статьи 218 и частью 2 статьи 120 

УПК РФ необходимо устранить, уточнив в 

статье 120, что устное ходатайство заносит-

ся в протокол процессуального действия. 

Таким образом, уточняя определение 

ходатайства, предложенное А.Я. Меженце-

вой, можно сказать, что ходатайство – это 

официальное обращение с устной или пись-

менной просьбой участника уголовного су-

допроизводства либо иного лица, чьи права 

и законные интересы затронуты в ходе до-

судебного или судебного производства по 

уголовному делу, о принятии процессуаль-

ных решений либо производстве процессу-

альных действий в целях обеспечения своих 

прав и законных интересов. 

Разрешив ходатайство, властный участ-

ник уголовного процесса выносит об этом 

постановление. Нельзя не указать на опре-

деленную противоречивость статей 122 и 

159 УПК РФ. В статье 159 УПК РФ необхо-

димость вынесения соответствующего по-

становления увязана с видом принимаемого 

решения. В случае полного либо частичного 

отказа в удовлетворении ходатайства власт-

ный участник уголовного процесса выносит 

постановление. Статья 122 УПК РФ диктует 

необходимость вынесения постановления 

вне зависимости от вида принятого решения. 
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Полагаем требования, предусмотренные в 

нормах статьи 122 УПК РФ, в большей сте-

пени соответствуют принципу обеспечениия 

прав участвующих в деле лиц, поскольку в 

таком случае лицо, заявившее ходатайство, 

получает на него официальный ответ.  

Любое постановление следователя, доз-

навателя должно соответствовать закону, 

быть обосновано и мотивировано (статья 7 

УПК РФ). В полной мере данное требование 

относится и к постановлению, разрешающе-

му заявленное ходатайство. Однако в прак-

тической деятельности все еще допускаются 

случаи вынесения решений, не обоснован-

ных, не мотивированных должным образом, 

когда субъекты, ответственные за принятие 

решения, игнорируют общую норму, ссыла-

ясь на отсутствие соответствующих требо-

ваний в специальной
6
. В этой связи считаем, 

что в целях более эффективной реализации 

прав участвующих в уголовном деле лиц 

следует в статье 122 и статье 159 УПК РФ 

предусмотреть процессуальную обязанность 

следователя, а также дознавателя в случае 

полного и частичного отказа в удовлетворе-

нии ходатайства обосновывать и мотивиро-

вать свое решение. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

необходимости дальнейшего законодатель-

ного совершенствования института хода-

тайств в уголовном процессе. Эффективная 

модель взаимодействия между лицом, веду-

щим расследование, и участвующими в уго-

ловном деле лицами предполагает законода-

тельное закрепление права на заявление хо-

датайств в статьях, посвященных процессу-

альному статусу специалиста понятого, пе-

реводчика; установление минимальных тре-

                                                                 
6 См.: По жалобам граждан Астахова Павла Алек-

сеевича, Замошкина Сергея Дмитриевича, Карцевой 

Веры Константиновны и Костанова Юрия Артемовича 

на нарушение конституционных прав и свобод положе-

ниями статей 7 и 123, части третьей статьи 124, статей 

125, 388 и 408 Уголовно-процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации: определение Конституционного 

суда РФ от 25.01.2005 № 42-О // Вестник Конституци-

онного суда РФ. 2005. № 4;  Об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы граждан Кармановой Ирины 

Николаевны и Комягина Михаила Михайловича на на-

рушение их конституционных прав рядом положений 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-

рации: определение Конституционного суда РФ от 

22.04.2010 № 494-О-О. URL: http://doc.ksrf.ru/decision/ 

KSRFDecision28805.pdf (дата обращения: 10.02.2023).  

бований к структуре и содержанию ходатай-

ства; обязанность лица, принявшего к сво-

ему производству уголовное дело, разре-

шить ходатайство путем вынесения мотиви-

рованного постановления и уведомление в 

установленный в законе срок о принятом 

решении заявителя.  

Предлагаем внести ряд изменений в 

УПК РФ. 

Изложить следующим образом пункты 3 

и 4 части 3 статьи 58 УПК РФ: 

«3) знакомиться с протоколом следст-

венного действия, в котором он участвовал, 

и делать заявления и замечания, которые 

подлежат занесению в протокол, ходатайст-

вовать о внесении дополнений в протокол;  

4) заявлять ходатайства и приносить жа-

лобы на действия (бездействие) и решения 

дознавателя, начальника подразделения доз-

нания, начальника органа дознания, органа 

дознания, следователя, прокурора и суда в 

целях обеспечения и защиты его прав».  

Дополнить пункт 5 статьи 58 УПК РФ: 

«5) ходатайствовать о применении мер 

безопасности, предусмотренных частью 

третьей статьи 11 настоящего Кодекса».  

Аналогичные изменения и дополнения 

внести в статьи 59, 60 УПК РФ. 

Изложить следующим образом часть 2 

статьи 119 УПК РФ: 

2. Ходатайство заявляется дознавателю, 

следователю, принявшему уголовное дело к 

своему производству, либо в суд.  

Ходатайство должно содержать:  

1) указание на уголовное дело, в связи с 

расследованием которого подается ходатай-

ство, либо наименование суда, в который 

подается ходатайство;  

2) данные о лице, подавшем ходатайст-

во, с указанием его процессуального поло-

жения (при наличии), места жительства или 

места нахождения;  

3) просьбу лица с указанием на перечень 

процессуальных действий, о производстве 

которых ходатайствует лицо и (или) реше-

ний, о принятии, изменении, отмене кото-

рых оно ходатайствует;  

4) доводы лица, подавшего ходатайство, с 

указанием того, какие обстоятельства, имею-

щие значение для уголовного дела, требуют 

установления, проверки или оценки либо ка-

http://doc.ksrf.ru/decision/%20KSRFDecision28805.pdf
http://doc.ksrf.ru/decision/%20KSRFDecision28805.pdf
http://doc.ksrf.ru/decision/%20KSRFDecision28805.pdf
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кие права и законные интересы этого лица 

обеспечиваются посредством обращения; 

5) подпись лица, подавшего представ-

ление.  

Изложить следующим образом часть 3 

статьи 119 УПК РФ: 

3. Правом заявлять ходатайство в ходе 

судебного разбирательства обладает также 

государственный обвинитель, а при разре-

шении вопросов судом, указанных в частях 

2 и 3 статьи 29 настоящего Кодекса, – сле-

дователь, дознаватель.  

Изложить часть 1 статьи 120 УПК РФ 

следующим образом: 

«1. Ходатайство может быть заявлено в 

любой момент производства по уголовному 

делу. Письменное ходатайство приобщается 

к уголовному делу, устное – заносится в 

протокол процессуального действия или су-

дебного заседания».  

Изложить следующим образом статью 

122 УПК РФ: 

«Об удовлетворении ходатайства либо о 

полном или частичном отказе в его удовле-

творении дознаватель, следователь, судья 

выносят постановление, а суд – определе-

ние, которое доводится до сведения лица, 

заявившего ходатайство. При вынесении по-

становления об отказе в удовлетворении или 

частичном отказе в удовлетворении хода-

тайства следователь, дознаватель, судья обя-

заны привести аргументированные ответы 

на все доводы лица, заявившего ходатайст-

во, и изложить мотивы, по которым эти до-

воды признаются несущественными, а об-

стоятельства, об установлении которых хо-

датайствует лицо, не имеющими отношения 

к уголовному делу. Решение по ходатайству 

может быть обжаловано в порядке, установ-

ленном главой 16 настоящего Кодекса». 

Изложить следующим образом часть 3 

статьи 159 УПК РФ: 

«Об удовлетворении ходатайства либо о 

полном или частичном отказе в его удовле-

творении дознаватель, следователь выносят 

постановление».  

Заключение  
Подводя итоги исследования, следует 

отметить, что его научная новизна заключа-

ется в том, что авторами был проведен ком-

плексный научный анализ проблем, нако-

пившихся в сфере реализации института хо-

датайств в уголовном процессе России. Был 

освещен широкий спектр вопросов, касаю-

щихся понятия, содержания, формы хода-

тайств, а также обозначены проблемы, вле-

кущие нарушение прав и законных интере-

сов участников уголовного процесса.  

Теоретическая значимость исследования 

заключается в том, что содержащиеся в нем 

новые научные положения, выводы и реко-

мендации способствуют более глубокому 

пониманию сущности института ходатайств, 

а также путей и способов решения проблем, 

возникающих в данной сфере правоотноше-

ний; развитию общих положений уголовно-

процессуальной теории, расширению науч-

ной базы, объема знаний и созданию воз-

можностей для дальнейших исследований в 

рассматриваемой области уголовно-процес- 

суального права.  

Практическая значимость исследования 

заключается в том, что его результаты могут 

применяться в правотворческой деятельно-

сти при совершенствовании института хода-

тайств и обеспечивая тем самым права и за-

конные интересы участников уголовного 

процесса; в практической деятельности су-

дей, должностных лиц органов дознания и 

следствия, оказания квалифицированной 

юридической помощи адвокатами.  

Проведенное исследование позволяет 

наметить перспективы дальнейших научных 

разработок в данном направлении, которые 

должны быть сосредоточены на исправле-

нии противоречий, неточностей и правовых 

пробелов правового регулирования институ-

та ходатайств с тем, чтобы привести его в 

соответствие с нормативными предписания-

ми УПК РФ, касающимися реализации на-

значения уголовного судопроизводства, за-

щиты прав и законных интересов его участ-

ников. В частности, авторами отмечается 

важность детальной регламентации прав 

участников уголовного процесса в вопросах 

заявления и разрешения ходатайств, а также 

важность установления минимальных тре-

бований к их структуре и содержанию. 
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Abstract 

The relevance of work is due to the complex study of the meaning of psychological portraiture in the detec-

tion of unobvious crimes. The purpose of work is to analyze the concept and essence of the psychological por-

trait and determine its significance in solving problems of criminal proceedings. The implementation of the pur-

pose is achieved by the use of laws of dialectics, formal logic and the application of general scientific and private 

research methods. Analysis of disclosure and investigation statistics shows that the development of an effective 

and acceptable methodology for profiling an unidentified criminal is an urgent task for law enforcement agen-

cies. Existing theoretical approaches to determine the links between the traces of a crime and the personality of a 

criminal, in particular, forensic, program-targeted, psychiatric and psychological, are explored. Their brief de-

scription is given. The concept and main purposes of drawing up a psychological portrait and its significance in 

the disclosure of unobvious crimes are investigated. The history of the development of this method both abroad 

and in Russia is considered. A comparative analysis of the method used abroad, in particular in the FBI, and in 

Russia is made, the differences and features in them are determined. The informational content of the method 

under study and the methodology for compiling a psychological portrait of a criminal are considered. It is con-

cluded that a psychological portrait as a non-traditional method of cognition and the result of compiling a com-

prehensive description of an unknown criminal has a certain significance in solving the problems of revealing 

and investigating unobvious, unmotivated serial crimes. At the same time, it can be used in the investigation on 

an equal footing and in combination with other traditional methods and means. 
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Введение. Постановка проблемы 

Статистика современного состояния 

борьбы с преступностью показывает, что 

ежегодно остаются не раскрытыми около 

половины совершенных преступлений
1
. В 

основном к ним относятся так называемые 

неочевидные преступления. Считается, что 

из всех совершаемых ежегодно преступле-

ний они составляют 67 %, остальные 33 % 

относятся к очевидным преступлениям. При 

определении понятия неочевидного престу-

пления, на наш взгляд, следует руководство-

ваться следующим общепринятым мнением: 

                                                                 
1 Состояние преступности: официальный сайт 

Министерства внутренних дел РФ. URL: https:// 

мвд.рф/folder/101762 (дата обращения: 23.12.2022). 

«С точки зрения раскрытия преступлений 

они делятся на две группы в зависимости от 

содержания исходной информации. Первую 

группу составляют «очевидные» преступле-

ния, то есть такие, которые совершаются в 

условиях очевидности, когда исходная ин-

формация содержит данные и о событии, и о 

виновном. Вторая группа включает преступ-

ления, исходная информация о которых не 

содержит данных о событии и о виновном 

либо содержит лишь данные о событии пре-

ступления» [1, с. 141].  

Процесс расследования неочевидного 

преступления носит ретроспективный ха-

рактер, поэтому восстановление механизма 

данного преступления и установление лич-

https://orcid.org/0000-0002-4364-7694
mailto:potapov.1995@yandex.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-2-XXX-XXX
https://���.��/folder/101762
https://���.��/folder/101762
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ности преступника осуществляется следова-

телем на основании имеющейся в его распо-

ряжении следовой информации. Однако 

личность преступника нередко бывает скры-

та в следах криминального события, и поиск 

ее признаков требует применения специаль-

ных методов познания. Поэтому разработка 

эффективной и приемлемой для решения 

этой задачи методики составления портрета 

неустановленного преступника является ак-

туальной для правоохранительных органов.  

В настоящее время в определении свя-

зей между следами преступления и лично-

стью преступника существуют следующие 

криминалистические подходы: Л.Г. Видоно-

ва, который ввел понятие типовых версий, и 

программно-целевой метод Г.А. Густова.  

Исследования Л.Г. Видонова послужили 

отправной точкой в практическом примене-

нии криминалистической характеристики 

преступлений, в составлении типовых вер-

сий, позволяющих устанавливать личность 

неизвестного преступника. Например, по 

этому поводу В.П. Бахин отмечает следую-

щее: «…работа Л.Г. Видонова стала прооб-

разом практической категории криминали-

стической характеристики преступлений» 

[2, с. 314]. В ней Л.Г. Видонов предпринял 

попытку типизировать личность преступни-

ка на основании данных, полученных из ти-

повых ситуаций, характеризующих неоче-

видное преступление. В данном случае вы-

явить закономерности, существующие в со-

вокупности, соответственно, между спосо-

бом совершения преступления, его местом, 

временем, жертвой и, с другой стороны, со-

циально-демографическими признаками, ха-

рактеризующими личность преступника, и 

местом его проживания. По утверждению 

Л.Г. Видонова, они обусловлены неким: 

«универсальным законом материальных 

процессов, происходящих в объективной 

действительности и отражающихся в дру-

гих, так или иначе связанных с первым» [3, 

с. 10]. В частности Р.С. Белкин, характери-

зуя его концепцию, отмечал следующее: 

«…этот подход, с нашей точки зрения, ме-

тодически верен, и разработка подобных 

программ должна основываться именно на 

нем. Именно подобным образом должны вы-

глядеть программы построения типичных 

версий. Однако эти программы – не единст-

венный вариант программирования дейст-

вий следователя» (цит. по: [4, с. 118]).  

В настоящее время данное направление 

получило свое дальнейшее развитие с появ-

лением компьютерных технологий, в част-

ности программы «ФОРВЕР», которая по-

зволяет в любой следственной ситуации 

сформировать портрет личность неизвестно-

го преступника по результатам проведенно-

го осмотра места происшествия и трупа 

жертвы [5, с. 74]. 

Предложенный Г.А. Густовым про-

граммно-целевой метод дает возможность в 

ходе расследования уголовного дела полу-

чать новую значимую информацию посред-

ством применения криминалистических 

программ. Эти программы позволяют следо-

вателю анализировать и систематизировать 

информацию, находящуюся в уголовном де-

ле. При этом они помогают ему выявить в 

ней данные, отсутствующие в материалах 

дела, что в свою очередь позволяет ему оп-

ределять и скорректировать как общие, так и 

частные задачи расследования, в частности 

определение личности преступника, и ис-

кать пути их решения.  

Однако практика показала, что преодо-

леть проблему раскрытия преступления и 

установления личности неизвестного пре-

ступника чисто криминалистическими мето-

дами не всегда представляется возможным 

ввиду сложности определения закономерно-

стей, существующих между признаками, ха-

рактеризующими событие преступления, и 

лицом, его совершившим. Поэтому данное 

исследование требует выхода за пределы 

криминалистических знаний и привлечения 

к данному процессу возможностей других 

наук и технических достижений. 

Результаты исследования 

1. История становления психологиче-

ского портрета как метода установления 

неизвестного преступника за рубежом и в 

России 

История развития метода портретирова-

ния неизвестного преступника свидетельст-

вует о том, что поиск данной категории лиц 

по психологическим признакам пытались в 

разное время осуществить такие зарубежные 

ученые, как Ч. Ломброзо, Э. Хутон, Г. Гросс, 

С. Оттоленги и др. Однако достичь положи-

тельных результатов в этой деятельности им 
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не позволил низкий уровень развития таких 

молодых в то время наук, как криминали-

стика и психология. Только в 50-е гг. ХХ ве-

ка, в связи с совершенствованием этих зна-

ний, американскому психологу Дж. Бруссе-

лю удалось составить психологический 

портрет неизвестного преступника, давшего 

положительный результат в расследовании 

серийных преступлений, совершаемых на 

протяжении восьми лет. Этот успех позво-

лил в середине 70-х гг. ХХ века открыть в 

Национальной академии ФБР США курсы 

для подготовки агентов по практическому 

применению криминальной психологии. В 

1979 г. в данном учебном заведении откры-

вается программа исследований по теме 

«Личностно-преступное профилирование». 

На основании положительных результатов 

ее реализации в 1984 г. при Академии ФБР 

создается Национальный центр изучения на-

сильственных преступлений. Создание цен-

тра способствовало широкому внедрению 

метода в практическую деятельность и его 

совершенствованию. Для этого была создана 

единая национальная компьютерная систе-

ма, в которую заносились данные всех со-

вершенных в стране тяжких, раскрытых и не 

раскрытых, насильственных преступлений. 

В 1988 г. руководитель проекта Дж. Дуглас, 

обобщив итоги работы Центра, описал ме-

тод построения психологического профиля 

преступника в своей книге «Сексуальные 

убийства: мотивационная модель». В част-

ности, с применением своего метода им бы-

ли раскрыты более тысячи неочевидных 

преступлений [6, с. 94]. Считается, что дан-

ный метод способствует раскрытию престу-

плений только в тех следственных ситуаци-

ях, когда данные осмотра места происшест-

вия и жертвы преступления указывают на 

определенную психопатологию, имеющую-

ся у преступника. Поэтому он наиболее эф-

фективен при раскрытии таких преступле-

ний, как ритуальные убийства, убийства с 

причинением посмертных колото-резаных 

ранений или манипуляций с трупом жертвы, 

убийства на сексуальной почве, нанесение 

жертве увечий, не имеющих мотивов поджо-

гов и взрывов, изнасилований. Практика по-

казывает, что применение данного метода 

считается нецелесообразным в случаях рас-

следования убийств, совершенных с целью 

ограбления, и преступлений, связанных с 

приемом наркотиков. Данный метод полу-

чил международное признание правоохрани-

тельных органов стран Европы и Америки.  

В настоящее время за рубежом дейст-

вуют несколько самостоятельных поисковых 

моделей, в разное время разработанных ФБР 

США, канадская географическая модель  

Д. Россмо, английская модель межличност-

ного взаимодействия преступника и жертвы 

Д. Кантера. 

В нашей стране разработка данной те-

матики так же началась в 70-е гг. ХХ века. 

Исследования осуществлял отдел психофи-

зиологических проблем раскрытия преступ-

лений и анализа преступного поведения 

НИИ МВД России. 

На протяжении этого времени изучени-

ем данного вопроса занимались такие уче-

ные, как Ю.М. Антонян, А.И. Анфиногенов, 

Р.Л. Ахмедшин, Н.Н. Богомолова, А.О. Бу-

хановский, О.А. Логунова, Л.П. Конышева, 

Д.В. Миронов, В.А. Образцов, А.Р. Ратинов, 

Е.Г. Самовичев, Г.А. Густов и др. 

В частности, А.И. Анфиногенов в своей 

работе отмечал, что для отечественной пси-

хологической концепции портретирования 

основополагающим является следующее по-

ложение: «…принцип выявления смыслово-

го содержания элементов криминалистиче-

ской характеристики преступления с целью 

определения личностных свойств преступ-

ника» [7, с. 56].  

Впервые практическое применение дан-

ного метода дало положительный результат 

при расследовании серийных преступлений, 

совершенных Михасевичем (33 убийства) и 

Чикатило (53 убийства). В частности, в со-

ставлении портрета Чикатило принял уча-

стие известный российский психиатр  

А.О. Бухановский. Разработанный им порт-

рет совпал с оригиналом на 85 %
2
. В на-

стоящее время созданный им психологиче-

ский портрет серийного убийцы применяют 

в своей работе криминалисты и психиатры 

всего мира. В данном методе А.О. Буханов-

ский формирует динамическую модель лич-

ности на основании взаимосвязи признаков 

                                                                 
2 Метод Бухановского: Как в соседе распознать 

Чикатило? 2021. 14 нояб. URL: https://dzen.ru/a/YY-

I4GysxxNY5AGD (дата обращения: 23.11.2022). 

https://dzen.ru/a/YY-I4GysxxNY5AGD
https://dzen.ru/a/YY-I4GysxxNY5AGD
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преступного события с психологическими 

признаками совершившего его лица. При 

этом используются данные исследований 

уже осужденных по этим категориям дел 

преступников. Установив закономерные 

связи между отдельными элементами меха-

низма совершенного преступления, по опре-

деленным критериям можно построить 

предполагаемую типологическую принад-

лежность личности преступника. По сути, 

определить признаки лица относительно 

признаков его поведения в исследуемом 

криминальном событии. По мнению ученых, 

база данных об этих преступных событиях и 

лицах, их совершивших, с регистрацией все-

го ряда признаков, должна постоянно фор-

мироваться и обрабатываться современными 

цифровыми технологиями.  

На сегодняшний день при расследова-

нии неочевидных преступлений так же ис-

пользуется отечественная модель психоло-

гического портрета, созданная Р.Л. Ахмед-

шиным и Н.В. Кубрак [8].  

Сравнительный анализ метода, создан-

ного за рубежом, в частности в ФБР, и в 

России показывает на следующие имеющие-

ся в них различия: метод ФБР основан в 

большей степени на анализе информации о 

жертве преступления, отечественный метод 

использует данные анализа механизма пре-

ступного деяния. При этом обнаруживается, 

что отечественная модель по сравнению с 

американской дает более информативный 

портрет неустановленного преступника. 

2. Понятие и основные цели примене-

ния психологического портрета в рас-

крытии неочевидных преступлений 

Практика показывает, что в основном 

психологический портрет неустановленного 

преступника применяется в расследовании 

неочевидных, безмотивных серийных пре-

ступлений. На начальном этапе их раскры-

тия может складываться разная следствен-

ная ситуация. Например, если имеющаяся 

следовая информация позволяет субъекту 

расследования идентифицировать личность 

преступника, то считается, что ситуация яв-

ляется благоприятной. При неблагоприятной 

ситуации следовая картина преступления не 

позволяет ему установить лицо, его совер-

шившее. В данном случае в расследовании 

может применяться метод прогнозирования 

личности преступника, позволяющий с оп-

ределенной вероятностью определить на-

правление его поиска. В данном случае мы 

согласны с Г.Н. Мухиным с соавт., которые 

в своей работе отмечают следующее: «О мо-

делировании личности неустановленного 

преступника можно говорить лишь в случае, 

когда идентификационное исследование не-

возможно, а собранная информация (в том 

числе и следовая) будет использоваться для 

решения диагностических задач и задач ус-

тановления групповой принадлежности, су-

жения круга поиска неустановленного пре-

ступника, прогнозирования его преступного 

поведения» [9, с. 55]. Именно для этой си-

туации психологический портрет как метод, 

позволяющий с определенной вероятностью 

диагностировать лицо, совершившее пре-

ступление, и прогнозировать его преступное 

поведение в будущем, может способствовать 

раскрытию неочевидных преступлений. При 

этом данный, пока еще не традиционный 

метод познания используется в расследова-

нии наравне с другими ставшими уже тра-

диционными способами и средствами.  

А.И. Анфиногенов в своем исследова-

нии дал следующее определение психологи-

ческого портрета: «Психологический порт-

рет преступника – это психолого-кримина- 

листический метод и результат познания 

криминального события, ориентированный 

на выявление комплекса сведений об инди-

видуальных признаках и особенностях лич-

ности субъекта преступления, проявившихся 

в совокупности обстоятельств и следах пре-

ступной деятельности, где лицо описывается 

в терминах его устойчивого психологиче-

ского и гражданского состояния» [10, с. 38]. 

Основными целями составления психо-

логического портрета являются выдвижение 

предположений (версий) о лицах, причаст-

ных к преступлению, что существенно огра-

ничивает количество поисковых объектов, 

разработка тактики проведения следствен-

ных действий и оперативно-розыскных ме-

роприятий в отношении известных лиц дан-

ного типа, моделирование их преступного 

поведения как в прошлом, настоящем и бу-

дущем времени для его пресечения и преду-

преждения. Как видим, результаты портре-

тирования могут с успехом использоваться 

следователями при решении поисковых, 
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тактических, организационных задач рас-

следования неочевидных преступлений, в 

осуществлении общего и частного планиро-

вания, а также установления доказательств 

по делу. 

3. Содержание и методика составле-

ния психологического портрета преступ-

ника 

Необходимо отметить, что данный ме-

тод, несмотря на свое название, может 

включать в себя разную информацию, ха-

рактеризующую личность, и только психо-

логический подход в ее исследовании и ре-

конструкции личности преступника с ис-

пользованием специальной терминологии 

определяет его отношение к психологии. В 

частности, термин «психологический порт-

рет» конкурирует с такими имеющимися в 

настоящее время понятиями, как «модель 

личности преступника», «проспективный 

портрет личности преступника», «кримина-

листическая модель виновного», «психоло-

гический профиль преступника» и т. п. [11, 

с. 78; 12–13]. Практика показывает, что толь-

ко комплексный подход, основанный на ис-

пользовании знаний различных наук, позво-

ляет исследователям приблизиться к созда-

нию полной и объективной модели личности 

преступника. Подтверждением данной пози-

ции может служить структура психологиче-

ского портрета правонарушителя. Содержа-

ние данной структуры в основном определя-

ется социально-психологической структурой 

личности, но кроме этого она также включает 

в себя общую криминально-психологическую 

характеристику личности, социально-демо- 

графические характеристики известных пре-

ступников, медико-биологическую подструк-

туру личности, биопсихические свойства и 

качества, социально-психологические осо-

бенности поведения личности и т. д. 

Методика составления психологическо-

го портрета преступника состоит из четырех 

этапов. При этом общим объектом методики 

здесь выступает само событие преступления, 

а непосредственным объектом являются про-

являющиеся в условиях конкретной ситуации 

поведенческие особенности личности. 

На первом этапе, на основании следов, 

обнаруженных на месте происшествия, и 

других обстоятельств дела профилерами 

формируется модель события преступления. 

Необходимая для этого информация собира-

ется из следующих источников: осмотра 

места происшествия, показаний свидетелей, 

характеристик личности жертвы, объекта 

преступления, заключения экспертиз. Из 

всех имеющихся сведений особое внимание 

здесь уделяется объекту, способу преступ-

ления, обстановке места происшествия, лич-

ности жертвы, лицам, причастным к совер-

шению преступления. В целях установления 

объективной картины преступления боль-

шое значение уделяется фотографиям места 

преступления, жертвы, нанесенных ей ран  

и т. д. Большое значение имеет информация 

о личности жертвы, так как она тесно связа-

на с личностью преступника. Материалы су-

дебно-медицинской экспертизы вскрытия и 

исследования трупа позволяют сделать вы-

вод о душевном состоянии убийцы в момент 

преступления, об отношениях между ним и 

жертвой. Исследование данной информации 

позволяет восстановить внешнюю, объек-

тивную сторону преступления, однако при 

этом установить ее субъективную сторону 

на практике бывает весьма затруднительно. 

В дальнейшем на основании этих объектив-

ных показателей исследуются психические 

явления преступника. 

Целью второго этапа является модели-

рование поведения преступника. Данная ра-

бота осуществляется на основании инфор-

мационной модели события преступления, 

полученной на предыдущем этапе методики. 

Практика показывает, что психологически 

значимые сведения можно получить в про-

цессе мысленного моделирования поведения 

жертвы и преступных действий преступни-

ка, характера их взаимоотношений в пред-

криминальной и криминальной ситуации, 

проявления виктимности и провокаций со 

стороны жертвы.  

Психологическая интерпретация поведе-

ния преступника является третьим этапом и 

заключается в выявлении элементов поведе-

ния преступника в целях описания его лично-

стных особенностей, свойств и признаков, 

опираясь на существующие социально-

психологические закономерности. Выявле-

ние индивидуального действия согласуется с 

использованием следующей выявленной за-

кономерности: если при повторных ситуа-

циях человек заметнее меняет свое поведе-
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ние, тем в большей степени оно детермини-

ровано его личностными факторами. При 

этом, чем однотипнее лицо действует в раз-

нообразных ситуациях, тем сильнее его по-

ведение обусловлено личностными особен-

ностями. Этот этап выступает высшим 

уровнем анализа преступного события.  

На заключительном этапе исследователь 

оформляет полученные результаты, составля-

ет сам психологический портрет, моделирует 

его преступное поведение в будущем и т. д.  

Заключение 

В заключение обзора можно сделать вы-

вод, что психологический портрет как метод 

и результат составления комплексной харак-

теристики неизвестного человека имеет оп-

ределенную значимость в решении задач 

раскрытия и расследования неочевидных, 

безмотивных серийных преступлений. При 

этом данный, пока еще не традиционный 

метод познания используется в расследова-

нии наравне с другими ставшими уже тра-

диционными способами и средствами. С его 

помощью можно решать как общие, так ча-

стные задачи расследования. К общим зада-

чам здесь можно отнести поисковые, такти-

ческие, организационные направления рас-

следования, прогнозирование преступной 

деятельности неустановленного лица, к ча-

стным – определение мотива совершения 

преступления, объединение уголовных дел в 

общее производство, планирование расследо-

вания, виктимологический анализ деликта, 

перспективное направление розыска и т. д.  

В качестве недостатка следует отметить, 

что в настоящее время не существует от-

дельной науки, в рамках которой можно бы-

ло бы изучать и обобщать знания о данном 

методе. Так же отсутствуют научно обосно-

ванные подходы, определяющие закономер-

ности взаимосвязи следов, оставленных на 

месте преступления, с поведением и лично-

стными особенностями лица, его совершив-

шего. Поэтому процесс портретирования в 

настоящее время является в большей степе-

ни искусством, чем наукой и существенно 

зависит от таланта и профессионализма 

профилера – лица, его составляющего.  
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