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Введение. Постановка проблемы 
В современных условиях поиск опти-

мальной конструкционно-правовой формы 
взаимодействия между государством и гра-
жданским обществом представляет собой 
весьма актуальную проблему, обусловлен-
ную многообразием юридических и эконо-
мических причин. Юридические причины, 
по нашему мнению, связаны с необходимо-
стью внедрения иных методов государст-
венного регулирования и управления, эко-
номические – с необходимостью стимулиро-
вания рыночных механизмов и предприни-
мательской деятельности.  

Развитие предпринимательского сектора 
как элемента рыночной системы хозяйство-
вания представляет собой объективно необ-
ходимое условие поддержания нормального 
уровня экономики государства. Поэтому в 
контексте размышления над проблемой оп-
тимальной модели взаимодействия между 
государством и гражданским обществом 
большое внимание уделяется именно пред-
принимательскому сообществу [1; 2].  

На современном этапе в Российской 
Федерации реализуются масштабные преоб-
разования в системе государственного кон-
троля (надзора), имеющие своей целью сни-
жение избыточного административного дав-
ления на субъекты предпринимательской 
деятельности. К настоящему моменту уже 
достигнуты определенные результаты в этой 
области, что актуализировало вопрос об 
оценке эффективности проведенных меро-
приятий реформы с позиции предпринима-
тельского сообщества [3–5]. Не вдаваясь в 
обсуждение достигнутых показателей по 
проведенным специалистами оценкам, нами 
признается тот факт, что наиболее эффек-
тивными для реализации государственных 
функций по контролю (надзору), а также со-
блюдению бизнесом законодательных тре-
бований является отказ от «карательной» 
модели деятельности государственных орга-
нов и развитие иных форм контроля. В под-
держание нашей точки зрения в литературе 
можно выделить недавние исследования, 
раскрывающие возможность использования 
альтернативных механизмов контроля за 
деятельностью субъектов предприниматель-
ства – в частности, дерегулирования и комп-
лаенса [6; 7]. Очевидно, что помимо госу-

дарственного контроля (надзора) в экономи-
ческих отношениях могут существовать 
другие потенциально возможные регулятив-
ные механизмы, которые, по нашему мне-
нию, и позволяют обеспечивать тот самый 
баланс интересов между органами государ-
ственной власти и предпринимательскими 
структурами. В качестве такого регулятив-
ного инструмента может выступать компла-
енс, который в рамках нашей работы и ста-
нет предметом научного анализа. 

Для исследования понятия, целей, осо-
бенностей и результатов использования ком-
плаенса в деятельности предприниматель-
ских структур целесообразно использование 
диалектического метода познания, группы 
общенаучных методов познания – метода 
анализа и синтеза, структурного метода, а 
также частнонаучных – формально-юриди-
ческого и сравнительно-правового методов. 

Понятие, содержание и значение ком-
плаенса в корпоративном секторе 

Уже несколько лет вопрос о понятии и 
месте комплаенса в работе корпоративного 
сектора является актуальным как среди экс-
пертного сообщества, так и ученых.  

Само слово «комплаенс» имеет англий-
ское происхождение (от англ. «compliance») 
и в буквальном смысле означает соответст-
вие, согласие, действие в соответствии с 
указаниями. Специалистами верно отмеча-
ется, что комплаенс, возникший в странах с 
правовой системой общего права, в настоя-
щее время получил широкое распростране-
ние ввиду его проявления в различных пра-
воотношениях, в связи с чем буквальный пе-
ревод данного термина на русский язык не 
приводит к его полному пониманию [8,  
с. 110]. Действительно, в последние не-
сколько лет сфера комплаенса расширяется, 
и на современном этапе существуют такие 
его виды, как антикоррупционный компла-
енс, антимонопольный комплаенс, налого-
вый комплаенс, экологический комплаенс, 
крипто-комплаенс и множество других. Это 
позволяет говорить о складывании доста-
точно интересной исследовательской базы, в 
которой освещаются как общее понятие 
комплаенса [9–11], так и его признаки при-
менительно к конкретным направлениям 
деятельности [12–14]. 
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Термин «комплаенс» является достаточ-
но комплексным и интегрирует в себе раз-
личные составляющие, в числе которых ме-
ханизм внутреннего контроля за соблюдени-
ем норм законодательства, мониторинг ком-
пании и ее оценка на соответствие устояв-
шимся практикам, управление конфликтом 
интересов и другими правовыми рисками. 
Общепринятого понятия комплаенса как в 
российской, так и зарубежной практике на 
современном этапе не сложилось, а само 
толкование комплаенса зачастую связывает-
ся именно с функцией внутреннего контро-
ля, реализуемой в организациях с целью 
четкого соблюдения установленных на ее 
уровне регулятивных документов, требова-
ний законодательства, норм Кодекса этики и 
служебного поведения, решений органов го-
сударственного управления, а также управ-
ления рисками. Однако в литературе обра-
щается внимание на толкование комплаенса 
также через призму других элементов,  
составляющих его концепцию в целом: ком-
плаенс-менеджмент, комплаенс-процесс, 
комплаенс-риск, комплаенс-культура и дру-
гие [11, с. 31]. Достаточно интересным 
представляется понимание комплаенса через 
такой самостоятельный элемент, как  
governmentrelations (GR), приравнивание его 
тем самым к «стратегии коммуникативного 
менеджмента» или «взаимодействию с орга-
нами власти» [15, с. 82]. 

Остановимся на рассмотрении некото-
рых определений комплаенса, которые  
нашли свое отражение в научной среде.  
С.В. Таут и М.А. Овечкина раскрывают 
комплаенс как «корпоративную политику, 
направленную на предупреждение противо-
речащих закону действий сотрудников ком-
пании и внедрение мер по их превенции» 
[16, с. 101]. Ученые подчеркивают, что в со-
временных реалиях комплаенс приобрел 
значение «общепризнанного корпоративно-
го стандарта и ключевой методики профи-
лактики регуляторных рисков в различных 
сферах и отраслях права» [16, с. 102]. 

По мнению В.Ф. Попондопуло и  
Д.А. Петрова, комплаенс в юридическом 
смысле представляет собой «систему управ-
ления рисками несоответствия осуществ-
ляемой хозяйствующим субъектом деятель-
ности: 1) требованиям нормативных право-

вых актов, обычаев, обязательных стандар-
тов саморегулируемых организаций; 2) пред-
писаниям контролирующих органов; 3) скла-
дывающейся правоприменительной практи-
ке; 4) макроэкономическим параметрам;  
5) иным значимым для осуществления дея-
тельности факторам» [9, с. 106]. При этом 
авторы, исследуя юридическую сущность 
комплаенса, акцентируют внимание на том, 
что комплаенс выступает прежде всего «ин-
струментом самоконтроля предпринимателя, 
постоянно учитывающего риски, сопровож-
дающие его деятельность» [9, с. 109]. 

Близка в подходе к определению комп-
лаенса В.О. Кожина, которая предлагает его 
рассматривать как «часть системы внутрен-
него контроля, объектом управления кото-
рого являются комплаенс-риски, целью ко-
торого является обеспечение устойчивого 
развития предприятия» [17, с. 167]. Доста-
точно емко определяют понятие «компла-
енс» В.А. Дадалко и Е.А. Тимофеев как 
«систему контроля и управления рисками, 
возникающими из-за несоблюдения: законо-
дательства; предписаний регуляторов кон-
тролирующих организаций; правил саморе-
гулируемых организаций и других форм 
объединения предприятий; внутренних до-
кументов» [18, с. 151]. 

Анализируя вышеизложенные подходы, 
можно сделать вывод о том, что различными 
специалистами понятие комплаенса рас-
сматривается в юридическом, экономиче-
ском и управленческом аспектах, так или 
иначе определяющих уровень развития биз-
нес-процесса в организации. На наш взгляд, 
ключевыми элементами в раскрытии поня-
тия «комплаенс» являются: 1) контроль как 
определенная система организационных и 
правовых мер организации, направленных 
на обеспечение соответствия ее деятельно-
сти требованиям законодательства, внутрен-
ним регулятивным документам, этическим 
стандартам, а также предписаниям контро-
лирующих органов; 2) комплаенс-риски, 
включающие в себя различные неблагопри-
ятные последствия, выражающиеся в при-
менении юридических санкций к организа-
ции финансовых и репутационных потерь. 

Риски по сути составляют объект управ-
ления системы комплаенса, поэтому их при-
нято именовать комплаенс-рисками, кото-



11 

Aleksandra A. Brosalina 

Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 1, pp. 7-18 
General Theory and History of Law and the State 

рые на сегодняшний день также трактуются 
и классифицируются по различным основа-
ниям. К примеру, одна из классификаций 
комплаенс-рисков включает в себя три ос-
новные вида: репутационный (снижение 
уровня репутации у организации вследствие 
опубликования неблагоприятной информа-
ции о ней либо сотрудниках); правовой (не-
соблюдение норм законодательства, в ре-
зультате чего организация попадает под по-
вышенный контроль со стороны контроль-
но-надзорных органов и вынуждена нести 
юридические санкции); операционный (не-
соблюдение внутренних правил и учреди-
тельных документов компании аффилиро-
ванными лицами и акционерами) [17, с. 168]. 

Думается, что при изучении правовой 
природы комплаенса в целом и функции 
комплаенс-контроля в частности при всем 
многообразии существующих рисков целе-
сообразно принимать во внимание именно 
правовые риски, поскольку в данном случае 
их управлением определяются не только 
уровень соответствия хозяйствующего субъ-
екта нормативным требованиям, но также и 
иные показатели, влияющие на осуществле-
ние его деятельности – экономическая выго-
да, добросовестная работа сотрудников, 
компромисс с контрольно-надзорными ор-
ганами и отсутствие преследования с их 
стороны. Полагаем, что с учетом современ-
ных тенденций как в России, так и зарубеж-
ных государствах именно последний показа-
тель является важным стимулом для внедре-
ния системы комплаенса в деятельность 
предпринимательских структур, поскольку 
может выступать не только в качестве инст-
румента минимизации комплаенс-рисков ор-
ганизации, но и инструментом, способст-
вующим балансу частных и публичных ин-
тересов между предпринимательским сооб-
ществом и органами государственного кон-
троля (надзора). Попробуем раскрыть этот 
аспект на основе оценки сложившейся прак-
тики антимонопольного комплаенса в Рос-
сии и зарубежных государствах. 

Антимонопольный комплаенс: со-
временное состояние, проблемы и пер-
спективы 

Рассмотрев ранее понятие комплаенса, 
можно говорить о том, что антимонополь-
ный комплаенс как его разновидность явля-

ется «современным инструментом управле-
ния комплаенс-рисками, превентивной ме-
рой возникновения ситуаций комплаенс-
рисков и механизмом их легальной миними-
зации» [19, с. 58]. В качестве основной цели 
антимонопольного комплаенса можно отме-
тить обеспечение соблюдения хозяйствую-
щим субъектом требований антимонополь-
ного законодательства, выявление и сниже-
ние рисков нарушения антимонопольного 
законодательства и наступления антимоно-
польных санкций со стороны контролирую-
щего субъекта.  

В 2020 г. были внесены изменения в 
Федеральный закон от 26 июля 2006 г.  
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»1, в со-
ответствии с которыми в нем появились 
требования к антимонопольному комплаен-
су. В частности, введенная статья 9.1 регла-
ментирует, что «в целях соблюдения анти-
монопольного законодательства и преду-
преждения его нарушения хозяйствующий 
субъект вправе организовать систему внут-
реннего обеспечения соответствия требова-
ниям антимонопольного законодательства». 
В положениях данной статьи содержатся 
требования к внутренним актам хозяйст-
вующего субъекта, касающиеся, в частно-
сти, порядка проведения оценки рисков на-
рушения антимонопольного законодательст-
ва, мер, направленных на снижение хозяйст-
вующим субъектом таких рисков, и др. 

16 июля 2021 г. ФАС России (далее – 
ФАС) опубликовала разъяснение по анти-
монопольному комплаенсу2, где представ-
лены положения, позволяющие охарактери-
зовать его значение в контроле за соблюде-
нием антимонопольного законодательства. 
Так, антимонопольный комплаенс определя-
ется ФАС как «система внутреннего обеспе-
чения соответствия требованиям антимоно-
польного законодательства». В качестве 
признака антимонопольного комплаенса 
ФАС отмечает его добровольность и воз-

                                                                 
1 О защите конкуренции: Федеральный закон от 

26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 02.07.2021) // Собрание 
законодательства РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3434. 

2 О системе внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства (утв. 
протоколом Президиума ФАС России от 02.07.2021  
№ 4): разъяснение ФАС России от 02.07.2021 № 20. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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можность организации исключительно по 
усмотрению хозяйствующего субъекта, то 
есть организация имеет право внедрять сис-
тему антимонопольного комплаенса в свою 
деятельность, но не обязана этого делать. 

В целом, характеризуя содержание 
представленного разъяснения ФАС, можно 
отметить, что федеральный орган исполни-
тельной власти сам стимулирует экономиче-
скую деятельность хозяйствующих субъек-
тов посредством установления мер и прин-
ципов, необходимых для снижения антимо-
нопольных рисков и соответствующих по-
следствий.  

На наш взгляд, немаловажное значение 
разъяснения ФАС, а также предпринятых 
изменений в Закон о защите конкуренции 
состоит в том, что они позволили регламен-
тировать организацию антимонопольного 
комплаенса в России именно для частного 
сектора, чего не прослеживалось на норма-
тивном уровне ранее. В частности, если рас-
сматривать принятые ранее подзаконные ак-
ты – Распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 18 октября 2018 г.  
№ 2258-р «Об утверждении методических 
рекомендаций по созданию и организации 
федеральными органами исполнительной 
власти системы внутреннего обеспечения 
соответствия требованиям антимонопольно-
го законодательства»3 и Приказ ФАС России 
от 27 ноября 2018 г. № 1646/18 «О системе 
внутреннего обеспечения соответствия тре-
бованиям антимонопольного законодатель-
ства в ФАС России»4, то можно увидеть, что 
ими закрепляются положения к созданию и 
организации антимонопольного комплаенса 
применительно к деятельности самого феде-
рального органа исполнительной власти. 
Поэтому можно отметить, что за последние 
несколько лет в развитии нормативной пра-
                                                                 

3 Об утверждении методических рекомендаций 
по созданию и организации федеральными органами 
исполнительной власти системы внутреннего обеспе-
чения соответствия требованиям антимонопольного 
законодательства: распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р // Собра-
ние законодательства РФ. 2018. № 44. Ст. 6777. 

4 О системе внутреннего обеспечения соответст-
вия требованиям антимонопольного законодательства 
в ФАС России: Приказ ФАС России от 27.11.2018  
№ 1646/18. URL: https://docs.cntd.ru/document/551931639 
(дата обращения: 15.12.2021). 

вовой регламентации антимонопольного 
комплаенса в частном секторе сделан значи-
тельный шаг. 

Обращаясь к опыту зарубежных стран, 
отметим, что там уже значительно ранее 
сложились подходы к законодательному ре-
гулированию антимонопольного комплаен-
са, которые сложно признать единообраз-
ными. Весьма примечательным в этом от-
ношении нам представляется опыт Казах-
стана, где в кодифицированном норматив-
ном правовом акте – Предпринимательском 
кодексе Республики Казахстан5 присутству-
ет специальная статья 195-1 «Антимоно-
польный комплаенс», содержащая нормы, 
которые субъектам рынка следует учитывать 
при организации внутренней «системы мер 
по предупреждению нарушений законода-
тельства Республики Казахстан в области 
защиты конкуренции». Обратим внимание 
на то, что в 2022 г. в указанную статью были 
подготовлены изменения, в которых содер-
жится оговорка о том, что «наличие у субъ-
екта рынка, эффективно функционирующего 
внутреннего акта антимонопольного комп-
лаенса, учитывается при рассмотрении дел о 
нарушениях законодательства Республики 
Казахстан в области защиты конкуренции». 
Думается, что в данном положении законо-
дателем подчеркивается факт стимулирова-
ния деятельности субъектов рынка по про-
ведению собственной политики добросове-
стной конкуренции посредством функцио-
нирования внутреннего акта антимонополь-
ного комплаенса как основание для после-
дующего учета и возможного смягчения 
санкции при рассмотрении дел о нарушении 
соответствующего законодательства. Вместе 
с этим некоторую противоречивость данно-
му аспекту придает п. 3 Типового внешнего 
акта антимонопольного комплаенса для 
субъектов рынка, осуществляющих деятель-
ность на товарных рынках Республики Ка-
захстан6, в котором регламентируется, что 

                                                                 
5 Предпринимательский кодекс Республики Казах-

стан. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000375 
(дата обращения: 15.12.2021). 

6 Об утверждении типовых внешних актов анти-
монопольного комплаенса для субъектов рынка: При-
каз Министра национальной экономики Республики 
Казахстан от 13.02.2017 № 65. URL: https://adilet.zan. 
kz/rus/docs/V1700014882 (дата обращения: 15.12.2021). 

https://docs.cntd.ru/document/551931639
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000375
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«наличие внешнего акта антимонопольного 
комплаенса не влечет каких-либо матери-
альных и иных преимуществ для субъекта 
(субъектов) рынка, а также не освобождает 
от ответственности и необходимости со-
блюдения законодательства Республики Ка-
захстан в области защиты конкуренции, од-
нако минимизирует риски его нарушения». 
Исходя из данного пункта, можно увидеть, 
что значение антимонопольного комплаенса 
здесь не предполагает наличие преференций 
для хозяйствующих субъектов при рассмот-
рении дела, в связи с чем реализация вне-
сенного изменения в ст. 195-1 Предприни-
мательского кодекса Республики Казахстан 
в последующем может вызвать определен-
ный интерес для исследования, в том числе 
правоприменительной практики по данному 
вопросу. 

Отметим, что в ряде зарубежных госу-
дарств признание факта функционирования 
антимонопольного комплаенса в деятельно-
сти организаций в качестве смягчающего 
обстоятельства используется на практике. В 
частности, такая практика является приме-
нимой в странах общего (прецедентного) 
права – США и Великобритании, где суды, 
рассматривая дела о нарушениях антимоно-
польного законодательства, могут прини-
мать наличие в организации антимонополь-
ного комплаенса как смягчающее обстоя-
тельство при назначении наказания. Напри-
мер, в Федеральном руководстве США по 
назначению наказаний (United States Sen-
tencing Guidelines)7 содержатся положения, 
регламентирующие критерии оценки эффек-
тивности антимонопольного комплаенса 
(§ 8B2.1), а также предусматривающие воз-
можность смягчения ответственности в слу-
чае реализации эффективной системы анти-
монопольного комплаенса (§ 8C2.5). 

Однако в Российской Федерации на за-
конодательном уровне антимонопольный 
комплаенс в качестве смягчающей меры не 
закрепляется, прямых указаний на это не со-
держится в рассмотренном ранее Разъясне-
нии ФАС, а также в статье 9.1 Закона о за-
щите конкуренции. В частности, в п. 3 раз-

                                                                 
7 United States Sentencing Commission Guidelines. 

URL: https://www.ussc.gov/guidelines/2015-guidelines-
manual/2015-chapter-8 (accessed: 15.12.2021). 

дела 4 Разъяснения ФАС указывается лишь 
на добровольное заявление хозяйствующего 
субъекта о самостоятельно выявленном на-
рушении антимонопольного законодатель-
ства, но об антимонопольном комплаенсе 
как смягчающем ответственность обстоя-
тельстве не упоминается. Думается, что 
здесь подразумевается именно такая ситуа-
ция, когда антимонопольный комплаенс не 
позволил предотвратить нарушение. 

Если обратиться к статье 4.2 Кодекса об 
административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ)8, можно увидеть, что пере-
чень обстоятельств, смягчающих админист-
ративную ответственность, является откры-
тым. В частности, в части 2 указанной ста-
тьи прямо указывается, что «судья, орган, 
должностное лицо, рассматривающие дело 
об административном правонарушении, мо-
гут признать смягчающими обстоятельства, 
не указанные в настоящем Кодексе или в за-
конах субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях». В 
связи с этим практиками юридической фир-
мы VEGASLEX в одном из аналитических 
докладов отмечается, что «ничего не мешает 
учитывать усилия нарушителя по снижению 
своих рисков»9. Однако, принимая во вни-
мание отсутствие подобных выводов в Разъ-
яснении ФАС, стоит согласиться с их мне-
нием также и о том, что вопрос установле-
ния ответственности антимонопольными ор-
ганами с учетом практики антимонопольно-
го комплаенса остается открытым10. 

Кроме того, в этом аспекте, заслужи-
вающим внимания, является замечание  
В.В. Кваниной, которая указывает, что «по 
антимонопольному комплаенсу должны 
быть предусмотрены иные модели смягче-
ния ответственности» ввиду того факта, что 
перечисленные в КоАП РФ смягчающие об-
стоятельства подразумевают поведение лица 
уже после совершения правонарушения, а в 
случае с антимонопольным комплаенсом 
                                                                 

8 Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 

9 Антимонопольный комплаенс: новые разъясне-
ния ФАС России и практический опыт. 2021. Август. 
С. 4. URL: https://www.vegaslex.ru/upload/medialibrary/ 
897/VEGAS_LEX_Antimonopolny_complaens.pdf (дата 
обращения: 15.12.2021). 

10 Там же. 

https://www.ussc.gov/guidelines/2015-guidelines-manual/2015-chapter-8
https://www.ussc.gov/guidelines/2015-guidelines-manual/2015-chapter-8
https://www.vegaslex.ru/upload/medialibrary/%20897/VEGAS_LEX_Antimonopolny_complaens.pdf
https://www.vegaslex.ru/upload/medialibrary/%20897/VEGAS_LEX_Antimonopolny_complaens.pdf
https://www.vegaslex.ru/upload/medialibrary/%20897/VEGAS_LEX_Antimonopolny_complaens.pdf
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смягчающее обстоятельство – его наличие – 
должно быть на момент совершения право-
нарушения [20, с. 48]. 

Нельзя не признать, что существующая 
неоднозначность в вопросе реализации ад-
министративной ответственности за нару-
шение антимонопольных норм при наличии 
у хозяйствующего субъекта «системы внут-
реннего обеспечения соответствия требова-
ниям антимонопольного законодательства», 
а также необходимость разработки серьез-
ных организационных и правовых мер в со-
вокупности с финансовыми затратами для 
внедрения антимонопольного комплаенса 
вызывает определенные сложности для 
предпринимательского сектора в России. 
Однако наряду с этим в российской практи-
ке антимонопольный комплаенс уже актив-
но используется некоторыми организация-
ми, среди которых ПАО «Уралкалий», ПАО 
«МТС», ПАО «Сибур Холдинг», ПАО 
«М.Видео», ООО «Пивоваренная компания 
«Балтика», ПАО «МРСК Урала» и др. 

В целом, оценивая значение антимоно-
польного комплаенса, стоит отметить, что 
практика его внедрения в деятельность хо-
зяйствующих субъектов может рассматри-
ваться положительно как для корпоративно-
го управления и контроля, так и контроля, 
осуществляемого органами государственной 
власти. Для организаций, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность, ис-
пользование антимонопольного комплаенса 
позволяет определить круг потенциально 
возможных правовых рисков, самостоятель-
но предпринять меры по их предотвраще-
нию и тем самым избежать санкций со сто-
роны контролирующих органов. Для ФАС 
внедрение антимонопольного комплаенса в 
деятельность хозяйствующих субъектов мо-
жет рассматриваться в качестве механизма, 
позволяющего минимизировать число анти-
конкурентных действий, а также снизить на-
грузку на антимонопольный орган за счет 
сокращения проверок. Это подчеркивается и 
в Разъяснении ФАС, в частности, среди сти-
мулов для организации антимонопольного 
комплаенса называется «увеличение дли-
тельности периодов между проведением 
ФАС России плановых проверок хозяйст-
вующих субъектов с трех до пяти лет или 

непроведение ФАС России таких проверок в 
отношении хозяйствующего субъекта». 

В этом контексте значимость антимоно-
польного комплаенса воспринимается также 
с точки зрения риск-ориентированного под-
хода, который, как известно, получил юри-
дизацию в 2015 г. в связи с внесением изме-
нений в Федеральный закон от 26 декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального кон-
троля»11. Начало развитию риск-ориентиро-
ванного подхода в государственном контро-
ле за соблюдением антимонопольного зако-
нодательства было положено принятым По-
становлением Правительства РФ от 1 марта 
2018 г. № 213 «Об утверждении критериев 
отнесения деятельности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осуще-
ствляющих экономическую деятельность, к 
категориям риска при осуществлении госу-
дарственного контроля за соблюдением ан-
тимонопольного законодательства Россий-
ской Федерации»12, где закрепление полу-
чили положения, определяющие критерии 
отнесения деятельности хозяйствующих 
субъектов к определенной категории риска 
при осуществлении государственного кон-
троля за соблюдением антимонопольного 
законодательства в РФ. Первый критерий 
связан с вопросом отсутствия в течение 3-х 
лет вступившего в законную силу постанов-
ления о назначении административного на-
казания, второй критерий – с вопросом 
функционирования у хозяйствующего субъ-
екта системы правовых и организационных 
мер, направленных на соблюдение им требо-
ваний антимонопольного законодательства 

                                                                 
11 О защите прав юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля: федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ 
(ред. от 11.06.2021) // Собрание законодательства РФ. 
2008. № 52 (часть 1). Ст. 6249. 

12 Об утверждении критериев отнесения деятель-
ности юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, осуществляющих экономическую деятель-
ность, к категориям риска при осуществлении госу-
дарственного контроля за соблюдением антимоно-
польного законодательства Российской Федерации: 
постановление Правительства РФ от 01.03.2018 № 213 // 
Собрание законодательства РФ. 2018. № 11. Ст. 1628. 
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Российской Федерации. К.А. Писенко и П.В. 
Славинский в этой связи полагают, что пер-
вый критерий можно рассматривать как кри-
терий деликтности, второй – как критерий 
комплаенса [21, с. 26]. При этом авторами 
отмечается, что использование критерия 
комплаенса в Постановлении № 213 легаль-
но ввело комплаенс в круг вопросов регули-
рования в рамках риск-ориентированного 
подхода [21, с. 26]. 

Думается, что современные тенденции, 
связанные с развитием риск-ориентирован-
ного подхода как средства обеспечения ба-
ланса интересов между органами государст-
венного контроля и предпринимательскими 
структурами, также позволяют рассматри-
вать комплаенс в качестве значимого меха-
низма реализации государственной полити-
ки в области защиты конкуренции и соблю-
дения антимонопольных требований. Кроме 
того, солидаризируясь с мнением К.А. Пи-
сенко и П.В. Славинского, полагаем, что за-
крепление комплаенса в качестве критерия 
отнесения деятельности хозяйствующих 
субъектов к категориям риска при осущест-
влении государственного контроля за со-
блюдением антимонопольного законода-
тельства Российской Федерации может рас-
сматриваться в контексте «модификации так 
называемой динамической модели риск-
ориентированного подхода» [21, с. 26]. 

Заключение 
Таким образом, подводя итоги изучению 

понятия «комплаенс» и его правовой приро-
ды, а также целей и особенностей реализации 
одного из его универсальных видов – анти-
монопольного комплаенса, мы пришли к 
следующим выводам. 

В современных условиях все большее 
значение в группе актуальных проблем при-
обретает переосмысление подходов к госу-
дарственному управлению, взаимодействию 
государства и граждан, а также поиск опти-
мальной модели, которая позволит поддер-
живать необходимый баланс частных и пуб-
личных интересов. С учетом динамичного 
развития рыночных отношений и вовлечен-
ности государства в процесс стимулирова-
ния и повышения эффективности предпри-
нимательской деятельности в России пола-
гаем, что внедрение комплаенса как инстру-
мента управления правовыми рисками в 

корпоративное управление хозяйствующих 
субъектов может рассматриваться как один 
из целесообразных и качественных способов 
обеспечения этой самой модели. 

На наш взгляд, создание условий для 
развития системы комплаенса в деятельно-
сти предпринимательского сообщества с 
правовой точки зрения позволяет реализовать 
цели, которые перед собой ставят как сами 
предприниматели, так и органы государст-
венного контроля (надзора). Особенно акту-
ально это представляется в связи с очеред-
ным этапом административной реформы, ко-
торый связан с совершенствованием управ-
ленческих форм – государственного контроля 
и надзора в Российской Федерации. 

В рамках данного исследования мы по-
пробовали поставить вопрос соблюдения 
баланса частных и публичных интересов в 
контексте рассмотрения практики реализа-
ции антимонопольного комплаенса в Рос-
сии, а также зарубежных странах. В частно-
сти, исследование экспертных мнений, а 
также подход к правовому регулированию 
антимонопольного комплаенса как «системы 
внутреннего обеспечения соответствия тре-
бованиям антимонопольного законодатель-
ства» позволили определить, что этот право-
вой инструмент способствует самостоятель-
ному предотвращению нарушений хозяйст-
вующими субъектами, снижению уровня го-
сударственного вмешательства в их дея-
тельность за счет сокращения числа прове-
рок со стороны антимонопольных органов, а 
также в сочетании с риск-ориентированным 
подходом в определенной степени оптими-
зировать саму систему государственного 
контроля за соблюдением антимонопольно-
го законодательства. Неслучайно и Т.Г. Ка-
саевой при исследовании вопросов внедре-
ния антимонопольного комплаенса отмеча-
ется, что «в складывающихся условиях раз-
вития национальной экономики антимоно-
польный комплаенс в будущем приобретет 
значение одного из самых действенных ме-
ханизмов реализации государственной по-
литики в области обеспечения правопорядка 
и законности» [22, с. 439]. 

Таким образом, считаем, что дальней-
шее изучение комплаенса с позиции влияния 
на модель взаимоотношений органов госу-
дарственного контроля (надзора) и субъек-
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тов предпринимательства в полной мере от-
вечает современным тенденциям в развитии 
рыночной формы экономики, а также по-

требностям социально-экономического раз-
вития страны. 
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The relevance of the research topic is due to the intensification of the process of introducing digital technol-

ogies into the life of society. The digital transformation of the ecological sphere affects the state of environment 
and exacerbates the issues of protecting human environment and preserving biological diversity. The choice of 
topics is explained by the fact that individual representatives of the wild fauna are economically valuable re-
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ronment and the development of illegal trading networks. The methodology of study, along with general scientif-
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it possible to identify the influence of the information environment on law-making activities that prevent cyber-
crime. In the course of studying the topic, special attention was paid to the trade in valuable wild animals in the 
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Введение  
Цифровизация вплетена в цели устойчи-

вого развития ООН. Устойчивая цифровая 
экосистема формирует инновационные зе-
леные компании, способные противостоять 

климатическому кризису и минимизировать 
его проявления. В.А. Грачев указывает на 
связь цифровизации с экологией «в такой, 
казалось бы, далекой от экологии сфере, как 
финансы, создаются «экологические систе-
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мы». Это понятие, созданное Природой, ока-
залось очень подходящим для характеристи-
ки тех систем, которые являются стабиль-
ными и самодостаточными» [1, с. 35]. Сущ-
ность понятия «экологическая сфера» рас-
смотрена в литературе достаточно подробно 
[2, с. 47; 3, с. 117], раскрывается в формах 
взаимодействия общества и природы: при-
родопользование, охрана окружающей сре-
ды и обеспечение экологической безопасно-
сти. Сохранение биологического разнообра-
зия способствует достижению стратегиче-
ских приоритетов, обеспечивающих нацио-
нальную безопасность1, в связи с чем актуа-
лизируется проблематика влияния цифрови-
зации на сохранение биологического разно-
образия. 

Методы  
Методология исследования наряду с 

общенаучными методами включает частно-
научные: с помощью статистического мето-
да количественными показателями дополнен 
правовой анализ посягательств на диких жи-
вотных с использованием сети Интернет; 
культурологический метод позволил вы-
явить влияние информационной среды на 
правотворческую деятельность, препятст-
вующую киберпреступности. 

Цифровизация и экология  
Взаимодействие цифровизации и эколо-

гии проявляется в определенных формах. 
1. Экология цифровизации предполага-

ет решение вопросов, связанных с функцио-
нированием самого цифрового сектора, ко-
торый накапливает риски цифровых загряз-
нений. В докладе о глобальном мониторинге 
электронных отходов отмечается, что «в 
2019 году в мире был произведен рекордный 
объем электронных отходов – 53,6 млн т, 
или 7,3 кг в среднем на душу населения. 
Общий объем глобальных электронных от-
ходов вырос с 2014 года на 9,2 млн т  
и, согласно прогнозу, к 2030 году достигнет 
74,7 млн т»2. В докладе о региональном рас-
                                                                 

1 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: Указ Президента РФ от 
02.07.2021 № 400 // Собрание законодательства РФ. 
2021. № 27 (Ч. II). Ст. 5351. 

2 Форти В., Балде К.П., Кюр Р., Бель Г. Глобаль-
ный мониторинг электронных отходов, 2020 год: объ-
емы, потоки и потенциал циркуляционной экономики. 
Программа SCYCLE под эгидой Университета Орга-
низации Объединенных Наций (УООН) / Учебный и 

пределении электронных отходов уточняет-
ся вклад нашей страны – «ежегодно в Рос-
сии образуется около 1,5 млн тонн элек-
тронных отходов»3. Кроме электронных от-
ходов и загрязнений, получаемых в процессе 
производства информационного оборудова-
ния, следует выделить невидимые цифровые 
загрязнения, существующие в виде спама, 
информационных подписок, приложений, 
облачных хранилищ, почтовых и поисковых 
систем и других, потребляющих энергию, в 
пространстве цифровой индустрии. Цифро-
вое преобразование социальной и экономи-
ческой сферы оказывает влияние на состоя-
ние окружающей среды, в условиях панде-
мии COVID-19 эти процессы ускоряются и 
обостряют вопросы защиты среды обитания 
человека в цифровую эпоху. 

2. Цифровизация экологии раскрывает-
ся в двух аспектах. Во-первых, как процесс 
внедрения цифровых технологий для эколо-
гической сферы, придающих экологичность, 
оказывающих позитивное влияние на окру-
жающую среду – Искусственный интеллект, 
Большие данные, Интернет вещей, блок-
чейн, стимулирующие экономику через по-
вышение использования ресурсов и сокра-
щение отходов. Во-вторых, как процесс вне-
дрения цифровых технологий в конкретные 
формы взаимодействия общества и природы. 
Цифровые преобразования государственно-
го управления природопользованием, при-
родоохранной деятельностью и обеспечени-
ем экологической безопасности связаны с 
выполнением экологических функций. Циф-
ровая трансформация определяется в каче-
стве цели национального развития согласно 
Указу Президента РФ от 21 июля 2020 г.  
№ 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года», предполагает достижение «цифровой 
зрелости» ключевых отраслей экономики и 
                                                                                               
научно-исследовательский институт Организации 
Объединенных Наций (ЮНИТАР), Международный 
союз электросвязи (МСЭ) и Международная ассоциа-
ция по твердым отходам (МАТО). Бонн; Женева; Рот-
тердам, 2020. С. 14. 

3 Baldé C.P., Iattoni G., Luda V., Nnorom I.C., Pe-
cheniuk O., Kuehr R. Regional E-waste Monitor for the 
CIS + Georgia – 2021, 2021, United Nations University 
(UNU) / United Nations Institute for Training and Re-
search (UNITAR) – co-hosting the SCYCLE Programme. 
Bonn, 2021. P. 122. 
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социальной сферы, государственного управ-
ления 4, утверждены направления отрасли 
экологии и природопользования 5. Н.Г. Жа-
воронкова и Ю.Г. Шпаковский справедливо 
отмечают: «стране еще предстоит выработать 
единые понятия, пригодные для стратегиче-
ского планирования, и дать каждому из этих 
понятий правовое определение» [4, с. 59]. 

Анализируя материалы Индекса сетевой 
готовности (Network Readiness Index, NRI) и 
национальные документы, В.П. Шуйский 
отмечает отсутствие показателя верховенст-
ва закона в российских программах цифро-
визации. «А между тем укрепление законно-
сти, повышение независимости судей, акти-
визация защиты интеллектуальной собст-
венности могли бы значительно увеличить 
положительные последствия цифровизации 
на российскую экономику и качество жизни 
россиян» [5, с. 168]. Помимо общих реко-
мендаций о необходимости усиления норма-
тивной базы в области искусственного ин-
теллекта, электронной торговли, цифровых 
услуг, защиты данных следует выделить от-
дельно такое направление, как противодей-
ствие киберпреступности в целях обеспече-
ния безопасности. 

Безопасность и утрата биоразнообразия  
Согласно Стратегии национальной 

безопасности РФ, биоразнообразие является 
национальным достоянием. Отдельные виды 
объектов животного мира являются, во-
первых, экономически ценными ресурсами 
и, во-вторых, ресурсами бесплатной приро-
ды; в совокупности эти два фактора привле-
кают представителей криминальной среды, 
которые занимаются развитием сетей по 
торговле дикими животными, в том числе с 
                                                                 

4 О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года: указ Президента 
РФ от 21.07.2020 № 474 // Собрание законодательства 
РФ. 2020. № 30. Ст. 4884. 

5 Об утверждении стратегического направления в 
области цифровой трансформации отрасли экологии и 
природопользования: распоряжение Правительства 
РФ от 08.12.2021 № 3496-р // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 
14.12.2021; Цифровая экономика Российской Федера-
ции: национальная программа, утв. президиумом Со-
вета при Президенте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам, протокол от 04.06.2019  
№ 7. URL: https://digital.gov.ru по состоянию на 
09.07.2019. 

использованием современных технологий, 
сети Интернет. 

В Докладе о глобальных рисках эколо-
гические проблемы рассматриваются в каче-
стве долгосрочных рисков, и утрата биораз-
нообразия является одним из них. «Впервые 
пять основных глобальных рисков относятся 
к одной категории: окружающая среда. Это 
включает утрату биоразнообразия в качестве 
одного из главных рисков в ближайшие 10 
лет»6; другим масштабным риском обозна-
чена киберпреступность, так как усложнение 
цифровых инструментов в DarkNet делает 
вредоносные сервисы более доступными для 
пользователей7. В совокупности эти про-
блемы представляют серьезную угрозу. Для 
систематического извлечения прибыли пре-
ступность вынуждена совершенствовать не-
законные схемы по выявлению потребителя 
в любой точке мира, сопровождению добы-
чи ценного ресурса, его передачи конечному 
заказчику. Оборот незаконной торговли ди-
кими животными является мировой пробле-
мой, «в России браконьерский рынок оцени-
вается в десятки миллиардов, точно свыше 
10 миллиардов рублей» 8. 

Торговля объектами животного мира 
предполагает взаимодействие человека и 
дикой природы и несет угрозу перехода па-
тогенов дикой природы к людям. Животные 
ресурсы незаконной торговли не проходят 
санитарный контроль и являются опасными 
для здоровья человека в связи с распростра-
нением зоонозных заболеваний. Это являет-
ся дополнительным фактором для усиления 
борьбы с киберпреступностью в целях со-
хранения ресурсов природы и препятствует 
распространению новым заболеваниям че-
ловека. Так, в Китае приостановлена торгов-
ля дикими животными для ограничения рас-
пространения COVID-199, в связи с этим 
                                                                 

6 Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Na-
ture Matters for Business and the Economy. 2020. P. 9. 
URL: https://futurecfo.net/wp-content/uploads/2020/01/ 
WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf (ac-
cessed: 21.10.2021). 

7 The Global Risks Report 2020, 15th Edition. P. 63. 
URL: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_ 
Risk_Report_2020.pdf (accessed: 21.10.2021). 

8 Зверье выдернут из Сети // Российская газета. 
2016. 19 окт. 

9 CGTN, China’s top legislature approves decision to 
ban illegal wildlife trade (2020). URL: https://news.cgtn. 

http://pravo.gov.ru/
https://digital.gov.ru/
https://futurecfo.net/wp-content/uploads/2020/01/%20WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
https://futurecfo.net/wp-content/uploads/2020/01/%20WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_%20Risk_Report_2020.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_%20Risk_Report_2020.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_%20Risk_Report_2020.pdf
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учеными указывается на необходимость со-
вершенствования законодательства на всех 
этапах торговли дикими животными [6,  
p. 1435]. Коммерциализация водных гидро-
бионтов в качестве пищевых продуктов, ле-
чебных средств, предметов бытового обихо-
да приводит к оскудению природных запа-
сов водных экосистем, распространению 
зоонозных патогенов, развитию нелегальной 
торговли морскими млекопитающими и 
(или) их частями [7, с. 95]. Кризис, вызван-
ный COVID-19, обозначил отсутствие пони-
мания взаимосвязи между здоровьем чело-
века и состоянием окружающей среды, что 
нашло отражение в зарубежной литературе 
[8, p. 19; 9], и усилил внимание к проблеме 
механизма онлайн-торговли дикими живот-
ными на фоне пандемии COVID-19, послед-
ствия которой для практики браконьерства, 
торговли и потребления диких животных, 
как подчеркивается во Всемирном отчете о 
преступлениях против дикой природы, пока 
не ясны10. 

В отчете Глобальный индекс организо-
ванной преступности отмечено, что Россия 
является страной происхождения, назначе-
ния и транзита незаконной торговли дикими 
животными и растениями11. По данным 
Всемирного доклада о преступлениях про-
тив дикой природы (2018), по сравнению с 
данными аналогичного доклада 2014 года в 
нашей стране наблюдается сокращение чис-
ла рекламных объявлений, предлагающих 
виды, занесенные в Красную книгу России, 
что может быть результатом работы право-
охранительных органов12. Вместе с тем ор-
ганизованные преступные группы создали 
обширные сети и каналы сбыта для незакон-
ного рынка дикой природы и наладили связи 
с коррумпированными элементами в приро-
доохранных и правоохранительных орга-
                                                                                               
com/news/2020-02-24/China-s-top-legislature-approves-
toban-illegal-wildlife-trade-OlrtorGko0/index.html (ac-
cessed: 21.10.2021). 

10 UNODC, World Wildlife Crime Report 2020: 
Trafficking in Protected Species. 2020. P. 11. 

11 The Global Organized Crime Index-2020: Ocin-
dex.net/Country/Russia. P. 6. URL: https://ocindex.net/ 
assets/downloads/english/ocindex_profile_russia.pdf (ac-
cessed: 21.10.2021). 

12 Disrupt: Wildlife Cybercrime (2018, IFAW). P. 38. 

нах13; таким образом вовлечение дикой при-
роды и продуктов дикой природы в неле-
гальный торговый оборот укрепляет кор-
рупцию. По информации Интерпола эколо-
гические преступления могут происходить 
одновременно с другими преступлениями, 
такими как подделка документов, реализа-
ция коррупционных схем, перемещение 
предметов и веществ; маршруты, которые 
используются для контрабанды диких жи-
вотных через страны и континенты, часто 
используются для перевозки оружия, нарко-
тиков и людей14. 

Россия укрепляет контакты в сфере про-
тиводействия киберпреступности, участвует 
в разработке конвенции по противодейст-
вию информационной преступности15, осу-
ществляет межгосударственное взаимодей-
ствие16, совершенствует законодательство. 
Так, в 2018 г. внесены изменения в статью 
258.1 Уголовного кодекса РФ, частью 1.1 
которой предусмотрены меры ответственно-
сти за совершение действий по нелегально-
му приобретению или продаже особо цен-
ных объектов животного мира с использова-
нием информационно-телекоммуникацион-
ных сетей17. По данным портала правовой 
статистики по части 1.1 статьи 258.1 УК РФ 
были осуждены к условному сроку (человек) 
в 2020 г. – 1; 2019 – 118. 

Постановлением Правительства РФ от 
31 октября 2013 г. № 978 определен Пере-
чень особо ценных представителей дикой 
природы, к их числу из морских млекопи-
тающих отнесен белый медведь (ursus 
                                                                 

13 The Global Organized Crime Index (2021). URL: 
https://ocindex.net/country/russia (accessed: 21.10.2021). 

14 Interpol: Environmental-crime. URL: https://www. 
interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime (accessed: 
21.10.2021). 

15 Министерство иностранных дел РФ. URL: 
https://archive.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publi-
sher/cKNonkJE02Bw/content/id/4831832 (дата обраще-
ния: 21.10.2021). 

16 Полицейская дипломатия против преступности 
// Щит и меч. 2021. 28 окт. С. 8. 

17 Уголовный кодекс Российской Федерации от 
13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 01.07.2021) // Собрание 
законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; 2021. № 27 
(Ч. I). Ст. 5121. 

18 Судебная статистика РФ. URL: http://stat.xn----
7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 
21.10.2021). 

https://ocindex.net/%20assets/downloads/english/ocindex_profile_russia.pdf
https://ocindex.net/%20assets/downloads/english/ocindex_profile_russia.pdf
https://ocindex.net/country/russia
https://archive.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publi-sher/cKNonkJE02Bw/content/id/4831832
https://archive.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publi-sher/cKNonkJE02Bw/content/id/4831832
http://stat.%D0%B0%D0%BF%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%81.%D1%80%D1%84/stats/ug/t/14/s/17
http://stat.%D0%B0%D0%BF%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%81.%D1%80%D1%84/stats/ug/t/14/s/17


24 

Власова Е.Л., Устьянцева О.В. 

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 1. С. 19-26 
Общая теория и история права и государства 

maritimus)19. Дериваты белого медведя, осо-
бенно шкуры, пользуются спросом в неле-
гальном обороте. В докладе «Коммерческий 
оборот диких животных в Российской Феде-
рации» определены виды морских млекопи-
тающих, вовлеченных в оборот, кроме бело-
го медведя. Это косатки, белухи, тихоокеан-
ский морж, черноморская афалина, каспий-
ский тюлень20. Незаконная добыча и вовле-
чение в оборот в том числе посредством се-
ти Интернет животных, включенных в Пе-
речень, утвержденный Постановлением 
Правительства РФ от 31 октября 2013 г.  
№ 978, предусматривает ответственность по 
статье 258.1 УК РФ; в то время как незакон-
ная добыча животных вне этого Перечня вле-
чет ответственность по статье 258 УК РФ, и 
их использование в нелегальном торговом 
обороте уголовно не наказуемо. В литерату-
ре отмечается конкуренция уголовных норм 
[10, с. 179; 11]; Э.Н. Жевлаков обоснованно 
подчеркивает: «между тем все «красно-
книжных» животные подлежат особой охра-
                                                                 

19 Об утверждении перечня особо ценных диких 
животных и водных биологических ресурсов, принад-
лежащих к видам, занесенным в Красную книгу Рос-
сийской Федерации и (или) охраняемым международ-
ными договорами Российской Федерации, для целей 
статей 226.1 и 258.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации: постановление Правительства РФ от 
31.10.2013 № 978 // СЗ РФ. 2013. № 45. Ст. 5814. 

20 Коммерческий оборот диких животных в Рос-
сийской Федерации / сост. В.Г. Кревер, Т.О. Иванни-
кова. М.: Всемирный фонд дикой природы (WWF), 
2020. C. 70. 

не и «равны» в биологическом плане, будь 
то бабочка, тигр или зубр. Одинаково ката-
строфичны и последствия их исчезновения 
как биологического вида» [11, с. 33]. 

Заключение  
Цифровые преобразования охватывают 

многие сферы жизни, как верно подмечают 
А.В. Парамонов и В.В. Харин, «цифровая 
реальность настолько интегрировалась в 
общественные отношения, что в настоящее 
время можно наблюдать постепенное вытес-
нение «классических» взаимоотношений и 
общественных процессов в виртуальное 
пространство» [12, с. 161]. Преступные 
структуры создают каналы сбыта для неле-
гального рынка ценных видов дикой приро-
ды, используя современные технологии, вы-
страивают торговые взаимоотношения в 
цифровом пространстве. Онлайн-торговля 
представляет серьезную угрозу для многих 
видов диких животных и стратегии противо-
стояния киберпреступности должны осно-
вываться, прежде всего, на усилении нацио-
нального законодательства: необходим уго-
ловный запрет на оборот животных из ох-
ранных государственных перечней (Конвен-
ция СИТЕС, Красная книга РФ, Красные 
книги субъектов РФ, Постановление Прави-
тельства РФ от 31.10.2013 № 978); выявлен-
ная опасность для здоровья человека от ди-
ких животных требует усиления ветеринар-
ного контроля и изучения зарубежного опы-
та по обороту диких животных. 
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Аннотация  
Посвящено поискам австрийскими политиками путей решения национального вопроса через феде-

рализацию многонациональной империи в XIX – начале XX в. Цель и задачи исследования: изучение по-
литико-правовых концепций, посвященных вопросам федерализации и решения национального вопроса 
в границах многонационального государства, получивших распространение в европейской мысли в XIX – 
начале XX века. Использованы сравнительно-правовой, исторический, сравнительный и системно-
структурный методы. Применение данных методов познания позволило детально проанализировать и 
обобщить историко-правовой материал, сделать необходимые выводы и обозначить пути решения выяв-
ленных проблем в рамках современных тенденций. В ходе исследования были проанализированы кон-
цепции реформирования Габсбургской империи В. фон Андриан-Вербурга, Л. фон Лёнера, О. Острожин-
ски, А. Фишхофа, А. Поповичи, К. Реннера, О. Бауэра, К. Люгера, И. Зайпеля, Г. Ламмаша и других яр-
ких представителей политико-правовой мысли Австро-Венгрии. Были рассмотрены разнообразные под-
ходы к процессу федерализации Австрийской империи от теологических до этническо-правовых кон-
цепций. Полученные данные могут быть использованы в дальнейших историко-правовых исследованиях, 
посвященных изучению общих проблем федерализма и особенностям оформления федерализма в много-
национальных государственных образованиях. Доказано, что появившиеся в Средние века многонацио-
нальные империи, которые объединял преимущественно династический принцип, столкнувшись в Новое 
время с проблемами национализма, должны были ответить на вызовы своего времени. Одним из путей 
решения проблемы было преобразование империй на федералистских началах. Однако федерализации 
Австрийской империи в XIX – начале XX века так и не случилось вследствие отказа от радикального ре-
формирования и желания «затормозить» процессы модернизации империи, что и стало одной из основ-
ных причин краха многонационального государства после окончания Первой мировой войны.  
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Abstract  
The work is devoted to the search by Austrian politicians for ways to solve the national question through 

the federalization of a multinational empire in the 19th – early 20th centuries. The purpose and objectives of the 
study: the study of political and legal concepts devoted to the issues of federalization and the solution of the na-
tional question within the boundaries of a multinational state, which became widespread in European thought in 
the 19th – early 20th centuries. We use comparative legal, historical, comparative and system-structural me-
thods. The use of these methods of cognition allows us to analyze and summarize the historical and legal materi-
al in detail, draw the necessary conclusions and identify ways to solve the identified problems within the frame-
work of modern trends. In the course of study, we analyze the concepts of reforming the Habsburg Empire by  
W. von Andrian-Werburg, L. von Lohner, O. Ostrozhinsky, A. Fischhof, A. Popovichi, K. Renner, O. Bauer,  
K. Luger, I. Seipel, G Lammash and other prominent representatives of the political and legal thought of Austria-
Hungary. We consider various approaches to the process of federalization of the Austrian Empire from theologi-
cal to ethnic-legal concepts. The data obtained can be used in further historical and legal research devoted to the 
study of the general problems of federalism and the peculiarities of the design of federalism in multinational state 
formations. We prove that the multinational empires that appeared in the Middle Ages, which were united mainly 
by the dynastic principle, faced with the problems of nationalism in modern times, had to respond to the challenges 
of their time. One of the ways to solve the problem was the transformation of empires on a federalist basis. Howev-
er, the federalization of the Austrian Empire in the 19th – early 20th century did not happen due to the rejection of 
radical reform and the desire to “slow down” the processes of modernization of the empire, which became one of 
the main reasons for the collapse of the multinational state after the end of the First World War. 
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Введение  
Национальный вопрос в политике – это 

явление Нового времени. Хотя его расцвет 
приходится на XIX столетие, но и сегодня, в 
XXI веке, мы продолжаем пытаться разо-
браться и понять суть этого вопроса. Особен-
но сложным национальный вопрос оказался 
для решения в границах многонациональных 
империй. Австрийская и Российская конти-
нентальные империи вплоть до самого своего 
распада в 1917–1918 гг. пытались разными 
способами нивелировать национальный во-

прос и достигнуть равновесия среди много-
численных народов, населявших эти государ-
ства. Особенно сложной эта проблема оказа-
лась для Австрии, где, в отличие от России, 
не было численно доминирующего этноса.  

Интересным в этой связи представляет-
ся поиск решения национального вопроса в 
политической сфере, стремление через фе-
дерализацию удовлетворить культурно-по-
литические и социально-экономические по-
требности австрийских народов.  
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Методы исследования  
При написании статьи использованы 

сравнительно-правовой, исторический, срав-
нительный и системно-структурный методы. 
Применение данных методов познания по-
зволило детально проанализировать и обоб-
щить историко-правовой материал, сделать 
необходимые выводы и обозначить пути 
решения выявленных проблем в рамках со-
временных тенденций. 

Обсуждение  
В отечественной и зарубежной историо-

графии проблемы федерализации Австрии, 
как правило, рассматриваются исследовате-
лями либо применительно к событиям к XX 
веке [1], либо в общем контексте изучения 
проблем федерализации в XX – начале XXI 
века [1–3]. Однако поиски решения нацио-
нального вопроса через федерализацию мно-
гонациональных империй восходит еще к 
концу XVIII – XIX веку. Дискуссии о феде-
рализме в политических и интеллектуаль-
ных имперских округах оказались в большей 
степени востребованы в австрийском, чем в 
российском обществе. Это было связано с 
длительной историей существования в Ав-
стрии коронных земель со своими культур-
но-историческими общностями. Изучение и 
анализ такого рода идей и дискуссий позво-
ляет нам проследить поиск путей решения 
национального вопроса в то время, оценить 
достоинства и недостатки такого поиска.  

Развитие идей федерализма в Австрии 
восходит к концу XVIII века, революция 
1848–1849 гг. расширила сферу дискуссий, а 
последующие реформы империи, которые, 
казалось, могли бы преобразовать империю 
в конституционное государство, сделали по-
добную дискуссию актуальной. 

Постепенная утрата в течение XIX – на-
чала XX века Габсбургами позиций мирово-
го лидера во многом была связана не только 
с внешнеполитическими событиями, но и с 
ростом значения национального вопроса и 
пробуждением национального самосознания 
многочисленных этносов империи. Вытес-
нение Габсбургов из Германии и Италии и 
потенциальная угроза распада империи в ре-
зультате националистических движений за-
ставили политическую элиту Австрийской 
империи заняться поиском способов укреп-
ления внутренних скрепов империи и кон-

ституционных путей умиротворения много-
национального населения этой центрально-
европейской империи. 

Проблема федерализации австрийских 
земель неоднократно оказывалась в центре 
политических дебатов на протяжении XIX – 
начала XX века. Сторонники федерализации 
признавали, что культурного и языкового 
единства в Австрии достичь невозможно, 
поэтому ей следует пойти по пути федерали-
зации и автономизации этнических общно-
стей, проживавших в Дунайской империи, а 
также сосредоточиться на оформлении так 
называемой Staatsnation, то есть нации, объ-
единяемой не этнической, языковой и куль-
турной общностью, а связываемой истори-
ко-политическим единством и государст-
венным единством. 

Однако дело федерализации оказалось 
невероятно трудным. Из одиннадцати пред-
ставленных в Монархии национальностей 
шесть – а именно, немцы, хорваты, итальян-
цы, сербы, русины и румыны проживали од-
новременно в обеих частях империи и лишь 
пять из одиннадцати – мадьяры, чехи, хор-
ваты, словаки и словенцы проживали ис-
ключительно в границах Монархии.  

Одним из первых с идеями федерализа-
ции империи выступил Людвиг фон Лёнер 
(1812–1852). Во время революционных со-
бытий 1848–1849 гг. Лёнер, до этого при-
держивавшийся «великогерманских» идеа-
лов, отказался от них и выступил с идеями 
исключительного самостоятельного сущест-
вования Австрии. Для того чтобы Австрия 
могла продолжать свое существование, ей 
необходимо было решить национальный во-
прос. Лёнер требовал полной национальной 
автономии для австрийских национально-
стей приблизительно внутри их этнических 
границ. Если же невозможно было органи-
зовать автономию существовавших корон-
ных земель, то необходимо было заняться 
организацией национальных единообразных 
округов. Они и должны были составить ав-
стрийскую федерацию.  

Таких округов должно было создано 
пять: 1. Немецкая Австрия, которая включа-
ла бы Нижнюю и Верхнюю Австрию, 
Зальцбург, Северный Тироль и Форарльберг, 
а также немецкие части Штирии, Каринтии, 
Силезии и Богемии. Языком управления 
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здесь был бы немецкий. 2. Чешская Австрия, 
включавшая в себя чешские части Богемии, 
Моравии и Силезии. Язык управления – 
чешский. 3. Польская Австрия, которая была 
бы образована из Галиции, включая Краков 
и Буковину. Язык управления – польский и 
русинский. 4. Словенская Австрия, вклю-
чавшая в себя Крайну и словенские части 
Штирии, Крайны и Гёрца. Язык управле-
ния – словенский. 5. Итальянская Австрия 
должна была состоять из Южного Тироля, 
Истрии, итальянских частей Гёрца, Триеста 
и Далмации. Язык управления – итальян-
ский [4, S. 21-22]. 

Заметим, что Лёнер не успел в своей 
программе рассмотреть ни венгерский, ни 
югославянский, ни румынский, ни словац-
кий вопросы. Кроме того, Лёнер не объяс-
нил, что делать с этнически смешанными 
областями, и какими именно институцион-
ными средствами можно было решить по-
ставленные им задачи. Предложения Лёнера 
не охватывали решающих проблем. Значи-
тельная часть его программы была посвяще-
на сохранению доминирующих позиций 
немцев Австрии, что рассматривалось им не 
как право, а как насущная государственная 
необходимость.  

Еще одним сторонником федерализации 
был Огнеслав Утешинович Острожински 
(1817–1890) – по своему этническому про-
исхождению – хорват, закончивший юриди-
ческий факультет Загребского университета, 
являвшийся членом законодательного коми-
тета хорватского парламента и одно время 
занимавший пост министра. Острожински 
прославился и как поэт. Его перу принадле-
жит стихотворение, написанное в 1842 г.: 
«Весь мир видит утро, но на Балканах днев-
ной свет не наступает никогда» – плач об 
участи разделенных славянских народов на 
Балканах. В отличие от Лёнера Острожин-
ски видел проблему существования Австрии 
как раз в доминировании двух титульных 
наций – немцев и мадьяр. Острожински вы-
ступал на безусловное сохранение Австрии, 
но преобразовании ее в крупную федератив-
ную державу. Он писал, что до тех пор, пока 
1/5 немцев по сравнению с 4/5 ненемецкого 
населения делает Австрию «преимущест-
венно немецкой», а восточная часть импе-
рии при 1/3 мадьяр по сравнению с 2/3 не-

мадьярского населения считается «мадьяр-
ским государством», в этой империи не мо-
жет быть ни счастья, ни мира, ни Божьего 
благословения. Острожински подчеркивал, 
что национальное угнетение является боль-
шим злом, чем политическое угнетение, по-
скольку это угнетение ни одного человека, а 
миллионов людей. Для того чтобы сохра-
нить Австрию, необходимо рассматривать 
австрийский федерализм как совместный 
интерес всех населявших ее народов, и глав-
ной задачей федерации должна стать орга-
низация федеративного правительства, ко-
торое максимально учитывало в своей дея-
тельности совместные сферы интересов всех 
населявших Австрию наций. Что касается 
организации федерации, то Острожински 
выступал за введение ограниченной автоно-
мии для всех этносов, населявших Габсбург-
скую империю [4, S. 22-23].  

Сторонниками федерализации были 
главным образом представители старой зе-
мельной аристократии исторических облас-
тей Австрии. Так, барон Виктор фон Андри-
ан-Вербург (1813–1858), выдающийся на-
циональный деятель, член ландтага Тироля, 
активный участник революционных собы-
тий 1848–1849 гг. и депутат Франкфуртско-
го национального собрания, посвятил свой 
труд «Австрия и ее будущее» проблемам 
федерализма. «Австрия – это чисто вообра-
жаемое название, – с горечью писал Андри-
ан-Вербург, – которое не означает ни завер-
шенного в своем развитии народа, ни стра-
ны, ни нации, это обобщенное название 
комплекса резко отличающихся друг от дру-
га национальностей. Здесь имеются италь-
янцы, немцы, славяне, мадьяры. Которые 
вместе образуют Австрийскую империю, но 
никакой Австрии, ни австрийцев, ни авст-
рийской нации нет и не было никогда, если 
исключить пространство вокруг Вены… По-
этому австрийцу чужды национальное чув-
ство, национальная гордость, возвышенное 
сознание собственной силы. Так оно и 
должно быть» [5, S. 6-7]. 

По мнению Андриан-Вербурга, центра-
листско-абсолютистский режим Австрий-
ской империи топтал в грязи повседневно-
сти национальные чувства народов Австрии 
и топил их в сиюминутной борьбе мнений. В 
результате подобной политики националь-
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ные чувства народов Австрии постепенно 
трансформировались в национальную нена-
висть народов друг к другу, что еще сильнее 
раздробляло и ослабляло Австрию. 

Австрии необходимо встать на путь 
преобразования империи в наднациональ-
ный, децентрализованный, ограниченный 
конституцией порядок [5, S. 118]. Сущест-
вовавшая консервативная система управле-
ния воспринимала австрийские этносы и их 
стремление участвовать в государственном 
и общественном управлении как нечто лиш-
нее и мешающее государственной жизни [5, 
S. 9]. Существовавшая система управления 
не желала признавать, что без инициативно-
го, мощного вмешательства каждого из ав-
стрийских народов в отдельности во внут-
реннюю жизнь Австрийского государства 
она уже больше не способна производить 
ничего кроме негативной, пассивной госу-
дарственной жизни [5, S. 10]. При этом Анд-
риан-Вербург ставил в пример государст-
венное устройство Англии, где муниципаль-
ное самоуправление и конституция способ-
ствовали образованию могущественного ев-
ропейского государства [5, S. 119-120]. 

Известный либеральный политический 
мыслитель Адольф Фишхоф (1816–1893) 
также выступал с призывами о федерализа-
ции государства. Только в том случае, если 
Австрия изберет путь федерализации, сла-
бые стороны одной нации будут нивелиро-
ваться сильными сторонами других, а дос-
тоинств и добродетели всех австрийских на-
циональностей еще усилится благодаря объ-
единению. Единение наций, будучи исполь-
зованным в государственных целях, возне-
сет Австрию на вершину благоденствия и 
силы. Только в этом случае, утверждал 
Фишхоф, Австрия сумеет занять достойное 
место среди других европейских держав и 
сможет успешно отстаивать собственные 
интересы [6, с. 7]. 

Близкую В. фон Андриан-Вербургу и  
А. Фишхофу позицию занимал такой вид-
ный политический деятель, депутат Франк-
фуртского национального собрания, как 
граф Деум. Он выступал за образование об-
щей австрийской национальности, которая 
для него являлась исключительно политиче-
ским, а отнюдь не языковым, не культурным 
и не этническим понятием. В свою очередь, 

земли Австрии должны быть объединены в 
реальный союз, то есть в федерацию.  

Интересен тот факт, что австрийские 
политики, выступавшие за федерализацию 
государства, в то же время были уверены, 
что и в новых условиях ведущая роль авст-
рийских немцев и немецкого языка в жизни 
Дунайской монархии должна оставаться не-
зыблемой.  

Краеугольной идеей системы оставалась 
вера в то, что только немцы как наиболее 
прогрессивная, с точки зрения экономиче-
ского, политического и культурного разви-
тия, этническая группа Монархии, призваны 
занимать позицию государствообразующего 
народа. В этом не было национальной дис-
криминации или нетолерантности по расо-
вому принципу в современном смысле сло-
ва. Со времен «Просвещенного абсолютиз-
ма» императрицы Марии Терезии вошло в 
привычку, в соответствии с государственной 
идеологией, считать, что управление госу-
дарством должно находиться в руках самой 
образованной социальной группы, а в XVIII 
веке это, несомненно, были представители 
этнической немецкой языковой группы. 
Именно представители австрийских немцев 
составляли большинство в кругах имперской 
бюрократии, юристов и военной верхушки. 
По этой же причине в австрийских землях 
глубоко укоренились традиции немецко-
централистской бюрократии, а все осталь-
ные этносы оказались от них на равноуда-
ленной дистанции. Предусматриваемые при 
этом права и обязанности рассматривались 
не в смысле социальной дискриминации, а 
как привилегии людей, призванных управ-
лять государством по закону.  

В Дунайской империи оказалось по сути 
две титульные нации – австрийские немцы  
и венгры. При этом австрийские немцы – 
доминирующий этнос западной части импе-
рии – составляли лишь относительное боль-
шинство и опасались постепенного раство-
рения среди славянских соседей. В восточ-
ной части империи в подобном же положе-
нии находились венгры.  

Поиск сохранения своего лидирующего 
положения в границах многонациональной 
империи подталкивал австрийских немцев и 
мадьяр к поиску компромисса, который 
принял форму новой модели государствен-



32 

Сироткина Е.В. 

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 1. С. 27-38 
Общая теория и история права и государства 

ного устройства империи Габсбургов в 
ущерб интересам других народов.  

В 1867 г. немцы и венгры договорились 
об организации так называемого дуалисти-
ческого государства. Основные положения 
заключенного компромисса были зафикси-
рованы в 69 статьях «Закона XII». Отныне 
Габсбургская монархия представляла собой 
союз двух государств: Цислейтании – запад-
ной части и Транслейтании – восточной час-
ти империи. В состав Транслейтании вошли 
Венгрия, Трансильвания, Хорватия, Слове-
ния, Воеводина, Карпатская Русь и город 
Риека. В состав Цислейтании, которая офи-
циально по документам именовалась как 
«королевства и земли, представленные в 
рейхсрате», вошли земли Верхней и Нижней 
Австрии, Истрии, Каринтии, Тироля, Зальц-
бурга, Форарльберга, Крайны, Горицы и 
Градишка, Триеста, Истрии, Далмации, Бо-
гемии, Моравии, Силезии, Галиции и Буко-
вины. За общим государственным дуалисти-
ческим образованием закрепилось название – 
Австро-Венгерская империя.  

Каждая из двух частей Монархии обла-
дала широкими правами в сфере внутренней 
политики, собственными парламентами и 
правительствами, судами и юстицией. К 
сфере общего государственного ведения от-
носились внешняя политика, финансы и во-
енное дело.  

Государственное единство Австро-Вен-
герской империи обеспечивалось личностью 
австрийского императора и венгерского ко-
роля Франца Иосифа I. Австрийский импе-
ратор теперь обязан был короноваться коро-
ной Святого Иштвана в столице Венгрии, 
подчеркивая тем самым равенство полити-
ческого статуса собственно Австрии и Венг-
рии и их жителей. Император-король являл-
ся верховным главнокомандующим воору-
женных сил Австро-Венгрии, управлял 
внешней политикой империи, контролиро-
вал деятельность трех общих министерств – 
военного, финансового и иностранных дел. 
Кроме того, император получил право 
«предварительной санкции», согласно кото-
рому правительственные законопроекты 
могли обсуждаться парламентами Цислей-
тании и Транслейтании исключительно с его 
согласия. В исключительных случаях импе-
ратор мог управлять Цислейтанией (к 

Транслейтании это не относилось) без уча-
стия парламента. Эта практика применялась 
несколько раз во время политических кризи-
сов и в годы Первой мировой войны.  

Процесс преобразования Австрии в дуа-
листическое государства был завершен при-
нятием 21 декабря 1867 г. так называемой 
«Декабрьской конституции». Помимо ут-
верждения полуфедералистских принципов 
Конституция 1867 г. впервые включала по-
ложения о гражданских правах. В двадцати 
статьях Конституции гарантировалось ра-
венство всех подданных Монархии перед 
законом, основные гражданские свободы 
(слова, собраний, передвижения, вероиспо-
ведания и т. д.), неприкосновенность част-
ной собственности и жилья, тайна перепис-
ки и, наконец, равенство всех народов, про-
живавших в империи. В западной части Мо-
нархии – Цислейтании – право народов на 
культурно-языковую автономию гарантиро-
вала статья XIX Основного государственно-
го закона № 142 от декабря 1867 г., а в вос-
точной части – Транслейтании – такие же 
права гарантировались Национальным зако-
нодательством Венгрии 1868 г. [7, S. 207]. 

Однако Соглашение 1867 г. с Венгрией 
оказалось лишь полумерой. Более очевидная 
правовая несправедливость послужила од-
ной из главных причин увеличивающегося 
отчуждения славянских народов империи, 
которые составляли более половины населе-
ния империи. 

Суммируя все вышесказанное, можно 
утверждать, что бесспорных победителей в 
результате компромисса 1867 г. не оказа-
лось. Относительными победителями стали, 
с одной стороны, император Франц Иосиф, 
которому удалось сохранить империю, по-
мирившись с венграми, устранив неблаго-
приятным последствия 1848–1849 гг., и не 
поступиться при этом большей частью вла-
стных привилегий и полномочий. А с другой 
стороны, мадьярская политическая элита, 
добившаяся официального восстановления 
венгерской независимости, пусть и под ски-
петром Габсбургов, воплощения значитель-
ной части либеральных принципов, за кото-
рые сражались венгерские революционеры в 
1848 г., и полного политического доминиро-
вания венгров в восточной части нового 
дуалистического государства. Несложно оп-
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ределить и «проигравших» – непривилеги-
рованные славянские народы. Конституция 
1867 г., укрепив положение двух привилеги-
рованных наций Габсбургской монархии, не 
учитывала интересы остальных народов им-
перии. В рамках дуализма не удалось найти 
решения федеративных проблем и тем са-
мым справиться с центростремительными 
силами, так что созданная система не смогла 
пережить Первую мировую войну.  

Основной проблемой дуализма оказа-
лась невозможность реформирования систе-
мы. Введение федерализма блокировалось, с 
одной стороны, правящими консервативным 
кругами Монархии, а с другой стороны, 
внутренней борьбой национальностей и не-
желанием немцев и венгров уступать свои 
доминирующие позиции в имперском 
управлении.  

Политическое руководство Австро-Вен-
грии так и не решилось вплоть до самого 
распада империи на кардинальные измене-
ния. Оно старалось избегать использовать 
термин «федерализм», явно опасаясь, что 
народы многонациональной империи могут 
выступить с требованиями об особом юри-
дическом статусе. Вопрос о федерализации 
империи продолжал оставаться исключи-
тельно в области теоретических изысканий и 
крайне неуклюжих действий правительств, 
направленных на умиротворение народов 
империи, которые всякий раз заканчивались 
обострением национального антагонизма и 
пугливым отказом от дальнейших реформ.  

Австро-Венгерское соглашение и уста-
новление либеральных порядков дали мощ-
ный толчок росту национального самосоз-
нания неполноправных народов империи, 
что неизбежно повлекло за собой обостре-
ние теперь уже немецко-славянских отно-
шений. Чехи хотели добиться того же, что и 
венгры, и превратить дуализм в триализм, то 
есть пойти по пути дальнейшей федерализа-
ции империи. 

В 1867 г. правительство Хоенварта-
Шеффле разработало «Фундаментальные 
статьи», которые предусматривали расши-
рение возможностей земских сеймов, созыв 
парламента в чешских землях и появление в 
правительстве специального чиновника по 
делам Чешской короны. Попытка пере-
строения австрийской части монархии на 

федералистских началах вызвала резкое не-
довольство со стороны богемских и морав-
ских немцев. Выступили против также не-
мецкие централисты, правящие круги Венг-
рии, польские помещики Галиции, венский 
двор и даже ближайший сосед Австро-Вен-
грии – Германская империя. Потенциальное 
усиление славянства испугало доминирую-
щие нации. Император Франц Иосиф, скло-
нявшийся к подписанию статей, отказался 
утвердить их, а правительство Хоенварта 
было отправлено в отставку [8, S. 71]. 

Утвердившееся в 1879–1893 гг. прави-
тельство Эдуард Тааффе – личного друга им-
ператора Франца Иосифа, носило псевдоли-
беральный характер. Сам граф Тааффе харак-
теризовал деятельность правительства афо-
ристично – «тянуть одну и ту же волынку».  

В 1880 г. правительство Тааффе издало 
распоряжения, которые предписывали госу-
дарственным учреждениям провинций отве-
чать на обращения граждан на том же языке, 
на котором они были составлены. Эти поста-
новления относились и к судопроизводству.  

Однако последующие попытки оказа-
лись не столь успешными. В 1895 г. кабинет 
князя А. Виндишгреца предложил ввести 
обучение в высших учебных заведениях 
Цислейтании на словенском языке парал-
лельно с немецким. В результате массового 
недовольства немецкого населения, вышед-
шего на улицы с протестным движением, 
правительство А. Виндишгреца было от-
правлено в отставку. 

В апреле 1897 г. правительство К. Баде-
ни издало «Языковые распоряжения», кото-
рые объявляли знание немецкого и чешского 
языков для чиновников Богемии, Моравии и 
Силезии обязательным условием службы в 
этих землях. Не выучившие второй язык в 
течение трех лет чиновники подлежали 
увольнению. «Языковые распоряжения» по-
служили толчком для национального взрыва 
и массовых акций протеста. Правительство 
Бадени было также отправлено в отставку. 

Правительство фон Гауча попыталось 
разделить чешские земли на три группы зе-
мель – чешскую, немецкую и смешанную. 
Для каждой из областей были разработаны 
собственные правила употребления языков в 
административной сфере. Однако «правила 
Гауча» продержались всего 2 года и были 
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отменены из-за неприятия их немецкими и 
чешскими радикалами.  

Взаимоотношения немцев и чехов все 
заметнее приобретали необратимо конфрон-
тационный характер, а националистические 
настроения имели скорее эмоциональную 
окраску. В основе обострения национально-
го вопроса и отказе от реформ лежали ско-
рее внешнеполитические, а не внутриполи-
тические и скорее социально-психологи-
ческие, чем социально-правовые причины.  

Несмотря на неудачи реформ, поиск пу-
тей решения национального вопроса в сфере 
федерализации в теоретической плоскости 
продолжался. За реформы в духе федера-
лизма выступали А. Поповичи, К. Реннер,  
И. Зайпель, лидер христианско-социальной 
партии К. Люгер, представитель немецких 
либералов Эрнст фон Пленер, социалисты  
В. Адлер и О. Бауэр, имперские министры 
М. Бек и Э. Кёрбер, хорватский епископ 
Штросмайер и наследники кронпринц Ру-
дольф и эрцгерцог Франц Фердинанд.  

В 1906 г. увидела свет книга трансиль-
ванского политического мыслителя Аурела 
Поповичи (1863–1917) под названием «Со-
единенные Штаты Великой Австрии». Про-
грамма Поповичи подтверждала непрере-
каемую верность австрийской имперской 
идее и династии Габсбургов. Дунайская мо-
нархия нуждалась в обновлении через ре-
конструкцию государства на федеративных 
началах и введение национальной автоно-
мии. В состав австрийской федерации – Со-
единенных Штатов Великой Австрии – 
должны были войти 15 национальных госу-
дарств с сохранением властных полномочий 
императора из династии Габсбургов и зна-
чительных полномочий у центрального пра-
вительства. Конституция должна была ува-
жать и стоять на страже национально-куль-
турной индивидуальности своих народов и 
одновременно гарантировать государствен-
ное единство империи и ее прочные позиции 
на международной арене [9]. Австрийская 
федерация должна была включать в себя:  
1. Немецкую Австрию, так называемую 
Внутреннюю Австрию с собственно немец-
кими областями, а также немецкие области 
юго-западной Богемии и южной Моравии.  
2. Немецкую Богемию – северо-западную 
часть Богемии, включая область Тратенау 

(современный город Трутнов в Чешской 
республике). 3. Немецкую Моравию (а так-
же немецкая часть Силезии). Сюда же 
должны были войти небольшие чешские 
анклавы. 4. Богемию – чешские области Бо-
гемии, Моравии и Силезии. 5. Западную Га-
лицию – область населенную поляками.  
6. Восточную Галицию – русинскую часть 
земли, включая русинский комитат Венгрии 
и русинскую часть Буковины. 7. Трансиль-
ванию со всеми западными прилегающими 
областями, населенными румынами Венгрии 
и Буковины. 8. Хорватию – включая Далма-
цию, Истрию, Фиуме и Муринзель. 9. Край-
ну, которая охватывала не только австрий-
ские коронные земли, но и словенскую часть 
Штирии, Каринтии и Австрийского Примо-
рья. 10. Словакию. 11. Воеводину – сербскую 
область Южной Венгрии. 12. Венгрию – 
мадьярскую часть. 13. Секлерланд (Секель-
ская земля) – часть Трансильвании, заселен-
ную мадьярским населением. 14. Трентино. 
15. Триест – включая итальянские части Ис-
трии и Гёрца.  

Следует отметить необычность проекта 
Поповичи, поскольку он, фактически еди-
ничный случай, уделял в нем внимание ев-
рейскому населению. Он предлагал ввести 
своего рода национальную автономию для 
австрийских евреев. Для остальных нацио-
нальных меньшинств, например, для немцев 
в Венгрии, для чешского населения в Боге-
мии и Трансильвании Поповичи предлагал 
принять защитительные законы, по типу 
Национального закона 1868 г., которые 
должны были гарантировать им националь-
ную автономию.  

Компетенции федерального правитель-
ства должны были простираться на общую 
исполнительную и законодательную власть, 
на область внешней политики, объявление 
войны и заключение мира, таможенную по-
литику, гражданское, уголовное и процессу-
альное право, управление железными доро-
гами, государственное гражданское право, 
торговое право, общественное здравоохра-
нение, регулирование валюты, патентное и 
авторское право, судебную практику. 

Парламент должен был состоять из двух 
палат. Нижняя палата должна была изби-
раться на основе всеобщего, прямого и тай-
ного голосования всего населения империи. 
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В верхнюю палату должны были войти 
представители высших аристократических 
домов Австрии и Венгрии. Кроме того, в ее 
состав вошли бы выдающиеся представите-
ли общественной жизни, а также избранные 
по квоте представители национальностей, 
проживавших в Австрии, и представители 
отдельных профессий – врачи, юристы, ин-
женеры, архитекторы, банкиры, фермеры, 
учителя, чиновники и журналисты. Таким 
образом, по сути это в модернизированной 
форме оказались бы представители прежних 
сословий, зато Попович, например, даже не 
упомянул о представителях рабочего класса. 

Высшую исполнительную власть долж-
но было представлять довольно громоздкое 
правительство, в которое вошли бы 42 пред-
ставителя австрийских национальностей во 
главе с рейхсканцлером.  

У каждой из 15 земель, составлявших 
австрийскую федерацию, должны были со-
храниться собственные парламенты, кото-
рые приняли бы собственные конституции с 
условием соответствия их федеральной кон-
ституции, носившей монархический харак-
тер. В случае возникновения конфликта ме-
жду федеральным центром и той или иной 
австрийской землей общий парламент дол-
жен решать вопрос о путях разрешении 
конфликта или применении «имперской эк-
зекуции». 

Основным языком управления оставался 
немецкий язык, но это не должно было ог-
раничивать сферу применения остальных 
языков империи. За исключением военной 
сферы, австрийские земли имели бы право 
использовать в сфере управления, судопро-
изводства, образования и других сферах 
жизни языки, распространенные на своей 
территории. Каждый федеральный чиновник 
обязан был в совершенстве владеть как язы-
ком той коронной области, в которой он 
служит, так и немецким языком.  

Сторонниками решения национального 
вопроса на основе федерализации империи 
оказались оба наследника австро-венгер-
ского престола – кронпринц Рудольф (1858–
1889), а после его трагической гибели эрц-
герцог Франц Фердинанд (1863–1914). Пре-
образование Австро-Венгрии на федерали-
стских началах должно было воплотить в 
жизнь идею Виктора Гюго о Соединенных 

Штатах Европы. Австрия представляла со-
бой блок наций, объединенных под скипет-
ром Габсбургов, и объединить многочис-
ленные этносы, населявшие Дунайскую мо-
нархию, в общую «австрийскую» нацию бы-
ло невозможно. Поэтому им необходимо 
было предоставить национально-культур-
ную автономию, сохранив при этом госу-
дарственное единство империи. По мнению 
кронпринца Рудольфа и эрцгерцога Франца 
Фердинанда, будущее Австрии заключалось 
в принятии западных ценностей – либера-
лизма, индивидуальной свободы, в презре-
нии к расовой идее и расовой ненависти – 
все это, с политической точки зрения, могло 
быть воплощено через федерализацию и 
превращение Австро-Венгрии в Соединен-
ные Штаты Австрии.  

Последняя треть XIX – начало XX века 
оказались временем массовых социальных 
движений и оформления политических пар-
тий как института, который представляет и 
отстаивает общественные запросы в органах 
публичной политики. Идеи федерализма за-
няли свое место в программах Христианско-
социальной партии под руководством Карла 
Люгера и Австрийской социал-демократи-
ческой партии. Карл Люгер выступал с иде-
ей реформирования Австро-Венгрии на на-
ционально-автономных началах, а про-
граммные положения его партии заимство-
вали идею А. Поповичи о Соединенных 
Штатах Австрии.  

Идеологами федерализма в Социал-де-
мократической партии были Отто Бауэр и 
Карл Реннер. Бауэр и Реннер выдвигали 
концепцию культурно-национальной авто-
номии и выступали противниками нацио-
нальных сепаратистских движений, а следо-
вательно, и распада многонациональной им-
перии. Федерализм – это право субъекта фе-
дерации на использование национального 
языка и национальной культуры. Субъекты 
федерации имеют право наряду с языком так 
называемой титульной нации в своем субъ-
екте федерации взаимодействовать на своем 
национальном языке с государственными ор-
ганами власти, получать на нем образование 
и не быть ограниченными в своих религиоз-
ных и культурных правах. Через язык поли-
тики, таким образом, образуется федерация. 
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Именно с языка, как известно, начинается 
национальная идентичность личности. 

Интересную идею федерализации Авст-
рии предложил Карл Реннер. Его идея была 
противоположна привычному территори-
альному принципу. Он говорил, что если эт-
ническое меньшинство оказывается в облас-
ти проживания этнического большинства, то 
оно одновременно окажется в состоянии 
вынужденного подчинения господству этого 
большинства, их праву, их языку, что проти-
воречит принципу равноправия. Территори-
альный принцип должен быть замещен ин-
дивидуальным принципом, вместо террито-
риального принципа необходимо ввести 
принцип определения национальной при-
надлежности на основе личных союзов, пер-
сональной автономии. Административно-
экономические интересы населения не свя-
заны с их национальными интересами. На-
циональный интерес – это личностный ин-
терес, который может быть удовлетворен 
гарантированным правом на национальную 
идентичность, использование национально-
го языка и национальной культуры. Пропор-
циональная национальная системы может 
быть использована только для первичной 
системы управления, в то время как на 
уровне губернаторов и федеративного права 
должен действовать принцип профессиона-
лизма и никакой другой.  

Общим в программах Христианско-
социальной и Социал-демократической пар-
тии Австрии было то, что национальный во-
прос они признавали как частичный фактор 
жизни социальных групп. Различие заклю-
чалось в том, что универсализм католиче-
ской церкви основывался на метафизиче-
ских основаниях, в то время как наднацио-
нальный характер государства, с точки зре-
ния социалистов, носил чисто технический 
характер на пути к построению бесклассово-
го социалистического общества.  

Существенные отличия проступают в 
позиции последнего австрийского министра-
президента Генриха Ламмаша (1853–1920). 
Ламмаш выступал за универсалистскую 
мирную миссию церкви. Он отвергал нацио-
нально-языковой элемент как принцип, ко-
торый способствовал политическому разме-
жеванию, так же как и псевдо-религиозный 
принцип эпохи Реформации – “cuius region 

eius religio” – «чья земля, того и религия». 
Он отвергал простое этническое деление в 
государстве, выступая за принцип личной 
автономии. Ламмаш в последний год войны 
очень активно поддерживал идею федера-
тивного государства, возможно даже конфе-
дерации.  

Игнац Зайпель (1876–1932) – австрий-
ский государственный деятель, католиче-
ский священнослужитель, теолог, также вы-
ступал как сторонник федерализма. Зайпель 
предлагал решение национального вопроса в 
духе Августина Блаженного Civitas Dei – 
Града Божия. Наднациональное государство, 
с этой точки зрения, это не просто геополи-
тическая необходимость, а прямое творение 
Господа. Эта богоданность наднациональ-
ной империи, по мнению Зайпеля, доказы-
валась исторической традицией. Этническое 
решение Зайпель отвергал, считая, что по-
добное решение не сохранит границ Авст-
рии и взорвет союз Монархии изнутри. Его 
симпатии были на стороне историко-поли-
тических общностей Австрии. Близкой ему 
оказалась и идея личной автономии. С точки 
зрения Зайпеля границы австрийских облас-
тей должны быть в духе сложившихся в те-
чение истории исторических областей. Кон-
троль над религиозной сферой и школьной 
должен быть передан исключительно в ве-
дение католической церкви. Таким образом, 
федерализм контролировался бы церковью, 
и это не позволило бы распасться многона-
циональному государству, в основе которого 
лежала бы религия.  

Заключение  
Исследователь национализма Юджин 

Лемберг говорил: «Национализм – это одна 
из тех сил, которой с удовольствием клянут-
ся как боги Олимпа, так и демона Преис-
подней». Создаваемые в Средние века мно-
гонациональные европейские империи, ко-
торые объединял преимущественно дина-
стический принцип, столкнувшись в Новое 
время с проблемами национализма, должны 
были ответить на вызовы своего времени. 
Одним из путей решения проблемы было 
преобразование империй на федералистских 
началах. Однако, как доказывает историче-
ский опыт Австрийской империи, этот путь 
был тернистым и непростым. Одной из при-
чин неудачи оказался отказ от радикальных 
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преобразований в духе времени и попытки 
правящих элит Австро-Венгрии сохранить 
все «по-старому». Во всяком случае, самой 

Австрии это так и не удалось, что и привело 
к разрушению этой тысячелетней империи в 
1918 году.  
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Постановка проблемы 
Рассмотрение целесообразности отра-

жения уголовной ответственности за совер-
шение преступления, отраженного в статье 
171 УК РФ «Незаконное предприниматель-
ство», позволит нам проанализировать с по-
мощью принципов криминализации (не)ар-
гументированность криминализации данно-
го деяния в УК РФ. 

Прежде чем приступить непосредствен-
но к анализу темы нашей научной статьи, 
хотелось бы обратить внимание, что соглас-
но исследованию M.S. Shahid, C.C. Williams, 
A. Martinez-Perez около двух третей миро-
вых предприятий начинают свою деятель-
ность незарегистрированными и более поло-
вины предприятий во всем мире являются 
незарегистрированными [1, p. 191]. 

http://0000-0002-1613-6864/
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За последние несколько десятилетий не-
задекларированная работа была признана 
постоянной и не исчезающей с экономиче-
ским развитием. Например, приблизительно 
одна треть предприятий во всем мире созда-
ется незарегистрированными, а во всем ми-
ре, по оценкам исследователей, половина 
всех предприятий работает незарегистриро-
ванными. Доля предприятий, работающих в 
незадекларированной экономике, выше, ес-
ли принять во внимание неучтенную долю 
зарегистрированных предприятий, которые 
занижают оборот, численность своих со-
трудников или заработную плату работни-
ков. Помимо негативных последствий для 
правительств, которые собирают более низ-
кие налоговые поступления для расходов на 
общественные товары и услуги, незадекла-
рированная работа также создает недобро-
совестную конкуренцию для законных 
предприятий [2]. 

Между тем неформальный сектор со-
ставляет от 10 до 20 % валового внутреннего 
продукта в развитых странах и около 60 % в 
странах с формирующейся экономикой. 
Предпринимательство в неформальном сек-
торе, предполагающее открытие и ведение 
бизнеса без его официальной регистрации в 
юридических органах, представляет собой 
распространенную и последовательную 
форму формирования бизнеса во всем мире. 
Неформальное предпринимательство может 
как принести социальную выгоду, предос-
тавляя отдельным лицам доход, а иногда 
даже стимулируя инновации, так и негатив-
но повлиять на общество, поскольку приво-
дит к конкуренции с зарегистрированными 
предприятиями, потере налоговых поступ-
лений, уязвимостям в области защиты соб-
ственности и угрозам безопасности или здо-
ровью из-за отсутствия надзора и регулиро-
вания [3, p. 211]. 

Между тем уголовно-правовая охрана 
осуществляется только в отношении наибо-
лее существенных общественных отноше-
ний, нарушение которых приводит к нанесе-
нию значительного ущерба интересам как 
определенного лица, так и общества и госу-
дарства в целом, что указывает на общест-
венную опасность того или иного отражен-
ного в УК РФ преступления. 

Отношения в сфере экономической дея-
тельности традиционно являются, по спра-
ведливому замечанию Р.В. Галина и В.П. Ко-
рецкого, определяющими как для развития 
государства, общества, так и каждой лично-
сти в отдельности [4, с. 6]. 

При этом экономические правоотноше-
ния регламентируются и Конституцией Рос-
сийской Федерации, в частности, в части 1 
статьи 8 отражается, что в России провоз-
глашено единство экономического про-
странства, свободное перемещение товаров, 
услуг и финансовых средств, поддержка 
конкуренции, свобода экономической дея-
тельности, а в статье 34 зафиксировано, что 
у каждого гражданина есть право на свобод-
ное использование своих способностей и 
имущества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической 
деятельности. 

В немалой степени эти конституцион-
ные нормы получили отражение в УК РФ в 
главе 22 УК РФ «Преступления в сфере эко-
номической деятельности». 

Между тем, согласно законодательству, 
под предпринимательской деятельностью 
следует понимать самостоятельную, осуще-
ствляемую на свой риск деятельность, на-
правленную на систематическое получение 
прибыли от пользования имуществом, про-
дажи товаров, выполнения работ или оказа-
ния услуг. Лица, осуществляющие предпри-
нимательскую деятельность, должны быть 
зарегистрированы в установленном законом 
порядке (Федеральным законом от 8 августа 
2001 г. № 129-ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей»1), если иное не 
предусмотрено настоящим Кодексом (статья 
23 ГК РФ: «Гражданин вправе заниматься 
предпринимательской деятельностью без 
образования юридического лица с момента 
государственной регистрации в качестве ин-
дивидуального предпринимателя, за исклю-
чением случаев, предусмотренных абзацем 
вторым настоящего пункта»). 

Говоря об отдельных видах предприни-
мательской деятельности, то здесь законом 
                                                                 

1 О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей: федераль-
ный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 02.07.2021) 
// СЗ РФ. 2001. № 33 (ч. I). Ст. 3431. 
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могут быть предусмотрены условия осуще-
ствления гражданами такой деятельности 
без государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя». 

Согласно абзацу 3 пункта 1 статьи 2 ГК 
РФ предпринимательская деятельность 
должна быть систематической. Поэтому 
единичные акты занятия подобной деятель-
ностью, направленной на получение прибы-
ли, не могут квалифицироваться по статье 
171 УК РФ, на подобное положение указы-
вает и судебная практика2. 

Кроме того, из постановления Верхов-
ного суда Российской Федерации от 10 ян-
варя 2012 г. № 51-АД11-7 уголовная ответ-
ственность не будет наступать, например, за 
сдачу квартиры в аренду или внаем3.  

При этом следует подчеркнуть, что при-
сутствует определенная дискуссия по вопро-
су (не)целесообразности отражения рас-
сматриваемого нами состава преступления в 
УК РФ. 

Обсуждение 
Подчеркнем, что уголовная ответствен-

ность за незаконное предпринимательство 
предусмотрена в УК РФ с момента его при-
нятия. Правда, следует уточнить, что в час-
ти 1 статьи 171 УК РФ вносилось достаточ-
но много изменений, последние из них были 
отражены в Федеральном законе от 26 июля 
2019 г. № 207-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 171 Уголовного кодекса Российской 
Федерации», с учетом которого слова «в 
случаях, когда такая лицензия обязательна» 
были заменены словами «либо без аккреди-
тации в национальной системе аккредитации 
или аккредитации в сфере технического ос-
мотра транспортных средств в случаях, ко-
гда такие лицензии, аккредитации в нацио-
нальной системе аккредитации или аккреди-
тации в сфере технического осмотра транс-
портных средств обязательны»4. 
                                                                 

2 Например: Приговор Центрального районного 
суда города Новосибирска от 20.11.2017 по делу № 1-
23/2017 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/maCwgfn344du/?regular-txt= 
(дата обращения: 26.01.2022). 

3 Постановление Верховного суда РФ от 
10.01.2012 № 51-АД11-7. Документ опубликован не 
был. Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

4 О внесении изменения в статью 171 Уголовного 
кодекса Российской Федерации: федеральный закон от 
26.07.2019 № 207-ФЗ // СЗ РФ. 2019. № 30. Ст. 4109.  

До этого изменения вносились в данную 
часть статьи 171 УК РФ различными Феде-
ральными законами. Так, Федеральным за-
коном от 25 июня 2002 г. № 72-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 169 и 171 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации» были 
заменены слова «регистрации либо» на «ре-
гистрации или с нарушением правил регист-
рации, а равно представление в орган, осу-
ществляющий государственную регистра-
цию юридических лиц, документов, содер-
жащих заведомо ложные сведения, либо 
осуществление предпринимательской дея-
тельности»5. 

В последующем Федеральным законом 
от 11 марта 2003 г. № 30-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» были отражены следующие из-
менения части 1 статьи 171: слова «условий 
лицензирования» заменены словами «лицен-
зионных требований и условий»6. 

Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. 
№ 420-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации» она была изложена полностью в 
новой редакции7. 

Федеральным законом от 26 июля 2017 г. 
№ 203-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» были внесены следующие 
изменения в часть 1 статьи 171 УК РФ, за-
ключающиеся в замене слов «в крупном 
размере» на «в крупном размере, за исклю-
чением случаев, предусмотренных статьей 
171.3 настоящего Кодекса»8. 
                                                                 

5 О внесении изменений в статьи 169 и 171 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации: Федеральный 
закон от 25.06.2002 № 72-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 26. 
Ст. 2518. 

6 О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации: федеральный закон от 
11.03.2003 № 30-ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 11. Ст. 954. 

7 О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: федеральный закон от 
07.12.2011 № 420-ФЗ (ред. от 03.07.2016) // СЗ РФ. 
2011. № 50. Ст. 7362. 

8 О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 
26.07.2017 № 203-ФЗ // СЗ РФ. 2017. № 31 (Ч. I).  
Ст. 4752. 

https://sudact.ru/regular/doc/maCwgfn344du/?regular-txt
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Подобный законодательный подход, во-
первых, не способствует выработке едино-
образного подхода трактовки термина «не-
законное предпринимательство», в отличие, 
например, от «кражи», во-вторых, порожда-
ет определенные трудности применения 
данного состава преступления при квалифи-
кации деяния, совершенного виновным ли-
цом, а также вынесению судебного решения, 
о чем может свидетельствовать, например, 
приговор Снежинского городского суда Че-
лябинской области от 30 января 2020 г. по 
делу № 1-1/2020, в котором отражено, что  
Я. О. Р. совершил незаконное предпринима-
тельство, сопряженное с извлечением дохо-
да в крупном размере (пункт «б» части 2 
статьи 171 УК РФ). Однако в ходе судебного 
рассмотрения дела доход в результате неза-
конной предпринимательской деятельности 
составил 4593459 руб. 72 коп. То есть обви-
нение подлежит изменению: уменьшению 
незаконного дохода до этой суммы. В соот-
ветствии с примечаниями к статье 170.2 УК 
РФ для нужд статьи 171 УК РФ крупным 
доходом признан доход от 2,5 млн руб. до  
9 млн руб. Тем самым деяние, совершенное 
Я.О.Р., подлежит переквалификации на 
часть 1 статьи 171 УК РФ как незаконное 
предпринимательство – осуществление 
предпринимательской деятельности без ли-
цензии в случаях, когда такая лицензия обя-
зательна, если это деяние сопряжено с из-
влечением дохода в крупном размере9. 

Кроме того, соответствующие измене-
ния в постановление Пленума Верховного 
суда Российской Федерации от 18 ноября 
2004 г. № 23 «О судебной практике по делам 
о незаконном предпринимательстве» прив-
несены не были10. В силу чего необходимо 
привести положения этого постановления 
Пленума Верховного суда Российской Фе-
дерации с учетом привнесенных изменений 
в данную часть статьи 171 уголовного зако-
                                                                 

9 Приговор Снежинского городского суда Челя-
бинской области от 30.01.2020 по делу № 1-1/2020 // 
Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://su-
dact.ru/regular/doc/MvOiCshONhll/?regular-txt= (дата 
обращения: 14.02.2022). 

10 Постановление Пленума Верховного суда Рос-
сийской Федерации от 18.11.2004 № 23 (ред. от 
07.07.2015) «О судебной практике по делам о незакон-
ном предпринимательстве» // Российская газета. 2004. 
7 дек. 

на РФ для правильности и справедливости 
трактовки правоохранительными органами 
положений статьи 171 УК РФ. 

Между тем криминализация действий 
(бездействий) в предпринимательской сфере 
обусловлена реакцией законодателя на наи-
более значимые посягательства в общест-
венных отношениях [5, с. 114]. Вместе с тем 
теория криминализации включает в себя та-
кие принципы, как общественная опасность, 
относительная распространенность, а также 
возможности учета отечественного истори-
ческого опыта, анализа современного зару-
бежного опыта. 

Так, общественная опасность незакон-
ной предпринимательской деятельности вы-
ражается в игнорировании принципа закон-
ности экономической деятельности, то есть 
осуществляется подобная деятельность с на-
рушением (обходом) норм российского за-
конодательства, в силу чего наносится 
ущерб интересам общества и государства 
(казна не пополняется обязательными в дан-
ном виде деятельности налогами и сборами 
[6, с. 107-109]). 

Между тем М.Н. Урда считает, с точки 
зрения социально-политической обуслов-
ленности преступления, что правонаруше-
ние из статьи 171 УК РФ является одним из 
средств реализации конституционной обя-
занности государства обеспечить позитив-
ную функцию экономической деятельности, 
а также экономическую безопасность носи-
телей экономических благ (личности, обще-
ства и государства) [7, с. 13]. 

В.А. Силаев акцентирует внимание на 
том, что общественная опасность незакон-
ного предпринимательства выражается в не-
гативном влиянии на сектор экономики (и в 
целом на экономическую безопасность го-
сударства), в рамках которой осуществляет-
ся данная деятельность виновным лицом, 
так как он ее осуществляет без сообщения в 
соответствующие государственные органы. 

Поэтому криминализация данного пре-
ступления вызвана именно обеспечением 
экономической безопасности субъектов эко-
номической деятельности [8, с. 9, 14]. 

Общественная опасность незаконного 
предпринимательства, по мнению Л.С. Аи-
стовой, выражается в том, что лицо, зани-
мающееся незаконным предпринимательст-

https://su-dact.ru/regular/doc/MvOiCshONhll/?regular-txt
https://su-dact.ru/regular/doc/MvOiCshONhll/?regular-txt
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вом, осуществляет его без соответствующих 
официальных документов, которые необхо-
димы для подобной деятельности. В целом 
незаконное предпринимательство приводит 
к потере государственного контроля над ли-
цами, занимающимися предприниматель-
ской деятельностью, к уходу денежных 
средств, получаемых от подобной деятель-
ности, в «теневую» экономику, что может 
привести к финансированию какой-либо 
иной криминальной деятельности, напри-
мер, финансированию организованной пре-
ступности [9, с. 10, 16]. 

В свою очередь В.А. Шпилева утвер-
ждает, что опасность незаконного предпри-
нимательства заключается в том, что оно 
осуществляется с нарушением установлен-
ного государством порядка, который обес-
печивает нормальное развитие экономики и 
финансовые интересы государства, так как в 
данном случае государство не получает от 
ведения подобного предпринимательства 
государственную пошлину (при регистрации 
предпринимательской деятельности), а за-
тем и не взимает от подобной деятельности 
соответствующие установленные нормами 
отечественного законодательства налоги и 
сборы [10, с. 19].  

М.М. Маликов имеет иную точку зрения 
по данному вопросу. Он утверждает, что 
общественная опасность незаконного пред-
принимательства выражается в посягатель-
стве преступника на отношения, которые 
обеспечивают законно установленный поря-
док осуществления подобной деятельности в 
России [11, с. 3]. 

Кроме того, незаконная предпринима-
тельская деятельность является длящимся 
преступлением, то есть неисполнение норм 
по регистрации и т. п. постепенно перерас-
тает именно в общественную опасность, в 
силу чего и наступает уголовная ответствен-
ность. 

Вместе с тем общественная опасность 
анализируемого нами деяния, по замечанию 
С.А. Плотникова, выражается в неисполне-
нии обязанности регистрации предпринима-
тельской деятельности. В силу чего государ-
ство не может контролировать рынок в рам-
ках определенных экономических правоот-
ношений в сфере, в которой осуществляется 
незаконное предпринимательство, а также 

лицо, занимающиеся данной противоправ-
ной деятельностью, не может в полной мере 
и на законных основаниях гарантировать 
потребителю все те условия, которые может 
предоставить официально зарегистрирован-
ный предприниматель [12, с. 7, 10]. 

В свою очередь А.Г. Романов придер-
живается суждения, что общественная опас-
ность подобного преступления выражается в 
нанесении ущерба всем рыночным отноше-
ниям и причиняет ущерб экономической 
безопасности государства [13, с. 8]. 

Н.Г. Вольдимарова и Э. Н.-кызы Саме-
дова, указывают, что общественная опас-
ность незаконного предпринимательства 
выражается в осуществлении виновным ли-
цом деятельности без соответствующего 
официального регистрирования. Между тем 
они утверждают, что предпринимательская 
деятельность должна производиться на ос-
нове прозрачности и добросовестности. 
Также незаконное предпринимательство, с 
учетом своей теневой деятельности, причи-
няет ущерб экономике страны и уровню 
жизни населению [14, с. 33-34].  

При этом один из ключевых факторов 
общественной опасности анализируемого 
нами состава преступления заключается в 
том, что он служит причиной повышения 
уровня неформальной занятости, что указы-
вает на экономическую отсталость и кор-
рупцию (теория модернизации). Все это ве-
дет к незащищенности работников со сторо-
ны государства и тем самым нищете первых 
(теория политической экономии). Кроме то-
го, по исследованию C.C. Williams и  
A. Horodnic, в 61 из 112 стран (54 % нефор-
мальная занятость преобладает в развитых, 
так и развивающихся экономиках) основной 
работой более половины рабочей силы явля-
ется неформальная занятость [15, p. 1442]. 

Таким образом, можем сказать, общест-
венная опасность незаконного предприни-
мательства выражается в том, что оно ставит 
в неблагоприятные условия официально за-
регистрированных предпринимателей. Кро-
ме того, именно последние оказываются в 
худших условиях в рамках конкурентоспо-
собности, также происходит негативное 
влияние на экономику государства в целом. 
При этом следует сказать, что незаконное 
предпринимательство использует лиц, кото-
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рые официально не трудоустроены, что идет 
в ущерб трудовой занятости законопослуш-
ных граждан. Кроме того, производится не-
уплата налогов и соборов, которые необхо-
димы, согласно статье 57 Конституции Рос-
сийской Федерации (идет влияние на выпла-
ты пенсий, пособий и т. п.). 

Рассмотрев общественную опасность 
преступления, отраженного в статье 171 УК 
РФ, переходим к изучению иного принципа 
криминализации, выраженного в относи-
тельной распространенности деяния. 

Так, согласно официальным сведениям, 
представленным Судебным департаментом 
при Верховном суде Российской Федерации, 
в 2018 г. по статье 171 УК РФ было осужде-
но 177 лиц, в 2019 – 145, в 2020 г. – 107 че-
ловек, за первое полугодие 2021 г. было 
осуждено 75 лиц11. 

Между тем А.В. Силаев подчеркивает, 
что незаконное предпринимательство харак-
теризуется высоким уровнем латентности. 
Оно обусловлено тем, что, во-первых, отсут-
ствуют потерпевшие и иные лица, желаю-
щие заявить о совершении подобного пре-
ступления, во-вторых, правоохранительные 
органы, производящие предварительное рас-
следование в форме дознания (применимо к 
части 1 статьи 171 УК РФ) и следствия 
(часть 2 статьи 171 УК РФ). Присутствует 
проблема в том числе и в правильности ква-
лификации совершенного деяния виновны-
ми лицами (о чем нами было ранее сказано). 
Отметим и то, что официальные статистиче-
ские сведения указывают на неэффектив-
ность нормы, регламентирующей ответст-
венность за рассматриваемое нами общест-
венно опасное деяние, отраженное в статье 
171 УК РФ «Незаконное предприниматель-
ство» [8, с. 4]. 

П.М. Колесников говорит, что наличие 
латентного незаконного предприниматель-
ства приводит к негативным последствиям, в 
частности, происходит затруднение подсче-
та масштабов подобной незаконной дея-
тельности и соответственно адекватной вы-
работки необходимых норм законодательст-

                                                                 
11 Данные судебной статистики // Судебный де-

партамент при Верховном суде Российской Федера-
ции. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата об-
ращения: 27.12.2021). 

ва по противодействию подобной деятель-
ности [16, с. 4]. 

При этом, по замечанию О.А. Авдеевой, 
отражение в статье 171 УК РФ именно ука-
зания на причинение виновным лицом опре-
деленного ущерба приводит к редкому при-
менению статьи 171 УК РФ в правоприме-
нительной практике [17, с. 177]. 

Относительно исторической правопре-
емственности стоит сказать, что ответствен-
ность за подобное деяние в той или иной 
форме известна отечественному праву не 
первое столетие, так как она начинает про-
являться с середины XVII века, когда было 
принято Соборное уложение 1649 г. [18; 19], 
но непосредственное развитие она получила 
после издания Уложения о наказаниях уго-
ловных и исправительных 1845 г. [20]. 

Обращаясь к зарубежному опыту, мы 
видим, исходя из исследований М.Н. Урды, 
что в значительной части стран постсовет-
ского пространства (Беларусь, Казахстан, 
Азербайджан, Эстония и т. д.) непосредст-
венно имеет место подобная ответствен-
ность. Однако есть страны, где отсутствует 
норма, содержащая ответственность за дан-
ный вид деяния, но при этом прослеживает-
ся уголовная ответственность за совершение 
некоторых его форм (Узбекистан, Латвия, 
Литва, Болгария и т. д.). Кроме того, суще-
ствуют страны, в УК которых отсутствует 
какое-либо указание на ответственность за 
совершение рассматриваемого нами деяния, 
но содержится уже в нормативно-правовых 
актах, которые регулируют предпринима-
тельскую деятельность (Франция, Германия, 
Дания, Испания, Италия и т. д.) [7, с. 16]. 

Правда, хочется отметить, что, несмотря 
на соответствие незаконного предпринима-
тельства критериям криминализации, в нау-
ке уголовного права присутствует мнение, 
что отражение в настоящее время этого дея-
ния в уголовном кодексе России приводит к 
превышению правомочий со стороны госу-
дарства в вопросе вмешательства в эконо-
мические правоотношения, так как по на-
стоящее время присутствует чрезмерная 
криминализация деяний в сфере предприни-
мательства. Этот фактор приводит к ухуд-
шению прироста инвестиции в экономику 
страны, а также отказа предпринимателей от 
ведения своего бизнеса. В силу чего предла-

http://www.cdep.ru/index.php?id=79
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гается исключить этот состав из УК РФ, что 
должно привести к увеличению численности 
предпринимателей благодаря защите их соб-
ственности и личности впоследствии декри-
минализации привлечения к уголовной от-
ветственности. 

Кроме того, такой признак, как «извле-
чение дохода в крупном размере», противо-
речит нормам позитивного законодательства.  

В силу чего ответственность за незакон-
ное предпринимательство является матери-
альным составом преступления, что с уче-
том части 1 статьи 8 и части 1 статьи 34 
Конституции РФ, а также части 1 статьи 2 и 
части 4 статьи 23 ГК РФ, а также статьи 221 
НК РФ) не может юридически считаться 
уголовно-наказуемым деянием. 

Отражение в составе этого преступле-
ния причинения крупного ущерба противо-
речит статье 8 УК РФ, а также материально-
му содержанию оснований уголовной ответ-
ственности, ведь при совершении виновным 
лицом незаконного предпринимательства 
правоохранительными органами должна 
быть установлена причинно-следственная 
связь между совершенным деянием и насту-
пившими последствиями в виде причинения 
соответствующего ущерба, который уста-
навливается из-за отсутствия у преступника 
официальной регистрации или лицензии при 
осуществлении предпринимательской дея-
тельности. Однако при расследовании уго-
ловного дела по факту совершенного неза-
конного предпринимательства необходимо 
установить именно наступление последст-
вий в виде имущественного ущерба.  

В силу чего целесообразно обозначить 
такие признаки, как обман, угроза, подделка 
документов и т. п.  

Данные признаки будут лучше конкре-
тизировать степень общественной опасности 
деяния, сопряженного с незаконным пред-
принимательством, и детально раскрывать 
содержание общественной опасности через 
материальные признаки основания уголов-
ной ответственности. 

В настоящее время отсутствует должный 
уровень общественной опасности данного 
преступления, в силу чего его необходимо 
декриминализировать [21, с. 10-12, 20-21]. 

Е.М. Шадоба и А.О. Зимодро также по-
лагают, что действующая статья 171 УК РФ 

находится в коллизии с иными отраслями 
права, в частности гражданским (часть 1 
статьи 2 ГК РФ) и налоговым (статья 221 НК 
РФ) законодательством, в соответствие с ко-
торыми денежные средства и имущество, 
полученное от незарегистрированной пред-
принимательской деятельности, не образуют 
уголовно-наказуемое деяние.  

В силу чего по суждению данных авто-
ров отражение этого преступления в уголов-
ном законе России является неоправданным 
и считается вмешательством государства в 
экономические отношения и нарушение 
конституционных норм, регулирующих эко-
номическую деятельность. Таким образом, 
это сказывается на развитии экономических 
общественных отношений, так как ограни-
чивает свободу предпринимательства, необ-
ходимого государству для укрепления эко-
номики [22, с. 386]. 

Я.Е. Иванова также разделяет наше су-
ждение об отражении в УК РФ анализируе-
мого нами деяния, в котором отечественный 
законодатель сделал акцент на наступлении 
уголовной ответственности только при при-
чинении виновным лицом ущерба в крупном 
(особо крупном) размере гражданам, орга-
низациям или государству. Данный законо-
дательный подход приводит к коллизии с 
основами предпринимательства и указанием 
на опасность этого преступления именно в 
извлечение дохода (прибыли), что, по мне-
нию ученого, представляет неверная интер-
претация общественной опасности данного 
преступления, выражающегося сейчас в по-
лучении виновными лицами именно дохода. 
Поэтому криминализация данного деяния 
произошла в нарушение принципа общест-
венной опасности и принципа полноты со-
става этого деяния. Кроме того, Я.Е. Ивано-
ва указывает, что состав преступления, от-
раженного в статье 171 УК РФ, нарушает 
принцип системно-правовой непротиворе-
чивости, так как противоречит, например, 
статье 2 ГК РФ. 

При этом отражение незаконного пред-
принимательства, как преступления в УК 
РФ, нарушает один из конституционных 
принципов свободы предпринимательства. 
Кроме того, это деяние негативно сказыва-
ется на экономических правоотношениях, 
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значимых для укрепления и процветания 
экономики. 

В силу чего исследователь акцентирует 
внимание, что предпринимательская дея-
тельность, которая сопряжена с извлечением 
дохода, является неоправданной и превыша-
ет допустимые пределы вмешательства в 
экономические общественные отношения, 
которые нарушают конституционные поло-
жения, регламентирующие экономическую 
деятельность [23, с. 8-10, 21]. 

При этом следует отметить и то, что со-
став данного преступления сконструирован 
как материальный, поэтому при условии от-
сутствия подобных последствий отсутствует 
и состав. 

Между тем за совершение одного и того 
же деяния в форме осуществления предпри-
нимательской деятельности без регистрации 
или без лицензии в отношении виновного 
могут быть одновременно применены меры 
как административного, так и уголовного 
законодательства.  

Декриминализацию состава преступле-
ния, указанного в статье 171 УК, Я.Е. Ива-
нова обосновывает тем, что законодателю 
следует учесть, что полная декриминализа-
ция незаконного предпринимательства по-
влечет за собой некоторые исключения: слу-
чаи, когда уклонение от уплаты налогов и 
сборов совершаются лицом, не зарегистри-
рованным в качестве индивидуального 
предпринимателя, или коммерческой орга-
низацией. В связи с этим действия, ныне 
предусмотренные статьей 171 УК РФ, долж-
ны быть включены в качестве квалифици-
рующих признаков в статьи 198 и 199 УК 
РФ [24, с. 219]. 

Стоит сказать, что отечественный зако-
нодатель гуманизирует ответственность за 
экономические преступления, о чем может 
свидетельствовать отражение в УК РФ тако-
го института, как освобождение от уголов-
ной ответственности в связи с возмещением 
ущерба (статья 76.1 УК РФ), который может 
применяться и за основной состав преступ-
ления, сопряженного с незаконным пред-
принимательством (статья 171 УК РФ). Как 
указывается в пояснительной записке к Фе-
деральному закону 07 декабря 2011 г.  
№ 420-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и от-

дельные законодательные акты Российской 
Федерации», с учетом которого этот инсти-
тут был отражен в уголовном законодатель-
стве России, имеющаяся на тот период вре-
мени правоприменительная практика свиде-
тельствовала о злоупотреблениях при рас-
следовании экономических общественно 
опасных деяний, что негативно сказывалось 
на экономике России. Поэтому для устране-
ния каких-либо злоупотреблений было вве-
дено освобождение от уголовной ответст-
венности лица, впервые совершившего пре-
ступление экономической направленности, 
если это лицо полностью возместило 
ущерб12, то есть ущерб, причиненный граж-
данину, организации или государству в ре-
зультате совершения преступления, и пере-
числило в федеральный бюджет денежное 
возмещение в размере двукратной суммы 
причиненного ущерба и т. д. 

Затем Федеральным законом от 3 июля 
2016 г. № 323-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации по вопросам совершенство-
вания оснований и порядка освобождения от 
уголовной ответственности» в качестве гу-
манизации ответственности был введен ин-
ститут судебного штрафа, который может 
применяться за деяния, относящиеся к не-
большой и средней тяжести, при условии, 
что лицо впервые совершило какое-либо 
деяние, относящиеся к одной из этих катего-
рий преступлений, и возместило ущерб или 
иным образом загладило причиненный пре-
ступлением вред13. 

Исходя из санкции 1 и 2 частей статьи 171 
УК РФ и положений статьи 15 УК РФ, опре-
деляющей на основе санкции, к какой кате-
гории относится то или иное преступление, 
можем сказать, что основной состав неза-
конного предпринимательства относится к 
                                                                 

12 Пояснительная записка «К проекту Федераль-
ного закона «О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». Документ 
опубликован не был.  

13 О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации по вопросам совершенствова-
ния оснований и порядка освобождения от уголовной 
ответственности: федеральный закон от 03.07.2016  
№ 323-ФЗ // СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. II). Ст. 4256. 
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категории небольшой тяжести, а квалифи-
цированный состав – к категории средней 
тяжести.  

Исходя из сведений Судебного департа-
мента при Верховном суде Российской Фе-
дерации, эти два института активно приме-
няются к лицам, совершившим незаконное 
предпринимательство (статья 171 УК РФ). 

В 2019 г. по части 1 статьи 171 УК РФ 
было осуждено 38 человек, из них к обяза-
тельным работам 7 лиц, к штрафу 21 осуж-
денный, по приговору освобождены от нака-
зания по иным основаниям 10 человек, оп-
равдан 1, прекращено в связи с деятельным 
раскаянием в соответствии со статьей 28 
УПК РФ 3 человека. 

По части 2 статьи 171 УК РФ – 107 че-
ловек, из них к лишению свободы пригово-
рены 9 человек, условное осуждение было 
вынесено в отношении 29 лиц, принуди-
тельные работы – к 1 осужденному, штраф – 
к 62 виновным лицам, по амнистии освобо-
ждены от лишения свободы 4 человека, а от 
иных мер уголовно-правового характера –  
2 лица, прекращено за отсутствием состава 
преступления – 2, а по амнистии – 6, пре-
кращено в связи с деятельным раскаянием в 
соответствии со статьей 28 УПК РФ 3 чело-
века, один был признан невменяемым. 

В 2020 г. по части 1 статьи 171 было 
осуждено 30 человек (из них к трем были 
применены обязательные работы, 22 лицам 
назначен штраф, оправдан – 1, по иным ос-
нованиям освобождены от наказания 5 чело-
век, прекращено с учетом деятельного рас-
каяния (часть 1 статьи 28 УПК РФ) – 1), на-
значен судебный штраф (статья 25.1 УПК 
РФ) 20 виновным лицам, прекращено по 
иным основаниям в отношении 9 лиц. 

По части 2 статьи 171 УК РФ – 77 чело-
век, из них к 1 человеку было применено 
лишение свободы, к 19 условное осуждение, 
к 56 виновным лицам назначен штраф, по 
амнистии был освобожден от уголовной от-
ветственности один человек, оправдано – 3, 
прекращено с учетом деятельного раскаяния 
(часть 1 статьи 28 УПК РФ) – 1, назначен 
судебный штраф (статья 25.1 УПК РФ) 90 
лицам, прекращено по иным основаниям в 
отношении 5 лиц. 

За первое полугодие 2021 г. по части 1 
статьи 171 УК РФ было осуждено 14 чело-

век, из них к 1 применены обязательные ра-
боты, штраф назначен по отношению к 11 
лицам, освобождены от наказания по иным 
основаниям 2 лица, прекращены дела по ам-
нистии в отношении 1 виновного лица, пре-
кращено с учетом судебного штрафа (статья 
25.1 УПК РФ) – 9 лиц, прекращено по иным 
основаниям в отношении 9 преступников. 

По части 2 статьи 171 УК РФ осужден 
61 человек, из них 3 приговорены к лише-
нию свободы, назначено условное осужде-
ние 13 лицам, штраф применен по отноше-
нию к 41 осужденному, освобождены от на-
казания с зачетом нахождения под стражей 
или домашнего ареста 4 лица, прекращено в 
связи с деятельным раскаянием (статья 28 
УПК РФ) применимо к 1 преступнику, пре-
кращено с учетом судебного штрафа (статья 
25.1 УПК РФ) – 37 лиц, прекращено по иным 
основаниям в отношении 4 виновных лиц14.  

Таким образом, к лицам, совершающим 
незаконное предпринимательство, назначает-
ся, как правило, наказание, не сопряженное с 
изоляцией от общества. Также достаточно 
много виновных лиц освобождаются от нака-
зания. В силу чего государство применяет 
гуманные виды уголовно-правового характе-
ра к преступникам. При этом стоит отметить, 
что необходимо по-иному технико-юриди-
чески изложить статью 171 УК РПФ. Декри-
минализацию с учетом ранее приведенных 
аргументов о соответствии данного состава 
преступления принципам криминализации 
мы считаем нецелесообразным. 

Заключение 
Таким образом, можем констатировать, 

что, с одной стороны, отражение незаконно-
го предпринимательства в УК РФ является 
обоснованным, так как представляет собой 
общественную опасность, выраженную в 
нарушении принципа законности экономи-
ческой деятельности: не проводится офици-
альная регистрация лиц в соответствующих 
государственных органах, из-за чего не вы-
плачиваются положенные налоги и сборы, 
деяние имеет относительную распростра-
ненность, присутствует историческая право-
преемственность, подобная ответственность 
                                                                 

14 Данные судебной статистики // Судебный де-
партамент при Верховном суде Российской Федера-
ции. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата об-
ращения: 27.12.2021). 
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отражена в той или иной степени в ряде за-
рубежных государств. 

Однако присутствует и достаточно об-
стоятельное мнение ученых, предлагающих 
исключить ответственность за подобное 
деяние из УК РФ, что является достаточно 
аргументированным предложением. При 
этом немаловажно, как предлагают некото-
рые исследователи, отразить определенные 
положения незаконного предприниматель-
ства в статьях 198 и 199 УК РФ. Между тем, 
по нашему суждению, декриминализация 
данного состава преступления не представ-

ляется целесообразной, ведь оно соответст-
вует принципу криминализации, а к винов-
ным лицам применяются меры уголовно-
правового характера, не связанные с изоля-
цией от общества. Также большинство осу-
жденных, с учетом положений законода-
тельства УК РФ и УПК РФ, освобождаются 
от наказания с применением по отношению 
к ним, например, такого института, как су-
дебный штраф и т. д. Правда, стоит отме-
тить, что немаловажно изложить этот состав 
преступления в иной редакции. 
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Аннотация 
С позиций практико-ориентированного подхода исследована проблема непоследовательного право-

вого регулирования института срока и порядка его исчисления в используемых контрактах для обеспече-
ния публично-правовых образований в лице органов власти и иных лиц товарами, работами, услугами. 
Данной проблеме в научной литературе уделено незначительное внимание, несмотря на то, что опреде-
ленность в порядке исчисления сроков носит по сути своей общеправовой характер, варианты решения 
этого вопроса применимы для многих сфер общественной жизни. Автором сосредоточено внимание на 
установлении видов сроков, применяемых в российской правовой юрисдикции для упорядочивания хо-
зяйственной сферы взаимодействия субъектов гражданского права и исчисляемых в календарных, рабо-
чих, банковских днях. Существующая в законодательстве дифференциация в использовании различных 
видов сроков в рамках контрактной системы не способствует реализации идеи построения оптимальной 
модели государственных и муниципальных закупок, объяснение чему следует искать в несовершенстве 
положений статьи 190 ГК РФ в части правил определения периодов течения сроков. Предложен опти-
мальный вариант корректировки нормативных положений с учетом существующей практики правопри-
менения и тенденций развития законодательства. 
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Abstract  
From the standpoint of a practice-oriented approach, the problem of inconsistent legal regulation of the in-

stitution of the term and the procedure for calculating it in the contracts used to provide public legal entities 
represented by authorities and other persons with goods, works, services is investigated. Little attention is paid to 
this problem in the scientific literature, despite the fact that certainty in the order of calculation of deadlines is 
essentially of a general legal nature, solutions to this issue are applicable to many spheres of public life. The at-
tention is focused on the establishment of the types of terms used in the Russian legal jurisdiction to streamline 
the economic sphere of interaction of subjects of civil law and calculated in calendar, working, banking days. 
The existing differentiation in the legislation in the use of different types of deadlines within the contract system 
does not contribute to the realization of the idea of building an optimal model of state and municipal procure-
ment, the explanation for which should be sought in the imperfection of the provisions of Article 190 of the Civil 
Code of the Russian Federation regarding the rules for determining the periods of flow deadlines. We propose 
the best option for adjusting regulations taking into account the existing practice of law enforcement and trends 
in the development of legislation. 
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the state (municipal) contract and the problem of concept defining of “working day”]. Aktual’nye problemy 
gosudarstva i prava – Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 1, pp. 52-59. DOI 10.20310/2587-
9340-2022-6-1-52-59 (In Russian, Abstr. in Engl.) 

Постановка проблемы  
Вопросы реализации правовых норм 

всегда увязаны со сроком их действия, ввиду 
чего особую актуальность представляет со-
бой необходимость ясного понимания пра-
вил исчисления сроков в рамках правоотно-
шений. Непревзойденное значение данный 
вопрос приобретает для тех случаев, когда 
несоблюдение сроков осуществления адми-
нистративных процедур влечет наступление 
юридической ответственности, как, к при-
меру, в сфере действия контрактной систе-
мы по обеспечению органов публичной вла-
сти и иных лиц необходимыми товарами, 
работами, услугами. 

Основу взаимодействия субъектов 
предпринимательской деятельности и заин-
тересованных в поставках товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд лиц образует государ-
ственный (муниципальный) контракт, со-
стоящий из множества институтов, ряд из 
которых функционирует строго в пределах 
отведенного им срока. Однако на практике, 
несмотря на в целом существующую право-
вую урегулированность конструкции госу-
дарственного (муниципального) контракта, в 
том числе в части установления порядка 
применения сроков реализации отдельных 
его положений, возникают ситуации право-
вой неопределенности, что обусловлено от-

http://orcid.org/0000-0002-4186-7765
mailto:vkramskoy@mail.ru
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части несовершенством применяемой юри-
дической техники. 

Результаты исследования  
С нашей точки зрения, определенные 

сложности в правоприменении вызывают 
положения Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»1, регламентирующие перио-
ды действия контракта во времени, периоды, 
в течение которого необходимо реализовать 
предмет контрактного обязательства, вре-
менные рамки осуществления сдачи-прием-
ки реализованного предмета контракта, сро-
ки осуществления платежа за выполненные 
поставщиком контрактные обязательства, 
момент предоставления средства обеспече-
ния контрактного или гарантийного обяза-
тельства и др., исчисляемые как в календар-
ных днях, так и в рабочих, что не представ-
ляется всегда оправданным. Разрешение 
данных спорных вопросов требует своего 
научного осмысления с предложением кон-
кретных мер, тем более что вопросы, свя-
занные с анализом положений гражданского 
законодательства в части порядка исчисле-
ния сроков, носят по сути своей общеправо-
вой характер, применимы для многих сфер 
общественной жизни. 

По справедливому утверждению С.И. Но-
сова, вопросы правовой регламентации и по-
рядка исчисления сроков достаточно разра-
ботаны в юридической науке и со стороны за-
конодателя получили надлежащее закрепле-
ние в отраслевом законодательстве [1, с. 61]. 

Согласно статье 190 ГК РФ2 срок опре-
деляется календарной датой или истечением 
периода времени, который может исчис-
ляться годами, месяцами, неделями, днями 
или часами. 

Особое внимание в приведенной право-
вой норме следует обратить на такой воз-
                                                                 

1 О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд: федеральный закон от 
05.04.2013 № 44-ФЗ (действ. ред. с учетом измен. и 
доп.) // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2013. № 14. Ст. 1652. 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ. Часть первая 
(действ. ред. от 28.06.2021, с изм. от 08.07.2021) // Со-
брание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 

можный параметр срока, как «день». Исходя 
из диспозитивной сущности гражданского 
права, предоставляющего в большинстве 
случаев возможность самоопределения пра-
вового регулирования той или иной ситуа-
ции в рамках закона, гражданское законода-
тельство не уточняет понятие «день», остав-
ляя конечное его определение на усмотрение 
субъектов гражданских правоотношений. 

Так, в российской юрисдикции можно 
выделить следующие виды дней, суть кото-
рых будет влиять на продолжительность их 
течения: календарные дни, рабочие дни, 
банковские дни. 

С исчислением продолжительности ка-
лендарного дня сложностей быть не может, 
поскольку один календарный день равен од-
ним суткам, и исчисление срока в календар-
ных днях подразумевает под собой последо-
вательное суммирование к исходному ка-
лендарному дню всех последующих без ка-
ких-либо прерываний. 

Определенную сложность вызывает ис-
числение периода времени в рабочих и бан-
ковских днях, при этом в юридической пе-
риодике на данный аспект понятия «срок» 
внимание не обращается, а если и обращает-
ся, то незначительное. Хотя от правильности 
уяснения порядка исчисления срока при 
осуществлении государственных (муници-
пальных) закупок, выработке соответст-
вующих рекомендаций и нормотворческих 
инициатив, формулируемых наукой, зависит 
отчасти эффективность практики правопри-
менения. 

Преимущественно учеными исследуют-
ся такие аспекты срока, как его исчисление 
применительно к той или иной отрасли пра-
ва [2, с. 176], применительно к порядку те-
чения срока в рамках конкретного институ-
та, в частности, срока исполнения обяза-
тельства [3, с. 842], срока действия контрак-
та [4, с. 11; 5, с. 19], изучаются вопросы, свя-
занные в целом с институтом срока, его 
важностью для порядка в общественных от-
ношениях [6]. Однако за рамками рассужде-
ний остаются вопросы, которые на первый 
взгляд кажутся не требующими своего объ-
яснения, ответы на которые очевидны, но 
которые при ближайшем рассмотрении ока-
зываются многогранными и непростыми. К 
числу таковых, по нашему мнению, следует 
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отнести вопрос определения понятия «рабо-
чий день», причем не только применительно 
к контрактной системе.  

В числе работ последних нескольких 
лет, которые затрагивают проблему, связан-
ную с функционированием института срока 
в рамках контрактной системы и его исчис-
ления в рабочих днях, пожалуй, можно вы-
делить следующие: выступление С.В. Бер-
меса [7, с. 5] в рамках доклада на конферен-
ции, где им еще в 2017 г. была обозначена 
проблема разностороннего подхода законо-
дателя к установлению видов сроков в кон-
трактной системе (об этом же говорят  
Т.В. Ефимцева, И.М. Шевлякова [8, с. 23] и 
В.Е. Белов [4, с. 11]), статью Г.Б. Добрецова 
[9, с. 740] с его предложением считать рабо-
чими днями только период с понедельника 
по пятницу, что нам представляется не в 
полной мере верным, и заметку Е.В. Балан-
цева [10, с. 8] общего характера. Отталкива-
ясь от положений приведенных наработок и 
опираясь в дальнейшем на работы классиков 
советского права, а также современный 
нормативный материал, предложим свое ви-
дение обозначенного вопроса. 

Легальное определение рабочего дня 
содержит только статья 6.1 Налогового ко-
декса Российской Федерации3, согласно ко-
торой для целей законодательства о налогах 
и сборах срок, который выражен в днях, 
подлежит исчислению в рабочих днях. Та-
ковым признается день, не относящийся по 
закону к выходному или нерабочему празд-
ничному дню. 

При определении течения срока в рабо-
чих днях его исчисление происходит путем 
последовательного прибавления к исходно-
му рабочему дню каждого последующего 
рабочего дня, за исключением календарных 
дней, являющихся выходными днями или 
нерабочими праздничными днями. 

С установлением нерабочих празднич-
ных дней все предельно ясно, их перечень 
нормативно определен4. 

                                                                 
3 Налоговый кодекс Российской Федерации от 

31.07.1998 № 146-ФЗ. Часть первая (действ. ред. с уче-
том измен. и доп.) // Собрание законодательства РФ. 
1998. № 31. Ст. 3824. 

4 Трудовой кодекс Российской Федерации от 
30.12.2001 № 197-ФЗ (действ. ред. с учетом измен. и 

Так, нерабочими праздничными днями в 
Российской Федерации являются: 1, 2, 3, 4, 
5, 6 и 8 января – Новогодние каникулы;  
7 января – Рождество Христово и др.  

Определенную сложность вызывает при 
исчислении рабочих дней установление вы-
ходных дней, подлежащих исключению из 
срока, определенного рабочими днями. Про-
блема состоит в том, что в законодательной 
практике при установлении течения срока в 
рабочих днях упускается из виду то обстоя-
тельство, что трудовым законодательством 
определен только один общий выходной 
день – воскресенье, при этом режим труда и, 
следовательно, график работы организации 
могут быть установлены в пределах пяти-
дневной рабочей недели или в рамках шес-
тидневной рабочей недели. 

В силу положений ТК РФ рабочий гра-
фик в пятидневной неделе должен преду-
сматривать два выходных дня, а в шести-
дневной неделе – один. 

Следовательно, возникает закономер-
ный вопрос о порядке исчисления срока, оп-
ределенного рабочими днями: если срок ус-
тановлен в рабочих днях, а субъект, которо-
му надлежит совершить юридически значи-
мое действие, осуществляет свою деятель-
ность в пределах шестидневной рабочей не-
дели, необходимо ли при исчислении срока 
в рабочих днях включать в него субботу. 
Ответ на данный вопрос вряд ли следует да-
вать односложно с учетом вышеизложенно-
го. Ведь если в правоотношениях, с одной 
стороны, состоит субъект, режим работы ко-
торого проходит в границах пятидневной 
рабочей недели, а ему противостоит лицо, 
осуществляющее свою деятельность в тече-
ние шестидневной рабочей недели, ими бу-
дут использоваться разные подходы к ис-
числению срока, определенного рабочими 
днями. 

В законодательной и правопримени-
тельной практике встречается также исчис-
ление сроков в банковских днях, например в 
указах Президента Российской Федерации5, 
                                                                                               
доп.) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1  
(ч. 1). Ст. 3. 

5 О выпуске и обращении жилищных сертифика-
тов: Указ Президента Российской Федерации от 
10.06.1994 № 1182 // Собрание законодательства РФ. 
1994. № 7. Ст. 694. 
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в постановлениях Правительства Россий-
ской Федерации6. 

Однако данное понятие нормативно не 
закреплено. Характеризуя понятие «банков-
ский день», его можно увязать только с по-
нятием «операционный день», которое ис-
пользуется в кредитно-финансовой сфере 
общественной жизни. 

Так, согласно абзацу второму пункта 1.3 
Плана счетов бухгалтерского учета для кре-
дитных организаций и порядка его примене-
ния (приложение к Положению Банка Рос-
сии от 27.02.2017 № 579-П7) операционный 
день – время, в течение которого подлежат 
совершению банковские операции и другие 
сделки. Кредитные организации уполномо-
чены определять продолжительность опера-
ционного дня самостоятельно. 

Совершенно очевидно, что продолжи-
тельность банковского (операционного) дня 
зависима от воли той или иной кредитной 
организации, а применение понятия «бан-
ковский (операционный) день» вносит 
больше неясности, чем дает эффект деталь-
ной правовой регламентации содержания 
правоотношения. 

Перенося вышеизложенное на почву 
федерального закона о контрактной системе, 
отметим, что применительно к отдельным 
институтам государственного (муниципаль-
ного) контракта законодателем используется 
разный подход к установлению сроков, не 
говоря уже в целом обо всех институтах 
контрактной системы. 

Так, в рамках государственного (муни-
ципального) контракта как правового акта 
возможно выделение следующих сроков: 

− действия контракта в целом; 
− реализации предмета контрактного 

обязательства; 

                                                                 
6 О порядке проведения конкурсов и аукционов 

по продаже квот при введении количественных огра-
ничений и лицензирования экспорта и импорта това-
ров (работ, услуг) в Российской Федерации: постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 
31.10.1996 № 1299 (действ. ред. с учетом измен. и 
доп.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 46. 
Ст. 5249. 

7 О Плане счетов бухгалтерского учета для кре-
дитных организаций и порядке его применения: поло-
жение Банка России от 27.02.2017 № 579-П // Вестник 
Банка России. 2017. № 36-37. С. 3-15. 

− сдачи-приемки исполнения предмета 
контрактного обязательства; 

− оплаты результата исполнения кон-
трактного обязательств со стороны постав-
щика (подрядчика, исполнителя); 

− предоставления в адрес заказчика 
средства обеспечения контрактного или га-
рантийного обязательства; 

− сохранения юридической силы сред-
ством обеспечения контрактного или гаран-
тийного обязательства; 

− возврата заказчиком денежных 
средств, если таковые были предоставлены в 
качестве обеспечения; 

− действия гарантийного обязательства 
и др. 

Примечательно то, что каждый из на-
званных видов сроков исчисляется по-
разному в силу положений федерального за-
кона о контрактной системе. 

1. Срок действия контракта – федераль-
ным законом не установлен порядок его ис-
числения, в связи с чем следует руководство-
ваться положениями Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 

2. Срок исполнения обязательств по 
реализации предмета государственного (му-
ниципального) контракта – федеральным за-
коном о контрактной системе не установлен 
порядок его исчисления, в связи с чем также 
следует руководствоваться положениями 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 

3. Срок действия гарантийных обяза-
тельств по предмету контракта – федеральным 
законом не установлен порядок его исчисле-
ния – применяются общие положения Граж-
данского кодекса Российской Федерации. 

4. Срок оплаты результата исполнения 
обязательств поставщиком – по общему 
правилу срок оплаты реализованного пред-
мета контракта должен составлять не более 
30 дней со дня принятия исполнения, а если 
контрагентом выступает субъект малого 
предпринимательства или социально ориен-
тированная некоммерческая организация – 
не должен превышать 15 рабочих дней со 
дня принятия исполнения. 

5. Срок приемки заказчиком исполне-
ния обязательств – федеральным законом не 
установлен порядок его исчисления, в связи 
с чем следует руководствоваться положе-
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ниями Гражданского кодекса Российской 
Федерации. 

6. Срок действия предоставленного 
средства обеспечения контрактного и гаран-
тийного обязательства – федеральным зако-
ном не установлен порядок его исчисления. 
В связи с этим следует руководствоваться 
при его определении положениями Граж-
данского кодекса Российской Федерации, а 
также положениями части 3 статьи 96 феде-
рального закона о превышении срока дейст-
вия независимой гарантии не менее чем на 
один месяц срока действия контрактного 
обязательства. 

7. Срок возврата заказчиком поставщи-
ку денежных средств, если таковые вноси-
лись в качестве средства обеспечения – не 
должен превышать по общему правилу 30 
дней со дня окончания гарантийных обяза-
тельств, а в случае, когда контрагентом яв-
ляется субъект малого предпринимательства 
или СОНКО, – не должен превышать 15 
дней с даты окончания такого обязательства. 

8. Срок предоставления обеспечения 
исполнения контракта – в течение 5 дней со 
дня размещения заказчиком в единой ин-
формационной системе проекта контракта, в 
отношении срока предоставления обеспече-
ния исполнения гарантийных обязательств 
поставщика (подрядчика, исполнителя) – 
федеральным законом о контрактной систе-
ме не установлен порядок его исчисления, в 
связи с чем применяются положения Граж-
данского кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, в ряде случаев при пра-
вовой регламентации института срока в 
рамках государственного (муниципального) 
контракта законодателем используется по-
нятие «день», в других случаях – «рабочий 
день». 

Следует заметить, что точно так же, как 
и Гражданский кодекс Российской Федера-
ции, федеральный закон о контрактной сис-
теме оперирует понятием «день», а не «ка-
лендарный день». Но если смысл использо-
вания понятия «день» в Гражданском кодек-
се Российской Федерации может состоять в 
возможной характеристике его, как днем ра-
бочим, банковским (операционным) для це-
лей деятельности участников гражданского 
оборота, исходя из диспозитивных начал 
гражданского права, то использование поня-

тия «день» без соответствующего уточнения 
(календарный, рабочий) в федеральном за-
коне о контрактной системе является неуме-
стным. С одной стороны, законодатель ис-
пользует уже нормативно установленное 
понятие «день», но, с другой стороны, им 
используется и неустановленное граждан-
ским законодательством понятие «рабочий 
день». Объяснение этому видится в том, что 
в определенной ситуации, как заказчику, так 
и поставщику (подрядчику, исполнителю) 
необходимо совершить процессуальное дей-
ствие, от просрочки выполнения которого 
может гарантировать исчисление срока в ра-
бочих днях. Ведь зачастую достаточно 
трудно спрогнозировать необходимость вы-
полнения того или иного процессуального 
действия в рамках процедур заключения 
контракта, его исполнения или расторжения.  

Например: если контрактом установле-
но, что поставка товара должна осущест-
виться одномоментно в течение 60 кален-
дарных дней со дня заключения контракта. 
Данная конструкция позволяет поставщику 
осуществить поставку товара как в первые 
дни начала течения 60-дневного срока, так и 
в последние. Исходя из этого, заказчику 
сложно определить период, на который при-
дется проведение приемки товара с учетом 
возможных выходных и нерабочих празд-
ничных дней. В этой связи, чтобы обеспе-
чить соблюдение, скажем, двухдневного 
срока, отведенного контрактом на приемку 
товара, его возможно установить в рабочих 
днях. Но тогда возникает необходимость 
конкретизации заказчиком того, что отно-
сится к выходным дням с учетом режима 
осуществления им своей деятельности. 

Примером другой ситуации может стать 
досрочное выполнение подрядных работ 
подрядчиком по контракту, если такая воз-
можность предусмотрена контрактом. Здесь 
также сложно будет определить сроки при-
емки результата работ заказчиком и их по-
следующей оплаты, в особенности, если на 
этот период будут приходиться нерабочие 
праздничные дни. И при этом мы оставляем 
в стороне ситуации, связанные с просрочкой 
исполнения обязательств подрядчиком, что 
встречается достаточно часто и связано со 
сдвигом установленных сроков, осложняю-
щим их исчисление. 
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Уместным является задаться вопросом 
об универсальности какого-либо из понятий: 
«день», «календарный день», «рабочий 
день», «банковский (операционный) день». 
Но совершенно справедливым будет заме-
тить, что общественные отношения, тре-
бующие своей правовой регламентации, не-
однообразны, могут развиваться по различ-
ным сценариям, ввиду чего помещение со-
вокупности действий (бездействия), которые 
надлежит совершить их участникам в «про-
крустово ложе» единого порядка исчисления 
срока (в календарных, рабочих, банковских 
днях), вряд ли уместно. 

Концептуально неверным будет отдать 
предпочтение в исчислении сроков только 
рабочими днями или календарными, однако 
рассуждения по данному вопросу следует 
вести в контексте уточнения положений 
гражданского законодательства, касающих-
ся установления и исчисления сроков. 
Именно положения статьи 190 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации требуют 
своей корректировки в части уточнения по-
нятия «день», введение в оборот понятия 
«рабочий день», определение порядка его 
исчисления и др. 

Заключение  
Подводя итог, отметим, что при форму-

лировании положений контракта, связанных 
со сроками совершения действий в его рам-
ках, правоприменителю следует учитывать 
разность понятий о сроке, которые содержит 
в себе федеральный закон о контрактной 
системе, а также возможность его урегули-
рования по усмотрению заказчика в отдель-
ных случаях. 

Вместе с тем для целей совершенство-
вания гражданского законодательства и за-
конодательства о контрактной системе мож-
но предложить в качестве нормотворческой 
инициативы положение о дополнении абзаца 
первого статьи 190 Гражданского кодекса 
Российской Федерации «Определение сро-
ка» после слова «днями» словами «(кален-
дарными, рабочими)», который в проекти-
руемом виде может выглядеть следующим 
образом: 

«Установленный законом, иными право-
выми актами, сделкой или назначаемый су-
дом срок определяется календарной датой или 
истечением периода времени, который ис-
числяется годами, месяцами, неделями, дня-
ми (календарными, рабочими) или часами.». 

В этой связи требуют уточнения поло-
жения и статьи 192 Гражданского кодекса 
Российской Федерации «Окончание срока, 
определенного периодом времени» в части 
дополнения ее пунктом 5 следующего со-
держания: 

«5. Срок, исчисляемый календарными 
днями, истекает в соответствующее число 
последнего календарного дня срока. 

Срок, исчисляемый рабочими днями, 
истекает в соответствующее число послед-
него рабочего дня срока, не включая выход-
ные, определяемые законом, иными право-
выми актами, сделкой или судом дни, и не-
рабочие праздничные дни.». 

Исходя из этого, возможны соответст-
вующие корректировки закона о контракт-
ной системе. 
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Аннотация 
Научное исследование посвящено правовой характеристике риска. Риск как правовая категория 

имеет довольно противоречивую оценку в вопросах деятельности субъектов гражданского права, в том 
числе и в ситуациях привлечения их к гражданско-правовой ответственности. Приведены доктринальные 
мнения относительно понятия риска, а также положения российского гражданского законодательства, 
содержащие нормативные предписания касательно рисковой деятельности. Указано, что теория риска 
коррелирует с общенаучной теорией вероятности, приведены наглядные примеры, доказывающую такую 
связь между ними. Цель исследования: проведение доктринального и юридического анализа риска как 
гражданско-правовой категории, а также формулирование авторской дефиниции исследуемого понятия. 
В методологическую основу работы легли такие методы, как: метод сравнения, метод комплексного ана-
лиза, а также ряд специальных методов научного познания: исторический, сравнительно-правовой, фор-
мально-юридический. Предложена авторская формулировка понятия риска, включающего ряд иденти-
фицирующих признаков. Указано, что риск – это категория субъективно-объективного свойства. Сделан 
вывод о том, что факт существования так называемой повышенной ответственности презюмируется ха-
рактером такой деятельности, которая выражается в повышенном риске ее осуществления, и который 
этим лицом осознается, принимается, и из-за своей объективности в деятельности лица не может быть 
полностью исключен. 
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Abstract  
The scientific research is devoted to the law characterization of risk. Risk as a law category has a rather con-

tradictory assessment in matters of subjects activities of civil law, including in situations of bringing them to civil 
law liability. We present doctrinal opinions regarding the risk concept, as well as the provisions of Russian civil law 
containing regulatory prescriptions regarding risky activities. We point out that the risk theory correlates with the 
general scientific theory of probability, and illustrative examples are given that prove such a connection between 
them. The purpose of the study: to conduct a doctrinal and legal analysis of risk as a civil category, as well as to 
formulate the author’s definition of the concept under study. The methodological basis of the work is based on such 
methods as: comparison method, complex analysis method, as well as a number of special scientific cognition me-
thods: historical, comparative legal, formal legal. The author’s formulation of risk concept, including a number of 
identifying features, is proposed. We indicate that risk is a category of subjective-objective property. We conclude 
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Введение 
Теория риска, которая получила свое 

возникновение в прошлом веке в период со-
ветской цивилистики, предстает как резуль-
тат влияния, в первую очередь, научно-
технического прогресса на право и его ин-
ституты. Разработкой темы риска в граждан-
ском праве занимались в прошлом (в боль-
шей степени в период социалистического 
гражданского права) такие цивилисты, как: 
О.А. Красавчиков, В.А. Ойгензихт, Н.С. Ма-
леин и др. Из современных авторов, интере-
сующихся исследуемой проблемой, можно 
отметить, в частности, Н.В. Лутовинову, 
М.М. Туркина и др. 

Риск как правовая категория представ-
ляется актуальной темой исследования и ин-
тересует нас с той точки зрения, что в неко-

торых случаях рисковая деятельность пред-
ставляет из себя источник наступления убыт-
ков для не заинтересованного в этом лица, и, 
соответственно, предполагает наступление 
юридических последствий для субъекта та-
кой рисковой деятельности. Другими слова-
ми, в сферу действия права рисковая дея-
тельность входит при условии своей мате-
риализации (наступления негативных по-
следствий рисковой деятельности для субъ-
ектов). И наоборот, существующий, но, в ко-
нечном счете, не материализовавшийся риск 
в фокусе гражданского права не находится.  

Позиции доктрины и законодательст-
ва в отношении формулирования риска 
как гражданско-правовой категории 

В первую очередь, у исследователя вы-
зывает интерес позиция доктрины граждан-

mailto:0000-0002-7008-8904
http://92.255.112.228/
mailto:huseyn23@rambler.ru
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ского права касательно поставленного во-
проса. Так, некоторые авторы определяли 
риск как возможную опасность наступления 
неблагоприятных имущественных последст-
вий, независимых от воли субъекта [1, с. 142, 
145-146], следовательно, речь идет о риске, 
рассматриваемым как объективное явление. 
Как указывает О.А. Красавчиков, риск явля-
ется основанием возмещения невиновно 
причиненного вреда, то есть когда присутст-
вует вина, то можно говорить о гражданской 
ответственности как таковой, а случаи неви-
новного причинения вреда говорят о при-
сутствии риска. Но О.А. Красавчиков дает 
нам условие о риске как основании возме-
щения невиновно причиненного вреда, не 
раскрывая при этом его сущности и содер-
жания, не приводя конкретного определе-
ния. В свою очередь, Н.С. Малеин исходит 
из того, что риск – категория вероятности, 
то есть возможность наступления или не на-
ступления неблагоприятных последствий 
собственного поведения, действий (бездей-
ствия) [2, с. 163]. Но как далее продолжает 
цивилист: «риск – это правомерное создание 
опасности, единственно возможное средство 
достижения цели» [2, с. 164]. Такой подход в 
плане «правомерного создания опасности» к 
характеристике риска считаем, по меньшей 
мере, спорным в силу того, что если субъект 
осознает опасность собственных действий, 
то можно говорить о юридической оценке 
таких действий, что закономерным образом 
приводит такое определение риска к корре-
ляции с понятием вины. Вина, в свою оче-
редь, есть необходимый элемент юридиче-
ской ответственности по общему правилу. 
И, таким образом, такое создание опасности, 
приводящей к возможности наступления ви-
ны, никоим образом не возводит риск в пра-
вомерную категорию. Да, конечно, при этом 
возникают вопросы по количественной ха-
рактеристике риска (насколько он велик, как 
его измерить и т. п.). В связи с вышесказан-
ными проблемными моментами рядом уче-
ных выдвигаются предложения о внедрении 
в гражданское законодательство так назы-
ваемого института обоснованности риска [3, 
с. 70], наподобие с тем, что приводится в 
уголовном праве, в котором содержится по-

нятие об обоснованном риске1. Но это все 
вопросы очень сложного свойства, требую-
щие скрупулезного, более объемного своего 
анализа вне рамок данного исследования.  

Считаем заслуживающим внимания 
мнение о том, что риск является неотъемле-
мой частью развитого гражданского оборота 
и вообще частноправовых отношений, и ос-
новная цель его гражданско-правового регу-
лирования состоит в том, чтобы обеспечить 
четкое законодательное распределение гра-
жданско-правовых рисков, а также в созда-
нии соответствующих механизмов и исполь-
зовании потенциала существующих право-
вых институтов, которые должны быть на-
правлены не только на устранение негатив-
ных последствий факторов риска, но и на 
минимизацию правовых рисков и его по-
следствий [4, p. 7587]. 

Довольно предметно исследовал вопросы 
риска и В.А. Ойгензихт. По его мнению, риск 
выступает субъективной категорией, отлич-
ной от вины, и представляет собой психиче-
ское отношение лица к возможному резуль-
тату объективно-случайных либо случайно-
невозможных действий, которое выражается 
в осознанном допущении негативных имуще-
ственных последствий [5, с. 67-77]. 

В важнейшем источнике гражданского 
права – в части первой Гражданского кодек-
са РФ (далее – ГК РФ) понятие риска упо-
минается порядка более чем в двадцати слу-
чаях. Так, например, в соответствии со 
статьей 211 ГК РФ: «Риск случайной гибели 
или случайного повреждения имущества не-
сет его собственник, если иное не преду-
смотрено законом или договором»2. В дру-
гом нормативно-правовом акте – в Законе 
РФ от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 (ред. от 
02.07.2021) «Об организации страхового де-
ла в Российской Федерации» в пункте 1 ста-
тьи 9 приводится следующее определение 
страхового риска: «страховым риском явля-
ется предполагаемое событие, на случай на-
ступления которого проводится страхова-

                                                                 
1 См.: Уголовный кодекс Российской Федерации 

от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 30.12.2021). Ст. 41 // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 
21.12.2021) // Собрание законодательства РФ. 1994.  
№ 32. Ст. 3301. 
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ние»3. При этом, согласно закону, страховой 
риск должен обладать признаками вероятно-
сти и случайности его наступления. 

Риск всегда связан с повышенной опас-
ностью, он предполагает действия нестан-
дартного, необычного характера. Если в 
обычной ситуации действия субъекта, не со-
пряженные риском, закономерно приводят к 
планируемому им результату, то в ситуации 
риска субъект действия не может однознач-
но оценить исход предполагаемых действий, 
допуская при этом любой вариант развития 
событий. При этом если возникает отрица-
тельный результат, выражающийся в нега-
тивных последствиях, то он затрагивает 
сферу других лиц, и, следовательно, нару-
шает их личные имущественные и неимуще-
ственные права. И можно ли говорить в этом 
плане о правомерности риска в любом слу-
чае? Как нам кажется, нет. 

Риск как категория субъективно-
объективного свойства 

Риск имеет свойство присутствовать до 
происхождения самого события, действия 
или во время него. Риск – категория субъек-
тивно-объективного свойства, потому что 
связан, с одной стороны, с деятельным субъ-
ектом, то есть риск невозможен без перво-
начального действия, когда импульс процес-
су возможного рискового действия задает 
сам волевой субъект (и в этом проявляется 
субъективный характер риска). Но, с другой 
стороны, при этом субъект полностью и не 
властен над риском в силу того, что возмо-
жен любой вариант развития событий, на 
который субъект только своими субъектив-
ными действиями (как правило) повлиять не 
в силах. И в этом проявляется объективный 
характер риска. Другими словами, можно 
говорить о вероятности, которой обычно ха-
рактерно процентное измерение или изме-
рение в кратном соотношении. Теория веро-
ятности связана со случайными событиями, 
то есть событиями, которые могут произой-
ти или не произойти. Приведем опытный 
пример: вероятность того, что человек с за-
вязанными глазами вытащит из черного 
ящика, в котором находятся 2 шара (белый и 
                                                                 

3 Об организации страхового дела в Российской 
Федерации: Закон РФ от 27.11.1992 № 4015-1 (ред. от 
02.07.2021) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2.  
Ст. 56. 

красный), – белый шар, составляет 50 %, или 
1 к 2; в случае, когда в ящике уже находятся 
10 шаров различных цветов (9 красных,  
1 белый), процент вероятности того, что ис-
пытуемый вытащит из ящика именно белый 
шар, многократно стремится к показателям, 
близким к нулю (в данном случае это будет 
10 %, или 1 к 10), а если 20 шаров, то веро-
ятность соответственно 5 %, или 1 к 20,  
и т. д. Все это наглядно показывает в какой-
то степени количественную характеристику 
риска. 

Процессы материального мира, события, 
которые происходят в окружающей нас дей-
ствительности, условно можно классифици-
ровать на 3 группы: 

1) достоверные события, которые обяза-
тельно произойдут; 

2) невозможные события; 
3) случайные события. 
Приведем примеры таких событий пра-

вового характера. Достоверным событием 
является то, что несвоевременная уплата 
должником очередного платежа по кредиту 
закономерным образом приведет к штраф-
ным санкциям со стороны кредитора. Не-
возможным же событием выступает то, что 
банк в отношении заемщика осуществит 
прощение долга и к тому же предложит дол-
госрочный крупный беспроцентный займ с 
условием его возврата в виде товаров и ус-
луг. В качестве примера случайного события 
можно привести следующий. При предос-
тавлении займа в виде кредита физическому 
лицу банк в целях гарантии возврата выдан-
ной суммы ставит условие перед заемщиком 
о необходимости страхования рисков, свя-
занных с возможной неуплатой средств по 
кредиту (наступление смерти заемщика, ли-
шение дохода из-за прекращения трудовых 
отношений и т. п.). Таким образом, возмож-
ны следующие варианты исхода событий: 
либо заемщик получает заемные средства (с 
условием, что заключает договор страхова-
ния) и исправно выполняет обязательства по 
кредиту, и стороны не имеют претензий друг 
к другу, либо наступает смерть заемщика 
или происходит его увольнение с работы, и 
в этом случае, в рамках наступившего стра-
хового случая, оставшаяся часть (или полная) 
по кредиту уплачивается страховой компани-
ей, застраховавшей риски такого события. 
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Заключение 
Проведенное исследование гражданско-

правовой природы риска позволяет сделать 
ряд выводов следующего характера. 

Во-первых, предлагается следующая ав-
торская дефиниция категории риск: риск как 
правовая категория субъективно-объектив-
ного свойства представляет из себя одну из 
сторон процесса деятельности субъектов 
гражданского права, опосредованную воз-
можностью наступления или не наступления 
негативных последствий от такой деятель-
ности, и предполагающий юридические по-
следствия для таких субъектов из-за требо-
ваний повышенной ответственности в слу-
чае наступления убытков (ущерба, вреда) у 
других сторон. 

Во-вторых, возмещение причиненного 
ущерба из-за материализовавшегося риска (в 
результате наступившего случая, который и 

был опосредован риском) возможно, когда 
это предусмотрено специальными нормами 
ГК РФ, предусматривающими повышенную 
ответственность лица (собственник источ-
ника повышенной опасности, деятельность 
предпринимателя, профессионального хра-
нителя, просрочившего должника). 

И, наконец, в-третьих, обоснование су-
ществования повышенной ответственности 
субъектов гражданского права презюмиру-
ется характером такой деятельности, кото-
рая выражается в повышенном риске ее 
осуществления, и который этим лицом осоз-
нается, принимается, и из-за своей объек-
тивности в деятельности лица не может 
быть полностью исключен. И наоборот, су-
ществующий, но, в конечном счете, не мате-
риализовавшийся риск в виде убытков 
(ущерба, вреда) в фокусе гражданского пра-
ва не находится. 
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Аннотация  
Экстремальные нагрузки на российскую систему здравоохранения, возникшие в разгар эпидемии 

COVID-19, заставляют обратить внимание исследователей на способы обеспечения работоспособности 
медицинской отрасли. Финансовая устойчивость является ресурсным фактором функционирования и 
эффективности здравоохранения. Коррупционные и экономические преступления наносят вред системе 
здравоохранения, чем тормозят ее развитие и приводят к финансовой дестабилизации. Цель – анализ 
предлагаемого к формированию и изучению особого вида преступности «в сфере обязательного меди-
цинского страхования». В качестве задач исследования определено рассмотрение функционирующей в 
России социально-страховой модели организации здравоохранения, выявление особенностей преступле-
ний в сфере обязательного медицинского страхования, выработка криминологических понятий для по-
знания преступности в сфере обязательного медицинского страхования. Методологическая основа ис-
следования включила в себя диалектический метод, который позволил рассмотреть принцип построения 
российской социально-страховой модели организации здравоохранения и характер совершаемых престу-
плений медицинскими работниками с точки зрения их взаимосвязи и динамики; метод классификации, с 
помощью которого удалось систематизировать преступления в сфере обязательного медицинского стра-
хования; формально-юридический метод, который позволил взглянуть на рассматриваемые явления с 
точки зрения их правовой регламентации. Предпринята попытка обнаружения новой группы преступле-
ний в официальной статистической отчетности. Статья является результатом изучения дел, связанных с 
незаконным получением денежных средств врачами и руководящими работниками медицинских органи-
заций частной и государственной формы собственности. Сделано предположение об «экономическом» 
характере преступлений, совершаемых в сфере обязательного медицинского страхования (на примере 
мошенничества). Исследование должно стать первым шагом на пути формирования и изучения нового 
вида преступности и ее показателей. 

Ключевые слова  
коррупционная преступность, мошенничество в здравоохранении, обязательное медицинское страхо-
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Abstract  
Extreme pressures on the Russian healthcare system that arose at the height of the COVID-19 make re-

searchers pay attention to ways to ensure the medical industry working capacity. Financial sustainability is a re-
source factor for the functioning and efficiency of healthcare. Corruption and economic crimes harm the health 
care system, thereby inhibiting its development and leading to financial destabilization. The purpose of study is 
to analyze the proposed formation and study of a special type of crime “in the field of compulsory medical insur-
ance”. As the objectives of the undertaken research, we define the review of the social insurance model of the 
healthcare organization functioning in Russia, the identification of features of crimes in the field of compulsory 
medical insurance, the development of criminological concepts for the knowledge of crime in the field of com-
pulsory medical insurance. The methodological basis of the study included a dialectical method, which allowed 
us to consider the principle of building the Russian social insurance model of the health organization and the na-
ture of the crimes committed by medical workers in terms of their interrelation and dynamics; a classification 
method by which it was possible to systematize crimes in the field of compulsory health insurance; a formal le-
gal method that allowed us to look at the phenomena under consideration from the point of view of their legal 
regulation. We make an attempt to detect a new group of crimes in the official statistical reporting. The work is 
the result of study of cases related to illegal receipt of funds by doctors and executives of medical organizations 
of private and state ownership. An assumption is made about the “economic” nature of crimes committed in the 
field of compulsory health insurance (for example, fraud). The research should be the first step towards the for-
mation and study of a new type of crime and its indicators. 
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Введение  
Основным источником угроз для нацио-

нальной безопасности государства1 являют-
ся коррупционные преступления2. В 2019 г. 
за коррупционные преступления было выне-
сено 15562 приговора, из них 53 % – по пре-
ступлениям, связанным с коммерческим 

                                                                 
1 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 
31.12.2015 № 683 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2012. 24 дек. № 52. Ст. 7477.  

2 Судебный департамент ВС опубликовал стати-
стику по коррупции. URL: https://pravo.ru/news/221264/ 
(дата обращения: 01.04.2021). 

подкупом (ст. 204–204.2 УК РФ) и получе-
нием взятки (290–291.2 УК РФ)3. Общую 
численность дел коррупционной направлен-
ности демонстрирует приведенный рис. 1. 

Среди массива коррупционных престу-
плений «наиболее распространенным и 
опасным  является  взяточничество»4.  Исто- 
                                                                 

3 Данные судебной статистики по делам корруп-
ционной направленности. URL: http://www.cdep.ru/in-
dex.php?id=150 (дата обращения: 03.04.2021). 

4 О судебной практике по делам о взяточничестве 
и об иных коррупционных преступлениях: постанов-
ление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013  
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021).  

http://0000-0002-8368-2603/
mailto:kristina_68_036@mail.ru
https://pravo.ru/news/221264/
http://www.cdep.ru/in-dex.php?id=150
http://www.cdep.ru/in-dex.php?id=150
https://home.garant.ru/
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Рис. 1. Статистика по делам коррупционной направленности 
Fig. 1 Statistics on corruption cases 
 
 
 

 
 
Рис. 2. Состав категории преступлений коррупционной направленности 
Fig. 2 Composition of corruption-related crimes category 
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рически сложилось в криминологии, в сис-
теме официального учета преступлений (в 
соответствии с Указанием Генеральной про-
куратуры РФ и МВД РФ от 25.12.2020  
№ 738/11/3, а также утратившие силу от 
24.01.2020 № 35/11/1, от 12.07.2019  
№ 487/11/1, от 25.12.2018 № 853/11/5, от 
27.12.2017 № 870/11/1 и т. д.), и Пленум 
Верховного суда закрепил традицию форми-
рования особой группы преступлений – кор-
рупционных, к которым отнесены составы5, 
названные в приведенном рис. 2. 

Обыденным явлением стала по словам 
Президента РФ «имитация борьбы с корруп-
цией»6 посредством привлечения к уголов-
ной ответственности за взятки врачей и учи-
телей. Более 70 % приговоров по так назы-
ваемым коррупционным делам вынесено за 
получение взятки размером менее 10000 
рублей в сферах здравоохранения и образо-
вания7. Предметом изучения настоящей ра-
боты являются преступления, совершаемые 
в сфере обязательного медицинского стра-
хования. В качестве методов исследования 
нами определены диалектический, метод 
классификации, а также формально-юриди-
ческий метод. 

Социально-страховая модель здраво-
охранения в России  

Для обеспечения понимания объектив-
ной стороны коррупционных преступлений, 
совершаемых медицинскими работниками, 
необходимо сделать отступление к вопросу 
функционирования российской социально-
страховой модели здравоохранения. Систе-
ма здравоохранения функционирует на базе 
обязательного медицинского страхования. 
Лечение подавляющего числа нозологий 
осуществляется в первую очередь за счет 
средств обязательного медицинского стра-

                                                                 
5 О судебной практике по делам о взяточничестве 

и об иных коррупционных преступлениях: постанов-
ление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013  
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021). 

6 Кабанов К. О росте взяточничества: Взял 5 ты-
сяч – сел на 8 лет! URL: https://www.kp.ru/daily/ 
27258/4390177/ (дата обращения: 30.03.2021). 

7 Более 70 % приговоров за взятки вынесены из-
за сумм до 10 тыс. руб. URL: https://www.rbc.ru/ 
society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe (дата об-
ращения: 20.03.2021). 

хования8. Исключение составляют заболева-
ния по профилю психиатрии, туберкулез, 
ВИЧ-инфекции, СПИД и некоторые другие9. 
Обязательное медицинское страхование 
представляет собой сферу общественных 
отношений, складывающуюся из элемен-
тов10, представленных на рис. 3. 

Обязательное медицинское страхование 
позволяет обеспечить непрерывность и на-
ращивание объемов финансового потока в 
систему здравоохранения для покрытия по-
требностей граждан в доступной медицин-
ской помощи надлежащего качества [1,  
с. 42]. Сложность организации системы ме-
дицинского страхования неизбежно требует 
от экспертов, представителей власти, меди-
цинского сообщества, правоохранительных 
органов консолидации усилий для поддер-
жания стабильной работы обязательного ме-
дицинского страхования и создания условий 
для решения задач, которые направлены на 
реализацию основной цели – обеспечение 
финансовой устойчивости отрасли здраво-
охранения и защиту ее от преступных пося-
гательств. Учитывая наличие критики орга-
низации здравоохранения, зачастую весьма 
здравой, в Российской Федерации более 
двадцати пяти лет функционирует постоян-
но модифицируемая система обязательного 
медицинского страхования, которая состав-
ляет основу для обеспечения надлежащего 
качества и доступности медицинской помо-
щи. Эксперты НИУ «Высшая школа эконо-
мики» в докладе по вопросу оценки эффек-
тивности обязательного медицинского стра-
хования в российском здравоохранении  
отмечают указанные в рисунке 4 положи-
тельные результаты ее функционирования 
[1, с. 45]. 

                                                                 
8 Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации: федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата обраще-
ния: 20.02.2021).   

9 Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации: федеральный закон от 
29.11.2010 № 326-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата 
обращения: 01.03.2021).  

10 Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации: федеральный закон от 
29.11.2010 № 326-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата 
обращения: 01.03.2021).  

https://home.garant.ru/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://home.garant.ru/
https://home.garant.ru/
https://home.garant.ru/
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Рис. 3. Сфера общественных отношений по обязательному медицинскому страхованию 
Fig. 3 Sphere of public relations on compulsory health insurance 
 

 
Рис. 4. Факты положительного влияния ОМС на здравоохранение 
Fig. 4 Facts about the positive impact of CHI on health care 
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С учетом изложенных на рис. 4 фактов 
Президентом РФ в Стратегии национальной 
безопасности обозначен курс на развитие 
системы обязательного медицинского стра-
хования и усиление страховых принципов в 
здравоохранении11. Обозначение вектора 
развития в направлении усиления страховых 
принципов в здравоохранении, наличие 
пусть хоть и в части, но положительного 
влияния обязательного медицинского стра-
хования на качество и доступность оказания 
медицинской помощи позволяют сделать 
вывод о развитии российского здравоохра-
нения по страховому принципу, а это зна-
чит, что сфера обязательного медицинского 
страхования нуждается в объединении меж-
отраслевых усилий для совершенствования 
и повышения эффективности. Организация 
здравоохранения, построенная по модели 
обязательного медицинского страхования, 
требует от ученых, врачей, юристов, эконо-
мистов, менеджеров анализа и обобщения 
составных элементов этой сложно организо-
ванной динамической системы. 

Таким образом, изучение социально-
страховой модели организации российского 
здравоохранения, основанного на обязатель-
ном медицинском страховании, позволяет 
выдвинуть предположение о том, что пре-
ступления, совершаемые медицинскими ра-
ботниками, не всегда являются коррупцион-
ными, а зачастую лежат в плоскости страхо-
вых правоотношений. 

Преступность в сфере обязательного 
медицинского страхования  

Одними из наиболее близких к иссле-
дуемой теме является статья М.П. Клейме-
нова и Е.К. Сенокосовой [2], а также диссер-
тация Е.К. Сенокосовой [3], в которых обос-
нован, среди других, вывод относительно 
того, что коммерциализация в здравоохра-
нении является источником «угроз крими-
нологической безопасности системы оказа-
ния медицинской помощи» [2, с. 696]. При-
нимая во внимание сделанные выводы, а 
также учитывая государственное решение 
развивать обязательное медицинское стра-
хование, мы предпримем попытку изучения 
                                                                 

11 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: Указ Президента РФ от 
31.12.2015 № 683 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации от 24.12.2012 № 52. Ст. 7477.  

преступности в исследуемой сфере, по-
скольку финансовый фундамент здраво-
охранения нуждается в совершенствовании 
работы по обеспечению защиты от крими-
нальных угроз. Применив принятый в кри-
минологии подход к классификации пре-
ступности по сферам социальной жизни [4], 
используя криминологические инструменты 
познания в целях получения достоверного 
знания, предлагаем выбрать из всего масси-
ва преступлений групп «здравоохранение», 
«коррупционные», «экономические» – пре-
ступность в сфере обязательного медицин-
ского страхования. 

Отсутствие официальной учтенной ин-
формации о преступлениях в сфере обяза-
тельного медицинского страхования не 
должно стать препятствием к ее изучению 
для криминологов, которые сходятся во 
мнении: искажение официальной статистики 
о состоянии преступности в России настоль-
ко велико, что она не должна являться осно-
вой проводимых исследований. Официаль-
ная статистическая информация о преступ-
ности искажена в такой степени, что стала 
недостоверной. Вследствие этого официаль-
ные сведения о преступлениях не являются 
основой для принятия управленческих ре-
шений в сфере борьбы с преступностью [5, 
с. 5]. Криминологами в научных работах 
проблема недостоверности статистических 
данных о состоянии преступности поднима-
ется на протяжении длительного времени, 
отсчет которого можно вести с момента вве-
дения статистического учета о преступлени-
ях, а именно с 1968 г. Исследователи описы-
вают причины искажения статистической 
информации: 

− «латентность преступности; 
− селекция со стороны правоохрани-

тельных органов; 
− прямая фальсификация статистиче-

ских карточек» [5, с. 7]. 
Тем не менее, имея в виду как ориентир 

по группировкам официальную статистику, 
применив выборочный метод, а также учи-
тывая целесообразность криминологическо-
го познания преступности в сфере обяза-
тельного медицинского страхования, в на-
стоящей работе нами проведено исследова-
ние по материалам дел о мошенничестве и 
взяточничестве в изучаемой сфере. Резуль-
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таты работы должны стать первым шагом на 
пути формирования и изучения нового вида 
преступности и ее показателей. Необходи-
мость в концентрации внимания на защите 
от преступных посягательств системы обя-
зательного медицинского страхования по-
зволит, с одной стороны, стабилизировать 
обеспеченность финансовыми ресурсами 
реализацию конституционного права на ох-
рану здоровья и медицинскую помощь, с 
другой стороны, позволит защитить госу-
дарственные интересы от преступных пося-
гательств при реализации национального 
проекта «Здравоохранение» (в части обеспе-
чения финансовой устойчивости отрасли).  

Отсюда можно сделать предположение, 
что преступность в сфере обязательного ме-
дицинского страхования по группировкам 
данных официальной статистики следует 
выделить на пересечении экономической 
преступности, коррупционной, а также пре-
ступности, связанной с реализацией нацио-

нального проекта «Здравоохранение», как 
представлено на рис. 5. 

Результаты начальной стадии сбора ин-
формации о преступности в сфере обяза-
тельного медицинского страхования стано-
вятся основанием для вывода о том, что 
многие преступления в сфере обязательного 
медицинского страхования квалифицируют-
ся по «коррупционным» статьям. Это можно 
объяснить наследием советской бюджетной 
модели организации здравоохранения, при 
которой значительную часть на рынке меди-
цинских услуг составляли государственные 
учреждения. По этой причине в настоящее 
время представители правоохранительных 
органов, не осознавая активного участия ча-
стных медицинских организаций в реализа-
ции программ обязательного медицинского 
страхования, «по заданию» Президента при-
лагают усилия к борьбе с коррупцией  
в государственном секторе здравоохранения. 

 

 
 

Рис. 5. Место преступности в сфере ОМС в классификации видов преступности 
Fig. 5 The place of crime in the field of CHI in the classification of crime types 
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Тем не менее, еще раз оговоримся, органи-
зации всех форм собственности вправе и 
участвуют в реализации программ обяза-
тельного медицинского страхования, и на 
всех участников этой системы распростра-
няются страховые принципы. Только часть 
преступлений в сфере обязательного меди-
цинского страхования являются коррупци-
онными. 

На примере мошенничества продемон-
стрируем «условность» выделения группы 
коррупционных преступлений. Пленум Вер-
ховного суда РФ однозначно сформулировал 
позицию относительно подхода квалифика-
ции преступных деяний и отграничения по-
лучения взятки от так называемого корруп-
ционного мошенничества, суть которого за-
ключается во властных полномочиях субъ-
екта преступления. Квалифицировать пре-
ступное деяние как «получение взятки» или 
«коммерческий подкуп» следует в том слу-
чае, если обещанные за материальные цен-
ности действия и/или решения находятся в 
непосредственной компетенции лица, то 
есть входят в состав его служебных полно-
мочий12. В случае, если субъект преступле-
ния с помощью обмана обещает действия 
и/или решения, на реализацию которых не 
уполномочено, то такое преступление сле-
дует квалифицировать как мошенничество. 
В целях нашей работы такого рода мошен-
ничества мы будем называть коррупцион-
ными. Названная оговорка важна здесь, по-
скольку в сфере обязательного медицинско-
го страхования распространено мошенниче-
ство как преступление экономической на-
правленности, что объясняется принципом 
построения системы обязательного меди-
цинского страхования. 

Абстрагируясь от частностей каждого 
преступления, виды мошенничества в сфере 
обязательного медицинского страхования 
можно продемонстрировать в виде рис. 6. 

Приведенный вариант классификации 
обоснован стремлением продемонстриро-
вать «экономический» характер подавляю-
щего числа преступлений, совершаемых в 
                                                                 

12 О судебной практике по делам о взяточничест-
ве и об иных коррупционных преступлениях: поста-
новление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013 
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021).  

этой сфере. Здесь необходимо сделать пояс-
нение: коррупционный характер мошенни-
чества в сфере обязательного медицинского 
страхования, на наш взгляд, связан с опре-
делением состава полномочий субъекта пре-
ступлений, тем не менее, преступление оста-
ется мошенничеством. Массив некоррупци-
онных мошенничеств в сфере обязательного 
медицинского страхования образует группу 
так называемых экономических мошенни-
честв. К примеру, «наболевшей» проблемой 
российского здравоохранения являются так 
называемые приписки, которые по предло-
женной классификации следует считать эко-
номическим мошенничеством в сфере обя-
зательного медицинского страхования. При-
веденные в схеме примеры позволяют пред-
положить многообразие вариантов только 
мошенничества в сфере обязательного ме-
дицинского страхования. В действительно-
сти единого подхода правоприменителей к 
квалификации преступных деяний в сфере 
обязательного медицинского страхования не 
сформировано, поскольку отсутствует уста-
новка на выявление такой группы и как 
следствие – внутреннее убеждение должно-
стного лица становится мотивом квалифи-
кации. Зачастую однотипные преступные 
деяния могут быть расценены в одном слу-
чае как получение взятки, в другом – как 
мошенничество. Разъяснения Пленума ВС13 
дают некоторую определенность в этом во-
просе, однако неоднозначность формули-
ровки «совершение действий» и «способст-
вование совершению действий» в случае 
преступлений в сфере обязательного меди-
цинского страхования порождают разночте-
ния. Вместе с тем названные выше «предус-
тановки» представителей правоохранитель-
ных органов на так называемую работу с го-
сударственным сектором также осложняют 
процесс унификации квалификации. 

Всю совокупность преступлений в сфе-
ре обязательного медицинского страхования 
охватить проблематично, особенно по при-
чине отсутствия соответствующей группи-
ровки в статистическом учете преступности 
(как, например, в сфере ЖКХ, долевого 
строительства), однако, настоящая работа 
призвана  обратить  внимание  на  необходи- 

                                                                 
13 Там же.  

https://home.garant.ru/
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Рис. 6. Виды мошенничества в сфере обязательного медицинского страхования 
Fig. 6 Types of fraud in the field of compulsory health insurance 
 
 

мость исследования изучения группы пре-
ступлений в сфере обязательного медицин-
ского страхования. Требуется наметить вы-
работку подхода к квалификации преступ-
лений, совершаемых при реализации про-
грамм обязательного медицинского страхо-
вания сотрудниками медицинских организа-
ций частной и государственной формы соб-
ственности, поскольку покрытие финансо-
выми средствами медицинской помощи 
осуществляется по одному принципу. 

Приведенный пример квалификации 
мошенничества в сфере обязательного ме-
дицинского страхования и осознание, что 
такие преступления не являются по сути 
коррупционными, а носят экономический 
характер, в настоящий момент позволит 
скорректировать методы изучения причин и 
условий преступности, к определению спо-
собов противодействия и профилактики.  

Таким образом, признание необходимо-
сти изучения нового вида преступности по-
зволит обеспечить применение криминоло-
гических методов познания. Теория крими-
нологической безопасности (авт. М.М. Баба-
ев, В.А. Плешаков и др.) позволит скоррек-
тировать целеполагание от борьбы с кор-
рупцией в сторону достижения состояния 

защищенности от криминальных угроз сфе-
ры обязательного медицинского страхова-
ния. В целях предупреждения преступности 
понятие «криминологическая безопасность» 
предполагает «…объективное состояние за-
щищенности жизненно важных и иных су-
щественных интересов личности, общества 
и государства от преступных посягательств 
и угроз таких посягательств, порождаемых 
различного рода криминогенными фактора-
ми (явлениями и процессами)» [6, с. 75]. Ак-
центы смещаются с последствий совершае-
мых преступлений на объект защиты – лич-
ность, общество, государство [7; 8].  

Криминологические понятия для по-
знания преступности в сфере обязатель-
ного медицинского страхования  

Для достижения поставленной в на-
стоящей работе цели предпримем попытку 
сформулировать первые понятия для позна-
ния преступности в сфере обязательного ме-
дицинского страхования. 

Криминологическая безопасность сис-
темы обязательного медицинского страхо-
вания – состояние защищенности общест-
венных отношений, складывающихся при 
обеспечении гарантий бесплатного оказания 
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медицинской помощи застрахованным ли-
цам от криминальных угроз. 

Криминальная угроза (угроза кримино-
логической безопасности) – преступность в 
сфере обязательного медицинского страхо-
вания, ее проявления. 

Первым из направлений деятельности 
по предупреждению преступлений выступа-
ет изучение преступности и ее показателей. 
В целях достижения состояния защищенно-
сти целесообразно изучать преступность на 
источник угроз криминологической безо-
пасности [6, с. 76], поэтому важным стано-
вится определение следующего понятия. 

Преступность в сфере обязательного 
медицинского страхования представляет со-
бой совокупность преступлений [9, с. 93], 
совершенных в сфере общественных отно-
шений, складывающихся при обеспечении 
гарантий бесплатного оказания медицин-
ской помощи застрахованным лицам, со-
вершенная в Российской Федерации с мо-
мента создания системы обязательного ме-
дицинского страхования14. 
                                                                 

14 О медицинском страховании граждан в Рос-
сийской Федерации: закон РФ от 28.06.1991 № 1499-I 

Заключение  
Эффективное функционирование здра-

воохранения является важнейшей задачей, к 
достижению которой должно стремиться 
любое социальное государство. В условиях 
современных вызовов необходимо уделять 
повышенное внимание разработке мер, ко-
торые позволят обеспечить работоспособ-
ность медицинской отрасли, сохранить фи-
нансовую стабильность государства, а также 
минимизировать преступную составляющую 
в сфере здравоохранения, которая создает 
угрозу для национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. Проведенный в статье 
анализ преступных посягательств, имеющих 
место в сфере обязательного медицинского 
страхования, а также сформулированный на 
его основе подход к их пониманию и клас-
сификации могут быть использованы для 
дальнейшего изучения и квалификации но-
вого вида преступности и ее показателей.  
                                                                                               
(утратил силу) // Ведомости Съезда народных депута-
тов РСФСР и Верховного Совета РСФСР от 04.07.1991 
№ 27. Ст. 920. 

Список источников 
1. Шишкин С.В., Шейман И.М., Потапчик Е.Г., Понкратова О.Ф. Анализ состояния страховой меди-

цины в России и перспектив ее развития. М.: НИУ «Высшая школа экономики», 2019. 93 с. 
2. Клейменов М.П., Сенокосова Е.К. Угрозы криминологической безопасности системы оказания меди-

цинской помощи и их классификация // Всероссийский криминологический журнал. 2017. Т. 11. № 4. 
С. 696-705. 

3. Сенокосова Е.К. Профессиональная некомпетентность и недобросовестность при оказании медицин-
ской помощи: криминологические и уголовно-правовые аспекты: дис. ... канд. юрид. наук. Омск, 
2018. 324 с. 

4. Варыгин А.Н. О «ситуационной» преступности и ее особенностях // Вестник Казанского юридиче-
ского института МВД России. 2014. № 2. С. 34-38. 

5. Шклярук М., Скугаревский Д., Дмитриева А., Скифский И., Бегтин И. Криминальная статистика: ме-
ханизмы формирования, причины искажения, пути реформирования. Исследовательский отчет. 
Санкт-Петербург; Москва: Норма, Центр независимых социальных исследований и образования, 
2015. 122 с. 

6. Плешаков В.А. Теория криминологической безопасности как частная теория криминологии // Чело-
век: преступление и наказание. 2011. № 2 (73). С. 75-79. 

7. Желудков М.А. Соотношение принципов гуманизма и справедливости при реализации мер по преду-
преждению преступности // Проблемы правоохранительной деятельности. 2016. № 4. С. 15-20. 

8. Желудков М.А. Некоторые особенности обеспечения безопасности собственности в современном го-
роде // Вестник Алтайской академии экономики и права. 2015. № 1. С. 105-108. 

9. Криминология / под ред. Н.Ф. Кузнецовой, В.В. Лунеева. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Волтерс Клу-
вер, 2004. 640 с.  



75 

Kristina Y. Puzyreva 

Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 1, pp. 65-75 
Substantive Law 

References 
1. Shishkin S.V., Sheyman I.M., Potapchik E.G., Ponkratova O.F. Analiz sostoyaniya strakhovoy meditsiny v 

Rossii i perspektiv eye razvitiya [Analysis of the State of Insurance Medicine in Russia and the Prospects for 
Its Development]. Moscow, NRU “Higher School of Economics”, 2019, 93 p. (In Russian). 

2. Kleymenov M.P., Senokosova E.K. Ugrozy kriminologicheskoy bezopasnosti sistemy okazaniya meditsins-
koy pomoshchi i ikh klassifikatsiya [Threats to the criminological security of the healthcare system and their 
classification]. Vserossiyskiy kriminologicheskiy zhurnal – Russian Journal of Criminology, 2017, vol. 11, 
no. 4, pp. 696-705. (In Russian). 

3. Senokosova E.K. Professional’naya nekompetentnost’ i nedobrosovestnost’ pri okazanii meditsinskoy po-
moshchi: kriminologicheskiye i ugolovno-pravovyye aspekty: dis. ... kand. yurid. nauk [Professional Incom-
petence and Dishonesty in the Provision of Medical Care: Criminological and Criminal Law Aspects. Cand. 
jurid. sci. diss.]. Omsk, 2018, 324 p. (In Russian). 

4. Varygin A.N. O «situatsionnoy» prestupnosti i eye osobennostyakh [About “situational” crime and its fea-
tures]. Vestnik Kazanskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii – Bulletin of the Kazan Law Institute of 
Mia of Russia, 2014, no. 2, pp. 34-38. (In Russian). 

5. Shklyaruk M., Skugarevskiy D., Dmitriyeva A., Skifskiy I., Begtin I. Kriminal’naya statistika: mekhanizmy 
formirovaniya, prichiny iskazheniya, puti reformirovaniya. Issledovatel’skiy otchet [Criminal Statistics: 
Formation Mechanisms, Causes of Distortion, Ways of Reforming. Research Report]. St. Peterburg. Mos-
cow, Norma Publ., Centre for Independent Social Research and Education Publ., 2015, 122 p. (In Russian). 

6. Pleshakov V.A. Teoriya kriminologicheskoy bezopasnosti kak chastnaya teoriya kriminologii [The theory of 
criminal security as private theory of criminology]. Chelovek: prestupleniye i nakazaniye [Human: Crime 
and Punishment], 2011, no. 2 (73), pp. 75-79. (In Russian). 

7. Zheludkov M.A. Sootnosheniye printsipov gumanizma i spravedlivosti pri realizatsii mer po preduprezhde-
niyu prestupnosti [The ratio of the principles of humanity and fairness in the implementation of measures to 
prevent crime]. Problemy pravookhranitel’noy deyatel’nosti – Problems of Law-Enforcement Activity, 2016, 
no. 4, pp. 15-20. (In Russian). 

8. Zheludkov M.A. Nekotoryye osobennosti obespecheniya bezopasnosti sobstvennosti v sovremennom go-
rode [Some features to provide property in a modern city]. Vestnik Altayskoy akademii ekonomiki i prava 
[Bulletin of Altai Academy of Economics and Law], 2015, no. 1, pp. 105-108. (In Russian). 

9. Kuznetsova N.F., Luneyev V.V. (eds.). Kriminologiya [Criminology]. Moscow, Wolters Kluwer Publ., 
2004, 640 p. (In Russian). 
 

Статья поступила в редакцию / The article was submitted 28.02.2022 
Одобрена после рецензирования / Approved after reviewing 29.03.2022 
Принята к публикации / Accepted for publication 30.03.2022 

 
 Работа доступна по лицензии Creative Commons Attribution («Атрибуция») 4.0 Всемирная 

 
 
 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


76 

 

 
 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2022. Т. 6. № 1 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 
 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2022, vol. 6, no. 1 
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/ 

ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
 

Перечень ВАК, РИНЦ, CrossRef, EBSCO, НЭБ «eLIBRARY.RU», ЭБ «КиберЛенинка» 

ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО 
PROCEDURAL LAW 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 
УДК 347.9 
DOI 10.20310/2587-9340-2022-6-1-76-85 
Шифр научной специальности 5.1.3 

 
Соотношение принципа законности и принципа  

равноправия сторон в исковом производстве 
 

 МЕГРАБЯН Самвел Аршакович,  
аспирант, ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия», Российская Федерация, 
410056 г. Саратов, ул. Вольская, 1, ORCID: 0000-0002-9594-7461, megrabyan_samvel@mail.ru 

Аннотация  
Рассмотрено соотношение принципа законности и принципа равноправия сторон в исковом произ-

водстве. Автор полагает, что основой обеспечения действительной реализации данного принципа являет-
ся правильное понимание взаимообусловленности данных принципов. Особое внимание акцептируется 
на взаимообусловленности законности и равноправия сторон, что в абсолютном выражении можно рас-
ценивать как признак взаимодополнения. Нами ставится цель проанализировать соотношение принципа 
законности и принципа равноправия сторон в исковом производстве. Задачи: изучить понятие и значи-
мость принципа «законности» и «равенства», рассмотреть проблемы реализации данных принципов ГПК 
РФ, предложить усовершенствования для процесса по реализации данных принципов в ГПК РФ. Уста-
новлено, что причиной несоблюдения некоторых требований, приводящих к оставлению искового заяв-
ления без движения, может являться недобросовестная (не) умышленная деятельность некоторых заин-
тересованных субъектов. Вклад автора в исследование заключается в выявлении процессуального недо-
чета в статье 147 ГПК РФ. Данная статья прямо не содержит запрета для суда на стадии подготовки к су-
дебному заседанию, на проведение судебного заседания без надлежащего извещения сторон, что являет-
ся нарушением принципов законности и равноправия сторон в исковом производстве. На этом основании 
автор считает возможным исправление и (или) дополнение статьи 147 ГПК РФ частью 3. Необходимость 
данных изменений обоснована важностью обеспечения реального равноправия сторон. 
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Abstract  
We consider the relationship between legality principle and parties’ equality principle in the claim proceed-

ings. We believe that the basis for ensuring the actual implementation of this principle is a correct understanding 
of the interdependence of these principles. We focus special attention on the interdependence of legality and 
equality of the parties, which in absolute terms can be regarded as a sign of complementarity. We aim to analyze 
the relationship between legality principle and parties’ equality principle in the claim proceedings. Tasks: to 
study the concept and significance of the principle of “legality” and “equality”, to consider the problems of im-
plementing these principles of the Code of Civil Procedure of the Russian Federation, to propose improvements 
for the process of implementing these principles in the Code of Civil Procedure of the Russian Federation. We 
establish that the reason for non-compliance with certain requirements, leading to the abandonment of the state-
ment of claim, may be the unfair (un) intentional activities of some interested parties. Our contribution to the 
study is to identify a procedural defect in Article 147 of the Code of Civil Procedure of the Russian Federation. 
This article does not directly contain a prohibition for the court at the stage of preparation for the court session, 
to hold a court session without proper notification of the parties, which is a violation of the principles of legality 
and equality of the parties in the proceedings. On this basis, we consider it possible to correct and (or) supple-
ment Article 147 of the Code of Civil Procedure of the Russian Federation with part 3. The need for these 
changes is justified by the importance of ensuring real equality of parties. 
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Введение. Постановка проблемы 
Принцип законности и принцип равно-

правия сторон в гражданском судопроизвод-
стве являются конституционно закреплен-
ными, следовательно, учитывая факт того, 
что они распространяют свое действие на 
общую сферу правосудия, они не могут не 
взаимодействовать. Однако в научной лите-
ратуре не уделяется должного внимания со-
отношению этих принципов, так как рас-

сматривается отдельно принцип законности 
[1–2] или изучается соотношение принципа 
равноправия и состязательности [3–4]. 

Рассмотрение соотношения анализи-
руемых нами принципов вместе позволит 
проанализировать специфику проявления 
законности в гражданском процессе, так как 
он проявляет обязанность суда и участников 
процесса руководствоваться нормами ГПК 
РФ и отечественного законодательства для 

mailto:0000-0002-9594-7461
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реализации задач гражданского судопроиз-
водства, указанных в статье 2 ГПК РФ, а 
принцип равноправия предполагает под со-
бой предоставление сторонам равных пра-
вомочий по отстаиванию своих прав и инте-
ресов. Тем самым эти принципы являются 
достаточно взаимосвязанными, но в то же 
время отличительными по своей сущности, в 
силу чего необходимо более подробно про-
анализировать их соотношение. 

Результаты исследования 
Этимологически слово «принцип» заим-

ствовано из французского либо немецкого 
языков и восходит к латинскому principium, 
означающему «начало»1. 

В свою очередь, термин «принцип» оз-
начает, согласно анализу Толковых словарей 
по русскому языку, основное начало, на ко-
тором построено исходное положение ка-
кой-нибудь теории, учения и т. п.2 

С точки зрения же толкования этого по-
нятия юриспруденцией, под ним следует по-
нимать императивную норму, имеющую бо-
лее высокое значение в правовой системе, 
нежели иные нормы, и представляющую со-
бой исходные нормативно-руководящие на-
чала, характеризующие его содержание, ос-
новы, закрепленные в нем закономерности 
общественных отношений3. 

На доктринальном уровне, под данным 
термином понимается неизменная позиция, 
правило поведения либо внутреннее убеж-
дение [5, с. 64]. 

Относительно принципов гражданского 
процессуального права следует понимать 
сополагающие идеи, касающиеся регулиро-
вания общественных отношений в сфере 
процессуальных правоотношений [6, с. 55].  

Приступая к анализу первого принципа 
законности, можем сказать, что он лежит в 
основе любого судебного решения. Как пра-
вильно указано, «верховенство закона в его 
широком смысле, понимаемое как совокуп-
ность государственных органов, независимо 
от их положения, не заслуживает наимено-

                                                                 
1 Этимологический словарь русского языка. 

СПб.: Полиграфуслуги, 2005. С. 320. 
2 Ушаков Д.Н. Толковый словарь современного 

русского языка. М.: Аделант, 2014. С. 532. 
3 Головистикова А.Н., Грудцына Л.Ю. Толковый 

словарь юридических терминов. М.: Эксмо, 2008.  
С. 292-293, 296. 

вания «верховенство закона», если оно само 
по себе не является примером соблюдения 
законности» [7]. 

Как требование современного государ-
ства, принцип законности развивался вместе 
с действующими законодательными систе-
мами в качестве гарантии их эффективности 
и стал непременным условием при разра-
ботке и современном правоприменении. 
Обязательный характер соблюдения верхо-
венства Конституции и законов всеми от-
дельными гражданами и юридическими ли-
цами, включая государственные органы и 
учреждения, обеспечивает порядок и иерар-
хию законодательного собрания, как прояв-
ления воли государства [8, p. 514]. 

Некоторые исследователи связывают 
принцип законности с необходимостью 
строгого соблюдения буквы закона и осно-
ванных на нормах закона подзаконных актов 
[9, с. 10; 10, с. 332]. В доктрине гражданско-
го процесса указывается, что законность 
представляет собой, во-первых, действие 
норм права, не находящихся между собой в 
коллизии, во-вторых, действующие законы в 
стране должны исполняться самим государ-
ством, организациями и физическими лица-
ми. Законность в судебной деятельности 
представляет собой вынесение процессуаль-
ного акта на основе всех обстоятельств кон-
кретного дела и соответствующего нормам 
закона [11, с. 99-136].  

Принцип законности включает в себя 
все стороны жизни государства и общества 
[12, с. 293-294]. 

В.С. Нерсесянц подчеркивает, что прин-
цип законности представляет собой требо-
вания по соблюдению законов с учетом их 
юридической силы [13, с. 466]. 

Несмотря на всю логичность данного 
подхода к пониманию принципа законности, 
его поддерживают не все. Ряд исследовате-
лей указывают, что такой подход необосно-
ванно обедняет сущность законности [14,  
с. 171], и предлагают рассматривать его  
несколько шире, по примеру взглядов  
Н.В. Витрука и С.С. Алексеева.  

Н.В. Витрук писал, что: «что принцип 
законности представляет собой идею, требо-
вание и систему (или режим) реального вы-
ражения права в законах государства, в са-
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мом законотворчестве, в подзаконном нор-
мотворчестве» [15, с. 515]. 

В свою очередь, С.С. Алексеев предла-
гал рассматривать законность в трех взаимо-
связанных аспектах. Во-первых, законность, 
по мнению указанного ученого, это обще-
обязательность права, как принцип построе-
ния и функционирования самого государст-
ва и общества. Во-вторых, законность – это 
идея, которая формируется в сознании граж-
дан. В-третьих, законность представляет со-
бой режим общественно-политической жиз-
ни (режим законности) [16, с. 266-268].  

С.С. Алексеев называл эти три аспекта 
ядром, сутью принципа законности. Вместе 
с тем ученый подчеркивал, что содержание 
законности можно уяснить только посредст-
вом ряда требований.  

Он отмечал, что верховенство закона 
представляет собой равенство всех субъек-
тов перед законом, строгое и неукоснитель-
ное соблюдение норм права [16, с. 115-118]. 

Иными словами, нам представляется, 
что принцип законности можно сформули-
ровать следующим образом: законность 
представляет собой обеспечение с помощью 
норм права равенства лиц перед законом по 
осуществлению своих в том числе и субъек-
тивных прав. 

В науке присутствуют противополож-
ные мнения о наличии принципа законности 
относительно различных отраслей права. По 
этому поводу, в частности, С.Н. Братусь 
применимо к гражданскому процессу под-
черкивает, что принцип законности не имеет 
своей специфики по сравнению с правом в 
целом [17, с. 48-49]. 

И.М. Зайцев полагает, что в целом граж-
данский процесс – только факультативное 
воздействие на принцип законности [18,  
с. 151-152]. Следовательно, соотнесение 
принципа законности с той или иной отрас-
лью права никоим образом не влияет на его 
(принципа) содержание. 

И с этой точки зрения можно распро-
странить общетеоретическое определение 
принципа законности на интересующую нас 
отрасль права. Тогда принцип законности, 
применительно к гражданскому процессу, 
означает соблюдение судьей и сторонами 
гражданского судопроизводства норм и по-
ложений материального и процессуального 

права с целью недопущения нарушений в 
порядке рассмотрения гражданского иска и 
вынесения законного и обоснованного ре-
шения [19, с. 707-709]. 

Однако, как мы отмечали ранее, закон-
ность представляет собой фундаментальную 
категорию, пронизывающую все сферы об-
щественной жизни, с учетом данного поло-
жения необходимо указать, что исследуемое 
явление должно обладать специфическим 
содержанием как относительно самого от-
правления правосудия (судопроизводства – в 
узком смысле), так и относительно граждан-
ского судопроизводства, как одного из видов 
правосудия. 

Как отмечал В.М. Семенов, «несмотря 
на то, что принцип законности пронизывает 
все право в целом, применительно к граж-
данскому процессу он проявляется лишь в 
принципах независимости судей и подчине-
нию их одному лишь закону» [20, с. 78-79]. 

Парируя данной точке зрения, некото-
рые исследователи отмечают, что принцип 
независимости судей, хоть и является само-
стоятельным принципом (принципом судеб-
ного права как такового), но он производен 
от принципа законности, причем принцип 
независимости судей характеризует именно 
судоустройственную часть принципа закон-
ности [21, с. 174].  

И с этих позиций можно прийти к выво-
ду, что если принцип независимости судей 
является производным от принципа закон-
ности, то последний является основным 
принципом в исследуемой отрасли права. 
Данный порядок рассуждений можно рас-
пространить и на указание В.М. Семеновым 
на принцип подчинения судей только закону.  

Тем самым, принцип законности в гра-
жданском судопроизводстве не может вы-
ражаться через соблюдение каких-то других 
определенных принципов. Законность в 
этом смысле значительно более широкая ка-
тегория и является самостоятельным прин-
ципом гражданского процесса. 

Такую точку зрения подтверждает и 
практика Конституционного суда РФ, кото-
рый в ходе рассмотрения дел ссылается на 
взаимосвязь тех или иных принципов с 
принципом законности, например: «…в це-
лях соблюдения принципа законности в 
гражданском судопроизводстве, защиты 
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прав и законных интересов участников гра-
жданского процесса статьей 6.1 ГПК РФ ус-
тановлено, что судопроизводство в судах и 
исполнение судебного постановления осу-
ществляется в разумные сроки…»4. 

В свою очередь Верховный суд РФ в 
своем определении указывает, что «судеб-
ные акты, принятые без исследования всех 
существенных обстоятельств, на которые 
ссылалась сторона спора, нарушают прин-
цип законности, равноправия и состязатель-
ности сторон»5. 

Такая позиция высших судебных ин-
станций подчеркивает, что принцип закон-
ности кроме прочего выступает самостоя-
тельным принципом гражданского судопро-
изводства.  

Таким образом, мы поддерживаем пози-
цию авторов, указывающих на то обстоя-
тельство, что принцип законности «в про-
цессуальном преломлении отличен от обще-
правового принципа законности» и что в 
процессе «судопроизводства принцип за-
конности имеет самостоятельные правовые 
гарантии и может рассматриваться как 
принцип отрасли права» [22, с. 335]. 

Как указывает А.Т. Боннер, сущность 
принципа законности применительно к гра-
жданского судопроизводству «заключается 
во взаимной обязанности суда и иных уча-
стников процесса неукоснительно руково-
дствоваться в рамках своей деятельности 
нормами материального и процессуального 
права в целях достижения задач гражданско-
го судопроизводства, которые сформулиро-
ваны в статье 2 ГПК РФ» [23, с. 76].  

При этом А.Т. Боннер подчеркивает, что 
«…принцип законности накладывает на всех 
субъектов отечественного права обязанность 
считаться с содержанием вступивших в за-
конную силу судебных постановлений, под-
                                                                 

4 Постановление Конституционного суда РФ от 
01 марта 2012 г. № 5-П «По делу о проверке конститу-
ционности абзаца второго статьи 215 и абзаца второго 
статьи 217 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобами граждан 
Д.В. Барабаша и А.В. Исхакова» // Вестник Конститу-
ционного суда РФ. 2012. № 2.  

5 Определение Судебной коллегии по экономиче-
ским спорам Верховного суда РФ от 18 октября 2018 г. 
по делу № 305-ЭС18-7308, А40-51508/2017. Документ 
опубликован не был. Доступ из СПС «Консультант- 
Плюс».  

чиняться законным распоряжениям, требо-
ваниям, поручениям, вызовам и обращениям 
судов» [23, с. 78].  

Стоит обратить внимание, что принцип 
законности в гражданском процессе носит 
комплексный характер и относится не толь-
ко к судопроизводственным, но и к судоуст-
ройственным принципам. Данное обстоя-
тельство в известной степени проявляется 
при отводе (глава 2 ГПК РФ) или отмене су-
дебного постановления, вынесенного неза-
конным составом суда (пункт 1 части 4 ста-
тьи 330 ГПК РФ). 

А.А. Демичев и О.В. Исаенкова указы-
вают, что законность в гражданском процес-
се выражается в следующих чертах:  

– нормы ГПК должны не противоре-
чить иным нормативным правовым актам. 
При возникновении коллизии они должны 
устраняться с учетом юридической силы 
нормативного правового акта;  

– суд должен руководствоваться толь-
ко нормами отраслей права;  

– участники гражданского судопроиз-
водства обязаны подчиняться закону и не 
нарушать их, а в случае нарушения должны 
применяться к нарушителям неотвратимых 
мер ответственности в соответствии с нор-
мами ГПК; 

– применение аналогии права может 
применяться только при условии отсутствия 
подобной нормы права и подразумевает 
действие суда исходя из принципов осуще-
ствления правосудия в РФ;  

– решение суда является законным 
только в том случае, когда оно принято при 
точном соблюдении норм процессуального 
права (часть 1 статьи 1, часть 3 статьи 11 
ГПК РФ) [6, с. 59-60]. 

Таким образом, учитывая проведенный 
анализ принципа законности в гражданском 
процессе, можно заключить следующее. 

1. Принцип законности является фун-
даментальным принципом права и охваты-
вает все отрасли права. 

2. Для отрасли гражданского процесса 
принцип законности является ключевым и 
имеет свою специфику, в отличие от обще-
правового понятия данной категории. 

3. Полагаем, что кроме наложения обя-
занности действовать в соответствии с нор-
мами закона, принцип законности непосред-
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ственно относится как к правильности су-
дебных решений, так и к необходимости ис-
полнять законный и обоснованный судеб-
ный акт. 

Если относительно принципа законно-
сти мы проанализировали, что он собой 
представляет, то относительно принципа 
равноправия можем сказать, что принцип 
равноправия имеет многоаспектный харак-
тер и проявляется по-разному, что создает 
трудности для формулирования его дефини-
ции. Как отмечает Ю.Л. Матюшенкова, 
принцип равенства заключается: «в равных 
возможностях доказывания основания своих 
требований и возражений, исходя из своих 
позиций на спорное правоотношение» [24,  
с. 39]. Данное определение является наибо-
лее общим и лаконичным, однако из него не 
ясно, конкретно в чем выражаются «равные 
возможности доказывания». 

Равенство является одним из древней-
ших и глубочайших элементов либерального 
мышления, и, как и все человеческие цели, 
оно не может быть защищено или оправда-
но, поскольку именно оно оправдывает дру-
гие действия и средства, используемые для 
их реализации. 

Термин «юридическое равенство» можно 
трактовать в различных смыслах: равенство в 
законе и равенство в правоприменении. 

Равенство в законе накладывает ограни-
чения на законодателя в отношении того, 
какие критерии должны иметь отношение к 
дифференцированному нормативному ре-
жиму, а какие нет. По словам F.J. Laporta 
[25], принцип равенства распыляется на 
множество норм, содержание которых за-
ключается в конкретных критериях отбора и 
видах лечения, допущенных или отклонен-
ных.  

Равенство в правоприменении также 
можно понимать в двух смыслах. Одним из 
них является «недискриминационное толко-
вание», которое предполагает оценку самого 
критерия толкования, не обязательно ссыла-
ясь на его применение в конкретном случае. 
Речь идет о запрещении дискриминационно-
го толкования закона, то есть Конституции и 
некоторых других законов, которые прямо 
не упомянуты или устанавливают различия в 
обращении, законодатель не предусмотрел. 

Второй смысл (о котором пойдет речь в 
нашей работе) подразумевает, что в двух 
равных отдельных случаях судья должен 
решить второе дело в том же смысле, что и 
первое.  

В доктринальном плане вопрос возника-
ет не с точки зрения равенства в примене-
нии, а с точки зрения обязательства следо-
вать судебным прецедентам. Так, связь их 
отрицается (что приводит к признанию не-
равенства в применении), приводятся сле-
дующие аргументы: обязательство следовать 
прецедентам сопряжено с независимостью 
судебных органов, опасностью окаменения 
системы, правовой незащищенностью, кото-
рая приводит к изменению прецедентов, или 
риском кульминации системы общего права, 
чуждой традициям. 

Вместе с тем в правоприменении равен-
ство подразумевает под собой не справедли-
вость, а законность предыдущего решения 
[26, p. 143]. 

При этом В. Случевский верно указыва-
ет на невозможность достижения «полного 
равноправия сторон», называя его идеалом, 
к которому стремится законодатель: «для 
жизненного осуществления этого принципа 
недостаточно признания равенства прав сто-
рон, но необходимо, чтобы оно проявлялось 
в равенстве средств и действий» (цит. по: 
[27, с. 330]).  

Анализ судебной практики показывает, 
что нарушение принципа равноправия сто-
рон является достаточно распространенным 
основанием для обжалования и последую-
щей отмены судебных актов. Особого вни-
мания заслуживает ситуация, при которой 
суд, исходя из фактических обстоятельств и 
собственного внутреннего убеждения, выно-
сит определение о подготовке к судебному 
заседанию и в этот же день выносит опреде-
ление о назначении судебного заседания.  

В качестве примера нарушения положе-
ний статьи 147 ГПК РФ можем привести 
апелляционное определение Кемеровского 
областного суда от 17 февраля 2015 г. по де-
лу № 33-13550/2014, в котором акцептиру-
ется внимание, что судом первой инстанции 
12 сентября 2014 г. было вынесено определе-
ние о подготовке дела к судебному разбира-
тельству и назначении дела к судебному раз-
бирательству на 12 часов 13 октября 2014 г. 
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Таким образом, Кемеровский районный суд 
находит нарушение положения статьи 147 
ГПК РФ, так как им не была проведена под-
готовка дела к судебному разбирательству. 
Кроме того, ФИО 1 не был должным обра-
зом извещен о времени судебного рассмот-
рения дела, так как уведомление было воз-
вращено в суд, поэтому была сделана отмет-
ка: неявка ответчика в силу неполучения им 
судебного уведомления. Вместе с тем уве-
домление не является доказательством ук-
лонения ФИО 1 от явки в суд. Копия иско-
вого заявления о вручении его ФИО 1 в ма-
териалах дела отсутствует. При этом 13 ок-
тября 2014 г. было рассмотрено дело по су-
ществу без подготовки дела к судебному 
разбирательству. В силу чего решение Ки-
ровского районного суда г. Кемерово от 13 
октября 2014 г. было отменено6. 

Причем, как свидетельствует монито-
ринг судебной практики, нарушение поло-
жений статьи 147 ГПК РФ встречается и в 
иных судебных решениях7. 

Поэтому полагаем целесообразным пре-
дусмотреть в ст. 147 ГПК РФ следующее 
положение: «После принятия заявления су-
дья выносит определение об извещение сто-
рон о времени и месте рассмотрения и раз-
решения дела».  

Тем самым можем сказать, что принцип 
равноправия заключается в обладании рав-
ными правами и обязанностями, которые 
принадлежат истцу и ответчику. В то же 
время следует сказать, что на основании ста-
тьи 38 ГПК РФ данный принцип не предпо-
лагает полного тождества, «одинаковости» 
прав и обязанностей сторон. В случае нару-
                                                                 

6 Апелляционное определение Кемеровского об-
ластного суда от 17.02.2015 по делу № 33-13550/2014 
// Судебные и нормативные акты РФ. URL: https:// su-
dact.ru/regular/doc/2yTOoV2nuHlX/?regular-txt= (дата 
обращения: 21.11.2021). 

7 Апелляционное определение Ханты-Мансий-
ского автономного округа от 24.06.2015 по делу  
№ 33-2782/2015 // Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/9t9kQ1SxJNU1/?page= 
2&regular-court= (дата обращения: 21.11.2021); Опре-
деление Московского городского суда от 26.08.2010 
по делу № 33-26627. Документ опубликован не был. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс»; Решение Ленин-
градского областного суда от 07.06.2019 по делу  
№ 3А-137/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/mCBW8L1zzd5X/? 
page=2&regular-court= (дата обращения: 21.11.2021). 

шения этого принципа судебное решение 
подлежит пересмотру. 

Однако в целом равноправие не следует 
однозначно рассматривать как гарантию за-
щиты нарушенного или оспариваемого пра-
ва. В силу чего в данном случае нормы оте-
чественного процессуального законодатель-
ства не проводят особого разграничения ме-
жду сторонами судопроизводства и реализа-
цией ими имманентных функций. 

Если суд в нарушение принципа равно-
правия сторон вмешается в процесс рассмот-
рения дела достаточно сильно, то тем самым 
будет нарушен и принцип законности. 

Заключение 
Таким образом, принцип законности яв-

ляется фундаментальным принципом как 
права в целом, так и его отдельных отрас-
лей, в том числе для гражданского процес-
суального права. Реализация принципа рав-
ноправия сторон способствует вынесению 
справедливого, мотивированного и законно-
го судебного решения. Следует заметить, 
что существуют нормы ГПК РФ, которые 
имеют следственный характер и нарушают 
принципы законности и равноправия сторон 
(например: часть 3 статьи 379.7 ГПК РФ8, а 
исходя из статьи 39 ГПК РФ у сторон граж-
данского процесса только «общие» права 
сторон [28, с. 57]). Именно по этой причине 
целесообразно пересмотреть определенные 
нормы ГПК РФ, которые находятся в колли-
зии с принципом законности и равенства, 
так как их корректировка является приори-
тетной задачей при построении правильного 
институционального дизайна равноправного 
и состязательного правосудия по граждан-
ским делам. 

Принцип законности и принцип равно-
правия сторон являются взаимообусловлен-
ными и взаимодополняющими принципами, 
поскольку: 

во-первых, строгое и точное соблюде-
ние норм закона невозможно без признания 
и гарантии равенства сторон гражданского 
судопроизводства; 

                                                                 
8 Прокурор разъясняет. О производстве в суде 

кассационной инстанции // Прокуратура Ярославской 
области. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_ 
76/ activity/legal-education/explain?item=63188821 (дата 
обращения: 19.11.2021). 

https://sudact.ru/regular/doc/9t9kQ1SxJNU1/?page=%202&regular-court
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https://sudact.ru/regular/doc/9t9kQ1SxJNU1/?page=%202&regular-court
https://sudact.ru/regular/doc/mCBW8L1zzd5X/?%20page=2&regular-court
https://sudact.ru/regular/doc/mCBW8L1zzd5X/?%20page=2&regular-court
https://sudact.ru/regular/doc/mCBW8L1zzd5X/?%20page=2&regular-court
https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_%2076/%20activity/legal-education/explain?item=63188821
https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_%2076/%20activity/legal-education/explain?item=63188821
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во-вторых, судебное решение может 
быть признано законным и обоснованным, 
если стороны максимально смогли реализо-
вать свой потенциал в рамках процесса;  

в-третьих, все участники процесса в 
своей деятельности должны строго руковод-
ствоваться нормами действующего законо-
дательства, как материальными, так и про-
цессуальными.  
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Введение 
Анализ различных подходов понятия 

раскрытие преступления позволяет утвер-
ждать, что наука и практика за все время 
развития и существования данного правово-
го явления так и не дали четкого ответа на 
этот вопрос. По-прежнему существуют раз-
ные, иногда противоречивые мнения, ка-
сающиеся его определения. Проведенные 
исследования показывают, что в основном 
данное понятие рассматривается в уголовно-
процессуальном, криминалистическом и 
оперативно-розыскном аспектах. В частно-
сти, В.Я. Робозеров по данному вопросу от-
мечает следующее: «…поскольку при опре-
делении понятия раскрытие преступления 
приходится учитывать различие форм рас-

крытия преступлений, есть смысл выделить 
процессуальное, криминалистическое и опе-
ративно-розыскное содержание рассматри-
ваемого понятия» [1, с. 16]. 

Генезис происхождения исследуемого 
явления констатирует, что оно использова-
лось еще в дореволюционной России, но 
впервые законодательно было закреплено в 
1960 г.1 В данном нормативном акте, в част-
ности, отмечалось, что полное раскрытие 
преступлений является одной из задач уго-
ловного судопроизводства, но при этом его 
содержанию и сущности объяснение не да-
валось. На наш взгляд, именно этот факт яв-
                                                                 

1 Об утверждении Уголовно-процессуального ко-
декса РСФСР: Закон РСФСР от 27.10.1960 // Ведомо-
сти Верховного Совета РСФСР. 1960. № 40. Ст. 592. 
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ляется отправной точкой начала активного 
изучения данного правого явления в выше-
указанных направлениях.  

1. Уголовно-процессуальная характе-
ристика понятия раскрытие преступления 

Анализ уголовно-процессуального ис-
следования понятия раскрытия данного вре-
менного периода показывает на существова-
ние по этому вопросу следующих научных 
позиций. 

Раскрытием преступления является ус-
тановление в ходе расследования по уголов-
ному делу всех обстоятельств, входящих в 
предмет доказывания. При этом окончанием, 
фиксирующим завершение его раскрытия, 
определяется обвинительное заключение. 
Например, такие ученые, как В.Г. Танасе-
вич, Н.В. Жогин, Ф.Н. Фаткуллин считали 
установление по уголовному делу всех об-
стоятельств окончанием раскрытия преступ-
ления [2, с. 38]. 

Раскрытие преступления представляет 
собой совокупность всех доказательств, 
подтверждающих вину лица, совершившего 
преступление, и достаточных для предъяв-
ления ему обвинения. Само предъявление 
обвинения лицу считалось моментом раскры-
тия преступления. Например, И.Ф. Герасимов 
полагал, что преступление следует считать 
раскрытым только при условии привлечения 
лица в качестве обвиняемого [3, с. 50]. Ана-
логичное высказывание по данному вопросу 
позднее сделал А.К. Гаврилов [4, с. 23]. 

Раскрытие преступлений рассматрива-
ется как цель уголовного судопроизводства 
в целом. При этом само расследование пре-
ступления понимается как его процессуаль-
ная стадия, обеспечивающая это раскрытие. 
В этом подходе окончанием раскрытия пре-
ступления является вступивший в законную 
силу обвинительный приговор суда. Напри-
мер, В.Е. Розенцвайг по этому вопросу от-
мечал следующее: «Преступление не может 
и не должно считаться раскрытым только по 
мнению должностных лиц, ведущих рассле-
дование, без оценки судом собранных по де-
лу доказательств» [5, с. 274]. С. Остроумов и 
С. Панченко также считали раскрытием пре-
ступления весь процесс производства по де-
лу, завершающийся вступлением в законную 
силу приговора суда [6]. При этом Ю.Л. Дяб-
лова, касаясь этой ситуации, утверждает 

следующее: «При одновременном упомина-
нии обоих терминов следует сначала гово-
рить о расследовании, и только потом – о 
раскрытии преступления (например, рассле-
дование и раскрытие неочевидных преступ-
лений)» [7]. Здесь расследование она пони-
мает как деятельность по достижению цели, 
где целью является раскрытие преступления. 

Вместе с тем следует отметить, что на 
процессуальное понятие раскрытия преступ-
ления во всех вышеуказанных случаях актив-
но оказывала позиция законодателя, касаю-
щаяся критериев оценки и учета раскрытых 
преступлений, которая в этот исторический 
период времени неоднократно менялась.  

В настоящее время, в связи исключени-
ем данного понятия из действующего УПК 
РФ, уголовно процессуальной теорией оно 
не рассматривается. Исследование процес-
суального понятия раскрытия преступления 
показывает, что оно полностью совпадает с 
понятием его расследования и в научном 
плане теряет свою значимость.  

Вместе с тем совпадение терминов 
«раскрытие» и «расследование» преступле-
ний, по мнению многих ученых, недопусти-
мо, так как они имеют большую теоретиче-
скую и практическую значимость в борьбе с 
преступностью. 

2. Криминалистическая характери-
стика понятия раскрытие преступления 

Исследование криминалистического по-
нятия раскрытия преступления обычно свя-
зывается с установлением при расследовании 
лица, совершившего преступление. Значи-
мость данного факта для расследования пре-
ступлений подтверждается статистическими 
данными МВД России, в которых отмечается 
следующий факт: «…всеми органами пред-
варительного расследования в 2021 году рас-
крыто 1030,7 тыс. преступлений, вместе с 
тем не раскрытыми остались 933,3 тыс. пре-
ступлений, из которых 916,7 тыс. не раскры-
ты ввиду неустановления лица»2.  

В подтверждение вышеуказанной пози-
ции приведем мнение А.М. Ларина, который 
по этому вопросу утверждает следующее: 
«Раскрыть преступление – это значит пре-
вратить неизвестное в известное, это значит 

                                                                 
2 Министерство внутренних дел. URL: https:// 

мвд.рф/folder/101762 (дата обращения: 26.01.2022). 
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в событии, где лишь предполагалось пре-
ступление, найти ранее скрытые черты, до-
казывающие, что преступление действи-
тельно совершено, и указать виновника это-
го преступления или доказать, что действия, 
принятые сначала за преступные, в действи-
тельности состава преступления не содер-
жат» [8, с. 81]. Вместе с тем следует обра-
тить внимание на следующий момент: с ус-
тановлением указанных фактов следователь 
не прекращает свою работу по уголовному 
делу, так как должен установить все осталь-
ные обстоятельства, содержащие в статье 73 
УПК РФ. В данном случае событие преступ-
ления, а также лицо, его совершившее, соз-
дают предпосылки для продолжения работы 
следователя по делу с целью установления 
всего предмета доказывания. При этом дока-
зывание всей совокупности этих обстоя-
тельств необходимо не только для правиль-
ного расследовании уголовного дела, но и 
для его объективного рассмотрения в суде. В 
качестве примера указанной научной пози-
ции следует привести определение В.А. Об-
разцова, который отмечает следующее: 
«...задача раскрытия преступления в процес-
се расследования связывается с установле-
нием преступника и всех обстоятельств, 
обусловленных предметом доказывания 
применительно к системе преступления, на 
основе собранных доказательств, достаточ-
ных для принятия решения об окончании 
предварительного следствия» [9, с. 116]. 

Практика расследования преступлений 
показывает, что пока эти задачи не будут 
решены следствием, оно не может присту-
пить к установлению всех остальных об-
стоятельств уголовного дела. Только при ус-
тановлении события преступления подлежат 
доказыванию и виновность лица, и другие 
уголовно-релевантные обстоятельства. По 
мере поступления дополнительной доказа-
тельственной информации, подтверждаю-
щей факт совершения конкретного преступ-
ления, субъект доказывания решает задачу 
по установлению связанных с ним обстоя-
тельств. Исходя из вышесказанного, понятие 
раскрытие преступления можно рассматри-
вать как самостоятельный этап процесса 
расследования, имеющий для него сущест-
венное значение.  

Кроме этого криминалистическое поня-
тие раскрытие преступления имеет большое 
значение для решения задач частнометоди-
ческого характера расследования. Согласно 
криминалистической методике расследова-
ния отдельных видов преступлений, весь 
процесс расследования преступления вклю-
чает в себя определенные его этапы, объе-
диненные единством решаемых с их помо-
щью задач в повторяемых типичных следст-
венных ситуациях. Считается, что при усло-
вии очевидности расследуемого преступле-
ния раскрывать его не нужно, так как поня-
тие очевидности включает в себя на момент 
его начала условия не только наличия факта 
преступления, но и информацию о лице, его 
совершившим. Отсюда весь процесс рассле-
дования осуществляется в рамках первона-
чального этапа. В ситуации расследования 
неочевидного преступления, то есть отсут-
ствия на его начальном этапе информации о 
лице, причастном к его совершению, весь 
этот процесс включает себя уже несколько 
самостоятельных этапов расследования, 
первоначальный и последующий. При этом 
основной задачей первоначального этапа яв-
ляется установление преступника, совер-
шившего преступление. Задача этого этапа 
решается следователем и оперативным со-
трудником органов дознания совместно по-
средством осуществления активной поиско-
во-разведывательной деятельности, вклю-
чающей в себя, соответственно, как гласные 
следственные действия, так и преимущест-
венно негласные оперативно-розыскные ме-
роприятия. На данное обстоятельство, в ча-
стности, обращал внимание Р.С. Белкин, 
предложивший под понятием раскрытие пре-
ступлений понимать совместную деятель-
ность как оперативных, так и следственных 
подразделений, осуществляемую на основе 
их тесного взаимодействия [10, с. 382]. Пре-
ступление считается раскрытым, а задача 
первоначального этапа расследования вы-
полненной при условии установления и за-
держания заподозренного лица. На после-
дующем этапе расследования решается за-
дача собирания всей совокупности не про-
тиворечащих друг другу доказательств в от-
ношении подозреваемого лица, для решения 
вопроса предъявления ему обвинения. В 
этой следственной ситуации считается, что 
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приступить к расследованию нельзя без ре-
шения вопроса его раскрытия.  

В криминалистическом понятии, говоря 
о соотношении раскрытия преступления с 
его расследованием, в отличие от процессу-
ального, следует первоначально говорить о 
раскрытии, а потом о расследовании престу-
плений. Например, раскрытие и расследова-
ние неочевидных преступлений. Вместе с 
тем Р.С. Белкин отмечает тот факт, что меж-
ду указанными выше этапами расследования 
существует подвижность границ. Поэтому 
момент окончания одного этапа и начало 
другого – это вопрос факта, конкретного ак-
та расследования [10, с. 395]. 

3. Оперативно-розыскная характери-
стика понятия раскрытие преступления 

В настоящее время законодательное за-
крепление термина раскрытие преступлений 
содержится в статье 2 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», в 
которой указывается, что к основным непо-
средственным задачам ОРД относятся выяв-
ление, предупреждение, пресечение и рас-
крытие преступлений3. 

Теория оперативно-розыскной деятель-
ности дает данному виду ОРД следующее 
понятие: раскрытие преступления – это со-
вместная деятельность правоохранительных 
органов, осуществляемых ОРД, и предвари-
тельное следствие, в пределах их компетен-
ции, посредством проведения ОРМ и след-
ственных действий, в целях обнаружения 
признаков преступлений, установления лиц, 
их совершивших, их изобличения и приня-
тия к ним мер, предусмотренных законом. 
Из данного понятия можно выделить сле-
дующие основные признаки, характеризую-
щие раскрытие:  

– это одна из задач ОРД;  
– задача, решаемая совместно органа-

ми ОРД и следствия, в пределах их компе-
тенции;  

– данные органы решают ее посредст-
вом проведения ОРМ и следственных дейст-
вий;  

– осуществляется для достижения оп-
ределенных целей. Анализ данного вида 
                                                                 

3 Об оперативно-розыскной деятельности: феде-
ральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 
30.12.2020) // Собрание законодательства РФ. 1995.  
14 авг. № 33. Ст. 3349. 

правоохранительной деятельности показы-
вает, что в ходе раскрытия преступления 
обычно преследуются следующие важные 
для расследования цели:  

– своевременное установление призна-
ков совершенного преступления;  

– установление и обнаружение лиц, 
совершивших неочевидные преступления;  

– оперативное сопровождение уголов-
ного дела, обеспечивающего по нему про-
цесс доказывания. 

Практика борьбы с преступностью в 
России подтверждает, что раскрыть престу-
пление только процессуальными мерами за-
труднительно, а иногда и просто невозмож-
но. Поэтому, на наш взгляд, прав В.Т. Томин 
с соавт., отмечая следующее: «…уголовный 
процесс без ОРД в большинстве случаев, по 
серьезным делам, бессилен, а ОРД без выхо-
да через уголовный процесс бесплодна» [11, 
с. 378].  

Теория ОРД с целью повышения эффек-
тивности осуществления раскрытия престу-
пления предлагает решение следующих ос-
новных задач: готовности реагирования пра-
воохранительного органа на информацию о 
совершенном преступлении; осуществления 
систематического оперативного наблюдения 
за лицами, ранее совершившими определен-
ные виды преступлений; организации ак-
тивного взаимодействия оперативных и 
следственных подразделений. Действитель-
но, оперативные подразделения, в отличие 
от органов предварительного расследования, 
которые приступают к раскрытию преступ-
ления с момента возбуждения уголовного 
дела, могут осуществлять ее значительно 
раньше. Например, И.Ф. Герасимов, в част-
ности, обратил внимание на то, что опера-
тивные работники могут осуществлять дея-
тельность по раскрытию преступлений еще 
до возбуждения уголовного дела. Касаясь 
вопроса раскрытия латентных преступлений, 
нами раньше также отмечалось следующее: 
«В данном случае следователь не может 
приступить к их расследованию ввиду от-
сутствия повода – заявления о совершенном 
преступлении, необходимого для возбужде-
ния уголовного дела. Поэтому инициатива в 
раскрытии данных преступлений, в боль-
шинстве случаев, принадлежит оперативно-
му сотруднику органа дознания, который в 
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рамках дела оперативного учета проводит 
оперативно-розыскные мероприятия, на-
правленные на поиск признаков подготавли-
ваемого, совершаемого или совершенного 
преступления, а также выявление лиц, уча-
ствующих в этих процессах» [12, с. 293-297]. 
Раскрытие преступления может начинаться с 
выявления признаков преступления в зави-
симости от оперативно-тактической ситуа-
ции, предупреждаться или пресекаться с 
возбуждением уголовного дела. Поэтому 
оперативно-розыскное понятие раскрытие 
преступлений, в отличие от криминалисти-
ческого, включает в себя совокупность не 
только своих методов выявления, предупре-
ждения и пресечения преступления, но и ме-
тодов, присущих предварительному рассле-
дованию. Раскрытие преступления на этапе 
возбуждения уголовного дела обычно пред-
полагает следующие организационные фор-
мы взаимодействия оперативных сотрудни-
ков и субъектов расследования: обмен ин-
формацией с целью оценки ее правовой зна-
чимости, проведения ОРМ по получению 
необходимых в будущем доказательств, вы-
бор момента проведения оперативно-такти-
ческой операции по реализации материалов 
разработки. В ходе расследования это со-
вместное планирование, подготовка и про-
ведение тактических операций, участие в 
проведении следственных действий и т. д.  

Из вышесказанного можно сделать вы-
вод, что оперативно-розыскное понятие рас-
крытия преступления по отношению к кри-

миналистическому рассматривается шире, 
как деятельность, осуществляемая до возбу-
ждения уголовного дела, так и на этапах его 
расследования.  

Заключение 
Понятие раскрытие преступления явля-

ется криминалистической и оперативно-
розыскной категорией, имеющей большое 
научное, методическое и практическое зна-
чение для решения задач уголовного судо-
производства.  

Исследование уголовно-процессуально-
го понятия раскрытие преступления показы-
вает, что его значение менялось в зависимо-
сти от критериев оценки и учета раскрытых 
преступлений и по своей сути совпадало с 
понятием его расследования. В результате 
этих процессов данная правовая категория 
потеряла свое научное значение. В настоя-
щее время действующим УПК РФ оно не 
применяется и в научном плане не изучает-
ся. В криминалистическом аспекте раскры-
тие преступления является значимым для 
расследования этапом, преследующим своей 
целью установление признаков преступле-
ния и лица, его совершившего. Соотношение 
оперативно-розыскного понятия раскрытие 
преступления с криминалистическим пока-
зывает на имеющееся между ними различие. 
Если криминалистическое связывает момент 
начала этого этапа с возбуждением уголов-
ного дела, то этап оперативно-розыскного 
понятия раскрытия может начинаться по 
времени значительно раньше. 
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Аннотация  
Актуальность статьи обусловлена наличием правовых проблем института прекращения уголовного 

дела, накопившихся за последние годы, и необходимостью выработки мер правового регулирования дан-
ной сферы правоотношений. Цель работы состоит в исследовании института прекращения уголовного 
дела как объекта правового регулирования. Задачи исследования состоят в выявлении тенденций разви-
тия института прекращения уголовного дела, возникающих правовых противоречий, соблюдения прав 
участников процесса, а также разработке предложений и рекомендаций по решению имеющихся про-
блем. Использованы классические методы правовых исследований: анализ, синтез, обобщение практики 
правоприменения, логика. На основе анализа законодательства, решений высших судов и правопримени-
тельной практики сделан вывод о наметившихся тенденциях в области реформирования института пре-
кращения уголовного дела, прежде всего связанных с реализацией права лиц на реабилитацию. Обосно-
ван вывод, что полномочие по прекращению уголовного дела в смысле его понимания как итогового ре-
шения должно быть возложено на суд, поскольку по своей сущности это и есть его разрешение по суще-
ству. Доказана необходимость реформирования института прекращения уголовного дела, однако законо-
дателю следует сосредоточить внимание на исправлении его противоречий, неточностей и имеющихся 
пробелов с тем, чтобы привести его в соответствие с нормами, закрепленными в Конституции РФ, про-
возглашаемыми ею принципами и назначением уголовного судопроизводства. 
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Abstract  
The relevance of work is due to the presence of legal problems of the institution of criminal case termina-

tion, which have accumulated in recent years and the need to develop measures for the legal regulation of this 
sphere of legal relations. The purpose of work is to study the institute of criminal case termination as an object of 
legal regulation. The objectives of the study are to identify trends in the development of the institution of crimi-
nal case termination, emerging legal contradictions, respect for the rights of participants in the process, as well as 
developing proposals and recommendations for solving existing problems. We use classical methods of legal re-
search: analysis, synthesis, generalization of law enforcement practice, logic. Based on the analysis of legisla-
tion, decisions of higher courts and law enforcement practice, a conclusion is made about the emerging trends in 
the field of reforming the institution of criminal case termination, primarily related to the realization of the right 
of persons to rehabilitation. We substantiate the conclusion that the power to terminate the criminal case in the 
sense of understanding it as a final decision should be entrusted to the court, since in its essence this is its resolu-
tion on the merits. We prove the need to reform the institution of criminal case termination, however, the legisla-
tor should focus on correcting its contradictions, inaccuracies and existing gaps in order to bring it into line with 
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Введение  
В реалиях современного общества, где 

приоритет отдается правам гражданина и 
общечеловеческим ценностям, основанным 
на принципах гуманизации правоохрани-
тельной деятельности, своевременный отказ 
от уголовного преследования лица при ус-
ловиях, свидетельствующих о бесперспек-
тивности и нецелесообразности его осуще-
ствления либо отсутствии для этого основа-
ний, в полной мере отвечает потребностям 
общества на современном этапе, общей по-
литике гуманизма, способствует снижению 

доли лиц, имеющих судимость. Тенденции 
на отказ от уголовного преследования мож-
но наблюдать во многих странах [1, с. 14], 
что свидетельствует о реализации рекомен-
дации Совета Европы по «мелким и массо-
вым»1 преступлениям.  

                                                           
1 См.: Рекомендация № 6 R (87) 18 Комитета ми-

нистров Совета Европы «Относительно упрощения 
уголовного правосудия» (Принята 17.09.1987) // Сбор-
ник документов Совета Европы в области защиты прав 
человека и борьбы с преступностью. М.: СПАРК, 
1998. С. 116-122. 
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Подобного рода тенденции характерны 
и для нашего государства [2], что объясняет 
интерес законодателя к новым формам нор-
мативно-правового регулирования как ин-
ститута прекращения уголовного дела, так и 
производного от него уголовного преследо-
вания в рамках совершенствования уголов-
но-процессуальной формы [3]. Вместе с тем 
внесение новыми федеральными законами2 
определенных корректив в механизм возме-
щения расходов по его реализации, как 
представляется, обнажили проблемы и про-
тиворечия, присущие ему ранее и, в свою 
очередь, инициировали новые. И если рас-
сматриваемые изменения допускают пре-
кращение судом уголовного дела исключи-
тельно с согласия обвиняемого или подсу-
димого, нацелены на упрочение гарантий 
для обвиняемого в части доступа к правосу-
дию, то коррективы, которым подвергнута 
статья 132 УПК РФ, назвать благоприятны-
ми уже нельзя.  

В частности, остается спорным вопрос о 
порядке возмещения вреда лицу, подвергше-
гося уголовному преследованию (осужде-
нию) и впоследствии признанного невинов-
ным, поскольку до сих пор в научном сооб-
ществе нет единого мнения по поводу пра-
вовой природы указанных правоотношений. 
В связи с этим некоторые ученые указывают 
на их публично-правовую природу как след-
ствие реализации особой публичной ответ-
ственности государства [4, с. 31]. Кроме то-
го правоприменитель не устанавливает в 
полном объеме обстоятельства предмета до-
казывания, а суды формально подходят к 
оценке индивидуальных особенностей по-
терпевших [5, с. 151]. 

Методы исследований, использованные 
в работе, такие как анализ, синтез, обобще-
ние практики правоприменения, логика, по-
зволяют обеспечить воспроизводимость его 
результатов, основанных на анализе законо-
дательства, решений высших судов, право-
применительной практики и научных тру-

                                                           
2 См.: О внесении изменений в статьи 239 и 254 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации: Федеральный закон от 01.07.2021 № 294-ФЗ // 
СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. I). Ст. 5122; О внесении измене-
ний в статью 132 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
30.04.2021 № 111-ФЗ // СЗ РФ. 2021. № 18. Ст. 3055. 

дов, посвященных исследуемой сфере пра-
воотношений и позволивших сделать выво-
ды о наметившихся тенденциях в области 
реформирования института прекращения 
уголовного дела, связанных с реализацией 
права лица на реабилитацию. 

Результаты исследования  
Законодательные изменения, произо-

шедшие в последнее время, открыли новые 
возможности для реализации права лица на 
реабилитацию при прекращении уголовного 
дела. В частности, это касается взыскания 
процессуальных издержек при прекращении 
уголовного дела частного обвинения. В слу-
чае принятия закона, устраняющего пре-
ступность или наказуемость деяния, может 
возникнуть правовая ситуация отсутствия в 
деянии состава преступления. При этом 
процессуальные расходы, понесенные по-
терпевшим, которые возникли в связи с вы-
платой денежного вознаграждения его пред-
ставителю, подлежат взысканию с лица, в 
отношении которого такое уголовное пре-
следование прекращено.  

Вопрос о взыскании с обвиняемого лица 
расходов, понесенных потерпевшим на оп-
лату представительских (адвокатских) услуг 
после прекращения уголовного дела частно-
го обвинения за отсутствием в действиях 
обвиняемого состава преступления в связи с 
декриминализацией деяния, долгое время 
оставался спорным. С принятием Постанов-
ления Конституционного суда РФ от 28 ап-
реля 2020 г. № 21-П3 положения статей 15 и 
1064 ГК РФ были признаны не соответст-
вующими Конституции РФ, ее статьи 19 
(части 1 и 2), 23 (часть 1), 45, 46 (части 1 и 
2) и 55 (части 2 и 3), в той мере, в какой они 
не могут обеспечивать права участников 
процесса на надлежащий уровень правовой 
определенности в вопросах правопримене-
ния относительно возмещения в разумных 
пределах понесенных процессуальных рас-
ходов.  

Впоследствии федеральным законом от 
30 апреля 2021 г. № 111-ФЗ часть 9 статьи 
                                                           

3 См.: По делу о проверке конституционности 
положений статей 15 и 1064 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
А.Н. Музыки: Постановление Конституционного суда 
РФ от 28.04.2020 № 21-П // СЗ РФ. 2020. № 20.  
Ст. 3225. 
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132 УПК РФ была дополнена нормой, со-
гласно которой при прекращении уголовно-
го дела, возбужденного по составам частно-
го обвинения по основанию устранения пре-
ступности или наказуемости деяния, расхо-
ды, понесенные потерпевшим, связанные с 
выплатой им денежного вознаграждения 
представителю, должны взыскиваться с ли-
ца, в отношении которого уголовное пресле-
дование было прекращено4. Сам порядок и 
размеры взыскиваемых издержек были ука-
заны со ссылкой на часть 4 статьи 131 УПК 
РФ, что в целом не добавило правовой опре-
деленности в данный вопрос.  

В 2021 г. часть 3 статьи 131 и часть 1 
статьи 132 УПК РФ Конституционный суд 
признал не соответствующим Конституции 
РФ в части не обеспечения надлежащего 
уровня правовой определенности относи-
тельно расчета порядка и размера возмеще-
ния процессуальных издержек в случаях, 
возникающих при вынесении следователем 
(дознавателем, прокурором) соответствую-
щего постановления о возмещении денеж-
ных расходов потерпевшего по уголовному 
делу, затраченных им выплаты вознаграж-
дения представителю, в случаях прекраще-
ния указанного дела по нереабилитирующим 
основаниям. Кроме того было отмечено, что 
существующее законодательное обеспече-
ние не позволяет гарантировать эффектив-
ное осуществление судебной защиты про-
цессуальных прав некоторых участников 
уголовного процесса, а именно – потерпев-
шего на получение надлежащего материаль-
ного возмещения в установленный срок, по-
скольку действующее правовое регулирова-
ние не предусматривает механизмов индек-
сации денежных сумм предусмотренного 
УПК РФ возмещения5. В итоге, федераль-

                                                           
4 См.: О внесении изменений в статью 132 Уго-

ловно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции: Федеральный закон от 30.04.2021 № 111-ФЗ // СЗ 
РФ. 2021. № 18. Ст. 3055. 

5 См.: По делу о проверке конституционности 
части третьей статьи 131 и статьи 132 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, а 
также пункта 30 Положения о возмещении процессу-
альных издержек, связанных с производством по уго-
ловному делу, издержек в связи с рассмотрением дела 
арбитражным судом, гражданского дела, администра-
тивного дела, а также расходов в связи с выполнением 
требований Конституционного суда Российской Феде-

ному законодателю рекомендовано внести 
соответствующие изменения в оспаривае-
мые статьи, а до тех пор руководствоваться 
разъяснениями, данными Конституционным 
судом РФ в цитируемом Постановлении, 
среди которых и то, что они «возмещаются 
за счет средств, предусмотренных стать-
ями федерального бюджета (курсив наш. –  
П. Н., Ф. А.) вне зависимости от степени ви-
ны должностных лиц уполномоченных го-
сударственных органов». Однако авторы за-
конопроекта, стремясь исправить такое по-
ложение дел, весьма своеобразно истолкова-
ли разъяснения Конституционного суда РФ. 

В обоснование возможности взыскания 
процессуальных издержек с обвиняемого не 
только по рассматриваемой категории уго-
ловных дел, но и по делам всех категорий, 
прекращенных по нереабилитирующим ос-
нованиям, авторы законопроекта привели, 
помимо указанных, правовые позиции, из-
ложенные еще в двух решениях: Постанов-
лении от 15 октября 2018 г. № 36-П (касаю-
щегося дел частного обвинения) и Поста-
новлении от 8 декабря 2017 г. № 39-П6 (ка-
сающегося взыскания вреда, причиненного 
преступлением). В результате, как представ-
ляется, убедительного обоснования серьез-
ных законодательных положений не полу-
чилось. 

Отдельно вопросы отнесения оснований 
прекращения уголовного дела к реабилити-
рующим и нереабилитирующим относятся к 
числу дискуссионных, вследствие чего по-
строение системы возложения процессуаль-
ных издержек исходя из одного этого крите-
рия явно не достаточно. Так, например, по-
ложения, предусмотренные содержанием 
части 2 статьи 212 УПК РФ, требующие 
принятия процессуальных мер по началу 

                                                                                      
рации в связи с жалобой гражданки Э.Р. Юровских: 
Постановление Конституционного суда РФ от 
13.05.2021 № 18-П // СЗ РФ. 2021. № 21. Ст. 3673. 

6 См.: По делу о проверке конституционности 
положений статей 15, 1064 и 1068 Гражданского ко-
декса Российской Федерации, подпункта 14 пункта 1 
статьи 31 Налогового кодекса Российской Федерации, 
статьи 199.2 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции и части первой статьи 54 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации в связи с жалоба-
ми граждан Г.Г. Ахмадеевой, С.И. Лысяка и А.Н. Сер-
геева: Постановление Конституционного суда РФ от 
08.12.2017 № 39-П // СЗ РФ. 2017. № 51. Ст. 7914. 
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реабилитации, сводятся исключительно к 
прекращению возбужденного уголовного 
дела по основаниям, дающим право на тре-
бование реабилитации (пункт 1 части 1 ста-
тьи 24 УПК РФ, пункт 2 части 1 статьи 24 
УПК РФ, пункт 1 части 1 статьи 27 УПК 
РФ). В научной литературе они получили 
название «юридической реабилитации», ос-
нованной на «юридическом акте покаяния 
государства», в котором, по сути, констати-
руется невиновность лица в совершении 
преступления [6]. Вместе с тем статья 133 
УПК РФ относит к числу реабилитирующих 
более широкий круг оснований [7; 8]. Пре-
кращение возбужденного уголовного дела 
по причине смерти подозреваемого или об-
виняемого так же считается нереабилити-
рующим. В связи с чем остается открытым 
вопрос: кто в данном случае будет платить 
процессуальные издержки? Очевидно, род-
ственники, не настоявшие на реабилитации? 

Вследствие изложенного считаем, что 
закрепление обязанности по уплате издер-
жек по критерию реабилитирующих и нере-
билитирующих без учета правовой сущно-
сти оснований для прекращения уголовного 
дела породит трудности в процессе право-
применения. Следует более четко опреде-
лить критерии, вследствие которых процес-
суальные издержки по прекращенному уго-
ловному делу возлагаются на подозреваемо-
го обвиняемого. 

Отметим так же, что Конституционный 
суд РФ наряду с внесением необходимых 
изменений в УПК РФ рекомендовал так же и 
предусмотреть конкретный механизм, ка-
сающийся процедуры расчетов выплаты и 
размеров сумм, которые причитаются по-
терпевшему на покрытие финансовых рас-
ходов, связанных с выплатами денежного 
вознаграждения представителю потерпевше-
го, учитывая при этом, что вопрос о необхо-
димости, а также оправданности размера де-
нежных расходов потерпевшего на произ-
водство выплат вознаграждения, привлечен-
ного им представителю, если потерпевший 
обжаловал в установленном УПК РФ поряд-
ке в суд соответствующее решение, приня-
тое в установленном порядке следователем, 
а также в определенных случаях (дознавате-
лем, прокурором), должен разрешаться в 
рамках непосредственного исследования в 

судебном заседании7. Однако данные важ-
нейшие положения были оставлены без 
внимания и не получили должного разреше-
ния в законе. 

Возвращаясь к характеристике институ-
та прекращения уголовного дела, а также 
уголовного преследования, отметим, что на-
ряду с позитивными моментами, ему при-
сущими, такое решение может вызвать серь-
езные правовые и нравственные последствия 
в отношении конкретного лица: 

– необходимость возмещения причи-
ненного предполагаемым преступлением 
имущественного вреда;  

– причастность к предполагаемому 
преступлению может быть основанием для 
отказа к приему на некоторые виды государ-
ственной службы; 

– возложение процессуальных издер-
жек, которые могут представлять довольно 
значительную сумму. 

Все эти последствия представляются 
справедливыми и логичными, но лишь в 
случае установления доказанности соверше-
ния преступления и причастности конкрет-
ного лица к его совершению. Так, например, 
если у преследующего органа имеется адек-
ватное и неопровержимое доказательство 
вины, Совет Европы рекомендует принимать 
решение о его прекращении8, руководству-
ясь в своих действиях принципом дискреци-
онного преследования, сущность которого 
заключается в том, что наделенные соответ-
ствующим правом государственные органы 
имеют возможность и обязаны отказаться от 
дальнейшего уголовного преследования та-

                                                           
7 См.: По делу о проверке конституционности 

части третьей статьи 131 и статьи 132 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, а 
также пункта 30 Положения о возмещении процессу-
альных издержек, связанных с производством по уго-
ловному делу, издержек в связи с рассмотрением дела 
арбитражным судом, гражданского дела, администра-
тивного дела, а также расходов в связи с выполнением 
требований Конституционного суда Российской Феде-
рации в связи с жалобой гражданки Э.Р. Юровских: 
Постановление Конституционного суда РФ от 
13.05.2021 № 18-П // СЗ РФ. 2021. № 21. Ст. 3673. 

8 См.: Рекомендация № 6 R (87) 18 Комитета ми-
нистров Совета Европы «Относительно упрощения 
уголовного правосудия» (Принята 17.09.1987) // Сбор-
ник документов Совета Европы в области защиты прав 
человека и борьбы с преступностью. М.: СПАРК, 
1998. С. 116-122. 
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кого лица. Указанная возможность должна 
быть предусмотрена законом и применяться 
безусловно при соблюдении указанным ли-
цом определенных в нем условий. 

Если имеются доказательства вины, 
следовательно, фактически констатируется 
виновность. Как раз в данном постулате, а 
точнее, в том, что в решении, вынесенном не 
судом, а следователем, дознавателем и, в 
определенных случаях, прокурором (пункт 3 
части 1 статьи 226 УПК РФ), фактически ус-
танавливается виновность либо невинов-
ность подозреваемого, обвиняемого и за-
ключается основное противоречие иссле-
дуемого института.  

В досудебном производстве соблюдение 
фундаментальных процессуальных гаран-
тий, таких как, например, презумпция неви-
новности, должно обеспечиваться уполно-
моченными участниками, в том числе и при 
прекращении возбужденного уголовного де-
ла по основаниям, не дающим лицу права на 
реабилитацию. Принимая такое решение в 
отношении лица, они должны руководство-
ваться конституционно-правовом понимани-
ем того, что они не признаны виновными в 
совершении преступления. 

В то же время, если рассматривать дан-
ную ситуацию со стороны органов уголов-
ного преследования, то очевидно, что с их 
точки зрения обвинение или подозрение с 
таких лиц не снимается, преступление счи-
тается раскрытым, выявлены все признаки 
преступного деяния, его состав, лицо уста-
новлено, но по формально-юридическим 
причинам государство от дальнейшего уго-
ловного преследования отказывается9. 

Изложенное позволяет сделать следую-
щий вывод: виновным не считается, но по-
дозрение не снято. Однако даже дореволю-
ционные юристы считали такое положение 
неопределенности крайне нежелательным, 
справедливо считая, что оно приводит к на-
рушению прав и законных интересов лица 
[9, с. 59]. 

                                                           
9 См.: По делу о проверке конституционности 

положений пункта 4 части первой статьи 24 и пункта 1 
статьи 254 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобами граждан С.И. Алек-
сандрина и Ю.Ф. Ващенко: Постановление Конститу-
ционного суда РФ от 14.07.2011 № 16-П // СЗ РФ. 
2011. № 30 (2). Ст. 4698. 

В настоящее время тезис о том, что от-
каз от привлечения к уголовной ответствен-
ности представляется возможным только 
при достоверном установлении всех факти-
ческих обстоятельств совершения преступ-
ления и при наличии в содеянном всех при-
знаков состава преступления, практически 
не оспаривается в научной литературе. Это 
общее требование для применения всех ос-
нований освобождения от ответственности, 
которое вытекает из известных рассуждений 
о том, что освободить от ответственности 
можно только в случае наличия основания 
для привлечения к ней [10, с. 89].  

Некоторыми авторами отмечается суще-
ственное различие, имеющееся в правовых 
основаниях между освобождением от уго-
ловной ответственности и ее исключением. 
Такую точку зрения можно найти в работах 
Ю.И. Бытко, который отмечал, что прежде 
чем человек будет компетентным государст-
венным органом освобожден от уголовной 
ответственности, он предварительно должен 
быть признан виновным в совершении пре-
ступления [11, с. 184], в противном случае 
возникает неразрешимое правовое противо-
речие. Аналогичная позиция отражена и в 
постановлении Пленума Верховного суда 
РФ, который констатировал, что освобожде-
ние обвиняемого от уголовной ответствен-
ности представляет собой правовой акт го-
сударства по отказу от ее реализации в от-
ношении конкретного лица, совершившего 
преступление, то есть в конституционно-
правовом смысле – виновного (курсив наш. – 
П. Н., Ф. А.)»10. 

Таким образом, освободить от уголов-
ной ответственности можно только лицо, 
совершившее преступление, вина которого 
установлена судом. При этом в постановле-
нии о прекращении уголовного дела нам 
представляется совершенно необходимым 
констатировать подтвержденный доказа-
тельствами факт наличия самого преступле-
ния, его совершения, причастности к его со-
вершению либо отсутствия всего перечис-
ленного. Соответственно и разрешения во-
                                                           

10 О применении судами законодательства, рег-
ламентирующего основания и порядок освобождения 
от уголовной ответственности: Постановление Плену-
ма Верховного суда РФ от 27.06.2013 № 19 // Россий-
ская газета. 2013. 5 июля. 
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проса об установлении виновности как не-
отъемлемого признака преступления, либо 
невиновности избежать в данном процессу-
альном решении невозможно. Состояние ви-
новности является основным характеризую-
щим признаком и результатом рассмотрения 
уголовного дела по существу [12, с. 35].  

Исключением могут быть только осно-
вания, свидетельствующие об отсутствии 
необходимых процессуальных предпосылок 
для продолжения расследования. Такое по-
ложение дел влечет за собой дискуссию от-
носительно легитимности предоставления 
права освобождения от уголовной ответст-
венности следователю, дознавателю, по-
скольку существующая ныне процедура 
полностью соответствует и конституцион-
ным предписаниям, и потребностям практи-
ки, особенно в части правовой регламента-
ции порядка осуществления делегированных 
прав.  

В Постановлении Конституционного 
суда Российской Федерации от 14 января 
2000 г. № 1-П указывается на то, что упомя-
нутый принцип разделения полномочий ме-
жду независимыми органами предполагает 
разграничение процессуальных функций, 
возлагаемых на соответствующие государ-
ственные органы, а именно: осуществления 
правосудия и уголовного преследования11. 
Совершенно справедливо в этой связи отме-
чается, что прекращение уголовного дела 
является ни чем иным, как разрешением 
уголовного дела по существу [13, с. 43], что 
никак не согласуется с непременным слага-
тельным принципа состязательности о не-
возможности смешивания в одном органе 
или одном лице нескольких процессуальной 
функции (часть 2 статьи 15 УПК РФ).  

Как нам представляется, полномочие по 
прекращению уголовного дела в смысле его 
понимания как итогового решения должно 
быть возложено на суд, поскольку по своей 
сущности это и есть его разрешение по су-

                                                           
11 По делу о проверке конституционности от-

дельных положений Уголовно-процессуального ко-
декса РСФСР, регулирующих полномочия суда по 
возбуждению уголовного дела, в связи с жалобой гра-
жданки И.П. Смирновой и запросом Верховного суда 
Российской Федерации: Постановление Конституци-
онного суда РФ от 14.01.2000 № 1-П // СЗ РФ. 2000.  
№ 5. Ст. 611. 

ществу. В данном случае вопросы правовой 
регламентации прекращения уголовного де-
ла или уголовного преследования, состав-
ляющие правовую базу для назначения меры 
уголовно-правового характера в виде судеб-
ного штрафа, возможно было бы взять за ос-
нову и распространить его на суд и по иным 
основаниям. Данное предложение в плане 
исторической преемственности вполне со-
гласуется с Уставом уголовного судопроиз-
водства 1864 г. (статья 277 УУС), где пред-
варительное следствие могло быть прекра-
щено только судом по предложениям проку-
рора, представлениям судебного следовате-
ля судом. Дореволюционные ученые-про-
цессуалисты очень высоко оценивали дан-
ную процедуру. Так, например А. Тиманов-
ский писал о равнозначной важности преду-
преждения обвинения невиновного и осво-
бождения от преследования человека, на-
влекающего на себя подозрение [14, с. 411]. 

Отдельного внимания требуют и вопро-
сы усиления правовых гарантий. В настоя-
щее время необходимой и достаточной га-
рантией называют его добровольное согла-
сие. Однако, как справедливо отмечал  
Ю.И. Бытко, подозреваемый или обвиняе-
мый скорее согласится с предложением не 
доводить дело до суда, прекратив его на ста-
дии дознания или предварительного следст-
вия, чем продолжить общение с органом 
уголовного преследования [11, с. 186].  

При этом следует учитывать, что согла-
сие лица прекратить в отношении него уго-
ловное дело еще не означает согласия на те 
последствия, которые оно за собой влечет. 
Ю.В. Пудовочкин и А.А. Толкаченко приво-
дят тому весьма убедительные примеры 
конкретной судебной практики. Кроме того, 
обвиняемый должен иметь право выбора 
наиболее льготного основания освобожде-
ния от уголовной ответственности в случае 
возникновения конкуренции норм (истече-
ние срока давности, назначение судебного 
штрафа и др.), что является прямым следст-
вием презумпции невиновности [15, с. 70]. 
Суд должен выяснить мнение обвиняемого 
как в части его согласия на прекращение де-
ла, так и в части согласия на применение 
иных правовых последствий. Невыполнение 
этой обязанности должно влечь за собой од-
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нозначную отмену принятого судебного ре-
шения. 

Заключение  
Подводя итоги работы, следует отме-

тить, что ее научная новизна заключается в 
том, что авторами был проведен комплекс-
ный научный анализ концептуальных про-
блем института прекращения уголовного де-
ла как объекта правового регулирования. В 
работе освещен широкий спектр вопросов и 
проблем, касающихся сущности, содержа-
ния и форм прекращения уголовного дела, а 
также вопросов, связанных с реализацией 
лицом права на реабилитацию. Теоретиче-
ская значимость работы заключается в 
том, что содержащиеся в ней новые научные 
положения, выводы и рекомендации способ-
ствуют более глубокому пониманию сущно-
сти института прекращения уголовного де-
ла, а также путей и способов решения про-
блем, возникающих в данной сфере право-
отношений; развитию общих положений 
уголовно-процессуальной теории, расшире-
нию научной базы, объема знаний и созда-
нию возможностей для дальнейших иссле-
дований в рассматриваемой области уголов-
но-процессуального права. Практическая 
значимость исследования заключается в 
том, что его результаты могут применяться в 
правотворческой деятельности при совер-
шенствовании института прекращения уго-

ловного дела, а также реабилитации и обес-
печения тем самым прав и свобод участни-
ков уголовного процесса; в деятельности по 
реализации на практике судьями, должност-
ными лицами органов уголовного преследо-
вания, адвокатами своих полномочий в сфе-
ре действия рассматриваемого института. 
Проведенное исследование позволяет наме-
тить перспективы дальнейших научных 
разработок в данном направлении, кото-
рые должны быть сосредоточены на исправ-
лении противоречий, неточностей и имею-
щихся пробелов правового регулирования 
института прекращения уголовного дела с 
тем, чтобы привести его в соответствие с 
нормативными предписаниями Конституции 
РФ, провозглашаемыми ею принципами и 
назначением уголовного судопроизводства. 
В частности, освобождение от уголовной от-
ветственности может осуществляться только 
судом, лицо должно быть полностью ин-
формировано о правовых последствиях, а 
для принятия решения ему должен быть 
предоставлен разумный срок. Соответствен-
но, и принятие решения о возложении про-
цессуальных издержек должно приниматься 
судом на основе законодательно закреплен-
ного механизма с обозначением четких кри-
териев, не допускающих произвольного ис-
толкования правоприменителем.  
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25–26 марта 2022 г. в Тамбовском госу-
дарственном университете им. Г.Р. Держа-
вина прошла Всероссийская научно-практи-
ческая конференция «Правовое регулирова-
ние в сфере здравоохранения в условиях но-
вых вызовов: вопросы теории и практики». 

Соорганизаторами мероприятия высту-
пили Кемеровский государственный универ-
ситет, Российский университет транспорта, 
Главный военный клинический госпиталь 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации, Тамбовское отделение Ассоциа-
ции юристов России и компания «Плюс Га-
рантия Тамбов». 

Выбор ключевых направлений конфе-
ренции был обусловлен такими аспектами, 
как развитие цифровизации государственно-
го управления в сфере здравоохранения, 
преобразования государственного надзора и 
усиление административной ответственно-
сти в рассматриваемой сфере, коммерциали-
зация медицинских услуг, появление новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19) и 
усложнение санитарно-эпидемиологической 
обстановки, а также развитие потребности в 
преодолении проблем уголовно-правовой 
охраны здоровья граждан и соответствую-
щей правоприменительной практики.  

Работа конференции началась с откры-
тия и пленарной части, где выступили пред-
ставители Института законодательства и 
сравнительного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации, юридиче-
ского факультета Московского государст-
венного университета им. М.В. Ломоносова, 
Центра военно-врачебной экспертизы войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, а также Института права и националь-
ной безопасности и Медицинского институ-
та Державинского университета, Тамбовско-
го областного суда, территориального орга-
на Росздравнадзора по Тамбовской области.  

Приветственные слова в адрес участни-
ков мероприятия дали проректор по научной 
работе Тамбовского государственного  
университета им. Г.Р. Державина Е.А. Юри-
на, директор Медицинского института Там-
бовского государственного университета  
им. Г.Р. Державина Н.И. Воронин, замести-
тель директора по научной работе Институ-
та права и национальной безопасности Там-

бовского государственного университета  
им. Г.Р. Державина Р.В. Зелепукин.  

Со стендовыми докладами на пленарном 
заседании выступили следующие ученые: 

– главный научный сотрудник отдела 
международного права, профессор кафедры 
международного и европейского права Ин-
ститута законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Россий-
ской Федерации, доктор юридических наук 
И.В. Холиков осветил международно-право-
вую характеристику современных вызовов и 
угроз в сфере общественного здравоохране-
ния, в рамках которого проанализировал ос-
новные детерминанты деформации мирово-
го порядка и их влияние на медицинскую 
сферу;  

– заведующий кафедрой онкологии 
Медицинского института, профессор кафед-
ры уголовного права и процесса Института 
права и национальной безопасности Тамбов-
ского государственного университета  
им. Г.Р. Державина, доктор медицинских 
наук Н.А. Огнерубов рассказал об основных 
условиях и факторах развития правового ре-
гулирования в сфере медицины и здраво-
охранения на современном этапе. Базой мо-
дернизации правового регулирования в сфе-
ре здравоохранения выступает Стратегия 
развития здравоохранения в РФ до 2025 г. В 
качестве доминирующих факторов развития 
здравоохранения были обозначены: цифро-
визация, коммерциализация, изучение 
структуры заболеваемости. Также был обо-
значен такой фактор, как обострение меж-
дународной обстановки в призме нарушения 
прав человека на оказание медицинской по-
мощи; 

– главный научный сотрудник Научно-
исследовательского института Федеральной 
службы исполнения наказаний, доктор юри-
дических наук А.С. Дугенец и профессор 
кафедры уголовного процесса и криминали-
стики Новосибирского военного ордена Жу-
кова института имени генерала армии  
И.К. Яковлева войск национальной гвардии 
Российской Федерации, доктор педагогиче-
ских наук А.Г. Шабанов осветили в своем 
докладе особенности производства по делам 
об административных правонарушениях в 
отношении медицинских организаций; 
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– профессор кафедры уголовного пра-
ва и криминологии Юридического факуль-
тета Московского государственного универ-
ситета им. М.В. Ломоносова, доктор юриди-
ческих наук А.В. Серебренникова проанали-
зировала актуальные вопросы медицинского 
уголовного права, к которым, в частности, 
относится высокий латентный характер ме-
дицинских преступлений и проблемы ква-
лификации таких деяний; 

– заместитель начальника военного 
института по научной работе Санкт-Петер-
бургского военного ордена Жукова войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, доктор психологических наук А.А. Ус-
тюганов и помощник начальника госпиталя 
по научно-методической работе – начальник 
научно-методического отделения Главного 
военного клинического госпиталя войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
К.Н. Николаев осветили особенности право-
вого регулирования оказания первой помо-
щи военнослужащим; 

– заместитель председателя Тамбов-
ского областного суда Н.А. Бурашникова 
изложила актуальные вопросы судебной 
практики по делам, связанным с недобро-
вольным медицинским вмешательством, в 
частности была проанализирована судебная 
практика по вопросам принудительного ле-
чения «COVID-19»; 

– заведующий кафедрой транспортно-
го права Российского университета транс-
порта, доктор юридических наук А.И. Зем-
лин и помощник начальника Центра по пра-
вовой работе Центра военно-врачебной экс-
пертизы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации П.Ю. Наумов рассказа-
ли о трансформации норм права, о заболева-
ниях, представляющих опасность для окру-
жающих с 2019 по 2022 год; 

– руководитель территориального ор-
гана Росздравнадзора по Тамбовской облас-
ти, заведующий кафедрой общественного 
здоровья и здравоохранения Медицинского 
института Тамбовского государственного 
университета им. Г.Р. Державина А.В. Чер-
нышев разъяснил основные теоретические 
моменты, связанные с контролем и надзором 
в здравоохранении; 

– адвокат Нижегородской областной 
коллегии адвокатов, доцент кафедры кон-

ституционного и административного права 
Нижегородского института управления – 
филиал Российской академии народного хо-
зяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации В.М. Боль-
шакова, которая истолковала особенности 
правового регулирования медицинского 
обеспечения деятельности судей; 

– профессор кафедры общественного 
здоровья и здравоохранения Медицинского 
института Тамбовского государственного 
университета им. Г.Р. Державина, доктор 
исторических наук, профессор П.П. Щерби-
нин изложил особенности и перспективы 
правового обеспечения организации здраво-
охранения в условиях современных вызовов 
в Тамбовской области. 

Программа первого дня продолжилась 
работой дискуссионной площадки, где были 
рассмотрены вопросы особенностей право-
вого регулирования общественных отноше-
ний в области охраны здоровья. В рамках 
панельной дискуссии выступили: 

– профессор кафедры теории государ-
ства и права, международного и европейско-
го права Академии ФСИН России, доктор 
юридических наук, профессор Н.И. Поли-
щук, который обозначил особенности пра-
вового регулирования общественных отно-
шений в области охраны здоровья граждан; 

– заместитель начальника отдела по 
надзору за соблюдением федерального зако-
нодательства О.А. Косова рассказала о ре-
зультатах прокурорского надзора за состоя-
нием законности в сфере охраны прав граж-
дан в условиях распространения новой ко-
ронавирусной инфекции COVID-19; 

– главный специалист-эксперт отдела 
контроля качества и безопасности медицин-
ской деятельности Территориального органа 
Росздравнадзора по Тамбовской области 
А.И. Третьякова осветила вопросы органи-
зации внутреннего контроля качества и 
безопасности медицинской деятельности в 
медицинских организациях; 

– адъюнкт 25 кафедры военной адми-
нистрации, административного и финансо-
вого права Военного университета имени 
князя Александра Невского Министерства 
Обороны Российской Федерации С.Р. Рощин 
проанализировал медицинское обеспечение 
правовых подразделений Росгвардии; 
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– студентка Медицинского института 
Тамбовского государственного университета 
им. Г.Р. Державина А.В. Романова закрыла 
панельную дискуссию, изложив особенно-
сти медицинского права в стоматологиче-
ской сфере. 

Во второй день программа конференции 
продолжилась семинаром, организованным 
для участников конференции компанией 
«Плюс Гарантия Тамбов», на тему «Воз-
можности информационно-правового обес-
печения ГАРАНТ для специалистов в облас-
ти медицинского права». Также во второй 
день конференции состоялись секционные 
заседания. 

В рамках секции «Правовое обеспече-
ние организации здравоохранения в услови-
ях современных вызовов» обсуждались во-
просы правового обеспечения организации 
здравоохранения в условиях современных 
вызовов и реализации конституционного 
права на медицинскую помощь. На секции 
«Уголовно-правовая охрана общественных 
отношений в сфере здравоохранения: совре-
менные вызовы и пути реагирования на них» 
обсуждались такие вопросы, как становле-
ние и эволюция ответственности за деяния, 
причиняющие вред здоровью человека в 
России, уголовная ответственность в сфере 
медицинской деятельности и проблемы уго-
ловно-правовой квалификации медицинских 
преступлений. Третья секция «Тенденции 
административно-правового регулирования 
в сфере здравоохранения: проблемы и пер-
спективы развития» собрала в себе доклады 
о проблемах и перспективах цифровизации 
здравоохранения в РФ; особенностях госу-
дарственного контроля в сфере осуществле-

ния медицинской деятельности и тенденции 
административно-правового регулирования 
в сфере здравоохранения. В рамках секции 
«Правовые аспекты медицинской деятель-
ности в федеральных органах исполнитель-
ной власти, предусматривающих военную 
службу, и в правоохранительных органах: 
проблемы, перспективы, внутренние и меж-
дународные вопросы» были рассмотрены 
особенности правового регулирования дея-
тельности смешанной медицинской комис-
сии; медицинское обеспечение сотрудников, 
имеющих специальные звания и проходя-
щих службу в правоохранительных органах; 
проблемы правового регулирования меди-
цинского обеспечения войск национальной 
гвардии Российской Федерации. 

На секционных заседаниях выступили 
представители Белгородского государствен-
ного национального исследовательского 
университета, Курского государственного 
университета, Саратовского национального 
исследовательского государственного уни-
верситета им. Н.Г. Чернышевского, военной 
прокуратуры Челябинского гарнизона Цен-
трального округа Вооруженных сил России 
и других организаций и учреждений. 

Особая значимость обсуждения подня-
тых проблем проявилась во всестороннем 
участии представителей медицинской и юри-
дической науки и практики, включая пред-
ставителей медицинских учреждений, право-
охранительных органов, общественных орга-
низаций и др. Это должно содействовать раз-
решению существующих проблем и разви-
тию существующих направлений правового 
регулирования медицинской сферы жизне-
деятельности общества и государства. 
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Abstract  
The work is dedicated to the rector of Derzhavin Tambov State University, a major public and political fig-

ure, editor-in-chief of the journal “Current Issues of the State and Law” Vladimir Yuryevich Stromov, who 
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10 марта 2022 года не стало ректора 
Державинского университета, председателя 
исполнительного комитета Тамбовского от-
деления Ассоциации юристов России, круп-
ного и яркого общественно-политического 
деятеля, главного редактора журнала «Акту-
альные проблемы государства и права» Вла-
димира Юрьевича Стромова. 

Уникальность Владимира Юрьевича в 
том, что он затронул и проявил свои про-
фессиональные качества во всех проявлени-
ях юридической профессии. Принято счи-
тать, что юриспруденция как правовая сис-
тема включает законодательство, юридиче-
скую доктрину и юридическую практику. 
Отсюда и деление юристов на теоретиков, 
практиков и нормотворцев. В разные перио-
ды В.Ю. Стромов был адвокатом и практи-
кующим специалистом, депутатом Тамбов-
ской областной Думы, являлся кандидатом 
юридических наук и доцентом. В Тамбов-
ской области юриста такого масштаба и ох-
вата больше не было и будет, наверное, еще 
не скоро. 

Владимир Юрьевич являлся флагманом 
юридического сообщества, и, несмотря на 
то, что это в последние годы оставалось за 
скобками деятельности Державинского уни-
верситета, которому Владимир Юрьевич 
уделял все свои силы и время, его влияние и 
значимость для правовой среды оставалось 
значительным и носило ключевой характер 
для развития профессионального сообщест-
ва. Владимир Юрьевич был юристом не 
только по образованию, он был уникальным 
юристом, «Юристом» с большой буквы, 
юристом во всех проявлениях. 

Профессиональное становление В.Ю. Стро-
мова началось на юридическом факультете 
Тамбовского государственного университета 
им. Г.Р. Державина в 1994 году. На встречах 
выпускников, которые он никогда не про-
пускал, всегда выражал огромную благодар-
ность своим учителям и представителям пе-
дагогического состава. В 1999 году Влади-
мир Юрьевич стал выпускником первого го-
да набора юристов ТГУ им. Г.Р. Державина. 

https://orcid.org/0000-0002-0307-4385
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Тогда юридическая школа региона 
только зарождалась, и в последующем Вла-
димир Юрьевич на мероприятиях со студен-
тами, с представителями юридического со-
общества, и, в частности, на 25-летии Ин-
ститута права и национальной безопасности, 
среди своих однокурсников и коллег вспо-
минал, что на первых выпускниках юрфака 
лежала огромная ответственность за состоя-
тельность самой идеи юридического образо-
вания в регионе. Ответственность за эту 
идею и доверие к юридическому образова-
нию он нес и как выпускник, и как практи-
кующий юрист, и как ректор. 

В.Ю. Стромов начал свой профессио-
нальный путь в 1999 году помощником ад-
воката в филиале коллегии адвокатов «Мос-
ковский юридический центр» «Тамбовадво-
кат», в 2002 году получил статус адвоката, 
став членом этой коллегии. В 2003 году 
Владимир Юрьевич занял должность  
начальника юридического отдела ТГУ  
им. Г.Р. Державина. 

В юридическом сообществе коллеги 
признают, что в период 2003–2011 гг. в 
Университете была очень сильная команда 
юристов – один из лучших состав юристов в 
регионе, способный решать профессиональ-
ные задачи любой сложности. Стоит упомя-
нуть, что Владимир Юрьевич сам активно 
участвовал в судебных процессах и подго-
товке правовых позиций – то есть в самой 
что ни на есть правовой, кропотливой и 
важной работе практикующего юриста. 

В.Ю. Стромов как юрист имел четкие 
ориентиры: 

– обостренное чувство справедливо-
сти, которое у юристов выражается в реаль-
ном обеспечении законности, прав и интере-
сов своих доверителей в судах и различных 
инстанциях; 

– соблюдение и уважение профессио-
нальной этики, сохранение деловой репута-
ции – коллеги отмечают, что когда на весах 
были, с одной стороны, большие деньги и 
серые схемы, а с другой стороны, профес-
сиональные принципы и деловая репутация, 
Владимир Юрьевич всегда делал выбор в 
пользу второго. «Мы должны соблюдать и 
блюсти профессиональную и деловую репу-
тацию», – повторял Владимир Юрьевич; 

– стремление к примирению сторон, 
поиск компромисса – многие ошибочно по-
лагают, что юристы должны развивать, раз-
жигать спор, но сами юристы знают, что 
смысл права в урегулировании, а значит и 
предназначение юриста в разрешении спо-
ров, достижении баланса сторон в реальных 
условиях и фактах, в итоге, спустя какую-то 
дистанцию из этого появлялись и новые 
профессиональные связи, и новые проекты, 
и новые достижения. 

Вместе с этим В.Ю. Стромов смотрел на 
поставленные задачи шире, чем остальные, 
видел корень проблемы и работал с ним, 
выделял не следствие, а причину. 

Профессиональные интересы Владими-
ра Юрьевича лежали в цивилистике, граж-
данском праве – корпоративные споры, 
сделки слияния и поглощения, банкротства. 
Кроме того, в практике В.Ю. Стромова были 
дела, имеющие межотраслевой характер, на-
ходившиеся на стыке разных направлений, 
особенно гражданского и уголовного права. 

С уголовным правом были связаны и 
научные работы В.Ю. Стромова. Кандидат-
скую диссертацию на тему «Система уго-
ловных наказаний: реализация и эффектив-
ность» защитил в 2009 году. Диссертация 
готовилась в Саратовской государственной 
академии права, где Владимир Юрьевич был 
аспирантом заочной формы обучения, а на-
учным руководителем Владимира Юрьевича 
был доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный деятель науки Российской Фе-
дерации Б.Т. Разгильдиев. Защита кандидат-
ской диссертации Владимира Юрьевича 
проходила 21 января в диссертационном со-
вете при Волгоградской академии МВД Рос-
сии. Оппонентами выступили доктор юри-
дических наук, профессор, заслуженный 
юрист Российской Федерации Петр Кузьмич 
Кривошеин и кандидат юридических наук 
Сергей Александрович Бояров. Ведущей ор-
ганизацией был Саратовский юридический 
институт МВД. 

Важным во взглядах В.Ю. Стромова на 
изучаемую тему было то, что нельзя рас-
сматривать систему наказаний отдельно от 
естественнонаучных, социально-экономи-
ческих, политико-правовых и морально-
нравственных аспектов развития общества. 
Естественнонаучное направление исследо-
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вания данных проблем означает анализ со-
циальных, психофизиологических, психиче-
ских факторов, поскольку теория уголовного 
права не может не принимать во внимание 
биологические, философские положения, 
так как без них нельзя определить сущность 
видов наказаний, их влияние на подсозна-
ние, сознание, дальнейшее поведение осуж-
денных, их эффективную ресоциализацию. 
Социально-экономический фактор примене-
ния разнообразных мер принуждения опре-
деляется обусловленностью отдельного пре-
ступления, преступности в целом, а также и 
вида наказания, их системы, объективно су-
ществующими противоречиями между про-
изводительными силами и производствен-
ными отношениями общества. Их сущность 
выражается в правовых формах, когда кон-
фликт между ними приводит к массовому 
общественно опасному поведению и видам 
уголовных наказаний, являющихся адекват-
ным государственным реагированием на 
конкретные посягательства. Политико-пра-
вовой аспект подчеркивался как самый важ-
ный, поскольку система наказаний выступа-
ет оптимальным способом и средством пре-
одоления социальной напряженности и не-
стабильности, будучи в то же время и их 
причиной, так как порождает острый соци-
альный конфликт между обществом и лич-
ностью преступника [1, с. 5]. Такой подход 
характеризует взгляд на уголовное наказа-
ние как социокультурное явление, что по-
зволило рассмотреть его правовые аспекты 
во взаимосвязи с другими проявлениями со-
циальной действительности. 

Уголовно-правовые меры принуждения 
в репрессивной государственной политике 
обосновывали необходимость ее научного 
осмысления и нормативного оформления 
оптимальной системы наказаний, разработки 
главных принципов и эффективного меха-
низма их применения. Уголовно-правовой  
и криминологический аспекты являлись  
основными направлениями исследований  
В.Ю. Стромова, состоящими в анализе ме-
тодологии учения об отечественной системе 
наказаний, проблемах реализации и эффек-
тивности их отдельных видов [1, с. 6]. 

Рассматривая проблему повышения эф-
фективности уголовной ответственности по-
средством создания необходимых условий 

жизни для лиц, освобождающихся из мест 
лишения свободы, В.Ю. Стромов обосновы-
вал, что законодатель лишь провозглашает 
право осужденных, освобождаемых от аре-
ста или лишения свободы на трудовое и бы-
товое устройство, получение других видов 
социальной помощи. Однако по факту зако-
нодательно не предусматривается преиму-
ществ, или преференций (прежде всего, при 
устройстве на работу или получении жилья) 
для реализации этой уголовно-исполнитель-
ной нормы [2, с. 194]. 

Подход к назначению уголовного нака-
зания В.Ю. Стромова нашел воплощение в 
его предложениях по изменению содержа-
ния статьи 62 УК РФ «Назначение наказания 
при наличии смягчающих обстоятельств» и 
ее изложению в следующей редакции:  

«1. При наличии смягчающих и отсутст-
вии отягчающих наказание обстоятельств 
должен быть назначен наиболее мягкий вид 
наказания из числа предусмотренных в 
структуре альтернативной санкции, размер 
наказания должен быть ближе к нижнему 
пределу наиболее мягкого вида наказания, 
предусмотренного в санкции нормы Осо-
бенной части УК РФ. 

2. При наличии отягчающих и отсутст-
вии смягчающих наказание обстоятельств 
должен быть назначен наиболее строгий вид 
наказания из числа предусмотренных в аль-
тернативной санкции, размер наказания 
должен быть ближе к верхнему пределу 
наиболее строго вида наказания, предусмот-
ренного в санкции нормы Особенной части 
УК РФ. 

3. При наличии и смягчающих, и отяг-
чающих наказание обстоятельств, приблизи-
тельно соотносимых между собой, размер 
наказания должен соответствовать среднему 
наказанию для этой санкции нормы Особен-
ной части УК РФ» [1, с. 11]. 

Несмотря на то, что эти предложения 
были сформулированы в кандидатской дис-
сертации в 2009 году, их суть и содержание 
по-прежнему актуальны. Следует отметить, 
что автореферат и диссертация В.Ю. Стро-
мова были процитированы в 75 научных ра-
ботах. 

В 2013 году В.Ю. Стромову было при-
своено ученое звание доцента. 
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На всем протяжении своей профессио-
нальной карьеры и как юрист, и как руково-
дитель, и как общественно-политический 
деятель Владимир Юрьевич был крепко свя-
зан с юридическим сообществом, что нашло 
отражение в его вовлеченности в функцио-
нирование и деятельность Ассоциации юри-
стов России (АЮР) и ее Тамбовского отде-
ления практически на всем протяжении су-
ществования. 

Несмотря на то, что В.Ю. Стромов 
вступил в АЮР в качестве члена только в 
2012 году и практически сразу стал членом 
совета, он непосредственно участвовал в ор-
ганизации всех проектов Тамбовского отде-
ления АЮР с 2008 года, работал в оргкоми-
тетах разнообразных мероприятий и проек-
тов: Ежегодная региональная студенческая 
Олимпиада (с 2008 года), многочисленные 
научные конференции, организация бесплат-
ной юридической помощи, Футбольный тур-
нир региональных отделений АЮР (в 2010 
году проходил в Тамбове, в последующем 
В.Ю. Стромов непосредственно обеспечивал 
участие команды Тамбовского отделения 
АЮР в других регионах) и многое другое. 

В 2016 году Владимир Юрьевич стал 
председателем исполнительного комитета 
Тамбовского отделения АЮР. В тот момент 
в условиях введения ряда новых условий для 
деятельности общественных организаций 
кандидатура В.Ю. Стромова как нового ли-
дера для всего юридического сообщества 
была очевидной и бесспорной благодаря не-
пререкаемому авторитету и высокой вовле-
ченности в развитие традиций правовой сре-
ды. И Владимир Юрьевич продолжил ин-
тенсивную работу. Показатель – ежегодное 
место среди лучших региональных отделе-
ний АЮР в соответствующем рейтинге. Под 
его руководством были реанимированы ме-
стные отделения, перезапущен ежегодный 
региональный конкурс научных работ (от-
метим, что для победителей был введен спе-
циальный грант, в этом году по решению 
В.Ю. Стромова грант победителю составит 
50 тыс. руб.), на постоянной основе реализу-
ются проекты, поддержанные Фондом прези-
дентских грантов и администрацией Тамбов-
ской области. 

Заслуги в развитии юридического сооб-
щества нашли свое воплощение в его про-

фессиональном признании. В 2015 году 
Владимир Юрьевич стал обладателем ре-
гиональной премии «Юрист года». В 2016 
году стал лауреатом премии Тамбовской об-
ласти имени Ф.Н. Плевако. Этой премии в 
разные годы были удостоены Н.С. Ельцов, 
В.И. Торговченков, А.Д. Золотухин. Также в 
2016 году В.Ю. Стромов вошел в состав 
Правления АЮР. Это, безусловно, не награ-
да, но это колоссальное признание. В Прав-
ление АЮР на федеральном уровне входят 
виднейшие и влиятельные представители 
юридической профессии. Из коллег Влади-
мира Юрьевича – представителей образова-
тельных учреждений в Правление также 
входят проректор по международному со-
трудничеству Московского государственно-
го юридического университета им. О.Е. Ку-
тафина Д.О. Кутафин и ректор Уральского 
государственного юридического универси-
тета В.А. Бублик. 

Владимир Юрьевич всегда уделял ог-
ромное влияние развитию и сохранению 
традиций юридической науки, образования 
и практики. В.Ю. Стромов не только береж-
но хранил и развивал традиции юридическо-
го сообщества, но и давал начало новым. 

Он внес огромный вклад в возрождение 
имени Ф.Н. Плевако: при поддержке  
В.Ю. Стромова в корпусе Института права и 
национальной безопасности открыт музей 
выдающегося адвоката, с 2016 года прово-
дятся Тамбовские правовые чтения памяти 
Ф.Н. Плевако. Владимир Юрьевич создал и 
запустил научно-практический юридический 
журнал «Актуальные проблемы государства 
и права», открыт и функционирует научно-
исследовательский институт государствен-
но-правовых исследований.  

Все это и огромное влияние В.Ю. Стро-
мова на деятельность и развитие профессио-
нального объединения юристов позволяет 
нам с уверенностью утверждать, что Влади-
мир Юрьевич был архитектором юридиче-
ского сообщества Тамбовщины, здесь ему 
удалось сочетать консервативные каноны и 
прогрессивный подход. Несмотря на боль от 
утраты, мы должны поддерживать и разви-
вать те векторы, которые были поставлены 
им, и не опускать заданной планки. 



Roman V. Zelepukin 
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Фото 1. В.Ю. Стромов на открытии музея выдающегося адвоката Ф.Н. Плевако  
в корпусе Института права и национальной безопасности. 2016 г. 

 

 
 

Фото 2. В.Ю. Стромов вместе с Н.Н. Свинцовой, Президентом Адвокатской палаты  
Тамбовской области на открытии мемориальной доски Федору Плевако. 2017 г. 
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