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Введение 
Право как феномен человеческой циви-

лизации и явление общественной жизни 
имеет множество определений. Эти опреде-
ления характеризуют не только право, но и 
тип правопонимания, зависящий от ценно-
стной ориентации и взглядов на обществен-
ные отношения исследователя, законодателя 
и правоприменителя. Еще в старославянском 
языке слово «право» служило синонимом 
слов «правда», «правота» [1]. С начала док-
тринального осмысления вопросов государ-
ства и права наукой выработаны историче-

ская (Савиньи), психологическая (Л.И. Пет-
ражицкий), социологическая (О. Эрлих), ма-
териалистическая (К. Маркс, Ф. Энгельс, 
В.И. Ленин), интегративная (Б.Н. Чичерин) 
и другие концепции. 

Проблема правопонимания занимает, 
безусловно, центральное место в теории 
юриспруденции; вместе с изменением обще-
ственно-политического уклада она также 
претерпевает изменения и сама меняет ми-
ровоззрение людей. Концепции правопони-
мания имеют далеко не только теоретиче-
ское значение. Преломляя мировоззренче-

mailto:antovadim@yandex.ru
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ские ценности через индивидуальный опыт, 
они характеризуют особенности восприятия 
человеком правовой действительности и 
влияют на методологические подходы в дея-
тельности субъектов права, а также, что 
наиболее важно, на принимаемые ими ре-
шения. Типы правопонимания влияют на 
эффективность права [2]; от сформирован-
ной законодателя, а вслед за ним, и право-
применителя системы ценностей зависит как 
состояние законодательства, так и практика 
его исполнения. 

Результаты исследования 
1. Генезис естественно-правовой 

концепции правопонимания 
Сегодня известно множество взглядов 

на сущность права, определяющих типы 
правопонимания. Наиболее интересным при 
этом представляется сопоставление двух 
классических правовых доктрин: естествен-
ного права (Г. Гроций, А.Н. Радищев,  
И. Кант) и позитивного права (К. Бергбом, 
Г.В. Шершеневич, О. Конт, Г. Спенсер), до-
минирующих в мировой юридической мыс-
ли и отечественной теории права и, одно-
временно, противопоставляемых друг другу. 
Этот интерес обусловлен, прежде всего, во-
просом: может ли у правовой формы (нормы 
позитивного права) быть неправовое содер-
жание? 

Проблема соотношения права и закона, 
остающаяся центральной в правопонимании 
и в наше время, обсуждалась еще в древние 
времена. Нормы нравственности, начав 
складываться в догосударственный период 
на закате родового строя (запреты на убий-
ство сородича, каннибализм и кровосмеше-
ние), регулировали общественные отноше-
ния так, как если бы они были установлены 
государством. Развившись и усложнившись, 
морально-нравственные понятия ненасилия, 
справедливости, невмешательства в частную 
жизнь, ответственности за проступки, не-
прикосновенности собственности и др. лег-
ли впоследствии в основу писаного права.  

Античное право различалось по уровню 
своей разработанности в отдельных городах-
государствах и отражало уровень их разви-
тия, однако уже в ранней (VIII век до н. э. – 
IV век до н. э.) и классической (IV век  
до н. э. – II век н. э.) античности получает 
свое начало в трудах величайших мыслите-

лей теория естественного права как вопло-
щение ценностей справедливости и равенст-
ва. Поскольку в древнем мире понятия 
«природное» было связано с понятием «бо-
жественное», уже тогда получили свое раз-
витие представления о прирожденных и не-
отъемлемых правах человека, существую-
щих независимо от государственной воли. 
Античные философы (Сократ, Платон, Ари-
стотель) говорили о существовании неписа-
ных божественных законов, с которыми 
должны согласовываться законы государст-
ва [3–7]. 

Средневековые правовые доктрины (VI–
ХIV века), исходя из первенства божествен-
ного начала и религиозных догм, даже в пе-
риод своего расцвета не рассматривали во-
прос прав человека и их значимости в сего-
дняшнем смысле и, тем более, их значимо-
сти или приоритета. В эпоху позднего Сред-
невековья католическим теологом Ф. Ак-
винским (ок. 1225–1274 гг.) была предложе-
на концепция естественных прав человека, 
не зависящих от государственной власти, 
поскольку они имеют божественное проис-
хождение: (lex aeterna est ratio gubernativa 
totius universi in mente divina existens)1. Бо-
жественный закон по Ф. Аквинскому явля-
ется верховным, несправедливые законы для 
подданных необязательны к исполнению, 
однако меру справедливости устанавливает 
церковь: поскольку богу следует повино-
ваться более, чем человеку, постольку свет-
ские правители занимают свое положение 
лишь в силу полномочий, полученных ими 
от церкви [8]. 

Средневековая концепция естественных 
прав, противопоставляя общество государ-
ству, нарушающему божественные законы 
(естественные права), защищала не права 
человека в современном их понимании, а 
положение церкви.  

В эпоху Нового времени естественно-
правовая научная мысль как концепция о 
неотъемлемых правах человека, принадле-
жащих ему по факту рождения, получила 
свою фундаментальную разработку в трудах 
европейских просветителей [9]. В работах 

                                                                 
1 Божественный закон является верховным, так 

как все части вселенной управляются божественным 
разумом (пер. авт.). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%89%D0%B5%D0%B2,_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/1225
https://ru.wikipedia.org/wiki/1274
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французских просветителей формируется 
новая идеология – юридическое мировоз-
зрение и соответствующие ему институты, 
получает серьезное теоретическое обосно-
вание новая концепция прав человека, не за-
висящих от государственной власти: на 
жизнь, собственность, личную неприкосно-
венность, достоинство, защиту от произвола, 
равенства людей и врожденного стремления 
к добру имели безусловно прогрессивное 
значение для последующего развития евро-
пейской философско-правовой мысли и т. д. 

Несмотря на элементы идеализма и на-
ивности, которые содержит данная концеп-
ция, позже она будет использована в первой 
в мире Конституции США (1787) и много-
кратно повторена в основных законах боль-
шинства современных государств2 [10]. В ХХ 
веке основные идеи европейских просветите-
лей-гуманистов станут фундаментом для 
Всеобщей декларации прав человека и Кон-
венции о защите прав человека и основных 
свобод – важнейших международных согла-
шений, не только устанавливающих неотъ-
емлемые права и свободы человека, но и обя-
зывающих государства, ратифицировавшие 
Конвенцию, гарантировать эти права каждо-
му, кто находится под их юрисдикцией3. 

Во второй половине ХХ века, услож-
нившись и отразившись в конституциях со-
временных государств, эта правовая доктри-
на приобрела новое звучание. Сторонники 
концепции естественного права полагают, 
что область права значительно шире, богаче 
и разнообразнее сферы законодательства, 
что понимание юриспруденции возможно 
только через призму философии, в соответ-
ствии с которой права и свободы человека, 
понятия нравственности и справедливости 
являются основой права [11, с. 8, 12; 12,  
с. 17-18]. Сегодня некоторые тезисы фило-
софов эпохи Просвещения в разных странах 
могут трактоваться по-разному, но идея о 
том, что человек имеет неотъемлемые права, 
                                                                 

2 Библиотека конституций. URL: https://world-
constitutions.ru/?p=168 (дата обращения: 22.02.2022). 

3Всеобщая декларация прав человека. Принята 
Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948. URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
declhr.shtml (дата обращения: 22.02.2022); Конвенция 
о защите прав человека и основных свобод ETS № 005 
(Рим, 1950). URL: https://www.echr.coe.int/Documents/ 
Convention_RUS.pdf (дата обращения: 22.02.2022). 

а государство должно их признавать и за-
щищать, остается неизменной. 

2. Сравнительная характеристика 
позитивизма и концепции естественного 
права 

Концепция юридического (или правово-
го) позитивизма как доктрина правопонима-
ния, сложившаяся в XIX веке, отождествля-
ет право с действующим законодательством. 
Суть позитивистского подхода состоит в 
рассмотрении права как действующей в 
данный момент системы правовых актов, 
принимаемых государством и поддерживае-
мых им силой принуждения. Позитивизм не 
дает морально-нравственной оценки право-
вой реальности, он лишь фиксирует правило 
поведения, не осмысливая его суть с позиции 
общечеловеческих ценностей. Если так назы-
ваемый «мягкий» позитивизм (softpositivism) 
еще может обращаться к морали в право-
творчестве и правоприменении, то «стро-
гий» позитивизм (hardpositivism) в ходе 
формирования права исключает отсылки к 
морали полностью [13]. 

Исходя их наиболее общего (упрощенно-
го) посыла о том, что естественное право – 
это право справедливости, а позитивное 
право – это законодательство, возникает во-
прос о том, можно ли противопоставлять 
справедливость закону? И может ли закон 
быть неправовым? 

Очевидно, что понятие справедливости 
является очень индивидуальным, а правовая 
норма перед своим позитивистским вопло-
щением должна быть многократно выверена 
на самых различных экспертных уровнях, ее 
толкование должно быть единым. Исходя из 
этого, представление о справедливости, дей-
ствительно, может разительно отличаться от 
понимания законности. Особенно ярко это 
противоречие может проявляться при столк-
новении представлений о должном мироуст-
ройстве и роли в нем человека в сообществах 
с различным уровнем общественного разви-
тия. Так, например, идеи об общественном 
устройстве, господствующие в странах Евро-
союза, вряд ли будут оценены по достоинст-
ву в странах Центральной Африки. 

Сегодня, в результате объективно про-
исходящего процесса глобализации, проис-
ходит становление единой мировой общест-
венной системы с общими моральными цен-

https://world-constitutions.ru/?p=168
https://world-constitutions.ru/?p=168
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml
https://www.echr.coe.int/Documents/%20Convention_RUS.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/%20Convention_RUS.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/%20Convention_RUS.pdf
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ностями для всего человечества. Научно-
техническая революция, передовые техноло-
гии в сфере развития производительных сил 
и невиданные ранее возможности для по-
вышения уровня жизни позволяют не только 
преодолевать существовавшую тысячеле-
тиями национальную и этническую замкну-
тость, но и создавать единую для человече-
ского сообщества систему ценностей либе-
ральной идеологии, где закон и государство – 
для человека; где «человек – мера всех ве-
щей»4, а «свобода» и «равенство», как эле-
менты кантовского категорического импера-
тива [14], актуальны не менее, чем в XVIII 
веке5. 

Однако, несмотря на поступательный в 
целом ход человеческой истории, не всегда 
и не везде развитие человеческой цивилиза-
ции имеет прогрессивный вектор. Так, на-
пример, та мораль и идеи, которые цивили-
зованное общество осуждало уже в XVIII 
веке, в XX веке пышно расцвели на огром-
ных территориях передовых европейских 
государств. Потребовались страдания и ги-
бель десятков миллионов людей для того, 
чтобы человечество осознало, к краю какой 
пропасти могут привести законодательно 
безупречно оформленные, но по своему су-
ществу преступно бесчеловечные концепции. 

Нюрнбергский процесс 1945–1946 гг. и 
приговор Международного военного трибу-
нала были не только ответом на беспреце-
дентные в истории преступления против че-
ловечества, но и внесли важный вклад в раз-
витие права. Фактически впервые на между-
народном уровне ведущие государства оп-
ределили безусловный приоритет естествен-
ного права надпозитивным; признали, что 
закон может быть неправовым, а совершен-
ные в рамках такого закона деяния – особо 
тяжкими преступлениями6. 

К сожалению, и вторая, послевоенная, 
половина ХХ века, и наши дни наполнены 

                                                                 
4 Протагор // Новая философская энциклопедия: 

в 4 т. / пред. науч.-ред. совета В. С. Стёпин. 2-е изд., 
испр. и доп. М.: Мысль, 2010. 

5 Конституции и законодательные акты буржуаз-
ных государств XVIII–XIX вв. М., 1957. С. 167. 

6 Приговор Международного военного трибунала 
// Сайт Генеральной  прокуратуры Российской Феде-
рации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf (дата 
обращения: 17.02.2022). 

множеством примеров массового нарушения 
прав человека, не уступающих, а иногда и 
превосходящих в своей дикости преступле-
ния фашизма и нацизма. Геноциды в Индо-
незии 1965–1966 гг., Бангладеш 1971 г., 
Камбодже 1975–1979 гг., Руанде 1994 г., 
Боснии и Герцеговине 1992–1995 гг., Конго 
1996–1997 гг. и т. д., унесшие миллионы 
жизней, – это примеры массового уничто-
жения людей в строгом соответствии с дей-
ствующим в этих странах «законодательст-
вом», ставшие возможными в результате от-
ступления от принципов верховенства есте-
ственного права [17, с. 487-511]. 

В наши дни человечество также вынуж-
денно наблюдать откат некоторых госу-
дарств, потенциально имевших возможность 
приобщения к достижениям современной 
цивилизации (в том числе к праву в его со-
временном понимании), в дремучее теокра-
тическое средневековье (Иран, Афганистан). 

Юридический позитивизм как подход к 
правопониманию распространен значитель-
но шире, чем естественно-правовая доктри-
на; одновременно с этим очевидно, что по-
зитивное право может быть несправедли-
вым, а закон может быть неправовым. Исто-
рия различных форм политической органи-
зации человеческого сообщества свидетель-
ствует о том, что закон (и законодательство 
в целом) вполне способен выражать интере-
сы определенной социальной группы (на-
пример, политической, финансовой элиты, 
господствующего класса и т. д.) в ущерб ин-
тересам всего общества.  

Любой недемократический и неправо-
вой (в естественно-правовом смысле данно-
го термина) режим (авторитарный, тотали-
тарный, деспотический и пр.) обладает, как 
правило, хорошо организованной самооп-
равдывающейся структурой, однако ситуа-
ция, при которой право «состоит на службе» 
не у общества, а у имеющих власть сосло-
вий, не только не спасает его (общество) от 
потрясений, но и, в конечном счете, ускоря-
ет его крах. 

Обсуждение 
Надпозитивный характер права, полу-

чивший официальное признание еще в XVIII 
веке, представляется сегодня стержневой 
идеей для построения цивилизованного об-
щества и государства. Понимая, что право 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf
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не может существовать вне своей объекти-
вированной формы, естественно-правовой 
подход не отменяет «позитивизм» как тако-
вой. Вместе с тем, актуализируя гуманитар-
ное начало права, гарантируя права и свобо-
ды человека в соответствии с мировыми 
стандартами, он оказывает влияние на фор-
мирование такого общественного строя, ко-
торый наиболее полно отвечает потребно-
стям и интересам человека. 

Закон, опирающийся исключительно на 
авторитет и силу государства, не учиты-
вающий универсальных прав человека (на 
жизнь, собственность, личную неприкосно-
венность, благополучие, свободу передви-
жения, свободу убеждений, защиту от про-
извола и т. д.), не имеет правового содержа-
ния и неизбежно оборачивается тоталита-
ризмом, который, в конечном счете, пере-
стает удовлетворять и слои общества, при-
надлежащие к политической элите. Это, в 
частности, является одной из причин неиз-
бежных социальных катастроф. Таким обра-
зом, проблема соотношения права и закона 
занимает одно из главных мест среди факто-
ров, обеспечивающих стабильность и про-
цветание общества. 

Сегодня, когда масштабы человеческой 
деятельности и технологические мощности 
таковы, что представляют угрозу самому че-
ловечеству, актуальность методов, способ-
ных удержать социальную реальность в гра-
ницах управляемости, как никогда велика. 
Стоит признать безусловную правоту вели-
ких гуманистов прошлого, утверждавших, 
что естественное право является основой 
права позитивного, что законы не могут 
противоречить естественному праву, а если 
такое противоречие возникает, то позитив-
ный закон становится ничтожным [16, с. 17]. 

Противоречие основным принципам ес-
тественного права, нарушение прав на 
жизнь, охрану здоровья, судебную защиту, 
участие в политической жизни, свобода 
убеждений и их выражения, свобода мирных 
собраний и митингов, нарушение принципов 
равенства, справедливости, презумпции не-
виновности и т. д. в правовой системе циви-
лизованного демократического государства 
должны стать безусловным поводом для ут-
раты нормативным актом своей юридиче-

ской силы, такой акт должен быть отменен 
или заменен новым. 

Этот принцип воплощен в Конституции 
России7, где в статье 2 указано, что человек, 
его права и свободы являются высшей цен-
ностью, а признание, соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина – обя-
занность государства. В соответствии же с 
пунктом 6 статьи 125 акты или их отдельные 
положения, признанные Конституционным 
судом РФ неконституционными, утрачивают 
силу. 

Вместе с тем наличие конституционных 
положений, закрепляющих и защищающих 
права человека, как и существование органа 
конституционного контроля, вовсе не гаран-
тирует реальную защиту этих прав. Так на-
зываемая «сталинская» Конституция 1936 г.8, 
очень прогрессивно для своего времени дек-
ларировавшая права и свободы граждан, не 
имела никакого отношения к социальной 
действительности тех лет, носила бутафор-
ный характер для создания внешнеполити-
ческого имиджа и положительной репутации 
на международной арене. Реальным же оли-
цетворением политики советского государ-
ства того времени стали массовые наруше-
ния прав граждан и репрессии, унесшие 
миллионы человеческих жизней. 

Представляется, что условием правового 
наполнения (и соответствующего ему ис-
полнения) закона является усвоение общест-
вом определенных правовых традиций, со-
ответствующих сути исторически сложив-
шихся понятий гуманизма и демократии, их 
правовой развитости.  

Тип правопонимания непосредственно 
влияет и на способность субъектов права 
эффективно использовать необходимые пра-
вовые средства для достижения своих пра-
вомерных целей, своих правомерных инте-
ресов и потребностей, преобразующих эти 
свои способности в социально-правовую ак-
тивность, воплощая ее результаты в те или 

                                                                 
7 Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020). 

8 Конституция (Основной закон) СССР (утв. 
Пост. Чрезвычайного VIII Съезда СССР 05.12.1936). 
URL: https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/ 
red_1936/3958676/ (дата обращения: 17.02.2022). 

https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/%20red_1936/3958676/
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/%20red_1936/3958676/
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иные требуемые правовые ценности – про-
дукты правовой культуры [17].  

Поскольку отвечающие современным 
гуманистическим идеалам представления о 
ценностях и выражающих их правовых нор-
мах и обычаях должны повседневно форми-
роваться действиями субъектов права, осо-
бое значение в становлении соответствую-
щего политического режима играет роль 
правящих элит, к которым относятся руко-
водители государств и правительств со сво-
им окружением, председатели парламент-
ских палат и лидеры главенствующих поли-
тических партий, руководители высших су-
дебных органов. 

Значение правящих политических элит, 
а также элит экономических, сосредоточи-
вающих в своих руках огромные ресурсы и 
тем самым влияющих на принятие ключе-
вых решений в регламентации обществен-
ных отношений в государстве, сложно пере-
оценить. Правящие политические элиты не 
только организуют процессы создания и 
реализации права, облаченного в форму за-
конодательства, но и влияют на создание 
иерархии правовых ценностей и формирова-
ние правовых традиций, способных эти цен-
ности защитить. От людей, составляющих 
политический класс, занимающих господ-
ствующее положение в обществе и осущест-
вляющих властные функции, зависит, на-
сколько признаваемыми в государстве будут 
такие ценности, как защита жизни, здоровья, 
семьи, собственности, обеспечение безопас-
ности и т. д. Только государство может 
обеспечить реальное воплощение в жизнь 
принципов законности, справедливости, 
многопартийности, разделения властей, де-
мократизма, гласности политической дея-
тельности и пр. 

Выводы 
Элементы ценностной структуры обще-

ства многообразны, сложны и изменчивы, 

они зависят от «цивилизованности» общест-
ва и, в свою очередь, сами влияют на дина-
мику его развития. Морально-нравственные 
нормы, в основе которых лежат общечело-
веческие ценности, задают стандарты пове-
дения людей в данной общности на кон-
кретном историческом этапе. Вместе с тем 
человечеством на протяжении тысячелетий 
выработаны исходные положения общежи-
тия, полагаемые истинными без доказа-
тельств в любом обществе, называющим се-
бя цивилизованным. 

Естественно-правовой, гуманистический 
подход должен быть основным как при кон-
струировании отдельных правовых норм, 
так и при формировании законодательства в 
целом. Право и закон тождественны только 
тогда, когда последний не только учитывает 
объективную реальность, но и, отражая ин-
тересы общества, является правовым. Есте-
ственное право должно не противостоять 
позитивному, а быть его содержанием; на-
полняя закон своим «духом», оно обеспечи-
вает его силу. 

При этом не только законодательство 
как форма объективирования права, но и 
правоприменение на всех его уровнях долж-
но быть наполнено гуманистическим содер-
жанием. Нормативные акты, имеющие не-
правовое, с данной точки зрения, содержа-
ние, должны своевременно выявляться, со-
держащимся в них нормам должна даваться 
правовая оценка. 

Гармоничное сочетание естественно-
правового и позитивистского подходов, 
оформленное законодательно и реально от-
раженное в правоприменении, является од-
ним из условий благополучия граждан, на-
ционального благосостояния, формирования 
справедливого общества и стабильности го-
сударства. 
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Аннотация  
Введение: события последних нескольких лет провоцируют ученых и практиков постоянно подни-

мать проблему определения баланса частных и публичных интересов, необходимого для эффективного 
правового регулирования. С одной стороны, речь идет о распространении коронавирусной пандемии 
(COVID-19), сложной внешнеполитической обстановке, которые требуют активного участия государст-
ва, жесткости правового регулирования в целях обеспечения конституционно закрепленных положений. 
С другой стороны, заявленный государством курс на развитие цифровой экономики, стремительное раз-
витие цифровых технологий, качественная трансформация общественных отношений влекут необходи-
мость гибкого правового регулирования, большего учета интересов экономических субъектов. Цели и 
задачи исследования состоят в выяснении основных параметров определения баланса частных и пуб-
личных интересов с учетом текущих тенденций, происходящих в российском обществе. Методология 
исследования: диалектический, системный, сравнительно-правовой, формально-юридический методы. 
Они позволили выявить параметры определения баланса частных и публичных интересов, провести 
краткий анализ текущего состояния современных тенденций, характерных для российского общества и 
государства, а также определить возможные условия его дальнейшего формирования. Выводы: аргумен-
тирована авторская позиция о том, что совокупность публично-правовых и частноправовых начал право-
вого регулирования той или иной сферы жизнедеятельности человека выражена в виде определенным 
образом организованной суммы средств, методов, форм, механизмов и режимов правового регулирова-
ния, которые избираются государством с учетом ряда факторов. Именно поэтому баланс интересов – это 
подвижная категория, в основе которой лежит принцип защиты прав, свобод и законных интересов чело-
века и гражданина.  
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Abstract  
Introduction: the events of the last few years provoke scientists and practitioners to constantly raise the 

problem of determining the balance of private and public interests necessary for effective legal regulation. On 
the one hand, we are talking about the spread of the coronavirus pandemic (COVID-19), a difficult foreign poli-
cy environment that requires the active participation of the state, rigidity in legal regulation in order to ensure 
constitutionally enshrined provisions. On the other hand, the state course to development the digital economy, 
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Введение  
Переход России к цифровому государ-

ству и праву требует решения множества 
стоящих перед ней задач политического, со-
циального и экономического толка. Причем 
важно понимать невозможность их решения 
только через систему административного 
управления обществом. Трансформацию го-
сударства необходимо строить на «челове-
ческом капитале», что требует изменений и 
в отношениях между обществом и государ-
ством, заставляя последнего быть «на служ-
бе» у первого. В современных условиях 
стремительного развития информационного 
общества государственное управление, нор-
мативное регулирование общественных от-
ношений должно строиться на основе кон-

цепции «активизирующегося» государства. 
Она предполагает партнерство, диалог, со-
трудничество, разделение ответственности 
между ними. Государство в таких отноше-
ниях выступает в роли ключевого партнера, 
который заявляет и устанавливает рамки, 
границы, пределы правового регулирования 
для определенной сферы общественных от-
ношений. Тем самым достигаются так необ-
ходимые прозрачность, гибкость и эффек-
тивность государственного управления и 
правового регулирования. В то же время бы-
вают ситуации, когда, наоборот, необходи-
мы жесткость, безальтернативность, прямое 
участие государства в стабилизации неус-
тойчивых состояний и явлений и т. п. При-
чем границы, определяющие «мягкость» или 

mailto:arkhipovaeyyu@gmail.com


134 

Архипова Е.Ю. 

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 2. С. 132-139 
Общая теория и история права и государства 

«жесткость» регламентации общественных 
отношений, находятся в состоянии постоян-
ной подвижности и зависят от текущих ус-
ловий, места и времени. Подобные факты 
определяют постоянную заинтересованность 
не только ученых, но и практиков в решении 
вопросов взаимодействия частного и пуб-
личного права через поиск баланса опреде-
ляющих их интересов.    

На современном этапе указанный во-
прос относительно их балансирования обо-
стряется и за счет стремления государства 
обеспечить гибкость правового регулирова-
ния, его попыток активного внедрения циф-
ровых технологий в управленческую дея-
тельность. Ситуацию усложняют и текущие 
тенденции, характерные для современного 
права, а именно стирание грани между част-
ными и публичными проявлениями в раз-
личных правоотношениях. Сейчас затрудни-
тельно даже отнести конкретную отрасль 
права только к частному или публичному 
праву (например, гражданское право, тради-
ционно причисленное к частному праву, со-
держит значительное количество норматив-
ных положений публично-правового поряд-
ка (особенности проведения публичного 
конкурса и др.)) [1, с. 89]. Очевидно, что 
только государство способно обеспечить 
защиту частных интересов посредством ис-
пользования различных методов правового 
воздействия на публично-правовую и част-
ноправовую сферы жизнедеятельности. Та-
ким образом, происходящие в настоящей 
действительности изменения в содержании 
отношений между государством и общест-
вом должны находить свое отражение в дей-
ствующем законодательстве, которое и при-
звано фиксировать необходимый баланс ин-
тересов публичного и частного порядка. 

Обсуждение  
Стоит отметить дискуссионность пони-

мания отдельно взятых понятий «баланс», 
«частный интерес», «публичный интерес». 
Так, при анализе последнего необходимо 
исходить из того, что под ним понимается 
совокупность обеспеченных правовой защи-
той, усредненных личных и групповых ин-
тересов, обладающих официальным призна-
нием и поддержкой со стороны государства 
[2, с. 55]. Без публичных интересов невоз-
можно осуществление частных интересов, 

обеспечение стабильной работы государст-
ва, развитие общества и его отдельных 
групп и слоев. Его содержание составляют 
объективные общественные интересы, на 
существование которых должно реагировать 
демократическое государство, фиксируя их 
в правовой форме и превращая таким обра-
зом в публичный интерес [3, с. 107]. Выде-
ляют несколько его форм: общественные, 
государственные и национальные.  

В юридической науке существует дис-
куссия, в рамках которой имеется несколько 
мнений на счет разграничения интересов 
общественных и государственных, а также 
возможности признания государства в каче-
стве носителя своих собственных интересов. 
Так, для решения последнего вопроса уче-
ные в основном делятся на две группы, каж-
дая из которых придерживается диаметраль-
но противоположной позиции: 1) государст-
во не имеет собственных интересов, по-
скольку оно принадлежит и олицетворяется 
через иные социальные субъекты (общество, 
социальные группы, индивиды и др.) [4,  
с. 92]; 2) наличие у государства собственных 
интересов [5, с. 126]. Следует отметить, что 
более верной представляется вторая пози-
ция. Это объясняется фактом несовпадения 
интересов общественных и государственных 
в ряде случаев. В то же время государство 
может и игнорировать личный и обществен-
ный интерес, а может инициировать их со-
гласование в целях обеспечения необходи-
мого в текущий период времени баланса ин-
тересов личности, общества и государства. 

Последнее провоцирует необходимость 
теоретического разрешения вопроса, ка-
сающегося соотношения и сбалансирования 
частных и публичных интересов, о чем мно-
гократно писалось в юридической литерату-
ре, при этом решение всегда было неодно-
значным. Так, в советский период отрица-
лось существование частного права вообще, 
поскольку считалось, что деление интересов 
на частные и публичные – это результат раз-
деления труда и развитие его производи-
тельности. Итог подобной проводимой по-
литики вылился в застое развития экономи-
ки и, в конечном итоге, развале государства 
[6, с. 284]. Совершенно обратную тенден-
цию обнаружил переход к рыночным отно-
шениям. Обеспечить их эффективность бы-
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ло возможно только благодаря освобожде-
нию от тотального государственного кон-
троля и постепенному переходу к саморегу-
ляции. Однако и здесь политики «перестара-
лись», поскольку проводимые реформы по-
дорвали авторитет публичного права и при-
вели к возникновению экономического кри-
зиса, который сказался на уровне жизни на-
селения и, как следствие, на появлении со-
циального напряжения. Приведенные исто-
рические факты обосновывают необходи-
мость выстраивания баланса частных и пуб-
личных интересов в ходе правового регули-
рования. В обратном случае, государство, 
общество, индивид будут подвергнуты в 
очередной раз тяжелейшим последствиям.  

По нашему мнению, в настоящее время 
происходит постепенное проникновение 
публичных интересов в частное право, и на-
оборот – частных интересов – в публичное. 
Виной тому происходящие в последние не-
сколько лет события: распространение ко-
ронавирусной пандемии COVID-19, сложная 
внешнеполитическая обстановка, с одной 
стороны, и заявление о необходимости раз-
вития гибкой системы правового регулиро-
вания как важного условия для построения 
цифровой экономики в России, с другой. 
Это, в свою очередь, влечет появление ком-
плексных правоотношений, в которых нахо-
дит свое выражение взаимодействие, пари-
тет нормативных положений частного и 
публичного права при сохранении соответ-
ствующего метода правового регулирова-
ния, необходимого для регламентации кон-
кретных правоотношений. 

В качестве примера можно привести 
особенности становления правового регули-
рования корпоративных отношений в Рос-
сийском государстве. Начиная с советского 
периода, происходило постепенное ослабле-
ние императивности при их регулировании и 
допущение большей диспозитивности. При 
этом оговариваются, что диспозитивность 
эта должна носить ограниченный характер, 
поскольку свобода усмотрения участников 
корпоративных отношений не должна быть 
безграничной. Доказывается, что необходи-
мо ориентироваться на принцип добросове-
стности участников отношений (то есть те 
участники, поведение которых не добросо-
вестное, не обеспечиваются защитой), а 

также на некоторые отправные точки (на-
пример, баланс интересов участников кор-
поративных отношений) [7, с. 35]. Послед-
ний пример доказывает отстаиваемый мно-
гими тезис об отсутствии «чистого» сущест-
вования отраслей публичного и частного 
права, а также об общеобязательности и са-
мих диспозитивных норм, поскольку закре-
пляются они в нормах законодательства [8, 
с. 35]. 

В юридической литературе разработали 
варианты, при которых можно говорить об 
эффективном взаимодействии частноправо-
вых и публично-правовых положений, ука-
зывающих на наличие своего рода баланса: 
проникновение частноправовых положений 
в публично-правовую материю, и наоборот; 
замена одного другим (частноправового 
публично-правовым, и наоборот); выполне-
ние ими равных функций в ходе граждан-
ско-правового регулирования; выступление 
публичного акта в качестве юридического 
факта для гражданских правоотношений; 
реализация публичных функций частнопра-
вовыми началами [9, с. 16]. Взять, к приме-
ру, право интеллектуальной собственности, 
причисленное к числу частного права. Не-
смотря на последний факт, оно за счет соче-
тания в себе публичных и частных интере-
сов обусловило применение норм публично-
правового порядка (например, нормы, рег-
ламентирующие принудительное лицензи-
рование, недобросовестную конкуренцию  
и др.)1. 

На основании изложенного можно сде-
лать вывод о том, что совокупность публич-
но-правовых и частноправовых начал право-
вого регулирования той или иной сферы 
жизнедеятельности человека выражена в ви-
де определенным образом организованной 
суммы средств, методов, форм, механизмов 
и режимов правового регулирования. В дан-
ном ряду правовое средство играет инстру-
ментальную роль, что означает то, что оно 
выступает составляющей метода и режима 

                                                                 
1 См., например, ст. 1362 Гражданского кодекса 

РФ (часть четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ (в ред. 
от 11.06.2021) (с изм. и доп., вступ. в силу с 1.01.2022) 
// СЗ РФ. 2006. № 52 (Ч. 1). Ст. 5496; 2021. № 24 (Ч. 1). 
Ст. 4231; ст. 10 bis Конвенции по охране промышлен-
ной собственности (заключена в Париже 20.03.1883) (в 
ред. от 2.10.1979) // Закон. 1999. № 7. 
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правового регулирования, а потому сами по 
себе по отдельности, вне связи друг с дру-
гом, они не дадут общего представления о 
специфике правового регулирования опреде-
ленной сферы жизнедеятельности. Например, 
средства правового регулирования предпри-
нимательской деятельности в основном со-
держатся в гражданском праве, а потому в 
своей совокупности они составляют граж-
данско-правовой режим, посредством кото-
рого происходит регламентация соответст-
вующих отношений, основанная на автоно-
мии и свободе сторон, их самостоятельной 
имущественной ответственности [10, с. 23]. 

Результаты исследования  
В правоведении заявляют, что устойчи-

вой тенденцией последнего времени являет-
ся социализация частного права, которая 
предполагает усиление роли публичного 
права в частноправовых сферах жизнедея-
тельности [11, с. 61]. Так, провозглашенные 
ранее принципы свободы и равенства участ-
ников гражданского оборота заменяются 
идеями, обосновывающими ограничения, 
запреты, вводимые для разрешения актуаль-
ных задач, необходимых для дальнейшего 
развития общества. К примеру, трендом для 
поддержки со стороны государства в по-
следнее время выступает социальное пред-
принимательство, деятельность которого 
направлена на решение социальных про-
блем, стоящих перед обществом в целом и 
его отдельными гражданами (обеспечение 
занятости социально уязвимых категорий 
граждан, производство товаров либо оказа-
ние услуг для них, поддержка наименее за-
щищенных слоев общества и пр.) [12, с. 42]. 
Иными словами, развитие частного права 
должно проходить под влиянием изменений, 
происходящих в экономических отношени-
ях. Если ранее, при формировании граждан-
ско-правовых норм, основывались на заяв-
ленный принцип свободы участников граж-
данско-правовых отношений, то теперь под 
влиянием трансформаций, происходящих в 
социальной и экономической сферах, про-
возглашается принцип необходимого вме-
шательства государства в частноправовые 
по своей природе правоотношения. То есть 
государство входит в гражданский оборот в 
новом качестве. И не всегда подобная си-

туация характеризуется как обоснованная и 
безобидная. 

Так, в настоящее время остроту приоб-
ретает проблема усиления ограничений эко-
номических прав граждан, вводимых для 
обеспечения безопасности государства и 
общества. Несмотря на то, что подобная 
возможность конституционно разрешена 
(статья 55 Конституции РФ), тем не менее, 
часто говорят о чрезмерности вмешательст-
ва со стороны государства, что влечет по-
давление самостоятельности и инициатив-
ности у экономических субъектов. С учетом 
происходящих в текущий период событий 
приоритет публичных интересов перед част-
ным вполне справедлив. Эти ограничения 
представляют собой своего рода количест-
венное уменьшение вариантов юридически 
дозволенного поведения посредством уста-
новления пределов, но не доходя до полного 
запрета. Таким образом, государство стре-
мится избежать хаоса и наладить порядок 
осуществления экономической деятельности 
в новых условиях. 

На практике такие ограничения зачас-
тую связаны с фиксацией дополнительных 
правил при регистрации, отчетности, осо-
бенностей ведения экономической деятель-
ности, новых мер юридической ответствен-
ности и др. Степень жесткости таких огра-
ничений зависит от сферы правоотношений, 
подлежащих правовому регулированию. В 
таком случае возникает большая вероят-
ность нарушения публичного интереса субъ-
ектом экономической деятельности. 

И.Д. Ягофарова утверждает, что можно 
выделить несколько форм неправомерного 
ограничения экономических прав и свобод: 
1) качественное изменение их содержания, 
приводящее к противоречию самому суще-
ству права; 2) изъятия правомочия из их со-
держания; 3) лишения возможности ими 
пользоваться, что противоречит конститу-
ционным целям; 4) необоснованное какими-
либо целями и основаниями ограничение 
[13, с. 130].  

С точки зрения установления пределов 
ограничения прав и свобод играет большую 
роль практика Конституционного суда РФ. 
В частности, в одном из своих постановле-
ний он указал, что: при обеспечении баланса 
публичных и частных интересов в ходе пра-
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вового регулирования в обязанности законо-
дательного органа входит учитывать юриди-
ческую и социальную оправданность вводи-
мых ограничений, которые должны соответ-
ствовать целям их введения, а также прин-
ципу справедливости; вводимые меры 
должны быть необходимыми с точки зрения 
поставленной цели, а не чрезмерными; ука-
занные в статье 55 Конституции РФ публич-
ные интересы способны оправдать ограни-
чения прав и свобод только в случае их аде-
кватности достижения социально необходи-
мого результата; недопустимо искажать са-
му сущность конституционного права или 
свободы в ходе их правовой регламентации2. 
Таким образом, Конституционный суд РФ 
ориентирует правотворческий орган на со-
блюдение баланса частных и публичных ин-
тересов и обеспечение их плодотворного 
взаимодействия. 

В связи с этим можно сделать вывод о 
том, что эффективность развития экономи-
ческих отношений напрямую зависит от 
грамотно сделанной комбинации частнопра-
вовых и публично-правовых инструментов. 
Здесь нельзя бездумно и излишне расширять 
только область публичного либо частного 
права. Этот необходимый баланс находится 
в состоянии обусловленности времени и 
места, поскольку то, что эффективно рабо-
тает в одних условиях, может оказаться не-
работоспособным в других. В связи с этим 
справедливо утверждение о подвижности во 
времени и пространстве баланса интересов 
[14, с. 34]. При этом подход правовой регла-
ментации с точки зрения сочетания публич-

                                                                 
2 См., например: Постановление Конституцион-

ного суда РФ от 22.06.2010 № 14-П «По делу о про-
верке конституционности подпункта «а» пункта 1 и 
подпункта «а» пункта 8 статьи 29 Федерального зако-
на «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан РФ» в связи с 
жалобой гражданина А.М. Малицкого» // Российская 
газета. 2010. № 147; Определение Конституционного 
суда РФ от 10.03.2016 № 451-О «По жалобе граждани-
на Бабича Д.В. на нарушение его конституционных 
прав подпунктом 58 статьи 2 и пунктом 2.1 статьи 33 
Федерального закона «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граж-
дан РФ», а также пунктом 2 статьи 22 Закона Санкт-
Петербурга «О выборах депутатов муниципальных со-
ветов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга»». Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».   

ного и частного начал позволяет преодолеть 
субъективизм при оценке различных ситуа-
ций (например, являются ли они предметом 
частного или публичного права), предостав-
ляет необходимую гибкость правового регу-
лирования и т. д. 

В качестве критерия, который можно 
положить в основу формирования баланса 
частного и публичного права, обеспечиваю-
щего их наиболее эффективное взаимодей-
ствие, выступает принцип приоритета и за-
щиты прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина. Так, например, кон-
статируется эффективность сочетания част-
ноправовых и публично-правовых способов 
защиты. Взять хотя бы соотношение юрис-
дикционных и неюрисдикционных форм 
урегулирования конфликтов. Первые отли-
чаются сложностью и длительностью про-
цедур, большой загруженностью, бюрокра-
тизмом. В связи с этим государство прово-
дит соответствующую политику, результа-
тами которой стали: отказ от мотивировоч-
ной части судебного решения, возможность 
подачи групповых исков, развитие неюрис-
дикционных инструментов урегулирования 
конфликтов. При этом для последнего все 
больше характерна не добровольность, а 
принудительность (например, претензион-
ный порядок в спорах по защите прав потре-
бителей необязателен, но положения дейст-
вующего законодательства побуждают сто-
рон именно к его осуществлению). Но такая 
тенденция также может привести к совер-
шенно обратным ожидаемым последствиям – 
ограничение возможностей граждан обра-
щаться за судебной защитой своих прав. 
Следовательно, неюрисдикционные инстру-
менты должны привлекать граждан своей 
доступностью, эффективностью и отсутст-
вием излишних формальностей. 

Заключение  
Таким образом, баланс интересов как 

основа взаимодействия частного и публич-
ного права выступает необходимым услови-
ем установления между сферами, подвер-
гающимися с их стороны регулированию, 
границ. Он подвижен, а потому обеспечива-
ется посредством закрепления объема кор-
респондирующихся прав и обязанностей 
участников правоотношений, демонстри-
рующего иерархию интересов частного и 
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публичного порядка, существующую в кон-
кретном обществе в конкретный период его 
развития. Также его определяет и отношение 
со стороны государства к основаниям, целям 
и пределам реализации прав, свобод и за-
конных интересов человека в тех ситуациях, 
когда их беспрепятственное осуществление 
может создать угрозу для государственности 
(то есть права, свободы и законные интере-
сы гражданина должны согласовываться и 
соответствовать интересам государства и 
общества). Для баланса интересов характер-
на соразмерность – разумное соотношение 
между их значимостью и усилиями, которые 
затрачиваются на их обеспечение. Послед-
нее позволяет избежать случаев чрезмерного 
ограничения интересов одних субъектов и 
чрезмерного предоставления и приоритетно-
го обеспечения интересов других. Иными 
словами, итогом балансирования публичных 
и частных интересов должно выступить та-
кое состояние их согласованности, при ко-

тором ни один из них не отрицается, они не 
вытесняются друг другом, а каждый из них 
признается, реализуется и гарантируется [15, 
с. 110]. Можно признать справедливым суж-
дение А.Д. Градовского, который обозначал 
единую цель функционирования частного и 
публичного права – обеспечение законности. 
При этом государство как носитель в основ-
ном публичного интереса обязано обеспе-
чить устойчивость их взаимодействия, то 
есть оно должно охранять и государствен-
ные, и общественные, и частные интересы в 
необходимой пропорции. Стремление к дос-
тижению этого баланса – объективный закон 
закономерного развития общества. Что во-
все не означает применения только ограни-
чений и запретов. Речь идет о формировании 
таких условий, благодаря которым у инди-
видов будут возникать интересы, соответст-
вующие интересам общества и государства, 
и наоборот.  
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Введение 
В современном мире по мере обостре-

ния национально-этнических конфликтов 
процессы сецессии приобретают все боль-
шую популярность, становясь серьезной по-
литической проблемой для многих госу-

дарств. Так, если в 1945 г. было 74 незави-
симых государства, то в настоящее время их 
195 [1, p. 17], и при этом все новые и новые 
регионы заявляют о своих правах на само-
определение. При этом еще в начале про-
шлого века не существовало международно-
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правового регулирования вопросов сецессии 
и все зависело от способности нации отстаи-
вать свой суверенитет. Однако и появление 
международного права не смягчило данную 
проблему, поскольку, как отмечает Э.Э. Ха-
щина, оно само по себе является крайне про-
тиворечивым [2, с. 441]. 

Так, с одной стороны, в Международ-
ном пакте о гражданских и политических 
правах 1966 г. и в Международном пакте об 
экономических, социальных и культурных 
правах 1966 г. установлено, что «все народы 
имеют право на самоопределение», «сво-
бодно устанавливают свой политический 
статус и свободно обеспечивают свое эко-
номическое, социальное и культурное раз-
витие». С другой стороны, в Декларации о 
принципах международного права, касаю-
щихся дружественных отношений и сотруд-
ничества между государствами в соответст-
вии с Уставом ООН 1970 г., установлено, 
что «любая попытка, направленная на час-
тичное или полное нарушение национально-
го единства и территориальной целостности 
государства или страны или их политиче-
ской независимости, несовместима с целями 
и принципами Устава» [3, с. 22]. 

Более того, как отмечает Г.Н. Андреева, 
сами государства демонстрируют двойные 
стандарты в отношении сецессии: с одной 
стороны, придают явно положительную 
коннотацию собственному обретению неза-
висимости, но, с другой стороны, крайне не-
гативно относятся к возможности сецессии 
их собственных регионов. И здесь следует 
согласиться с выводами Г.Н. Андреевой о 
том, что такая позиция связана с незрело-
стью политических механизмов предотвра-
щения сецессии [4, с. 17].  

Действительно, жесткие запреты на от-
деление или выход региона из состава госу-
дарства не будут эффективными сами по се-
бе, если при этом национальное правительст-
во не может создать инструменты диалога 
между центром и регионами и поиска взаим-
ных компромиссов. Как отмечает Ю.В. Гинз-
бург, «Правовые механизмы предотвраще-
ния сецессии включают в себя разнообраз-
ные способы: от прямого конституционного 
запрета на отделение территорий (или за-
крепление в конституционных актах слож-
ной формальной процедуры, которая не мо-

жет быть исполнена) до предоставления ав-
тономии и наделения более широкими пра-
вами во всех сферах общественной жизни 
при условии формального сохранения един-
ства государства» [5, с. 23]. 

В этом контексте представляет интерес 
пример Соединенного Королевства Велико-
британии и Северной Ирландии, которая на 
протяжении почти 20 лет для предотвраще-
ния сецессии национальных регионов ис-
пользовала единственный механизм – рас-
ширение их автономии, не учитывая, что это 
формировало внутренне конституционное 
противоречие между основополагающим 
принципом парламентского суверенитета и 
убеждением региональных элит в том, что 
деволюция «укоренилась» в политической 
системе, подкрепленная многочисленными 
политическими соглашениями (конкордата-
ми), сформировав, таким образом, полити-
ческую «территориальную конституцию» [6, 
р. 68]. 

Это привело к тому, что в кризисной си-
туации, связанной с выходом Великобрита-
нии из ЕС, угроза сецессии Шотландии (и в 
меньшей степени Северной Ирландии) резко 
обострилась. 

Настоящая статья посвящена анализу 
того, как Соединенному Королевству уда-
лось предотвратить данную угрозу посред-
ством выработки новых конституционных 
механизмов диалога между центральным 
правительством и регионами страны. 

Методы 
Целью настоящего исследования явля-

ется анализ того, как удалось сохранить ус-
тойчивость конституционной системы Ве-
ликобритании в кризисных условиях Брек-
зита и не допустить сецессии, грозившей не 
просто выходом отдельных регионов, но, 
фактически, распадом страны. При этом 
важным фактором является то, что Велико-
британия не имеет писаной конституции, 
поэтому основные (конституционные) прин-
ципы проистекают, прежде всего, из поли-
тического обычая, а вся конституционная 
модель строится на принципе парламентско-
го суверенитета. 

В качестве методологической основы 
использованы методы анализа распределе-
ния власти по горизонтали и вертикали, 
сформулированные А. Липхартом [7]. Сле-
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дует оговориться, что методологическая мо-
дель А. Липхарта была построена для срав-
нительного межстранового анализа, однако, 
в данном исследовании методологические 
подходы А. Липхарта будут использованы 
применительно к анализу политических 
процессов в Великобритании, сопровож-
давших Брекзит. Также настоящее исследо-
вание опирается на классический подход к 
анализу содержания парламентского сувере-
нитета, разработанный А.В. Дайси [8], в той 
части, в которой будет проводиться анализ 
соотношения парламентского суверенитета с 
сформировавшейся в последние десятилетия 
«территориальной конституцией». 

Наконец, в исследовании использованы 
такие общенаучные методы, как методы 
обобщения и системного анализа общест-
венных отношений, возникших в процессе 
выстраивания новой модели отношений ме-
жду центральной властью и региональными 
автономиями в Великобритании. 

Результаты 
Соединенное Королевство Великобри-

тании и Северной Ирландии (далее – Вели-
кобритания) покинуло ЕС 1 февраля 2020 г. 
Однако еще до этого стало очевидно, что  
40-летнее членство в Союзе оказало сущест-
венное влияние на правовую систему стра-
ны. Очевидно, что в настоящее время ЕС – 
это глубоко интегрированное объединение с 
признаками конфедеративного и даже феде-
ративного союза. Соответственно, правовые 
системы государств-членов также во многих 
областях унифицированы, и если для стран 
континентальной Европы этот процесс 
вполне вписывался в правовую модель (то 
есть осуществлялся посредством принятия 
национальных законов, которые инкорпори-
ровали нормы права ЕС), то для Великобри-
тании такая унификация была сопряжена с 
глубинной трансформацией ее правовой 
системы. Хотя Великобритания всегда нахо-
дилась на особом положении, выторговав 
для себя ряд изъятий из общеевропейских 
правил, значительная часть полномочий (бо-
лее 150) была передана на наднациональный 
(европейский) уровень. Кроме того, сама 
правовая, особенно конституционная систе-
ма Великобритании постепенно изменялась, 
поэтому после референдума о членстве в ЕС 
2016 г. встал вопрос о том, как обеспечить 

нормальное функционирование правовой 
системы страны.  

Брекзит поднял вопрос и конституцион-
но-правового статуса автономии в Велико-
британии. В отсутствии писанной конститу-
ции статус автономных регионов закреплен 
в актах парламента страны, которые, в част-
ности, определяют распределение полномо-
чий между центральной властью и региона-
ми. Это распределение носит ассиметрич-
ный характер, предоставляя разный уровень 
автономии разным регионам. Так, Шотлан-
дия имеет самый высокий уровень автоно-
мии в Европе [6, р. 63], который она полу-
чила в результате референдума 2014 г. и 
принятого после него Акта 2016 г. о Шот-
ландии (Scotland Act 2016). Этот акт постро-
ен по принципу максимального разграниче-
ния сфер ответственности центра и региона 
с тем, чтобы они не пересекались. Соответ-
ственно, каждый уровень осуществляет «ис-
ключительную и неперекрывающуюся 
власть отдельных или разделенных уровней 
правления» [6, р. 72]. Уэльс традиционно 
обладает наименьшим объемом автономии, 
и только Акт 2017 г. (Wales Act 2017) при-
близил принятую для этого региона модель 
управления к шотландской, закрепив переч-
ни переданных и зарезервированных полно-
мочий. Одновременно в соответствии с кон-
венцией Сьюэла, закрепленной в обоих этих 
Актах, «парламент Великобритании обычно 
не будет издавать законы по переданным 
вопросам без согласия соответствующего 
регионального законодательного органа». 

Если учитывать, что на протяжении бо-
лее чем 20 лет автономия регионов постоян-
но расширялась, и правительство страны 
практически не препятствовало этому, воз-
никла политическая и юридическая колли-
зия. С юридической точки зрения парламент 
Великобритании, исходя из принципа пар-
ламентского суверенитета, может в любой 
момент отменить принятые им акты о пре-
доставлении автономии регионам страны. С 
политической точки зрения, использовав-
шийся на протяжении двух десятилетий 
подход «разрешительной автономии» позво-
лил обеим сторонам (центру и регионам) 
развить различные представления о терри-
ториальной конституции Великобритании. 
Так, региональные администрации придер-



144 

Коданева С.И. 

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 2. С. 140-150 
Общая теория и история права и государства 

живаются мнения, что сформировалась по-
литическая «территориальная конституция», 
которая имеет большую юридическую силу, 
чем принцип парламентского суверенитета. 

Брекзит высветил эту коллизию, во-
первых, в силу того, что в Шотландии, 
Уэльсе и Северной Ирландии большинство 
населения проголосовало за то, чтобы ос-
таться в ЕС, и националистические партии 
впоследствии утверждали, что правительст-
во страны не учитывало их интересы в про-
цессе переговоров о выходе. Во-вторых, в 
силу того, что большинство полномочий, 
которые «вернулись» из ЕС, оказались в 
числе делегированных регионам сфер. При 
этом в билле 2018 г. о выходе из ЕС была 
предусмотрена норма о «замораживании» 
этих полномочий1, которая вызвала бурную 
негативную реакцию региональных админи-
страций, особенно Шотландии. Так, в декаб-
ре 2016 г. правительство Шотландии опуб-
ликовало документ под названием «Место 
Шотландии в Европе» (Scotland’s Place in 
Europe) [9, р. 4], согласно которому предла-
галось сохранить единый рынок между 
Шотландией и ЕС. Однако особые условия 
для Шотландии никогда серьезно не рассмат-
ривались, поскольку это прямо противоречи-
ло заявлению премьер-министра страны  
Т. Мэй о том, что «по мере того, как мы по-
кидаем ЕС, не будут создаваться новые барь-
еры для жизни и ведения бизнеса в рамках 
нашего собственного Союза» [10, р. 963]. 
                                                                 

1 Несмотря на возражения регионов, в части 9 
статьи 12 Акта 2018 г. о выходе из Европейского сою-
за была закреплена норма, которая предоставила ми-
нистрам Короны по своему усмотрению отменять по-
ложения Акта 1998 г. о Шотландии, Акта 2006 г. о 
правительстве Уэльса и Акта 1998 г. о Северной Ир-
ландии, содержащие перечни делегированных этим 
регионам полномочий, и, соответственно, вносить из-
менения в действующее законодательство, которое 
принято в соответствии с отмененными положениями 
указанных актов. При этом для смягчения этого поло-
жения было также закреплено, что министры Короны 
должны учитывать, что это является исключительной 
мерой временного характера, регулярно анализировать 
достигнутый прогресс в выработке соглашений с ре-
гионами, целесообразность сохранения отмены ука-
занных выше положений о делегированных полномо-
чиях и, при необходимости, заменять такую отмену 
другими мерами. 

Часть 9 статьи 12 Акта 2018 г. о выходе из Евро-
пейского союза вступила в силу 4 июля 2018 г. и дей-
ствует до сих пор, хотя ни разу не применялась. 

Более того, правительство страны ини-
циировало процедуру выхода без получения 
согласия регионов (что не соответствует 
конвенции Сьюэла). Поняв, что решение о 
запуске процедуры выхода из ЕС не будет 
согласовано с Шотландией, первый министр 
Шотландии Н. Стерджен объявила о своем 
намерении добиваться проведение референ-
дума о независимости региона. Кроме того, 
правительство Шотландии совместно с пра-
вительством Уэльса присоединились к иску 
гражданкой активистки Дж. Миллер, обжа-
ловавшей то, что процедура выхода из ЕС 
была запущена премьер-министром, а не 
парламентом страны, что, по ее мнению, на-
рушило принцип парламентского суверени-
тета. Регионы, в свою очередь, ссылались на 
нарушение конвенции Сьюэла2.  

Решение Верховного суда Великобрита-
нии по данному спору является весьма пока-
зательным, поскольку суд признал безус-
ловный приоритет парламентского сувере-
нитета над всеми остальными политически-
ми соглашениями и обычаями, включая кон-
венцию Сьюэла. 

Это продемонстрировало, что верховная 
власть страны готова отказаться от много-
летнего опыта расширения автономии ре-
гионов как инструмента предотвращения се-
цессии. Во многом такое решение было вы-
нужденным, поскольку сохранение за ре-
гионами полномочий во всех ранее передан-
ных областях означало бы разрушение еди-
ного внутреннего рынка страны, а также не-
возможность выполнения международных 
обязательств страны. 

Наконец, если ранее отношения между 
центральным правительством и регионами 
строились, как было отмечено выше, по 
принципу максимального разграничения 
полномочий, чтобы они практически не пе-
ресекались, теперь во многих областях такие 
пересечения становятся неизбежными. На-
пример, разграничение между делегирован-

                                                                 
2 Северная Ирландия практически не принимала 

участия в дебатах, развернувшихся вокруг Брекзита в 
силу того, что в результате очередного конфликта ме-
жду юнионистами и националистами работа Стормон-
та была приостановлена в 2017 г., хотя государствен-
ные служащие Северной Ирландии продолжали осу-
ществлять рабочие контакты со своими коллегами из 
национального правительства. 
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ным регионам экологическим регулировани-
ем и техническими стандартами (зарезерви-
рованная компетенция) может быть нечет-
ким в определенных контекстах (таких как 
продажа сигарет и др.) [9, р. 4]. 

При этом к проблеме «замороженных» 
полномочий регионов по тем вопросам, ко-
торые раньше регулировались ЕС, добави-
лась проблема, связанная с прекращением 
финансирования из Европейских структур-
ных фондов, в частности, Европейского со-
циального фонда (ESF) и Европейского 
фонда регионального развития (ERDF).  

Их основными целями являются сокра-
щение экономического и социального нера-
венства и содействие устойчивому развитию 
в менее богатых регионах ЕС. Развитие этих 
фондов проходило в рамках политики спло-
ченности ЕС, которая уделяет основное 
внимание здоровью регионов, входящих в 
состав государств-членов, а не самим госу-
дарствам-членам.  

Необходимо учитывать особенность 
процедур выделения этими фондами финан-
сирования – только на условиях софинанси-
рования со стороны национальных прави-
тельств, региональных органов власти, а 
также других социальных партнеров, таких 
как неправительственные организации. На 
практике это означало необходимость парт-
нерства и диалога между властями всех трех 
уровней. К тому же сложившаяся в резуль-
тате этого «асимметрия сотрудничества» по-
зволила региональным властям получить 
инструмент влияния на политику собствен-
ного государства и приобрести вертикаль-
ные, прямые каналы связи с институтами ЕС 
[11, р. 97]. 

Наконец, выделение средств из ERDF 
осуществляется в рамках процесса стратеги-
ческого программирования, который опре-
деляет виды инвестиций для конкретного 
государства-члена и/или региона с помощью 
так называемых Региональных оперативных 
программ (ROPS). Они включают тщатель-
ный социально-экономический анализ и де-
тализацию основных стратегических при-
оритетов. Это также требует тесного со-
трудничества представителей властей всех 
трех уровней, а также помогает региональ-
ным и местным органам власти определять 

наиболее оптимальные траектории будущего 
социально-экономического развития. 

Однако после выхода из ЕС регионы, 
во-первых, лишились этих источников фи-
нансирования, а, во-вторых, исчезли нала-
женные механизмы сотрудничества между 
местными органами власти, регионами и 
центром при выработке стратегий развития. 

Обсуждение 
Таким образом, правительство Велико-

британии столкнулось с ситуацией, когда 
ему потребовалось в крайне сжатые сроки 
найти достойную альтернативу существо-
вавшим до выхода из ЕС политическим и 
финансовым инструментам противодействия 
сецессии национальных регионов страны, 
прежде всего, Шотландии, а также, потенци-
ально, Северной Ирландии, которая могла 
либо пойти на отделение в случае появления 
границы между Великобританией и Респуб-
ликой Ирландией, либо постепенно отда-
литься от страны экономически (при созда-
нии таможенной границы между Велико-
британией и Северной Ирландией3). 

Как известно, при урегулировании фи-
нансовых проблем отдельных регионов наи-
более успешно и на долговременной основе 
задача предотвращения сецессии решается 
лишь при встраивании отдельного регио-
нального механизма в целостную общена-
циональную систему финансового урегули-
рования [12, с. 5]. Это значит, что прави-
тельству Великобритании необходимо было 
сформировать именно такой единый обще-
национальный механизм. Так, некоторые 
ученые [13, р. 30] полагали в качестве аль-
тернативы финансированию из структурных 
                                                                 

3 Северо-ирландская проблема была основным 
препятствием при выработке и согласовании Согла-
шения о выходе Великобритании из ЕС, поскольку 
особенность положения Северной Ирландии создала 
неразрешимую дилемму. Белфастское соглашение 
прямо запрещает создание жесткой границы между 
Северной Ирландией и Ирландской Республикой. Од-
нако сохранение «прозрачной» границы после выхода 
Великобритании из ЕС было возможно только при ус-
ловии сохранения членства страны в Едином рынке 
или Таможенном союзе, что прямо противоречило це-
лям Брекзита. Сохранение же единой таможенной зо-
ны ЕС с Ирландией означало необходимость введения 
таможенных процедур для перемещения товаров меж-
ду Северной Ирландией и остальной частью страны. 
Однако, в конечном итоге, именно этот второй вари-
ант и был согласован. 
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фондов ЕС использовать уже существующие 
в Великобритании механизмы субсидирова-
ния отдельных отраслей. 

Вместо этого в Акте 2020 г. о внутрен-
нем рынке министрам Короны предоставле-
но право за счет выделенных парламентом 
средств предоставлять помощь в целях со-
действия экономическому развитию отдель-
ных регионов или страны в целом, создание 
инфраструктуры, поддержку культурным и 
спортивным мероприятиям и проектам, а 
также образовательным обменам как внутри, 
так и за пределами страны4. 

Однако точные условия и механизмы 
этих видов помощи непрозрачны, а меха-
низмы ее предоставления достаточно слож-
ны в реализации, в то время как финансиро-
вание, выделяемое из структурных фондов 
ЕС, распределяется исходя из прозрачного 
критерия – доход на душу населения по 
сравнению со средним показателем по ЕС. 
Кроме того, что более важно, любой из ука-
занных вариантов исключает инструменты 
партнерства между национальным и регио-
нальным уровнями власти при разработке 
стратегий развития последних. 

В результате правительство Б. Джонсо-
на заявило о своей приверженности полити-
ке «выравнивания» [14] как способу реше-
ния пространственных и социальных дис-
пропорций. В октябре 2021 г. правительство 
основало Фонд выравнивания уровня разви-
тия регионов Великобритании (Levelling Up 
Fund) в размере 4,8 млрд фунтов стерлингов. 
Распределение субсидий к 2024–2025 гг. бу-
дет следующим: Англии предоставят 4 млрд 
фунтов стерлингов, Шотландии, Уэльсу и 
Северной Ирландии – 800 тыс. фунтов стер-
лингов. Также было анонсировано создание 
Фонда возрождения местных сообществ 
(Community Renewal Fund) в 2022 г. в разме-
ре 220 млн фунтов стерлингов, который час-
тично заменит программу регионального 
финансирования ЕС.  

Кроме того, еще в предвыборном мани-
фесте Консервативной партии 2017 г. было 
заявлено, что она планирует основать Фонд 
всеобщего процветания Соединенного Ко-

                                                                 
4 Официальный портал правовой информации 

Великобритании. URL: https://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2020/27/contents (дата обращения: 19.03.2022). 

ролевства (United Kingdom Shared Prosperity 
Fund). Конкретные сведения о планируемом 
периоде его функционирования и объеме 
финансирования впервые появились только 
в октябре 2021 г., когда Казначейство опуб-
ликовало обзор государственного бюджета. 
Было заявлено, что фонд аккумулирует 2,6 
млрд фунтов стерлингов, которые будут вы-
делены регионам в 2022–2025 гг. [15, с. 107]. 

Что же касается разграничения полно-
мочий между центром и регионами, то, пре-
жде всего, следует отметить, что правитель-
ство страны так и не реализовало свое право 
«заморозки» региональных полномочий. Бо-
лее того, 25 января 2022 г. оно представило 
в парламент страны законопроект, отме-
няющий часть 9 статьи 12 Акта 2018 г. о вы-
ходе из Европейского союза (European Union 
(Withdrawal) Act 2018), которая и предоста-
вила ему это право5. Однако это потребова-
ло формирования принципиально новых ме-
ханизмов взаимодействия и согласования 
принимаемых решений между правительст-
вом страны и регионами по трем ключевым 
направлениям: формирование общих право-
вых рамок в отношении переданных полно-
мочий, которые бы гарантировали, с одной 
стороны, достаточный уровень самоуправ-
ления, с другой стороны, достаточный уро-
вень единообразия; формирование институ-
тов для взаимодействия и управления в тех 
областях, которые будут пересекаться; раз-
работка, ратификация и реализация новых 
международных соглашений. 

В настоящее время разрабатываются 
«Общие рамки» Великобритании (Common 
Frameworks), которые обеспечивают согла-
сованный общий подход к областям полити-
ки, которые до окончания переходного пе-
риода (31 декабря 2020 г.) регулировались 
законодательством ЕС и относятся к делеги-
рованной компетенции регионов. 

Суть данного механизма заключается в 
том, что представители правительства Вели-
кобритании и администраций Шотландии, 
Уэльса и Северной Ирландии совместно вы-
рабатывают некие общие правила в опреде-
ленных областях, при этом регионы сохра-
                                                                 

5 UK Common Frameworks. URL: www.gov.uk/ 
government/publications/the-european-union-withdrawal-
act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-
ber-2021/ (accessed: 19.03.2022). 

https://www.legislation.gov.uk/%20ukpga/2020/27/contents
https://www.legislation.gov.uk/%20ukpga/2020/27/contents
http://www.gov.uk/%20government/publications/the-european-union-withdrawal-act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-ber-2021/
http://www.gov.uk/%20government/publications/the-european-union-withdrawal-act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-ber-2021/
http://www.gov.uk/%20government/publications/the-european-union-withdrawal-act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-ber-2021/
http://www.gov.uk/%20government/publications/the-european-union-withdrawal-act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-ber-2021/
http://www.gov.uk/%20government/publications/the-european-union-withdrawal-act-and-common-frameworks-26-september-to-25-decem-ber-2021/
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няют право самостоятельно определять, как 
реализовывать эти правила. Таким образом, 
«общие рамки» допускают определенную 
степень расхождения в региональной поли-
тике внутри Великобритании, но, в то же 
время, способствуют согласованным подхо-
дам между регионами, если те решат, что 
такая согласованность принесет пользу. 

Совместный комитет министров (по пе-
реговорам с ЕС) (Joint Ministerial Committee 
(European Negotiations) (JMC(EN)) в октябре 
2017 г. приступил к разработке Общих рамок, 
основываясь на следующих принципах6. 

Во-первых, «Общие рамки» создаются 
там, где это необходимо для обеспечения 
функционирования внутреннего рынка Ве-
ликобритании; соблюдения международных 
обязательств; обеспечения для Великобри-
тании возможности ведения переговоров, 
заключения и осуществления новых торго-
вых соглашений и международных догово-
ров; обеспечение управления общими ресур-
сами, безопасности страны, администриро-
вания и доступа к правосудию по делам, за-
трагивающим несколько регионов. 

Во-вторых, «Общие рамки» основаны на 
признании делегированных полномочий, на 
установленных соглашениях (конкордатах7) 
и сложившейся практике. Это обеспечивает 
достаточную гибкость регулирования для 
адаптации его к конкретным потребностям 
каждого региона, как это позволяли делать 
                                                                 

6 UK Common Frameworks. URL: www.gov.uk/ 
government/collections/uk-common-frameworks (ac-
cessed: 30.02.2022). 

7 В правовой системе Великобритании конкорда-
ты – политические соглашения – выступают неписа-
ным источником права. В частности, с помощью кон-
кордатов зафиксированы многие правила взаимодей-
ствия между национальным правительством и прави-
тельствами регионов, не нашедшие отражения и за-
крепления в юридических актах. Так, процесс выра-
ботки «Общих рамок» осложняется тем, что формаль-
но большинство полномочий ранее уже были переда-
ны регионам, что закреплено в соответствующих за-
конодательных актах. Соответственно, для того чтобы 
принимать единое обязательное для всех регионов за-
конодательство по этим вопросам, правительство 
должно вернуть себе соответствующие полномочия, 
что может грозить усилением националистических на-
строений и повышать риски сецессии. Поэтому поли-
тические соглашения (конкордаты) являются наиболее 
приемлемой формой придания юридической силы вы-
работанным и согласованным всеми регионами «Об-
щим рамкам». 

правила ЕС. Компетенция региональных ад-
министраций не будет изменяться без их со-
гласия, наоборот, полномочия региональных 
администраций по принятию решений зна-
чительно расширяются. 

В-третьих, «Общие рамки» основаны на 
признании экономических и социальных свя-
зей между Северной Ирландией и Ирландией 
и учитывают Белфастское соглашение. 

Первоначальный анализ выявил 154 об-
ласти политики, которые возвращены из ЕС 
и затрагивают компетенцию регионов. Пер-
воначально также предполагалось, что 
большая часть этих полномочий потребует 
принятия как минимум вторичного законо-
дательства на национальном уровне. Однако 
по мере проработки и в ходе обсуждений и 
согласований (которые продолжаются по 
сей день) Совместный комитет министров 
(по переговорам с ЕС) (JMC(EN)) пришел к 
заключению, что таких областей политики 
152 и разделил их на три категории8: 1) об-
ласти, где не требуется разработка «Общих 
рамок» и где правительство страны и регио-
нальные администрации продолжат сотруд-
ничать (всего таких областей 120); 2) облас-
ти, где потребуется выработка «Общих ра-
мок» – предполагается, что эти «Общие 
рамки» будут закреплены в конкордатах 
(либо путем обмена письмами между про-
фильными министрами) и/или, при необхо-
димости, подкреплены вторичным законода-
тельством (таких областей 29); 3) области, 
где потребуется принятие первичного зако-
нодательства (их всего 3, это: Европейская 
система торговли выбросами углекислого 
газа, поддержка сельского хозяйства и поли-
тика в области рыболовства), а также две 
области, которые признаются «зарезервиро-
ванными» за правительством страны (гео-
графические наименования, обмен данными 
в рамках Eurodac). 

Таким образом, согласовано, что есть 32 
области, где необходимы «Общие рамки» 
(из них 3, требующие принятия первичного 
законодательства, и 29, не требующие его 
                                                                 

8 Frameworks Analysis 2021 Breakdown of areas of 
EU law that intersect with devolved competence in Scot-
land, Wales and Northern Ireland. URL: https://assets. 
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/up-
loads/attachment_data/file/1031808/UK_Common_Frame
works_Analysis_2021.pdf (accessed: 19.03.2022). 

http://www.gov.uk/%20government/collections/uk-common-frameworks
http://www.gov.uk/%20government/collections/uk-common-frameworks
http://www.gov.uk/%20government/collections/uk-common-frameworks
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принятия). В некоторых случаях области 
могут включать как зарезервированные за 
центром полномочия, так и переданные ре-
гионам (например, если необходимо уста-
новление технических стандартов, выте-
кающих из права ЕС). 

На момент написания статьи все необ-
ходимые нормативные акты уже приняты, а 
сами «Общие рамки» все еще проходят про-
цедуру согласования, после окончания кото-
рой они станут новыми политическими со-
глашениями (конкордатами), заключенными 
между национальным правительством и 
правительствами трех регионов – Шотлан-
дии, Уэльса и Северной Ирландии. 

Следует отметить, что выход из ЕС не 
только повлек необходимость масштабного 
изменения действующего законодательства, 
но и создал возможности для принятия но-
вых законов, установления собственного 
правового регулирования в ряде областей. 
Одной из таких сфер является охрана окру-
жающей среды. Формально эта область от-
носится к делегированным полномочиям, и в 
соответствии с указанным выше делением 
общие рамки требуются только для отдель-
ных областей (например, утилизация отхо-
дов или системы торговли выбросами), в то 
время как стандарты качества воды, общие 
требования к земледелию и лесоводству  
и т. д. оказались в числе вопросов, которые 
не предполагают разработку и принятие об-
щих рамок. Однако это не помешало при-
нять Акт 2021 г. об окружающей среде 
(Environment Act 2021)9, который призван 
максимально использовать возможности, 
создаваемые выходом из ЕС, и установить 
новые амбициозные внутренние рамки для 
экологического управления. Соответствен-
но, предусмотрено установление общих по-
литических принципов, которыми должны 
будут руководствоваться все регионы стра-
ны. Парламент страны по предложению Го-
сударственного секретаря утверждает «За-
явление о политике по экологическим тре-
бованиям», которым должны руководство-
ваться все министры правительства, прини-
мая решения. Однако за Государственным 
                                                                 

9 Официальный портал правовой информации 
Великобритании. URL: https://www.legislation.gov.uk/ 
ukpga/2021/30/contents/enacted (дата обращения: 
30.02.2022). 

секретарем сохраняется право делать ис-
ключения из Заявления (через процедуру 
одобрения в парламенте), то есть определять 
те области, на которые экологические прин-
ципы не распространяются (например, обо-
рона, национальная безопасность и налого-
обложение). Создается новый независимый 
орган – Управление по охране окружающей 
среды, который будет привлекать органы 
исполнительной власти к ответственности за 
соблюдение экологического законодательст-
ва после выхода Великобритании из ЕС. 

Заключение 
В политической риторике, сопровож-

давшей процесс Брекзита, а также в богатой 
научной литературе по данной проблемати-
ке постоянно подчеркивалось, что более 
мягкая модель выхода Великобритании из 
ЕС, которая бы позволила сохранить более 
тесные экономические связи между Остро-
вом и Континентом, позволила бы сделать 
процесс Брекзита менее болезненным и эко-
номически ущербным, в том числе и более 
гладким с точки зрения внутренней регио-
нальной политики. Аналогичный подход к 
конституционным и договорным урегулиро-
ваниям различных переходных статусов для 
сецессионистки настроенных регионов мог 
бы использоваться и для предотвращения 
обвальной и влекущей массу негативных 
политических, правовых и экономических 
последствий сецессий таких регионов в уни-
тарных государствах с особыми автономны-
ми образованиями и федеративных государ-
ствах [2, с. 448]. 

Вторая сторона вопроса в контексте те-
мы исследования состоит в том, что в про-
цессе Брекзита не был в достаточной степе-
ни проработан вопрос о создании механиз-
мов предотвращения сецессии в отношении 
регионов, которые проголосовали против 
выхода из Евросоюза. Напротив, особенно 
на первом этапе процесса выхода, прави-
тельство заняло довольно жесткую центри-
стскую позицию, были проигнорированы 
многие их существенные для регионов тре-
бования, и тем самым действия центра в оп-
ределенной мере даже стимулировали сепа-
ратистские настроения, что заставило мно-
гих исследователей активно обсуждать пер-
спективы выхода Шотландии и, потенци-
ально, Северной Ирландии из состава Со-

https://www.legislation.gov.uk/%20ukpga/2021/30/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/%20ukpga/2021/30/contents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/%20ukpga/2021/30/contents/enacted
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единенного Королевства. Этот пример сви-
детельствует о том, что при сецессии регио-
на может возникнуть «эффект матрешки», 
когда часть населения этого региона будет 
ущемлена в правах и также будет стремить-
ся к отделению (возможно, с целью возвра-
щения в прежнее государство).  

Проведенный анализ организационно-
правовых механизмов и правовых актов, 
призванных урегулировать вопросы, связан-
ные с осуществлением выхода из ЕС и по-
следствиями этого выхода для правовой сис-
темы Великобритании, особенно в части оп-
ределения статуса и компетенции ее авто-

номных регионов, свидетельствует об ог-
ромной сложности и длительности этого 
процесса.  

При этом в целях формирования допол-
нительных правовых механизмов предот-
вращения сецессии, дезинтеграции и обост-
рения региональных проблем внутри госу-
дарств требуется выработка новых, еще бо-
лее гибких и учитывающих исторические 
традиции и национальные особенности ре-
гионов, правовых и политических инстру-
ментов взаимодействия и сотрудничества 
между центральной властью и местными 
элитами. 
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Аннотация  
Цифровизация всех сфер жизни общества и государства актуализировала проблемы, возникающие 

при реализации государством его охранительной функции в сфере защиты прав человека. Особая значи-
мость указанных вопросов обусловлена закреплением в Конституции Российской Федерации обеспече-
ния безопасности личности, общества и государства при применении информационных технологий, обо-
роте цифровых данных в качестве самостоятельного предмета ведения Российской Федерации в области 
обороны и безопасности. Целью настоящего исследования явилось обоснование гипотезы о необходимо-
сти принятия государством системных мер, направленных на обеспечение цифровой безопасности лич-
ности, общества и государства. Методологическую основу исследования составил диалектический метод 
познания рассматриваемых социально-правовых явлений. Кроме того, при написании статьи применя-
лись: логический метод, который использовался при определении последовательности изложения мате-
риала и формулировании выводов, метод системного анализа, метод моделирования, структурно-
функциональный метод, а также метод обращения к выводам теории прав человека. Проанализированы 
основные направления реализации охранительной функции государства в указанной сфере, к которым 
автор относит: обеспечение сохранности персональных данных граждан, полученных в результате ин-
формационного обмена, и исключение их использования в противоправных целях; соблюдение трудовых 
и других социальных прав граждан в условиях вовлечения их в новые цифровые формы экономической 
деятельности, в частности, при взаимодействии с цифровыми платформами; поэтапное и разумное вве-
дение цифрового документооборота с сохранением его традиционных форм; обеспечение цифрового су-
веренитета государства и принятие мер по недопущению использования цифрового информационного 
пространства для дискриминации российских граждан, дезинформации и деструктивной деятельности. 
Обоснована необходимость конкретных мер, которые государство может и должно предпринять в рам-
ках реализации его охранительной функции по нейтрализации и снижению рисков в сфере обеспечения и 
защиты прав человека в цифровом пространстве. Результаты проведенного исследования могут найти 
свое применение в нормотворческой и правоприменительной деятельности в сфере реализации государ-
ственной политики по обеспечению цифровой безопасности, а также в дальнейших научных исследова-
ниях в указанной области права. 
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Abstract  
Digitalization of all spheres of life of society and the state has actualized the problems that arise when the 

state implements its protective function in the field of human rights protection in conditions. The special signi-
ficance of these issues is due to the consolidation in the Constitution of the Russian Federation of ensuring the 
security of the individual, society and the state in the application of information technologies, the circulation of 
digital data as an independent subject of the Russian Federation in the field of defense and security. The purpose 
of this study was to substantiate the hypothesis of the need for the state to take systemic measures aimed at en-
suring the digital security of the individual, society and the state. The methodological basis of the study was the 
dialectical method of cognition of the considered socio-legal phenomena. In addition, when writing the article, 
the following methods were used: the logical method used in determining the sequence of presentation of the 
material and the formulation of conclusions, the method of system analysis, the method of modeling, the struc-
tural and functional method, as well as the method of referring to the conclusions of the theory of human rights. 
The paper analyzes the main directions of the implementation of the protective function of the state in this area, 
to which the author refers: ensuring the safety of personal data of citizens obtained as a result of information ex-
change, and the exclusion of their use for illegal purposes; compliance with labor and other social rights of citi-
zens in the conditions of their involvement in new digital forms of economic activity, in particular, when interac-
tion with digital platforms; gradual and reasonable introduction of digital document management while preserv-
ing its traditional forms; ensuring the digital sovereignty of the state and taking measures to prevent the use of 
the digital information space for discrimination against Russian citizens, disinformation and destructive activi-
ties. The author substantiates the need for specific measures that the state can and should take as part of the im-
plementation of its protective function to neutralize and reduce risks in the field of ensuring and protecting hu-
man rights in the digital space. The results of the conducted research can be applied in standard-setting and law 
enforcement activities in the field of implementation of the state policy on ensuring digital security, as well as in 
further scientific research in this area of law. 
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Введение (постановка проблемы) 
Вопросы обеспечения безопасности лич-

ности, общества и государства при примене-
нии информационных технологий, обраще-
нии цифровых данных на протяжении дли-
тельного времени привлекают внимание как 
специалистов, так и широкой общественно-
сти. Очевидно, что использование цифровых 
технологий, глобальный информационный 
обмен наряду с положительным, обществен-
но полезным эффектом зачастую формирует 
и серьезные риски для общества и государст-
ва, приводит к нарушению прав граждан. 

Как отмечается в литературе, в условиях 
превращения информации в товар в сферу 
такого товарообмена неизбежно вовлекают-
ся персональные данные и сведения о част-
ной жизни, утрачивается или становится не-
безупречной сетевая нейтральность, возрас-
тают проблемы кибербезопасности, совмес-
тимости и защиты конкуренции, да и просто 
обеспечения в обществе социальной спра-
ведливости [1, с. 97]. 

Приход «цифры» в нашу жизнь неиз-
бежно затронул право и законодательство [2, 
с. 6]. Впервые в нашей стране комплексное 
правовое урегулирование вопросы цифровой 
безопасности получили в Федеральном за-
коне «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» от  
27 июля 2006 г. № 149-ФЗ1. Однако уровень 
их значимости в настоящее время настолько 
возрос, что они нашли отражение при работе 
над изменениями и дополнениями в Консти-
туцию России [3]. 

Законом Российской Федерации о по-
правке к Конституции Российской Федера-
ции от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совер-
шенствовании регулирования отдельных во-
просов организации и функционирования 
публичной власти»2 пункт «м» статьи 71 
Конституции, очерчивающий предмет веде-
ния Российской Федерации в области обо-
роны и безопасности, был дополнен указа-
нием на то, что в предмет ведения государ-
ства в указанной сфере включено обеспече-
ние безопасности личности, общества и го-
сударства при применении информацион-
ных технологий, обороте цифровых данных. 

                                                                 
1 Российская газета. 2006. 29 июля. 
2 Российская газета. 2020. 16 марта. 

Переоценить значимость указанного 
решения вряд ли возможно, поскольку риски 
для граждан с точки зрения прав человека, 
связанные с цифровизацией, развитием ин-
формационных технологий и их проникно-
вением во все сферы жизни человека, с каж-
дым годом неизменно повышаются, и, соот-
ветственно, актуализируется вопрос их сни-
жения, повышения уровня технологической 
и юридической защиты цифровых данных, а 
также роли в этом государства [4, с. 57]. 

С учетом изложенного, чрезвычайно 
важным направлением реализации охрани-
тельной функции современного российского 
государства является обеспечение «цифро-
вой» безопасности граждан, а также защита 
их прав в цифровом пространстве. 

Результаты исследования 
В современной юридической литературе 

под охранительной функцией государства 
понимают публично-властную деятельность 
государства, обусловленную его сущностью, 
проявляющую его ценность и социальное 
назначение, осуществляемую в целях пре-
дотвращения и нейтрализации угроз безо-
пасности общества [5, с. 13-14]. 

При этом не вызывает никаких сомне-
ний, что одним из ключевых компонентов в 
структуре указанной функции государства 
является охрана и защита прав и свобод 
личности. 

Учитывая, что процессы цифровизации 
проникают абсолютно во все сферы соци-
альных отношений, в современной литера-
туре в качестве относительно обособленной 
группы прав человека все чаще выделяют 
«цифровые» права, под которыми понимают 
права человека, связанные с использованием 
современных цифровых технологий и функ-
ционированием в цифровой среде [6, с. 12-13].  

К ключевым «цифровым» правам граж-
дан следует отнести право на доступ к сети 
Интернет, которое, в свою очередь, слагает-
ся из права на свободный доступ к содер-
жащейся в ней информации, а также права 
на обеспечение необходимой для этого ин-
фраструктурой и информационно-коммуни-
кационными технологиями; право на непри-
косновенность персональных данных, пре-
доставляемых, передаваемых и хранящихся 
в цифровой форме, право на защиту от ки-
бератак, право на «цифровое забвение». 
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В настоящей работе мы попытаемся 
обозначить основные риски, с которыми 
сталкивается государство, реализуя охрани-
тельную функцию в сфере обеспечения прав 
и свобод человека в цифровой сфере, а так-
же наметить основные направления их ней-
трализации. 

Одним из главных рисков в указанной 
сфере, с которыми столкнулся современный 
мир вообще и Россия в частности, является 
неконтролируемый сбор информации о гра-
жданах, которые в условиях тотальной циф-
ровизации неизбежно становятся участни-
ками информационного обмена. Так, совре-
менные технологии позволяют в кратчайшие 
сроки аккумулировать и анализировать ко-
лоссальные объемы информации, касаю-
щиеся абсолютно всех сфер жизни человека: 
места проживания, работы, маршрутов пе-
редвижения, социальных связей, финансо-
вых активов, склонностей и взглядов, со-
стояния здоровья, биометрических данных  
и т. д. 

Очевидно, что в случае бесконтрольного 
обращения указанные массивы данных мо-
гут быть использованы в абсолютно любых 
целях. Самая безобидная из них – персони-
фицированная реклама, навязывание товаров 
и услуг на основе выявленных личных пред-
почтений. При этом, разумеется, субъекты 
экономической деятельности, использую-
щие указанные данные, руководствуются 
отнюдь не интересами и благополучием 
граждан-потребителей, а преследуют ис-
ключительную цель получения максималь-
ной прибыли. 

В то же время все чаще имеют место 
факты использования таких данных в кри-
минальных целях, при совершении, прежде 
всего, корыстных преступлений, связанных 
с хищением денежных средств, находящихся 
на банковских счетах граждан, обслуживае-
мых электронным способом. Так, согласно 
экспертным данным, только за 2021 г. ущерб 
от так называемых «киберпреступлений» со-
ставил 90 млрд рублей3. 

Наряду с посягательствами на имущест-
венные права граждан, собранные цифровые 
                                                                 

3 Эксперт оценил ущерб от киберпреступлений в 
России в 2021 году. URL: https://ria.ru/20211222/kiber-
prestupleniya-1764832102.html (дата обращения: 
18.02.2022). 

данные активно используются и для других 
противоправных действий – цифровой дис-
криминации, нарушения неприкосновенно-
сти частной жизни, посягательств на поло-
вую свободу и неприкосновенность, в том 
числе несовершеннолетних, деятельности 
деструктивных сект и сообществ и т. д. 

При этом в литературе обоснованно от-
мечается, что регулирование государством 
исключительно сбора данных не сможет ос-
тановить получение и применение персо-
нальных данных для манипуляции и цифро-
вой дискриминации. Необходима четко вы-
работанная государственная политика по 
регламентации способов использования 
«чувствительных» типов персональных дан-
ных, например, запрет на использование 
любых данных о болезнях, психических от-
клонениях, беременности, личных семейных 
и родственных обстоятельствах, запрет на 
любой анализ поведения и использование 
личных данных несовершеннолетних и т. д.  

Обоснованные опасения вызывают и 
процессы так называемой «уберизации» (от 
наименования фирмы “Uber”) экономики, 
которые состоят в том, что работник, кото-
рый с точки зрения трудового законодатель-
ства выступает в роли свободного агента, 
самозанятого, вступает в фактические тру-
довые отношения не с конкретным работо-
дателем, а с определенной цифровой плат-
формой, которая по существу выступает 
лишь информационным посредником между 
заказчиками и поставщиками услуг. Подоб-
ная система создает колоссальные риски на-
рушения трудовых прав граждан, по сути, 
полностью лишая работников, вовлеченных 
в подобные экономические отношения, со-
циальных гарантий, предусмотренных тру-
довым законодательством. 

С учетом изложенного полагаем, что в 
рамках реализации охранительной функции 
государства законодателю следует предпри-
нять безотлагательные меры по внесению 
изменений в трудовое законодательство, на-
правленных на урегулирование отношений 
работников с информационными посредни-
ками в целях обеспечения трудовых прав и 
социальных гарантий граждан, занятых в 
указанной сфере. 

Заслуживает упоминания и проблема 
тотальной цифровизации документооборота 

https://ria.ru/20211222/kiber-prestupleniya-1764832102.html
https://ria.ru/20211222/kiber-prestupleniya-1764832102.html
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и, особенно, личных документов граждан, 
предоставляющих либо подтверждающих их 
права. У нас не вызывает сомнений тот факт, 
что человечество рано или поздно придет к 
полному отказу от изготовления документов 
на материальных носителях, однако, мы 
также убеждены и в том, что существующий 
в настоящее время уровень защиты цифро-
вых данных не позволяет принять такое ре-
шение не только незамедлительно, но и в 
обозримом будущем. Обусловлено это це-
лым рядом факторов. Во-первых, легкостью 
тиражирования и фальсификации электрон-
ных документов, что существенно увеличит 
возможность их использования в вышепри-
веденных противоправных целях. Во-вторых, 
как программная, так и материальная состав-
ляющие электронных хранилищ информации 
на данный момент не обладают необходимым 
уровнем долговечности и надежности. Так, 
существующие физические носители цифро-
вой информации крайне недолговечны и ред-
ко служат дольше 10–15 лет, в то время как 
программы обработки и хранения информа-
ции обновляются еще быстрее. Что же каса-
ется «облачных» технологий, за которыми, 
безусловно, будущее, то и они в настоящее 
время далеко несовершенны. При этом с 
учетом складывающейся в последние годы 
геополитической обстановки следует учиты-
вать, что подавляющее большинство дата-
центров, обеспечивающих хранение таких 
данных, расположены за пределами нашей 
страны, что, в случае неблагоприятного раз-
вития международной обстановки, может 
привести к полной утрате доступа к ним 
российских обладателей и пользователей 
хранящейся в них информации. 

С учетом изложенного, на современном 
этапе нам представляются разумными пред-
ложения по обязательному сохранению в 
среднесрочной перспективе «гибридного» 
электронно-бумажного хранения и оборота 
документов, особенно в части документов, 
содержащих персональные данные граждан, 
с признанием подлинником таких докумен-
тов исключительно их исполнения на мате-
риальном носителе. 

Наконец, наиболее острой и актуальной 
в условиях все нарастающего санкционного 
давления на нашу страну и все обостряю-
щейся внешнеполитической обстановки ста-

новится проблема обеспечения националь-
ного цифрового суверенитета, под которым 
понимают исключительную прерогативу го-
сударств самостоятельно и независимо оп-
ределять внутренние и внешние интересы в 
цифровой сфере и проводить соответствую-
щую информационную политику; распоря-
жаться национальными информационными 
ресурсами и формировать собственную ин-
фраструктуру информационного простран-
ства; гарантировать электронную и инфор-
мационную безопасность российских граж-
дан, общества и государства. При этом в ка-
честве необходимых средств достижения та-
кого рода суверенитета может быть реко-
мендовано создание соответствующих регу-
лятивных механизмов, прежде всего, нацио-
нальных технических стандартов и специ-
ального правового режима, создание и ис-
пользование защищенных от внешнего воз-
действия аппаратных и программных 
средств связи отечественного производства, 
в том числе создание отечественной систе-
мы дата-центров, а также способов доведе-
ния информации до конечного потребителя, 
государственно-частное партнерство, кото-
рое особенно важно для контроля над сбо-
ром, обработкой, хранением и использова-
нием больших массивов данных отечествен-
ных пользователей. Кроме того, важнейшей 
составляющей цифрового суверенитета го-
сударства, который бы обеспечивал соблю-
дение соответствующих прав российских 
граждан, должно стать создание эффектив-
ного механизма «очистки» внутренней вир-
туальной среды от нежелательной или вре-
доносной информации, а также инструмен-
тов противодействия интегрированным в 
импортируемый информационный продукт 
враждебным социально-политическим, ис-
торическим, религиозным, нравственно-
культурным и другим идеологическим уста-
новкам4.  

Особую тревогу вызывает все возрас-
тающее влияние транснациональных цифро-
вых корпораций, которые в своей деятель-
ности преследуют не только экономические, 
но и, зачастую, политические цели, связан-
                                                                 

4 Цифровая трансформация и защита прав граж-
дан в цифровом пространстве: доклад Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по развитию граждан-
ского общества и правам человека. М., 2021. С. 49-50. 
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ные с оказанием идеологического воздейст-
вия на население различных государств в 
целях изменения их мировоззрения, системы 
ценностей и, в итоге, приведение к власти 
лояльных им политических сил. Так, круп-
нейшие зарубежные глобальные цифровые 
платформы и социальные сети, оперирую-
щие в нашей стране, – Google, Meta** (при-
знана в России экстремистской организаци-
ей и запрещена) (Facebook* (социальная 
сеть, признанная экстремистской и запре-
щенная на территории Российской Федера-
ции)), Twitter, Instagram* (социальная сеть, 
признанная экстремистской и запрещенная 
на территории Российской Федерации), 
TikTok, YouTube все чаще становятся инст-
рументом деструктивного идеологического 
воздействия на российских граждан, доведе-
ния до них недостоверной информации, а 
также дискредитации нашей страны и ее 
граждан в глазах мирового сообщества.  

Подобные вопиющие действия являются 
несомненным открытым посягательством на 
цифровой суверенитет нашей страны и тре-
буют незамедлительного применения ответ-
ных мер со стороны государства в рамках 
реализации его охранительной функции.  

Так, в ответ на беспрецедентные дейст-
вия компания Meta** (признана в России 
экстремистской организацией и запрещена), 
которая в свете проводимой Российской Фе-
дерацией специальной военной операции в 
связи с ситуацией в Луганской Народной 
Республике и Донецкой Народной Респуб-
лике разрешила призывы к насилию в соци-
альных сетях Facebook* и Instagram* (соци-
альные сети, признанные экстремистскими и 
запрещенные на территории Российской 
Федерации)  в отношении российских граж-
дан, Роскомнадзор принял решение об огра-
ничении доступа к социальной сети 
Instagram* (социальная сеть, признанная 
экстремистской и запрещенная на террито-
рии Российской Федерации)5. 

Указанные меры, принимаемые госу-
дарством, в определенной степени ограни-
чивают «цифровые» права граждан – поль-
зователей указанной социальной сети, одна-

                                                                 
5 Об ограничении доступа к социальной сети 

Instagram*. URL: https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news741 
80.htm (дата обращения: 18.03.2022). 

ко, безусловно, являются соразмерными и 
необходимыми в целях обеспечения безо-
пасности государства, общества, а также 
права российских граждан на защиту от дис-
криминации. Более того, полагаем, что в ус-
ловиях информационной войны, которая по 
существу была развязана в отношении на-
шей страны со стороны США и ряда примк-
нувших к ним государств, подобные меры 
должны стать системными, а основания и 
порядок их применения должны получить 
четкое урегулирование на законодательном 
уровне. 

Заключение 
Резюмируя вышеизложенное, отметим, 

что на сегодняшнем сложнейшем этапе раз-
вития российского государства в условиях 
проникновения процессов цифровизации во 
все сферы жизнедеятельности общества од-
ним из ключевых направлений реализации 
охранительной функции государства стано-
вится принятие исчерпывающих мер, на-
правленных на обеспечение прав человека в 
цифровом пространстве. Полагаем, что ос-
новными точками приложения государством 
таких усилий должны стать обеспечение со-
хранности персональных данных граждан, 
полученных в результате информационного 
обмена, и исключение их использования в 
противоправных целях; соблюдение трудо-
вых и других социальных прав граждан в 
условиях вовлечения их в новые цифровые 
формы экономической деятельности; по-
этапное и разумное введение цифрового до-
кументооборота с сохранением его традици-
онных форм; обеспечение цифрового суве-
ренитета государства и принятие мер по не-
допущению использования цифрового ин-
формационного пространства для дискри-
минации российских граждан, дезинформа-
ции и деструктивной деятельности. При 
этом, учитывая взрывные темпы развития 
процессов цифровизации, не вызывает со-
мнений тот факт, что проблематика их воз-
действия на сферу прав человека призвана 
стать важнейшим направлением научного 
поиска в области права.  

https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news741%2080.htm
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news741%2080.htm
https://rkn.gov.ru/news/rsoc/news741%2080.htm
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Аннотация 
Развитие законодательства в области защиты прав детей является одним из приоритетных направле-

ний политики Российской Федерации. На основании этого вопрос о создании и функционировании сис-
темы ювенальных судов в России обсуждается часто, но ученые и исследователи так и не пришли к еди-
ному мнению по этой проблеме. В то же время интерес вызывают особенности ювенальной юстиции в 
период Советского Союза, так как многие исследователи полагают, что в обозначенный период юве-
нальной юстиции на территории нашей страны не существовало. Целью исследования является изучение 
истории ювенальной юстиции и всех ее проявлений в период существования Советского Союза, а также 
выявление ее характерных черт на протяжении обозначенного периода. В качестве основных методов 
исследования использовался диалектический и исторический методы, которые позволил проследить за 
данным правовым институтом в его динамике. Кроме того, в качестве методов применялся анализ и син-
тез, а также сравнительный подход, который позволил выявить особенности ювенальной юстиции на 
разных этапах ХХ века. По итогам рассмотрения выбранной темы было выяснено, что зачатки ювеналь-
ной юстиции были заложены еще в начале ХХ века до Октябрьской революции 1917 г., что было выра-
жено в фактическом существовании ювенальных судов. Выявлено, что период с 1930-х по 1950-е гг. ха-
рактеризовался повышенным уровнем ответственности за преступления, совершенные несовершенно-
летними. В этот период статус несовершеннолетних лиц как субъектов преступления практически не от-
личался от статуса совершеннолетних лиц. Сделан вывод о том, что, начиная с 1950-х гг., ответствен-
ность за преступления, совершенные подростками, смягчается, в Уголовном кодексе появляются гаран-
тии, обеспечивающие защиту прав и свобод несовершеннолетних. 
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Abstract  
The development of legislation in the field of protection of children's rights is one of the priorities of the 

policy of the Russian Federation. Based on this, the issue of the creation and functioning of the system of juve-
nile courts in Russia is often discussed, but scientists and researchers have not come to a consensus on this issue. 
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this scientific article is to study the history of juvenile justice and all its manifestations during the existence of 
the Soviet Union, as well as to identify its characteristic features throughout the designated period. Dialectical 
and historical methods were used as the main research methods, which made it possible to follow this legal insti-
tution in its dynamics. In addition, analysis and synthesis were used as methods, as well as a comparative ap-
proach, which made it possible to identify the features of juvenile justice at different stages of the twentieth cen-
tury. Based on the results of consideration of the chosen topic, it was found out that the beginnings of juvenile 
justice were laid at the beginning of the twentieth century before the October Revolution of 1917, which was ex-
pressed in the actual existence of juvenile courts. It was revealed that the period from the 1930s to the 1950s was 
characterized by an increased level of responsibility for crimes committed by minors. During this period, the sta-
tus of minors as subjects of a crime practically did not differ from the status of adults. It is concluded that since 
the 1950s, responsibility for crimes committed by teenagers has been mitigated, guarantees appear in the Crimi-
nal Code that ensure the protection of the rights and freedoms of minors. 

Keywords 
juvenile justice, minors, criminal liability, commissions on juvenile affairs 

For citation 
Mirzoyan M.A. Evolyutsiya yuvenal’noy yustitsii v zakonodatel’stve Rossii XX veka [Evolution of 

juvenile justice in the Russian legislation of the 20th century]. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava – 
Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 2, pp. 158-166. DOI 10.20310/2587-9340-2022-6-2-158-
166 (In Russian, Abstr. in Engl.) 

Введение и постановка проблемы 
Несовершеннолетние представляют со-

бой особые субъекты права. Исходя из это-
го, особое значение приобретает развитие 
ювенальной юстиции. Как и любая другая 
правовая категория, ювенальная юстиция в 
России имеет свою историю. В данной ста-
тье обратимся к регулированию ювенальной 
юстиции по законодательству СССР. 

Под ювенальной юстицией понимается 
специализированная система учреждений, 
осуществляющих правосудие в отношении 
несовершеннолетних. В некоторых источни-
ках встречается мнение о том, что в совет-
ский период ювенальная юстиция как тако-
вая не существовала, однако мы полагаем, 

что это не совсем так. Считаем, что в целом 
можно говорить о существовании ювеналь-
ной юстиции, имеющей широкий спектр 
особенностей и характерных черт, который 
был не свойственен ювенальной юстиции в 
зарубежных странах. 

Развитие законодательства в области 
защиты прав детей является одним из при-
оритетных направлений Российской Феде-
рации. На основании этого вопрос о созда-
нии и функционировании системы ювеналь-
ных судов в России обсуждается часто, но 
ученые и исследователи так и не пришли к 
единому мнению по этой проблеме. В то же 
время особый интерес вызывают особенно-
сти ювенальной юстиции в период Совет-
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ского Союза, так как многие исследователи 
полагают, что в обозначенный период юве-
нальной юстиции на территории нашей 
страны не существовало.  

Основной целью анализа ювенальной 
юстиции советского периода развития наше-
го государства является изучение истории 
развития ювенальной юстиции в СССР и 
выявление ее характерных черт на протяже-
нии всего ХХ века.  

В качестве основных методов исследо-
вания использовался диалектический и ис-
торический методы, которые позволил про-
следить за данным правовым институтом в 
его динамике. Кроме того, в качестве мето-
дов применялся анализ и синтез, а также 
сравнительный подход, который позволил 
выявить особенности ювенальной юстиции 
на разных этапах ХХ века. 

Результаты исследования  
В начале двадцатого столетия в судеб-

ной сфере закрепились некоторые характер-
ные особенности, касающиеся судопроиз-
водства над несовершеннолетними. К таким 
чертам можно отнести, например, обяза-
тельное участие в процессе защитника несо-
вершеннолетнего и особый порядок отправ-
ления правосудия. Государство шло по пути 
расширения процессуальных гарантий несо-
вершеннолетних, что было вполне обосно-
ванным в виду специфического правового 
положения несовершеннолетних, их неза-
щищенности в правовых отношениях, не-
возможности в большинстве случаев само-
стоятельно представлять свои интересы и 
защищать свои права. 

Первый суд по делам несовершеннолет-
них был образован в Санкт-Петербурге в 
1910 г. Одной из причин его образования 
явился рост беспризорности и детской пре-
ступности. К 1917 г. такой суд уже сущест-
вовал в Москве, Киеве, Риге и ряде иных го-
родов. Можно выделить следующие особен-
ности ювенальной юстиции того времени. 

Во-первых, дела, связанные с несовер-
шеннолетними, рассматривали мировые су-
дьи. Мировой судья избирался населением и 
был знаком с проблемами на своем судеб-
ном участке, а также имел представление об 
уровне жизни несовершеннолетних, что 
должно было позволить ему наилучшим об-
разом рассмотреть дело и вынести справед-

ливое решение. Стоит также отметить, что 
рассмотрение такого дела осуществлялось 
судьей единолично. 

Во-вторых, рассмотрение дела осущест-
влялось в упрощенном порядке и фактиче-
ски сводилось к беседе судьи с несовершен-
нолетним. Такая беседа проводилась в при-
сутствии попечителей ребенка. 

В-третьих, основной применяемой ме-
рой воздействия (фактически  мерой  ответ-
ственности) на несовершеннолетнего, на-
значаемой судом, являлся попечительский 
надзор. 

Еще одной значимой особенностью пра-
восудия в отношении несовершеннолетних 
лиц являлась особая процедура, проводимая 
до момента непосредственного рассмотрения 
дела судом. Процедура заключалась в сборе 
попечителем информации о несовершенно-
летнем, совершившем правонарушение, а 
также об условиях его жизни. В дальнейшем 
попечитель принимал участие в судебном 
разбирательстве и предоставлял суду инфор-
мацию о несовершеннолетнем правонаруши-
теле. Кроме того, как отмечает в своей статье 
С.В. Матвеев, «судья для несовершеннолет-
них осуществлял судебный надзор за работой 
учреждений, взявших на себя заботу о мало-
летних преступниках и детях, лишенных ро-
дительского попечения» [1, c. 584]. 

Интересен также и тот факт, что в нача-
ле ХХ века регулирование осуществления 
ювенальной юстиции не было закреплено в 
нормативно-правовых актах. Отметим также 
и то, что были осуществлены попытки соз-
дания закона, регулирующего привлечение к 
ответственности несовершеннолетних, од-
нако начавшаяся Октябрьская революция 
свела эти попытки на нет. События 1917 г. 
оказали огромное влияние на функциониро-
вание и само существование ювенальных 
судов России. Взамен ювенальных судов в 
1918 г. образуются комиссии для несовер-
шеннолетних, которые действуют на осно-
вании Декрета СНК РСФСР «О комиссиях 
для несовершеннолетних» от 14 января 1918 г. 
Данным актом упразднялись суды для несо-
вершеннолетних и утверждалось положение 
о том, что «указанные комиссии находятся в 
исключительном ведении Народного Комис-
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сариата общественного призрения и состоят 
из представителей ведомств»1. 

Комиссии по делам несовершеннолет-
них появились на всей территории РСФСР. 
Значимым отличием таких комиссий от су-
ществовавших ранее ювенальных судов яв-
лялся их состав, включавший в себя не ми-
ровых судей, а представителей ведомств. 
Интересен также и тот факт, что комиссии 
занимались не только рассмотрением право-
нарушений, совершенных несовершенно-
летними лицами, но также были призваны 
осуществлять профилактическую работу и 
борьбу с беспризорностью. 

Рассматривая систему комиссий для не-
совершеннолетних, образованных в соответ-
ствии с названным выше Декретом СНК 
РСФСР, Д.М. Замышляев делает вывод о 
том, что «вторая попытка создания юве-
нальной юстиции была более завершенной» 
[2, с. 20]. Исследователи отмечали, что сис-
тема комиссий была более проработанной, а 
также ставила в приоритет меры воспита-
тельного воздействия и профилактику пре-
ступности несовершеннолетних. Можно по-
лагать, что комиссии по делам несовершен-
нолетних были созданы в качестве реакции 
государства на совершаемые несовершенно-
летними преступные деяния. Государство 
приняло во внимание необходимость заботы 
о несовершеннолетних, осознало важность 
противодействия беспризорности и неблаго-
приятным условиям жизни. 

Стоит также отметить, что, в отличие от 
ювенальных судов, существовавших в Рос-
сии до Октябрьской революции, правовое 
положение комиссий по делам несовершен-
нолетних основано на «Инструкции Комис-
сиям по делам о несовершеннолетних» от 30 
июля 1920 г.2 Помимо юридического аспек-
та, особое внимание в Инструкции уделя-
лось психологической и медицинской сто-
роне, были выработаны меры медико-педа-
гогического характера, которые могли быть 
применены к несовершеннолетнему. Среди 

                                                                 
1 О комиссиях для несовершеннолетних: Декрет 

СНК РСФСР от 14.01.1918 // СУ РСФСР. 1918. № 16. 
Ст. 227. 

2 Инструкция Комиссиям по делам о несовер-
шеннолетних: Постановление Наркомпроса РСФСР, 
Наркомздрава РСФСР, Наркомюста РСФСР от 
30.07.1920 // СУ РСФСР. 1920. № 68. Ст. 308. 

них выделяют, например, беседу, помеще-
ние в школу, отправление на какую-либо ра-
боту и некоторые другие. Наиболее серьез-
ной мерой являлась передача дела в народ-
ный суд. Ее применяли в том случае, если 
несовершеннолетний повторно совершал 
преступное деяние (рецидив), а также если 
признавалось, что применение более мягких 
мер не даст положительных результатов, а 
нахождение несовершеннолетнего лица на 
свободе может поставить под угрозу безо-
пасность других людей. 

Интересно, что внимание начали уде-
лять также психологической стороне вопро-
са. Согласно исследованиям Вашингтонско-
го университета, уровень психических забо-
леваний в общей подростковой популяции 
составляет примерно 20 %, хотя оценки по 
количеству несовершеннолетних правона-
рушителей сильно различаются, показатели 
как минимум в два раза выше, чем среди 
молодежи, не совершающей правонаруше-
ний [3]. 

В 1919–1920-х гг. продолжается борьба 
с беспризорностью, в рамках которой изда-
ются нормативные акты, целью которых яв-
ляется улучшение жизни несовершеннолет-
них (например, Декрет СНК РСФСР «О бес-
платном детском питании»3 от 17 мая 1919 г.). 
В 1921 г. была создана Комиссия по улуч-
шению жизни детей. Отметим и то, что не-
которые положения ювенальной юстиции, 
действовавшие до 1917 г., сохранились до 
конца 20-х гг. ХХ века: субъектом преступ-
ления фактически могло быть только лицо 
старше 14 лет, лица младше указанного воз-
раста к уголовной ответственности не при-
влекались. 

Значительные изменения данная сфера 
претерпела в 30-х гг. двадцатого столетия. 
Как замечает в своей статье А.Э. Дубоносо-
ва, «в 1930 г. изменился характер беспри-
зорности» [4]. Правосудие в отношении не-
совершеннолетних изменило свой курс: вме-
сто превалирования мер воспитательного и 
медико-педагогического характера правосу-
дие стало носить карательный характер. 
Указанная тенденция проявила себя в сни-

                                                                 
3 О бесплатном детском питании: Декрет СНК 

РСФСР от 17.05.1919 // СУ РСФСР. 1919. № 20.  
Ст. 238. 
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жении возраста уголовной ответственности. 
В соответствии с Постановление ЦИК СССР 
№ 3, СНК СССР № 598 «О мерах борьбы с 
преступностью среди несовершеннолет-
них»4 от 7 апреля 1935 г. возраст уголовной 
ответственности составил 12 лет. Данное по-
становление устанавливало возможности 
применения к несовершеннолетним лицам 
всех мер ответственности. До этого, в 1931 г., 
ликвидируется Центральная избирательная 
комиссия по делам несовершеннолетних. 
Фактически, статус несовершеннолетних как 
субъектов преступлений приравнивался к 
статусу совершеннолетнего лица.  

Мнения исследователей по поводу при-
чин резкой смены курса в отношении юве-
нальной юстиции того периода довольно 
разнятся. Некоторые ученые полагают, что 
объективных причин для такой резкой сме-
ны курса не было, так как рост преступности 
несовершеннолетних был минимален. Иные 
исследователи, наоборот, отмечали значи-
тельный рост «детской» преступности, с ко-
торым на тот момент еще существующие 
комиссии не могли справиться. Также есть и 
те, кто полагал, что причина изменения по-
литики в отношении несовершеннолетних 
заключалась не в росте преступности, а «в 
попытке продемонстрировать социальную 
благоустроенность окрепнувшего советского 
общества» [2, с. 21]. 

Также внимания заслуживает Постанов-
ление ВЦИК, СНК РСФСР «Об изменении 
действующего законодательства РСФСР о 
мерах борьбы с преступностью среди несо-
вершеннолетних, с детской беспризорностью 
и безнадзорностью»5 от 25 ноября 1935 г., 
которым ликвидируются комиссии по делам 
несовершеннолетних. Их функции были пе-
реданы в ведение органов НКВД.  

Как замечают в своей статье О.И. Маль-
чук и Н.В. Румянцев, «упразднение специа-
лизированных «детских» судов и введение 

                                                                 
4 О мерах борьбы с преступностью среди несо-

вершеннолетних: Постановление ЦИК СССР № 3, 
СНК СССР № 598 от 07.04.1935 // СЗ СССР. 1935.  
№ 19. Ст. 155. 

5 Об изменении действующего законодательства 
РСФСР о мерах борьбы с преступностью среди несо-
вершеннолетних, с детской беспризорностью и без-
надзорностью: Постановление ВЦИК, СНК РСФСР от 
25.11.1935 // СУ РСФСР. 1936. № 1. Ст. 1. 

комиссий по делам несовершеннолетних не 
принесло ожидаемых результатов» [5, с. 23]. 

Кроме того, данным актом в статье 12 
действующего на тот момент Уголовного 
кодекса РСФСР вводилось положение о 
возможности привлечения лиц, достигших 
двенадцати лет и совершивших кражу, наси-
лие, убийство или попытку убийства, при-
чинение телесных повреждений, увечий, к 
уголовной ответственности и применении к 
ним всех видов уголовного наказания. Фор-
мально уголовный процесс в отношении не-
совершеннолетних имел ряд отличий, к ко-
торым можно отнести: 

1) необходимость  установления  воз-
раста несовершеннолетнего лица и условий 
его жизни; 

2) как замечает в своей статье Е.В. Мар-
ковичева, «считалось необходимым прове-
дение серии показательных судебных про-
цессов, имеющих воспитательное значение» 
[6]; 

3) при рассмотрении уголовных дел, 
связанных с несовершеннолетними, было 
предусмотрено участие адвоката. 

Несмотря на выделенные особенности, 
можно говорить о том, что они носили фор-
мальный характер. Фактически же уголов-
ный процесс в отношении несовершенно-
летних осуществлялся практически так же, 
как и в отношении совершеннолетних лиц.  

Год от года количество осужденных не-
совершеннолетних лиц увеличивалось. Чаще 
всего они подвергались уголовному наказа-
нию за кражу государственного имущества 
или имущества, относящегося к частной 
собственности. Актуальной стала проблема 
определения срока назначаемого наказания, 
назначаемого несовершеннолетним. Кроме 
того было принято решение, что все уголов-
ные дела, связанные с несовершеннолетни-
ми, должны рассматриваться в срок, не пре-
вышающий 10 дней. 

Начало 40-х гг. ХХ века характеризова-
лось ужесточением уголовной ответственно-
сти несовершеннолетних. В 1940 г. был 
принят Указ Президиума Верховного Совета 
СССР «Об уголовной ответственности несо-
вершеннолетних за действия, могущие вы-
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звать крушение поездов»6. В 1941 г. прини-
мается Указ Президиума ВС СССР «Об уго-
ловной ответственности несовершеннолет-
них»7. Данный указ установил общий воз-
раст наступления уголовной ответственно-
сти (14 лет), кроме исключений, предусмот-
ренных рассмотренными выше норматив-
ными актами. 

Интересен также и тот факт, что несо-
вершеннолетние лица могли быть привлече-
ны к уголовной ответственности за совер-
шение так называемых «трудовых преступ-
лений». Под трудовыми преступлениями 
понималось не только уклонение от работы, 
но и самовольный уход, который мог нака-
зываться заключением в трудовую колонию 
на срок до 1 года. При этом срок рассмотре-
ния таких дел был сокращен с 10 до 5 дней. 
В период Великой Отечественной войны по-
беги несовершеннолетних лиц из трудовых 
колоний квалифицировались как побег аре-
стованного из-под стражи или из места ли-
шения свободы.  

26 декабря 1941 г. был принят Указ 
Президиума ВС СССР «Об ответственности 
рабочих и служащих предприятий военной 
промышленности за самовольный уход с 
предприятий»8. Данный нормативный акт 
устанавливал наказание за самовольный 
уход рабочих с предприятия лишением сво-
боды в размере от 5 до 8 лет. При этом такой 
уход приравнивался к дезертирству. Стоит 
отметить, что в данном документе нет упо-
минания о несовершеннолетних, однако есть 
ссылка на то, что действие акта распростра-
няется на всех рабочих и служащих мужско-
го и женского пола. Вероятно, именно такая 
формулировка указа и позволила применять 
положения данного акта к несовершенно-
летним лицам. А.Я. Кодинцев приводит ста-
тистику осуждений несовершеннолетних по 
Указу 26-12: «В Куйбышевской области в 
                                                                 

6 Об уголовной ответственности несовершенно-
летних за действия, могущие вызвать крушение поез-
дов: Указ Президиума ВС СССР от 10.12.1940 // Ве-
домости ВС СССР. 1940. № 52. 

7 Об уголовной ответственности несовершенно-
летних: Указ Президиума ВС СССР от 31.05.1941 // 
Ведомости ВС СССР. 1941. № 25. 

8 Об ответственности рабочих и служащих пред-
приятий военной промышленности за самовольный 
уход с предприятий: Указ Президиума ВС СССР от 
26.12.1941 // Ведомости ВС СССР. 1942. № 2. 

октябре–ноябре 1942 г. ежедекадно посту-
пало материалов на 500–700 несовершенно-
летних по Указу 26-12, в феврале 1943 года – 
200–250» [7, с. 4]. 

Отдельного внимания заслуживает при-
нятое 15 июня 1943 г. Постановление СНК 
СССР «Об усилении мер борьбы с детской 
беспризорностью, безнадзорностью и хули-
ганством»9 № 659. Рассматриваемый акт 
предусматривал создание воспитательных 
колоний. Согласно изданным положениям в 
детские трудовые воспитательные колонии 
могли быть направлены несовершеннолет-
ние в возрасте от 11 до 16 лет, относящиеся 
к одной из групп: беспризорные дети, не 
имеющие родителей и/или определенного 
места жительства; несовершеннолетние, со-
вершившие мелкие уголовные преступления 
(например, хулиганство, мелкую кражу), воз-
буждение уголовного процесса по которым 
было бы нецелесообразным; несовершенно-
летние, находящиеся в детских домах и пе-
риодически нарушающие их дисциплину. 

Также отметим, что принятый в 1947 г. 
Указ Президиума Верховного Совета СССР10 
устанавливал уголовную ответственность за 
хищение государственного имущества. При 
этом положения данного указа распростра-
нялись и на несовершеннолетних лиц, не-
смотря на то, что срок лишения свободы мог 
составлять 25 лет. Фактически при рассмот-
рении преступления, совершенного несо-
вершеннолетним лицом, суд должен был ис-
ходить из тяжести совершенного деяния и 
определять, какую меру следует применить: 
направить несовершеннолетнего в трудовую 
воспитательную колонию или все же приме-
нить норму уголовного закона.  

С 1950-х гг. строгость репрессивных 
мер по отношению к подросткам, совер-
шившим преступления, постепенно снижа-
ется, что особенно заметно по принятому 
Президиумом Верховного Совета СССР в 
1954 г. указу «О порядке досрочного осво-

                                                                 
9 Об усилении мер борьбы с детской беспризор-

ностью, безнадзорностью и хулиганством: Постанов-
ление СНК СССР от 15.06.1943 № 659 // Постановления 
Совета Народных Комиссаров СССР. 1943. Июнь. 

10 Об уголовной ответственности за хищение го-
сударственного и общественного имущества: Указ 
Президиума ВС СССР от 04.06.1947 // Ведомости ВС 
СССР. 1947. № 19. 
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бождения от наказания осужденных за пре-
ступления, совершенные в возрасте до 18 
лет». Данный акт устанавливал возможность 
несовершеннолетних лиц быть освобожден-
ными из мест лишения свободы до истече-
ния установленного срока заключения. Од-
нако были установлены некоторые условия: 
подросток должен был ступить на путь ис-
правления, что выражалось в примерном по-
ведении и добросовестном труде, а также он 
должен был отбыть не менее одной трети от 
установленного срока наказания. 

В принятом в 1960 г. Уголовно-процес-
суальном кодексе РСФСР11 была преду-
смотрена глава 32, посвященная производ-
ству по делам несовершеннолетних. Появ-
ление такой главы в уголовном законода-
тельстве было неоспоримым новшеством и 
значительным шагом в развитии ювеналь-
ной юстиции. Были определены некоторые 
особенности дел, связанных с несовершен-
нолетними. Определялись вопросы, на кото-
рые необходимо было обратить внимание 
суду при разрешении уголовного дела. Так, 
суд был обязан выяснить возраст несовер-
шеннолетнего лица, его условия жизни и 
причины совершения преступного деяния, а 
также наличие подстрекателей и соучастни-
ков. Задержание и заключение под стражу в 
отношении подростка стали применять 
только в исключительных случаях. Мерой 
пресечения к несовершеннолетним являлась 
передача его под присмотр родите-
лей/опекунов. 

Заметим, что нормы Уголовно-процес-
суального кодекса РСФСР предусматривали 
процедуру выделения дела в отдельное про-
изводство в отношении несовершеннолетне-
го, если подросток совершил преступление 
вместе со взрослыми. Кроме того, допрос 
несовершеннолетнего лица до 16 лет мог 
осуществляться при участии педагога, одна-
ко его участие не являлось обязательным: он 
привлекался к участию в процессе либо по 
усмотрению следователя/прокурора, либо по 
ходатайству защитника. По ходатайству за-
конный представитель несовершеннолетнего 
имел право ознакомиться с материалами де-

                                                                 
11 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (утв. 

ВС РСФСР 27.10.1960) // Свод законов РСФСР. Т. 8. 
С. 613. 

ла, а также мог участвовать в судебном про-
цессе. 

Некоторые статьи рассматриваемого 
Уголовно-процессуального кодекса РСФСР 
утверждали некоторые иные особенности 
производства в отношении несовершенно-
летних. Так, судебное заседание по делу, 
связанному с лицом, не достигшим 16 лет, 
могло быть закрытым. Кроме того, участие 
защитника при разбирательстве в отноше-
нии несовершеннолетних лиц являлось обя-
зательным. Обязательным в таких случаях 
являлось и проведение предварительного 
следствия. Вносимые в дальнейшем поправ-
ки в указанный кодекс продолжали тенден-
цию становления и развития ювенальной 
юстиции в стране. 

Заключение 
Подводя итоги рассмотрения ювеналь-

ной юстиции в период существования Совет-
ского Союза, можем сделать ряд выводов. 

Во-первых, зачатки ювенальной юсти-
ции были заложены еще в начале ХХ века до 
Октябрьской революции 1917 г., что было 
выражено в фактическом существовании 
ювенальных судов.  

Во-вторых, период с 1930-х по 1950-е гг. 
характеризовался повышенным уровнем от-
ветственности за преступления, совершен-
ные несовершеннолетними. В этот период 
статус несовершеннолетних лиц как субъек-
тов преступления практически не отличался 
от статуса совершеннолетних лиц. Согла-
симся также с мнением исследователей о 
том, что исследования процессуальной 
справедливости показывают, что процедуры, 
связанные с уголовным процессом для 
взрослых, не являются оптимальными в ре-
жиме, ориентированном на реабилитацию 
или наказание детей. Центральной целью 
правосудия в отношении несовершеннолет-
них является фундаментальная справедли-
вость, которая не обязательно должна сов-
падать с состязательной традицией уголов-
ного суда для взрослых [8]. 

В-третьих, начиная с 1950-х гг. ответ-
ственность за преступления, совершенные 
подростками, смягчается, в Уголовно-про-
цессуальном кодексе РСФСР появляются 
гарантии, обеспечивающие защиту прав и 
свобод несовершеннолетних. 
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Законодательство о ювенальной юсти-
ции прошло долгий путь, начиная с факти-
ческого отсутствия нормативно-правовых 
актов в начале ХХ века, регулирующих 
осуществления ювенальной юстиции, до за-
крепления таких норм в Уголовно-процес-
суальном кодексе РСФСР 1960 г. Наиболее 
значимыми актами, регулирующими назна-
чение наказаний для несовершеннолетних 
лиц, на всем протяжении истории ХХ века 
являлись: декрет СНК РСФСР «О комиссиях 

для несовершеннолетних» 1918 г.; поста-
новление ЦИК СССР № 3, СНК СССР  
№ 598 «О мерах борьбы с преступностью 
среди несовершеннолетних» 1935 г.; указ 
Президиума ВС СССР «Об уголовной ответ-
ственности несовершеннолетних» 1941 г.; 
постановление СНК СССР № 659 «Об уси-
лении мер борьбы с детской беспризорно-
стью, безнадзорностью и хулиганством» 
1943 г.; Уголовно-процессуальный кодекс 
РСФСР 1960 г. 
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Аннотация  
Политические процессы, происходившие в мире после Второй мировой войны, требовали нового 

философского осмысления, поскольку утилитарный подход, доминировавший долгое время в англо-
американской политической традиции, не мог полностью выполнить эту задачу. Джон Ролз, с которого и 
начинается возрождение политической философии, предложил свою версию решения накопленных тео-
ретических проблем, отвечавшую социальным и политическим запросам его времени. Более того, Ролз 
был практически первым, кто поставил справедливость в центр политико-философской мысли. Проблема 
справедливости являлась предметом внимания философов еще со времен Античности, однако учение 
именно о справедливости было составляющей социального и нравственного учения в целом, тогда как 
традиционно главным вопросом для политической философии был вопрос власти, ее политической орга-
низации и легитимности. Цель статьи – научный анализ политико-философского наследия Джона Ролза. 
Ролз продемонстрировал, что политическая организация власти производна от того, как мы понимаем 
этические нормы и какими нормами (правилами) мы руководствуемся в социальном взаимодействии, по-
этому главным вопросом политической философии является не вопрос о власти, а вопрос о справедливо-
сти. Кроме того, он был убежден, что политическая свобода тесно связана с равенством. Методологиче-
ская основа включила в себя диалектический метод, группу общенаучных методов познания – метод 
анализа и синтеза, структурный метод, а также частнонаучных – формально-юридический и сравнитель-
но-правовой методы. Сделаны выводы о том, что теория справедливости Ролза оказала определяющее 
влияние на политическую философию ХХ века, развитие которой во многом происходило на основе кри-
тики или рецепции его идей. Сегодня мы наблюдаем начало разрыва с традицией, выразителем которой 
является Ролз и которая предполагает, что политическое базируется на возможности консенсуса и этиче-
ского согласия. Однако нынешнее развитие политической философии также тесно связано с переосмыс-
лением наследия Ролза, что мы видим, в частности, на примере развития так называемых «неидеальных» 
политических теорий. 
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Abstract 
The political processes that took place in the world after the Second World War required a new philosophi-

cal understanding, since the utilitarian approach, which dominated the Anglo-American political tradition for a 
long time, could not fully fulfill this task. John Rawls, from whom the revival of political philosophy began, 
proposed his own version of the solution of the accumulated theoretical problems, which met the social and po-
litical demands of his time. Moreover, Rawls was practically the first to put justice at the center of political and 
philosophical thought. The problem of justice has been the subject of attention of philosophers since Antiquity, 
however, the doctrine of justice was the components of social and moral teachings in general, while traditionally 
the main issue for political philosophy was the question of power, its political organization and legitimacy. The 
purpose of the article is a scientific analysis of the political and philosophical legacy of John Rawls. Rawls dem-
onstrated that the political organization of power is derived from how we understand ethical norms and what 
norms (rules) we are guided by in social interaction, therefore the main issue of political philosophy is not the 
question of power, but the question of justice. In addition, he was convinced that political freedom is closely re-
lated to equality. The methodological basis included the dialectical method, a group of general scientific methods 
of cognition – the method of analysis and synthesis, the structural method, as well as private scientific ones - 
formal legal and comparative legal methods. It is concluded that Rawls’ theory of justice had a decisive influ-
ence on the political philosophy of the twentieth century, the development of which largely took place on the ba-
sis of criticism or reception of his ideas. Today we are witnessing the beginning of a break with the tradition of 
which Rawls is the spokesman and which assumes that the political is based on the possibility of consensus and 
ethical agreement. However, the current development of political philosophy is also closely related to the re-
thinking of Rawls’ legacy, which we see, in particular, in the development of so-called “imperfect” political 
theories.  
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Введение. Постановка проблемы  
Политические процессы, происходив-

шие в мире после Второй мировой войны, 
требовали нового философского осмысле-
ния, поскольку утилитарный подход, доми-
нировавший долгое время в англо-амери-
канской политической традиции, не мог 
полностью выполнить эту задачу. Речь идет, 
прежде всего, об институционализации кон-
фликта между двумя политическими систе-
мами (капитализмом и социализмом в его 
советском варианте), а также о появлении 
новых независимых государств в результате 
распада колониальных систем. Кроме того, 
социально-культурные революции 1960-х гг. 

в Европе и США, сопровождавшиеся дви-
жением за гражданские права, а следова-
тельно, и проблематизацией понятия равен-
ства, постепенный рост влияния так назы-
ваемых «новых правых» способствовали по-
литическим дискуссиям относительно госу-
дарства всеобщего благосостояния и прин-
ципов распределения социальных благ. 
Джон Ролз, с которого и начинается возрож-
дение политической философии, предложил 
свою версию решения накопленных теоре-
тических проблем, отвечавшую социальным 
и политическим запросам его времени. Ролз 
был практически первым, кто поставил 
справедливость в центр политико-фило-
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софской мысли. В современном обществе 
справедливость выступает принципом кри-
тики позитивного права, этическим прави-
лом и социальной ценностью. Это понятие 
интегрирует сущность справедливого закона 
в рамках постоянной, управляемой разумом 
позиции: давать каждому свое и осуществ-
лять это в любой ситуации.  

Аристотель в «Никомаховой этике» 
подчеркивал: «Добродетель справедливости 
есть такое поведение, которое является ос-
новой справедливых действий» [1, с. 146]. 
Таким образом, справедливость предполага-
ет наличие действенного и эффективного 
правопорядка. Как указывает немецкий спе-
циалист по социальной этике Бернхард Су-
тор: «Добродетель «справедливость» нужда-
ется в действующем праве, а оно в свою 
очередь зависит от минимальной степени 
воли в стремлении к справедливости у граж-
дан» [2, с. 100]. В связи с этим минимальная 
степень справедливости выступает необхо-
димым компонентом регулирования обще-
ственной жизни.  

Результаты исследования 
Ценность принципа, согласно которому 

все люди одинаково достойны того, чтобы 
их человеческие права были защищены, не 
вызывает сомнения, но это не устраняет ост-
рых дискуссий относительно того, какой 
должна быть имплементация этого принци-
па. Справедливость выступает как этически 
правильный способ распределения, при этом 
не берется во внимание, как именно было 
получено то, что подлежит распределению: 
было ли оно результатом труда претенден-
тов или может просто находилось в распо-
ряжении субъекта справедливости. Необхо-
димым условием справедливого распределе-
ния является наличие точного критерия это-
го распределения. В связи с этим существует 
несколько различных концепций справедли-
вого распределения благ.  

Первая из них предлагает пропорцио-
нальный подход при распределении благ. 
Этот принцип имеет свои преимущества, но 
он не учитывает морального долга общества 
заботиться о своих нетрудоспособных чле-
нах. Кроме того, те трудоспособные члены 
общества, которые имеют на своем иждиве-
нии большие семьи, будут в худшем матери-
альном положении, чем другие. 

Другая теория получила название эгали-
таризма (от фр. egаlité – равенство), она не 
признает никаких отличий между людьми, 
равенство имеет принципиальное значение, 
любая форма неравенства осуждается. Учи-
тывая право каждого на равную долю обще-
ственного достояния, эгалитаристы провоз-
глашают равное распределение благ и тягот 
в обществе. Несмотря на то, что корни эга-
литаризма уходят в глубину веков, он оста-
ется привлекательным и сегодня. Реформа-
торские схемы, основанные на коллективи-
стской программе, исходят из убеждения, 
что перераспределение капитала – главное 
условие установления социальной справед-
ливости. Эгалитаризм отожествляет понятие 
равноправия и равенства. Люди действи-
тельно равны в своих правах, но они не рав-
ны в своих возможностях, способностях, по-
требностях, обязанностях. Смешение поня-
тий «равноправия» и «равенства» приводит 
к социально-политическим спекуляциям, 
попыткам манипулирования людьми. Не-
достаток этой теории в том, что в ней не 
учитываются и не вознаграждаются трудо-
вые усилия, у большинства людей это про-
сто убивает желание работать. Следствием 
этого становится застой, деградация эконо-
мики, снижение уровня жизни.  

При рассмотрении проблемы справед-
ливости необходимо иметь в виду, что она в 
принципе не имеет идеального теоретиче-
ского решения. Понятие справедливости не 
ограничивается только моральными аспек-
тами, переплетаясь с социально-экономи-
ческими, правовыми и идеологическими. 
Степень конкретно-социальной изменчиво-
сти критериев справедливости очень высока. 
На это обращал внимание еще Д. Юм, когда 
определял справедливость как искусствен-
ную добродетель: «…справедливость явля-
ется моральным качеством только потому, 
что она направлена ко благу человечества; 
действительно, она ведь есть не что иное, 
как искусственное изобретение, преследую-
щее эту цель» [3, с. 614]. Несмотря на то, что 
принципы общежития могут изменяться, 
справедливость предусматривает опреде-
ленный уровень согласия между членами 
общества относительно жизненно важных 
принципов их сосуществования.  
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Одна из наиболее известных попыток 
сформулировать рациональные принципы 
справедливости принадлежит американско-
му политическому философу Дж. Ролзу. Его 
фундаментальный труд «Теория справедли-
вости» представляет собой обстоятельное 
исследование справедливости как проблемы, 
вызванной расхождением между общест-
венным строем, его институтами и интере-
сами членов общества, а также противоре-
чиями интересов, прав и стремлений членов 
общества между собой. Если совместное 
существование людей порождает конкурен-
цию и конфликты интересов, процедура 
справедливого существования социальных 
институтов просто необходима. Концепция 
справедливости должна основываться на ра-
зумных принципах и общепризнанных ме-
тодах их формулирования, обеспечивая при 
этом конструктивный подход к обоснова-
нию моральных принципов, базируюхийся 
на фундаментальной доктрине о неприкос-
новенности и достоинстве человеческой 
личности.  

Теория Ролза, учитывая те изменения, 
что происходят в современном обществе, в 
целом базируется на идеях классической 
философии. В предисловии своего труда он 
так и заявляет: «Я попытался обобщить и 
представить в виде теории высокой степени 
абстракции традиционную теорию общест-
венного договора, выдвигавшуюся Локком, 
Руссо и Кантом. Я надеюсь, что теория эта 
может быть развита таким образом, чтобы 
устоять против тех серьезных возражений, 
которые до этого были часто фатальны для 
теории общественного договора… Результа-
том является теория, которая в высшей сте-
пени напоминает теорию Канта. Основными 
являются классические идеи, довольно хо-
рошо известные. Мое намерение состоит в 
том, чтобы организовать эти идеи в более 
широкую схему» [4, с. 14]. В теории Ролза 
анализируется социальная справедливость 
институтов и практик. Под последней пони-
мается любой вид деятельности, характери-
зующейся наличием четкой структуры и 
системы правил. Под практикой Ролз пони-
мает как общественные институты (свобод-
ный рынок, частная собственность, законо-
дательство, судопроизводство, институт се-

мьи и т. д.), так и всевозможные игры и ри-
туалы.  

Ролз однозначно называет справедли-
вость общественных институтов их главной 
добродетелью. Для того чтобы гражданские 
права и свободы не стали объектом полити-
ческого торга, справедливость должна быть 
бескомпромиссной. Каждое общество уста-
навливает определенные правила коопера-
ции, выгодные для тех, кто их придержива-
ется, однако конфликты интересов сохраня-
ются в любом обществе. Общество можно 
сравнить с кооперативным предприятием, 
направленным на взаимовыгоду, с прису-
щим ему как конфликтом, так и тождествен-
ностью интересов [4, с. 85]. Для упорядочи-
вания человеческого сообщества необходи-
ма определенная мера согласия относитель-
но того, что можно считать справедливым, а 
что – нет, иначе действия индивидов будут 
несовместимыми, они будут неспособны ко-
ординировать свои планы, и как следствие – 
взаимная выгода будет недостижима. Кроме 
того, исполнение этих планов должно быть 
эффективным, совместимым со справедли-
востью, а в случае возникновения конфликта 
для восстановления порядка должны суще-
ствовать определенные стабилизирующие 
силы.  

Концепция Ролза прежде всего была на-
правлена против утилитаризма, однако сего-
дня его теоретическими оппонентами явля-
ются приверженцы контекстуализма и ком-
мунитаризма. Коммунитаристы (Ч. Тейлор, 
Е. Макинтайр, М. Сендел) активно полеми-
зируют с Ролзом, критикуя его, прежде все-
го, за склонность к индивидуалистической 
антропологии. Е. Макинтайр обращает вни-
мание на то, что Ролз не уделил достаточное 
внимание понятию «заслуги». Так, Ролз при-
знает, что справедливость связана с заслуга-
ми, но до тех пор, пока мы не сформулируем 
правила справедливости, мы не будем знать, 
чего именно заслуживает индивид, а когда 
эти правила будут сформулированы, то речь 
будет уже идти не о заслугах, а о допусти-
мых ожиданиях. Невозможность примене-
ния понятия заслуг в концепции справедли-
вости Ролза возрождает, как считает Макин-
тайр, призрак Юма [5, с. 338].  

Признавая превосходство принципа 
справедливости над принципом блага, Ролз 
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осуществил парадигмальный переворот в 
социальной и политической философии. В 
основе такого подхода лежит кантовское 
понимание справедливости как формального 
абстрактно-всеобщего равенства свободных 
и независимых людей. Ролз настаивает на 
том, что нельзя жертвовать индивидуальны-
ми правами людей: «Каждая личность обла-
дает основанной на справедливости непри-
косновенностью, которая не может быть на-
рушена даже процветающим обществом. По 
этой причине справедливость не допускает, 
чтобы потеря свободы одними была оправ-
дана большими благами других. Непозволи-
тельно, чтобы лишения, вынужденно испы-
тываемые меньшинством, перевешивались 
большей суммой преимуществ, которыми 
наслаждается большинство. Следовательно, 
в справедливом обществе должны быть ус-
тановлены свободы граждан, а права, гаран-
тируемые справедливостью, не должны быть 
предметом политического торга или же 
калькуляции политических интересов» [4,  
с. 19-20]. Позиция Ролза относительно при-
оритета права над благом означает, что 
принципы права доминируют над соображе-
ниями о благосостоянии или удовлетворе-
нии желания, ограничивая тем самым диапа-
зон желаний и ценностей, которые можно 
удовлетворить. Идея, что демократическое, 
справедливое общество не нуждается в кон-
цепции блага для формирования принципов 
своего существования, а установление спра-
ведливости является целью само по себе, 
имеет огромное значение. Получается, что 
принципы справедливости лишь задают 
структуру основных прав и свобод, а уже 
отдельные индивиды, соответственно своим 
целям, интересам и убеждениям, претворяют 
в жизнь конкретные представления о благе. 
Исходя из этого, Ролз делает следующий 
вывод о роли государства: оно должно не 
навязывать гражданам некий образ жизни 
или систему ценностей, а поддерживать 
справедливую структуру общества. Каждый 
индивид имеет собственные представления о 
благе, государство же в спорных и кон-
фликтных ситуациях не должно поддержи-
вать ни одну из сторон. Требование ней-
тральности государства, как обобщение ли-
берального принципа веротерпимости, явля-

ется основополагающим признаком либера-
лизма Ролза [6; 7].  

Ролз подчеркивает принципиальное от-
личие деонтологического подхода от утили-
таристского, его концепция справедливости, 
в отличие от утилитаризма, утверждает пра-
ва индивида на равную свободу перед лицом 
противоположных устремлений большинст-
ва: «Начнем с того, что могущественные 
убеждения большинства, если это, действи-
тельно, просто преференции, не опираю-
щиеся на какую-то основу в виде заранее 
определенных принципов справедливости, 
не имеют никакого веса. Удовлетворение 
этих чувств не имеет ценности, которую 
можно было бы поставить на чашу весов 
против требований равной свободы… Про-
тив этих принципов ничего не означает ни 
интенсивность чувства, ни то, что его разде-
ляет большинство» [4, с. 455]. 

Приоритет всеобщего общественного 
блага в утилитаризме таит опасность жерт-
вования справедливостью ради благополу-
чия абстрактного общества, история челове-
чества демонстрирует множество примеров 
последствий такого подхода. Кроме того, 
принцип пользы несовместим с концепцией 
социальной кооперации ради взаимного 
преимущества и с идеей взаимности в це-
лом. Поэтому Ролз приходит к выводу, что 
современным демократическим процессам в 
обществе может отвечать только приоритет-
ная деонтологическая позиция преимущест-
ва права и справедливости над другими мо-
ральными ценностями и идеалами. Концеп-
ция Ролза противостоит не только утилита-
ризму, но и всем телеологическим теориям в 
целом.  

Справедливость нельзя применить в ми-
ре, где существует только один субъект, для 
ее существования нужны различные в опре-
деленном понимании существа: «…принци-
пы справедливости имеют дело с конфлик-
тующими притязаниями на преимущества, 
получаемые через социальную кооперацию; 
они прилагаются к отношениям между не-
сколькими группами или личностями. Слово 
«договор» предполагает эту множествен-
ность групп и личностей» [4, с. 29]. Спра-
ведливость порождается конфликтными 
претензиями, в которых участвует более чем 
один претендент. Множество составляет 
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фундаментальную черту морального объек-
та, а количественное измерение этого мно-
жества отвечает количеству индивидуализи-
рованных людей в мире. Поэтому, согласно 
Ролзу, каждый отдельный человек является 
моральным субъектом, а каждый моральный 
субъект – это отдельный человек. Таким об-
разом, множество составляет необходимое 
условие возможности справедливости. По-
следняя выступает всеобщей правовой осно-
вой всех других интересов индивидов.  

В концепции Ролза понятию справедли-
вости придается нормативный характер: она 
понимается не только как одно из измерений 
общественного бытия, но и как главное, 
фундаментальное условие его существова-
ния, цивилизованный способ его репродуци-
рования: «Справедливость – первая добро-
детель общественных институтов, так же как 
истина – первая добродетель систем мысли. 
…законы и институты, как бы они ни были 
эффективны и успешно устроены, должны 
быть реформированы или ликвидированы, 
если они не справедливы. В справедливом 
обществе должны быть установлены свобо-
ды граждан, а права, гарантируемые спра-
ведливостью, не должны быть предметом 
политического торга или же калькуляции 
политических интересов» [4, с. 18-19]. 

Главным субъектом справедливости 
Ролз считает базисную структуру общества. 
Под этим понятием он понимает средства 
распределения прав, обязанностей и пре-
имуществ социальной кооперации. Основ-
ные социальные институты, которые зани-
маются всем этим, имеют возможность вли-
ять на жизненные планы людей и их осуще-
ствление. Ожидания людей определяются их 
социальным положением, политической 
системой, экономическими обстоятельства-
ми. Поэтому базисная структура общества 
выступает первичным субъектом справедли-
вости, а сама социальная справедливость за-
висит от экономических возможностей, со-
циальных условий различных слоев населе-
ния и от того, как предписываются фунда-
ментальные права и обязанности. Ролз вво-
дит понятие «справедливости как честно-
сти» для анализа того, как принципы спра-
ведливости регулируют исходные соглаше-
ния базисной структуры общества.  

Принципы справедливости Ролз выво-
дит из гипотетического общественного до-
говора, видя в этом их преимущество. Тео-
рия общественного договора позволяет объ-
единить (путем согласия, компромисса) раз-
нообразные, порой даже полярные интересы 
и ценности. Эту теорию критиковали за ее 
историческую абсурдность, но она была, 
прежде всего, попыткой обосновать пред-
ставление о естественном равенстве людей. 
Поэтому рассматривать общественный до-
говор нужно не как реальную или гипотети-
ческую договоренность, а как средство вы-
яснения последствий определенных мораль-
ных предпосылок, связанных с моральным 
равенством людей.  

Для Ролза общественный договор пред-
ставляет собой широкую договоренность, 
основу политических прав и обязанностей, 
механизм справедливой защиты интересов 
граждан и основание принципов справедли-
вости. При этом утверждается оптимистиче-
ски-рационалистическое понимание приро-
ды человека: все индивиды вместе, в совме-
стном социальном действии, выберут прин-
ципы справедливости. Ролз ориентируется 
на отдельных, независимых индивидов, ко-
торые до какой-либо социализации способ-
ны к восприятию своих интересов и целей. 
Поэтому он трактует фундаментальные до-
говоренности скорее как акт доброй воли, а 
не как аргументированно достигнутое пони-
мание. Кроме того, Ролз приспосабливает 
свое видение справедливого общества к кан-
товской проблеме совместительства свобод-
ной воли каждого со свободной волей всех.  

Концепции справедливости Ролза при-
суща традиционная для всех теорий общест-
венного договора уверенность, что изна-
чальное равенство всех индивидов отвечает 
естественному состоянию, а сам обществен-
ный договор выступает не как реально исто-
рическая, а как гипотетическая ситуация: «В 
справедливости как честности исходное по-
ложение равенства соответствует естествен-
ному состоянию в традиционной теории об-
щественного договора. Это исходное поло-
жение не мыслится, конечно, как примитив-
ное состояние культуры. Оно понимается 
как чисто гипотетическая ситуация, харак-
теризуемая таким образом, чтобы привести к 
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определенной концепции справедливости» 
[4, с. 25]. 

Однако существует отличие «справед-
ливости как честности» Ролза от традицион-
ных теорий общественного договора: дос-
тигнутое соглашение не входит в данное 
общество и не поддерживает его формы 
правления, а само становится формой опре-
деленных моральных принципов. Следстви-
ем договоренности являются не обязанности 
отдельных индивидов, а принципы справед-
ливого построения и справедливого рефор-
мирования базисных структур общества. 
Теория Ролза «справедливости как честно-
сти» уже по объему договорной теории, ко-
торая может включать в себя не только 
принципы справедливости, но и принципы 
всех других добродетелей.  

Исходя из того, что принципы справед-
ливости провозглашаются нормативными 
критериями для оценки распределения соци-
альных преимуществ, они должны быть об-
щезначимыми, универсальными, все члены 
общества, независимо от их природных спо-
собностей, социального положения, рода за-
нятий и устремлений, должны принимать 
их. Учитывая, что в реальном обществе ка-
ждый понимает свой социальный статус, 
свои преимущества и недостатки, способно-
сти и предпочтения, достигнуть полного со-
гласия между людьми невозможно. Принци-
пы справедливости не должны приспосабли-
ваться к конкретным обстоятельствам и 
подвергаться воздействию личных склонно-
стей и предпочтений. Поэтому Ролз утвер-
ждает, если бы люди в определенном досо-
циальном состоянии могли решать, какие 
принципы должны руководить их общест-
вом, они бы выбрали его принципы. Каждый 
индивид, пребывающий в ситуации, назван-
ной Ролзом «исходным положением», имеет 
рациональный интерес в применении прин-
ципов справедливости в управлении соци-
альным сотрудничеством.  

Концепция Ролза исходит из того, что 
принципы справедливости не должны при-
нимать во внимание знания рационального 
субъекта о его месте в обществе, способно-
стях и талантах, его концепцию блага или 
жизненных целей, социальное, культурное, 
экономическое и политическое окружение, 
то есть индивиды находятся в ситуации аб-

солютного незнания. Они даже не должны 
иметь каких-либо представлений о добре и 
зле, ценностях, целях и намерениях в жизни 
[4, с. 25]. Ролз называет такое состояние 
«занавесом незнания», цель которого – за-
щитить выбор принципов справедливости от 
предвзятости влияния случайных природ-
ных или социальных обстоятельств. Именно 
такая установка заставит каждого рацио-
нального субъекта определять справедливое 
распределение благ при любом социальном 
порядке в терминах двух принципов и пра-
вил приоритета, в случае конфликта между 
ними. Исходное положение должно «репре-
зентировать равенство между человечески-
ми существами как моральными индивида-
ми», а принципы справедливости, выплы-
вающие из этого, – являются принципами, с 
которыми люди «согласились бы как рав-
ные, когда известно, что никто не имеет 
преимуществ благодаря случайным соци-
альным либо природным обстоятельствам». 
Начальная позиция является «демонстраци-
онным методом», «подытоживающим зна-
чения» наших представлений о справедли-
вости и «помогает нам выяснить их послед-
ствия» [4; с. 25, 27]. 

Общая концепция справедливости ут-
верждает: «Все социальные основопола-
гающие блага – свободу и возможности, 
прибыль и богатство, а также основы само-
уважения – следует разделять поровну, раз-
ве, что неравное распределение любого из 
этих благ или их всех пойдет на пользу наи-
менее привилегированных» [4, с. 316]. Ролз 
уверен, что ради сотрудничества, от которо-
го зависит благосостояние всех, распределе-
ние преимуществ должно вызывать желание 
сотрудничества как у тех, кто преуспел в 
жизни, так и у тех, чье положение не столь 
блестяще.  

Теория справедливости связана с равной 
для всех долей социальных благ, однако 
Ролз обращает внимание на одну важную 
особенность: когда речь идет о равенстве и 
неравенстве между людьми, в последнем 
имеется в виду не все его разновидности, а 
только те, которые ставят кого-то в невы-
годное положение. Если определенные виды 
неравенства полезны всем, давая возмож-
ность выявить общественно полезные талан-
ты, то такое неравенство будет приемлемо 
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для всех. Существование неравенства можно 
допустить, если оно способствует увеличе-
нию начальной равной доли, однако, если 
речь идет о лишении кого-то его справедли-
вой доли, оно будет недопустимо.  

Для того чтобы различить аспекты со-
циальной системы, Ролз разделяет принци-
пы справедливости на два:  

«Первый принцип: каждый человек дол-
жен иметь равные права в отношении наи-
более обширной схемы равных основных 
свобод, совместимых с подобными схемами 
свобод для других.  

Второй принцип: социальные и эконо-
мические неравенства должны быть устрое-
ны так, чтобы: а) от них можно было бы ра-
зумно ожидать преимуществ для всех и  
б) доступ к положениям и должностям был 
бы открыт всем» [4, с. 66]. 

Кроме этого Ролз считает необходимым 
ввести два правила приоритетности: равной 
свободы («свободу можно ограничить толь-
ко ради свободы») [4, с. 218] и приоритет 
справедливости над эффективностью и бла-
госостоянием.  

Таким образом, первый принцип имеет 
приоритет перед вторым: свобода может 
быть ограничена только ради свободы, спра-
ведливость имеет приоритет над эффектив-
ностью и над принципом максимизации 
суммы преимуществ. Получается, что неко-
торые социальные блага важнее остальных и 
потому ими нельзя пожертвовать ради 
улучшений, связанных с другими благами. 
Равные свободы имеют приоритет равенства 
возможностей, которое, в свою очередь, 
приоритетнее равенства ресурсов. При этом 
в рамках каждой категории сохраняется ос-
новная идея Ролза: неравенство разрешено 
только при условии содействия наименее 
обеспеченным. Не придерживаясь какого-то 
общего принципа свободы, Ролз защищает 
то, что он называет «основными свобода-
ми», под которыми понимает стандартные 
гражданские и политические права: «Каж-
дый человек должен иметь равное право на 
наиболее широкую общую систему равных 
базовых свобод для всех» [4, с. 66]. 

Принципы справедливости Ролза под-
черкивают, что за исключением ситуации, 
когда неравное распределение благ дает 
преимущество наименее обеспеченным сло-

ям населения, все социальные первичные 
блага, такие как свобода, возможности, до-
ход, богатство, должны распределяться рав-
номерно. Таким образом, правила приори-
тетности не влияют на основной принцип 
справедливого распределения, который со-
храняется в рамках каждой категории. Джон 
Кекес, американский социальный философ, 
реконструируя и обосновывая базовые цен-
ности либерализма, отмечает присущий ему 
эгалитаризм: «Либеральная ценность равен-
ства следует из морального подхода, в соот-
ветствии с которым все люди являются оди-
наково достойными того, чтобы их челове-
ческие права были защищены, а разница в 
защите может быть оправданной только то-
гда, когда это необходимо для защиты прав 
человека в целом».  

Принципы свободы и равенства Ролз 
пытается объединить с помощью “maximin” – 
«максиминимальной» стратегии. Индивиды 
должны максимизировать то, что им доста-
нется, если они окажутся в минимальном, то 
есть в самом плохом положении. Как, ут-
верждает Ролз, это аналогично действиям на 
основе предположения, «как будто ваше бу-
дущее место в обществе определяет ваш за-
клятый враг» [4, с. 165]. Поэтому совершен-
но естественным будет стремление к макси-
муму благ при минимальном риске, индиви-
ды должны снизить до минимума опасность 
возможной неудачи. Правило “maximin” 
провозглашает гарантирование минималь-
ной доли в распределении социальных благ. 
После принятия этого правила можно снять 
«занавес незнания», приобщив индивида к 
реальной общественной жизни, со всеми 
проявлениями неравенства, дать возмож-
ность принимать участие в распределении 
социальных благ на основе справедливости. 
Таким образом, правило “maximin” предста-
ет как рациональный стандарт компенсации 
наименее обеспеченным слоям населения 
последствий естественных и социальных об-
стоятельств. Поэтому его можно рассматри-
вать в качестве критерия второго принципа 
справедливости.  

Аргументируя принципы справедливо-
сти, Ролз утверждает, что они намного 
больше отвечают «публичности» [4, с. 147] 
и «стабильности» [4, с. 186], чем другие тео-
рии. Принципы справедливости должны 
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быть известны общественности, их приме-
нение должно быть легким, а соответст-
вующее им чувство справедливости – ста-
бильным, груз обязанностей не должен быть 
слишком большим. Ролз противопоставляет 
свою теорию идеалу равенства возможно-
стей, считая, что его теория лучше форму-
лирует идеалы справедливости и больше от-
вечает интуитивным взглядам на справедли-
вость.  

Идеология равенства возможностей ка-
жется справедливой многим людям, так как 
она уверяет, что судьбу людей определяет 
их личный выбор, а не жизненные обстоя-
тельства. Если в обществе никто не имеет 
привилегий или препятствий, обусловлен-
ных социальными обстоятельствами, успех 
или неудача будут результатами личного 
выбора и усилий. Однако Ролз считает идеал 
равенства возможностей «нестабильным»: 
«если при определении получаемой при рас-
пределении доли нам мешает влияние како-
го-тот фактора, – то ли социальных случай-
ностей, то ли прирожденных шансов, – то, 
если хорошо подумать, препятствием будет 
и влияние второго фактора. С точки зрения 
морали оба фактора кажутся одинаково про-
извольными [4, с. 87-88]. Господствующий 
взгляд основывается на утверждении, что 
ликвидация социального неравенства дает 
равные возможности каждому, и потому 
разница в уровне дохода является результа-
том человеческих усилий, выбора, вследст-
вие чего она полностью заслужена. Но если 
мы сузим объем рассматриваемого понятия 
и посмотрим, например, на людей с врож-
денными недостатками, то поймем, что они 
не имеют равных возможностей получать 
социальные выгоды, отсутствие успеха у 
них не связано с личным выбором или уси-
лиями. Господствующий взгляд на равенст-
во возможностей признает только разницу 
социальных обстоятельств и либо совсем 
игнорирует различие врожденных талантов, 
либо считает их результатом выбора.  

Ролз убежден, что «никто не заслужива-
ет ни больших по сравнению с другими при-
родных способностей, ни привилегий в по-
лучении более предпочтительного стартово-
го места в обществе» [4, с. 96], впрочем, это 
не означает, что эту разницу между людьми 
следует ликвидировать: «…базисная струк-

тура может быть устроена так, что эти слу-
чайности будут работать во благо наименее 
преуспевших. Таким образом, если мы хо-
тим установить социальную систему, такую, 
чтобы никто не приобретал бы и никто не 
терял бы из-за своего произвольного места в 
распределении природных дарований или 
же из-за исходного положения в обществе, 
не возвращая преимуществ или получая их 
взамен в плане компенсации приобретений, 
мы должны принять принцип различия» [4, 
с. 98]. Как видим, данный принцип провоз-
глашает, что любое неравенство должно ид-
ти на пользу наименее обеспеченных. Впро-
чем, существует некоторая незавершенность 
принципа различия: непонятен механизм его 
применения, когда, например, выходец из 
социальных низов, не одаренный особенны-
ми талантами, благодаря своим усилиям и 
настойчивости смог получить больший до-
ход, чем остальные.  

Принцип различия, согласно Ролзу, про-
тивостоит неравенству, порожденному слу-
чайностью природных и социальных об-
стоятельств. Однако когда неравенство до-
ходов является результатом выбора, а не об-
стоятельств, принцип различия не столько 
устраняет несправедливость, сколько созда-
ет ее. Невыгодное положение людей вслед-
ствие неодинаковости обстоятельств, безус-
ловно, является несправедливым, но неспра-
ведливым было бы и заставлять людей оп-
лачивать затраты, связанные не с их личным 
выбором, а с выбором других лиц. Судьба 
индивидов должна зависеть от их стремле-
ний (понимаемых в широком смысле как 
жизненные цели и проекты) и не должна за-
висеть от их природных и социальных даро-
ваний (обстоятельств, среди которых они 
реализуют свои стремления). При этом не-
обходимо заметить, что принцип различия 
не дает никакого критерия для дифферен-
циации того, является ли неравенство ре-
зультатом личного выбора или нет. Отсюда 
возможность заставить одних индивидов 
оплачивать выбор других. Ролз стремится к 
тому, чтобы принцип различия смягчил не-
справедливые последствия природного и со-
циального неравенства, но этот принцип 
смягчает и закономерные последствия, по-
рожденные выбором и усилиями индивида.  
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Заключение 
Справедливость выступает мерой равен-

ства и неравенства между людьми. Свобода, 
благоприятные условия, доходы и богатство 
должны быть распределены в равной мере, 
за исключением тех случаев, когда неравное 
распределение дает преимущество каждому. 
Неравенство при распределении, если оно 
дает преимущество каждому, необходимо. К 
тому же равенство не всегда выступает без-
условным благом, например, если оно дос-
тигается за счет ограничения экономической 
активности либо принудительно низкого 
уровня жизни граждан. Необходимо отме-
тить, что взгляды Ролза на реальное поло-
жение вещей в либеральном обществе с ры-
ночной экономикой являются достаточно 
критическими. Рыночная система, отстаи-
вающая экономические интересы предпри-
нимателей, не является идеальной и требует 
определенных институтов, таких как демо-

кратия либо либерально-социалистический 
режим.  

В своей теории справедливости Ролз 
стремится сконструировать либеральный 
порядок на основе такого свободного рынка, 
который самым оптимальным образом лик-
видировал бы существующее неравенство в 
распределении как материальных, так и со-
циальных привилегий. Его принципы соци-
альной справедливости предусматривают, 
что возрастание участия в справедливом 
распределении экономических и социальных 
благ может происходить только в такой об-
щественно-политической системе, которая 
обеспечит человеку в сфере экономики мак-
симальную самостоятельность и ответствен-
ность за себя, другими словами, обеспечит 
максимум свободы. Теория справедливости 
Ролза является наиболее весомой попыткой 
западной социальной и политической фило-
софии осмыслить с либеральных позиций 
проблемы современного общества.  
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Введение  
Правовой феномен злоупотребления 

правом в различные периоды развития госу-
дарства и права выступал предметом иссле-
дования многих российских и зарубежных 

ученых, которые стремились выявить его 
сущность, признаки и особенности, отгра-
ничивающие его от других правовых явле-
ний, а также определить направления проти-
водействия случаям злонамеренного осуще-
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ствления права. Отдельные аспекты идеи 
недопустимости злоупотребления правом 
были рассмотрены в трудах М.М. Агаркова, 
М. Байера, А.М. Гуляева, В.П. Доманжо, 
С.Г. Зайцевой, В.И. Курдиновского, А. Май-
ранда, Дж. Перилло, И.А. Покровского,  
О.А. Поротиковой, А. Робилант, О.И. Цыбу-
левской, А.Н. Яннопуласа и др.  

На сегодняшний день злоупотребление 
правом является одной из самых обсуждае-
мых правовых категорий, понимание кото-
рой не находит единства среди правоприме-
нителей, заслуженных юристов и молодых 
ученых, некоторые вопросы злоупотребле-
ния правом так и остаются не исследован-
ными в полной мере. Расширение сфер об-
щественных отношений, в которых возмож-
но возникновение случаев злоупотребления 
правом, предполагает необходимость выра-
ботки механизма противодействия и профи-
лактики данного явления, что невозможно 
без выявления не только его сущности, но и 
причин и условий возникновения злоупот-
ребления правом. На сегодняшний день не-
оправданно мало внимания уделяется нрав-
ственным аспектам причин злонамеренного 
осуществления права, вместе с тем, нравст-
венные нормы, также как и правовые, имеют 
существенное значение в регулировании 
общественных отношений, представления 
субъектов права о моральности юридически 
значимых действий определяют ракурс их 
правового поведения. Трансформация пред-
ставлений индивидов о нравственно-право-
вых категориях не может не влиять на выбор 
целей и способов осуществления субъектив-
ных прав. Исследование нравственно-право-
вых аспектов причин злоупотребления пра-
вом позволит определить возможные на-
правления противодействия и профилактики 
данного негативного явления.  

Методы исследования  
Исследование правового феномена зло-

употребления правом и причин его возник-
новения предполагает использование метода 
материалистической диалектики, который 
позволяет рассматривать в единстве нравст-
венные и правовые аспекты поведения от-
дельных индивидов как важнейшие крите-
рии осуществления субъективных прав. 
Формально-логический метод позволяет 
сформулировать идею о том, что субъектив-

ные причины злоупотребления правом осно-
ваны на трансформации нравственных и 
правовых установок современного человека. 
Важной особенностью рассмотрения причин 
злонамеренного осуществления права явля-
ется необходимость применения межотрас-
левого подхода, который позволяет изучить 
особенности причин злоупотребления пра-
вом в различных отраслях права, исследо-
вать их общие и частные черты [1, с. 12].  

Обсуждение  
Любое явление, в том числе злоупот-

ребление правом, не может возникать без 
наличия способствующих тому причин и ус-
ловий. Ряд ученых, осуществляя исследова-
ние правового феномена злоупотребления 
правом, отмечают, что все причины его воз-
никновения можно условно разделить на 
объективные – не зависящие от субъекта 
права, и субъективные – имеющие тесную 
взаимосвязь с субъектом права, его волеизъ-
явлением (см., например, [2, c. 5-6]. Как пра-
вило, объективные причины злоупотребле-
ния правом сводятся к наличию в праве кол-
лизий, пробелов, противоречий, ошибок [3, 
c. 30]. Так, например, О.Н. Бармина подчер-
кивает, что «мы можем получить злоупот-
ребление, когда отдельный правовой случай 
выпущен из регулирования или отрегулиро-
ван – но ошибочно или неточно» [4, c. 97]. 
Безусловно, правовые коллизии и ошибки, 
пробелы и противоречия в праве могут стать 
основанием возникновения злоупотребле-
ний, однако, указанные причины не всегда 
имеют первостепенную роль в возникнове-
нии случаев злонамеренного осуществления 
права, поскольку данное явление всегда свя-
зано с волеизъявлением субъекта. Полагаем, 
что на современном этапе развития общест-
венных отношений именно субъективные 
причины предопределяют возникновение 
отдельных случаев злоупотребления правом.  

Субъективные причины злоупотребле-
ния правом во многом обусловлены индиви-
дуальными особенностями индивидов, их 
восприятием нравственных и правовых цен-
ностей, в связи с чем при рассмотрении при-
чин злоупотребления правом нельзя не учи-
тывать нравственный аспект данного явле-
ния. Необходимо согласиться с О.И. Цыбу-
левской в том, что «злоупотребление правом 
зачастую носит характер нарушения норм 
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нравственности» [5, c. 57]. Профессор под-
черкивает: «Реализация субъектом норм свя-
зана с необходимостью использования нрав-
ственных критериев при оценке его дейст-
вий, так как права и обязанности являются, 
помимо правовой, еще и важнейшей мо-
ральной категорией» [5, c. 59]. А.А. Мали-
новский отметил, что «признаки, позволяю-
щие квалифицировать конкретные деяния 
как злоупотребления правом, сформулиро-
ваны юридической наукой и обозначены за-
конодателем через оценочные понятия», од-
ной из которых, по мнению ученого, являет-
ся «нравственность юридически значимых 
действий управомоченного лица» [1, c. 278].  

Нравственность и право многими уче-
ными рассматриваются как взаимодопол-
няющие друг друга категории, имеющие 
общее предназначение – регулирование по-
ведения субъектов общественных отноше-
ний путем согласования правил поведения 
[6, c. 140; 7, с. 29-30; 8, с. 21-22]. При этом, 
как отметил В.П. Камышанский, «недооцен-
ка возможностей одного регулятора приво-
дит к сбою в работе другого» [8, c. 21]. Кате-
гория «злоупотребление правом» призвана 
оценить цели и способы совершения юриди-
чески значимых действий с точки зрения 
морали, представления о которой могут су-
щественно меняться на различных этапах 
развития государства и права.  

Необходимость рассмотрения субъек-
тивных причин злоупотребления правом с 
точки зрения нравственности во многом 
обусловлена тем, что формирование пред-
ставлений о данном правовом феномене ос-
новано на такой нравственно-правовой кате-
гории, как добросовестность, которая поя-
вилась в трудах зарубежных и российских 
ученых задолго до формирования какой-
либо обоснованной концепции злоупотреб-
ления правом. Еще в XVII веке данная кате-
гория рассматривалась в работах Жана Дома 
(1625–1696), который отмечал необходи-
мость соблюдения добрых нравов и спра-
ведливости при заключении договоров и из-
менений их условий, поскольку «того требо-
вала сама природа соглашений» (цит. по: [9, 
c. 203]). При этом, по убеждению Ж. Дома, 
весь закон и правоотношения должны стро-
иться на основе этико-моральных и религи-
озных принципов. На необходимость оценки 

поведения субъектов с точки зрения нравст-
венности, поощрения добрых людских ка-
честв и сдерживания дурных свойств чело-
веческого поведения указывалось в сочине-
ниях Екатерины II (например, «Наказ, дан-
ный комиссии о сочинении проекта нового 
уложения» (1767), изданный на нескольких 
языках) (см. подробнее: [10]). Видный оте-
чественный правовед, В.П. Грибанов, отме-
чал, что принцип добросовестности строится 
на необходимости «соблюдения участником 
имущественного оборота моральных и дру-
гих неправовых социальных норм, субъекты 
права не должны совершать действия, про-
тиворечащие правилам социалистического 
общежития и нормам морали» (цит. по: [11, 
c. 20]). Е.Е. Богданова справедливо подчер-
кивает, что «добросовестность характеризу-
ет поведение субъекта применительно к 
сложившимся в обществе представлениям о 
нравственности поведения члена общества, 
субъекта права» [12, c. 1366]. Таким образом, 
представления о добросовестном поведении 
участников правоотношений и случаи зло-
употребления правом во многом основыва-
ются на понимании каждым субъектом пра-
ва таких нравственных категорий, как добро, 
честность, порядочность, правдивость, ува-
жение, без которых невозможно построение 
устойчивых правоотношений, и которые 
предопределяют поведение человека в об-
ществе, в том числе в связи с реализацией 
его прав.  

Сущность злоупотребления правом ино-
гда рассматривается с точки зрения «упот-
ребления» права [13], тогда как оценка цели 
такой реализации права выходит на второй 
план. Подобный подход не дает возможно-
сти оценить истинные причины возникнове-
ния злоупотребления правом, что затрудняет 
разработку механизма противодействия 
данному явлению. Злоупотребление правом 
должно оцениваться с точки зрения цели 
действий субъектов права, что позволит 
учитывать не только сугубо правовой, но и 
нравственный аспект их поведения. В рабо-
тах некоторых ученых прослеживается 
«сердцевина» рассматриваемого правового 
феномена, характеризующаяся как преследо-
вание субъектом права негативных целей – 
причинение вреда другому лицу (см. под-
робнее: [14, c. 20]) и (или) создание условий 
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для его возникновения [15, с. 283]. Ответ на 
вопрос о том, что способствует такому по-
ведению субъектов права, может быть най-
ден посредством изучения мотивов поведе-
ния субъектов права, их представлений о 
нравственной ценности права.  

В исследованиях некоторых российских 
ученых отмечается, что к субъективным 
причинам злоупотребления правом, имею-
щим тесную связь с личностью субъекта 
права, относятся, в частности, низкий уро-
вень правовой грамотности, правосознания, 
правовой культуры [16, c. 275], неумелое 
пользование предоставленными правами [4, 
c. 97].  

Рассматривая низкий уровень правосоз-
нания как субъективную причину злоупот-
ребления правом, нельзя не отметить сле-
дующее. Правосознание как форма общест-
венного сознания содержит в себе, по мне-
нию многих ученых, теоретико-правовое и 
эмоционально-ценностное восприятие пра-
вовой действительности, «проявляет себя в 
форме социально значимых действий и по-
ступков человека» [17, с. 42]. При этом 
«правосознание, взрощенное без учета нрав-
ственных идеалов, становится сухим и по-
верхностным» [18, c. 50], что может приво-
дить к реализации права в целях, противоре-
чащих его назначению.  

В правоприменительной практике 
встречаются случаи, когда осужденные к 
пожизненному лишению свободы за неод-
нократное совершение тяжких и особо тяж-
ких преступлений, обращаясь с многочис-
ленными исками о взыскании компенсации 
морального вреда, причиненного ненадле-
жащими условиями содержания в исправи-
тельных учреждениях, не преследуют ре-
альной цели получения компенсации, а же-
лают создать неблагоприятные последствия 
для учреждений и государственных органов, 
в компетенцию которых входило обеспече-
ние содержания данных лиц в подобных уч-
реждениях. Так, в отдельных решениях су-
дов может быть зафиксирована позиция та-
кого заявителя, который указывает, что ре-
альной целью подачи иска было привлече-
ние к ответственности должностных лиц ис-
правительного учреждения и УФСИН по 
субъекту Российской Федерации «в связи с 
их ненадлежащим, по мнению истца, отно-

шением к нему, созданием неблагоприятных 
последствий для этих лиц»1. Лицо, неодно-
кратно судимое за умышленное совершение 
преступлений, вряд ли может «похвастать-
ся» наличием у него высоких нравственно-
правовых идеалов, глубоким восприятием 
правовой действительности и своего пове-
дения. В отдельных случаях это предопре-
деляет осуществление такими лицами субъ-
ективных прав в целях, не отвечающих доб-
росовестности, справедливости, нравствен-
ности.  

Включая правосознание в комплекс 
причин злоупотребления правом, следует 
отметить, что основной из них является не 
только низкий уровень правосознания инди-
вида, но, прежде всего, деформация право-
сознания (правовой инфантилизм, правовой 
нигилизм, правовой дилетантизм, правовой 
идеализм и т. д.), которая может приводить к 
возникновению у субъекта права «безнрав-
ственной» цели – причинение вреда другим 
лицам посредством использования вполне 
законных средств.  

Так, например, одной из форм деформа-
ции правового сознания является правовой 
нигилизм, который иногда рассматривается 
как «отрицание прогрессивных идей, норм, 
правовых идеалов и ценностей» [19, c. 4], 
как «сформировавшееся в общественном 
сознании или психике человека устойчиво 
пренебрежительное или иное негативное от-
ношение к праву, выражающееся в отрица-
нии его социальной ценности и конструк-
тивной роли в жизни общества» [20, c. 343]. 
В ряде исследований подобное отрицание 
ценности и прогрессивности права рассмат-
ривается как правовой негативизм (см., на-
пример, [21]). Одной из ценностей выступа-
ет добросовестность участников правоотно-
шений, которая в настоящее время рассмат-
ривается как важный принцип гражданского 
права, имеющий нравственное и правовое 
«звучание». Отрицание субъектами права 
уважения обязательств, необходимости дей-
                                                                 

1 Решение Тамбовского областного суда от 
12.03.2020 по делу № 3а-229/2020 // Официальный сайт 
Тамбовского областного суда. URL: https://oblsud--
tmb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&
name_op=case&case_id=3290884&case_uid=3624c629-
2a68-417a-822d-695307ab8f5c&delo_id=1540005 (дата 
обращения: 10.01.2022). 
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ствовать добросовестно, исключать обман и 
хитрость приводит к возникновению без-
нравственных мотивов и противоправных 
целей осуществления субъективных прав.  

А.А. Малиновский отмечает, что право-
вой нигилизм, равно как и правовой негати-
визм, не находит отражения в категории 
«злоупотребление правом». Подобная пози-
ция обусловлена тем, что лицо, отвергающее 
ценность права, любые правовые предписа-
ния, отказывающееся воплощать их в жизнь, 
не станет предпринимать какие-либо дейст-
вия по реализации субъективных прав [22,  
c. 174]. Однако с таким подходом нельзя 
полностью согласиться. Отрицание права и 
его нравственной ценности не лишает инди-
вида возможности использовать право «не 
по назначению» – причинить вред другим 
лицам или создать условия для его возник-
новения, очередной раз подтверждая, что 
право способно причинять вред и не может 
рассматриваться как важнейший социаль-
ный регулятор.  

Нежелание воспринимать добросовест-
ность как необходимое условие сосущество-
вания субъектов правоотношений, отрица-
ние ценности права, приводящее к злонаме-
ренному его осуществлению, во многом 
обусловлено деформацией нравственных 
идеалов и представлений о праве. Как ука-
зывают Т.В. Дерюгина и А.О. Зайцев, «нрав-
ственность как категория, получившая 
внешнее выражение в нормах права, пред-
полагает формирование внутреннего отно-
шения субъекта не только к своему поведе-
нию, но и поведению третьих лиц, пропус-
каемое через призму его представлений о 
моральности» [7, c. 29-30]. Нивелирование 
субъектом права значения добросовестно-
сти, честности, порядочности, правдивости, 
уважения при осуществлении предоставлен-
ных ему прав создает почву для возникнове-
ния злоупотребления правом.  

Следует отметить, что отношение субъ-
екта права к необходимости соблюдения 
принципа добросовестности формируется в 
условиях деформации его внутреннего от-
ношения к правовым и нравственным цен-
ностям. Стремительно развивающееся об-
щество и радикальные изменения, происхо-
дящие в общественных отношениях, вызы-
вают изменения в нравственно-правовом 

сознании как отдельного человека, так и 
группы людей. Изменения общественного 
строя, государственно-правовой политики, 
экономического уклада жизни, процессы 
глобализации обусловливают две тенденции, 
оказывающие воздействие на формирование 
представлений современного человека о пра-
ве и моральности. Первая тенденция связана 
с разрушением прежних, устоявшихся норм, 
ценностей, идеалов, вторая – обусловливает 
механизм торможения в развитии общест-
венного сознания, в том числе правосозна-
ния, стереотипность мышления, копирова-
ния поведения других людей. Указанные 
тенденции определяют выбор способов и 
целей осуществления субъективных прав.  

В ряде исследований злоупотребление 
правом рассматривается как деформирован-
ное правосознание. Так, например, Г.Р. Иш-
кильдина рассматривает злоупотребление 
правом как смешанную комбинацию не-
скольких форм деформации правосознания, 
при которой «субъект выходит за установ-
ленные законом пределы реализации права и 
наносит ущерб интересам общества, госу-
дарства, правам и законным интересам гра-
ждан» [23, c. 28]. Однако, рассматривая 
осуществление права конкретным субъектом 
с точки зрения преследуемых им целей, воз-
никают затруднения в понимании того, ка-
ким образом у субъекта права могут одно-
временно проявляться несколько форм де-
формации правосознания, например, такие 
«антиподы», как правовой нигилизм и пра-
вовой идеализм. Кроме того, злоупотребле-
ние правом, в отличие от деформации пра-
восознания, основывается на реализации 
субъективного права и влечет юридически и 
социально значимые последствия, то есть 
имеет активную форму действий. Деформа-
ция правосознания связана с негативными 
изменениями в правовой идеологии и (или) 
правовой психологии, но не обязательно по-
рождает активные действия индивидов.  

В качестве субъективной причины зло-
употребления правом называют низкий уро-
вень правовой культуры. Следует отметить, 
что в ряде исследований данная причина 
злоупотребления правом рассматривается во 
взаимосвязи с низким уровнем правосозна-
ния, вместе с тем, характеристика низкому 
уровню правовой культуры как самостоя-
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тельной причины злонамеренного осущест-
вления права не дается. Так, О.Н. Бармина, 
рассматривая «низкий уровень правосозна-
ния и правовой культуры» в качестве при-
чины злоупотребления правом, не разделяет 
данные явления, ограничившись лишь ука-
занием на содержание в них «эгоистических 
убеждений, тягой к обогащению любыми 
средствами, неправильным пониманием 
правовых ценностей, неточным несоблюде-
нием правовых предписаний» [4, c. 97]. 

Безусловно, правосознание и правовая 
культура являются взаимосвязанными кате-
гориями, имеющими одинаковый вектор на-
правленности и оказывающими существен-
ное влияние друг на друга, что позволяет 
рассматривать их в качестве «причинного 
комплекса» возникновения злоупотребления 
правом. Вместе с тем правовая культура 
может быть рассмотрена в качестве само-
стоятельной причины данного правового яв-
ления. Правовую культуру можно охаракте-
ризовать как «реализованное правосозна-
ние» [24, c. 225]. Такая реализация «опира-
ется» на правовую грамотность, правовое и 
нравственное воспитание личности, общий 
уровень ее культуры, умелое осуществление 
юридически значимых действий. Отсутствие 
необходимого уровня социального развития, 
правовой образованности личности в сово-
купности с незнанием способов разрешения 
межличностных конфликтов и неумелым 
использованием предоставленных правовых 
возможностей может приводить к злонаме-
ренному осуществлению права.  

Так, например, в последнее время ши-
рокое распространение получило «кверу-
лянство» – деятельность граждан по направ-
лению многочисленных обращений и жалоб 
в различные инстанции без цели реальной 
защиты своих прав и интересов. По справед-
ливому замечанию С.П. Степкина, такие 
заявители достаточно часто «пытаются ис-
пользовать ресурсы органов власти и право-
охранительной системы для разрешения 
межличностных конфликтов и имуществен-
ных споров гражданско-правового характе-
ра, чаще всего в отношении родственников, 
соседей и вышестоящих руководителей» [25, 
c. 55]. Авторы многих подобных обращений 
и жалоб не учитывают отсутствие у кон-
кретных государственных и муниципальных 

органов необходимой компетенции на раз-
решение поставленных вопросов, основаны 
на незнании и непонимании нормативных 
правовых актов, устанавливающих разгра-
ничение сфер деятельности органов публич-
ной власти. Анализируя реальные цели дей-
ствий «кверулянтов», нельзя не отметить, 
что такие субъекты могут иметь вполне вы-
сокий уровень правовой грамотности с точ-
ки зрения знания действующего законода-
тельства. Вместе с тем подобные лица не 
всегда отличаются высоким уровнем право-
вого и нравственного воспитания, понима-
нием «духа закона», этических правил пове-
дения в обществе, а также прав других лиц и 
границ своей свободы. 

Рассматривая субъективные причины 
злоупотребления правом, нельзя не отме-
тить, что к ним относятся правовой эгоцен-
тризм и правовой эгоизм. В общем виде эго-
изм представляет собой «сознательное пре-
небрежение интересами других людей, го-
товность обеспечить свое благополучие за 
счет других, осознанное и порой циничное 
нарушение моральных норм. Эгоцентризм, в 
отличие от эгоизма, – это устойчивая кон-
центрация внимания только на своих инте-
ресах, проблемах, задачах. При этом другие, 
даже близкие люди, остаются вне поля зре-
ния» [25, c. 57]. Анализируя данные явления 
в нравственно-правовом измерении, следует 
отметить, что правовой эгоизм представляет 
особой готовность субъекта права в опреде-
ленных случаях реализовать собственные 
права и интересы даже в том случае, если 
его действия причинят вред другим лицам, 
«подорвут» нравственно-правовые основы 
общества. В свою очередь, правовой эгоцен-
тризм характеризуется осознанием индиви-
дом самого себя как центра правовой дейст-
вительности, вокруг которого должны 
«вращаться» другие лица, процессы, явления 
(см. подробнее: [22, с. 174-175]. Отличие 
данных явлений состоит в том, что правовой 
эгоизм не всегда приводит к злоупотребле-
нию правом, поскольку субъект сознательно 
оценивает целесообразность, значение, по-
следствия осуществления предоставленных 
ему прав, тогда как правовой эгоцентризм не 
предполагает оценивание субъектом права 
своих действий «на долгосрочную перспек-
тиву». Правовой эгоцентризм во многом ос-
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нован на нравственной и правовой незрело-
сти индивида, его неготовности искать такие 
варианты осуществления права, которые в 
полной мере учитывали бы не только его 
цели, но и права и интересы других лиц. 

Признаки злоупотребления правом, ос-
нованного на правовом эгоцентризме, могут 
прослеживаться при осуществлении прав, 
предоставленных брачно-семейным законо-
дательством, жилищных, трудовых и иных 
прав. Например, в правоприменительной 
практике встречаются случаи, когда бывшая 
супруга обращается в суд с иском о вселе-
нии ее и малолетнего ребенка в квартиру, в 
которой проживает бывший супруг с новой 
семьей, и в праве собственности на которую 
несовершеннолетний имеет 1/2 доли. При 
этом после развода бывшая супруга, забрав 
ребенка, въехала в квартиру, в которой она 
обладает 1/8 доли в праве собственности, 
препятствий во владении, пользовании ука-
занной квартирой для нее и несовершенно-
летнего ребенка не имеется2. В такой ситуа-
ции сложно представить, что в поле зрения 
гражданина, реализующего право собствен-
ности малолетнего на жилое помещение, 
попадают права и интересы как бывшего 
супруга и членов его новой семьи, так и са-
мого несовершеннолетнего.  

 
 

                                                                 
2 Апелляционное определение Верховного суда 

Республики Башкортостан от 14.04.2015 по делу  
33-6043/2015 // Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/IbSj9EgEekVR (дата 
обращения: 05.02.2022). 

Заключение  
Подводя итог, следует отметить, что 

именно волеизъявление субъекта ведет к 
злоупотреблению правом. Цель осуществле-
ния предоставленных ему прав позволяет 
определить субъективные причины злона-
меренного осуществления права. В ходе 
проведенного исследования установлено, 
что появление цели осуществления субъек-
тивных прав – причинение вреда другим ли-
цам и (или) создание условий для его воз-
никновения предопределяется субъектив-
ными причинами, к которым могут быть от-
несены деформация правосознания, низкий 
уровень правовой культуры, правовой эго-
изм и правовой эгоцентризм. Указанные 
причины основаны на трансформации пред-
ставлений современного человека о праве, 
моральности поведения, нравственном зна-
чении границ прав и свобод человека, рассо-
гласованности правовых и нравственных по-
требностей и интересов, ценностных ориен-
таций и установок, норм и традиций субъек-
тов правовых отношений. Управление по-
добной трансформацией должно являться 
одним из направлений противодействия и 
профилактики злонамеренного осуществле-
ния права. Формирование механизма проти-
водействия и профилактики злоупотребле-
ния правом невозможно без глубокого ана-
лиза факторов, оказывающих влияние на 
трансформацию отношения индивидов к 
праву и нравственности, что определяет не-
обходимость дальнейших исследований в 
данном направлении.  
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Постановка проблемы 
Уголовно-правовая охрана обществен-

ной нравственности и иных смежных духов-
ных ценностей общества занимает особое 
место в контексте обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации. 
Так, государством ставится задача по сохра-

нению нравственности, морального здоровья 
общества, часть которой реализуется по-
средством введения уголовной ответствен-
ности за преступления, подрывающие честь 
и память умерших, что, в свою очередь, 
причиняет моральные страдания родным и 
близким покойных. Состав указанного пре-
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ступления сформулирован в статье 244 УК 
РФ, в которой, в частности, речь идет о над-
ругательстве над телами умерших и местами 
их захоронений.  

Согласно статистике, число осужденных 
по статье 244 УК РФ за последние десять 
лет варьировалось от 0,02 до 0,07 % от об-
щего числа осужденных за преступления, 
посягающих на здоровье населения и обще-
ственную нравственность. За 2020 г. по дан-
ной статье было осуждено всего 29 человек, 
из которых лишь один человек отбывает на-
казание в местах лишения свободы, тогда 
как остальным были назначены иные виды 
наказания (3 человека осуждено условно, к  
2 применили ограничение свободы, 2 назна-
чили штраф, 11 – исправительные работы и 
7 лицам – обязательные работы)1. Действи-
тельно, количество совершенных преступных 
деяний, содержащихся в частях 1 и 2 статьи 
244 УК РФ, относительно иных преступле-
ний незначительно, однако указанный факт 
не умаляет их общественную опасность.  

В настоящее время в доктрине совре-
менного уголовного права не существует 
единого подхода к пониманию решения ос-
новных проблем, сопряженных с квалифи-
кацией, в частности, указанных посяга-
тельств. При этом подобные сложности в 
понимании присущи не только данному дея-
нию, но и иным преступлениям, на чем не-
однократно акцентируют внимание ученые в 
своих публикациях [1–4]. Данный факт при-
менимо к общественно опасному деянию, 
предусмотренному ст. 244 УК РФ, находит 
отражение в паллиативных вопросах приме-
нения судебной практики, что подтверждает 
необходимость подробного изучения диспо-
зиции статьи 244 УК РФ. Полагаем, это по-
ложительно скажется на определении пра-
вовой сущности указанного деяния, а также 
его отграничении от смежных преступлений, 
содержащихся в Особенной части УК РФ. 

Представляется верным провести крат-
кий исторический обзор становления инсти-
тута ответственности за рассматриваемое 
уголовное преступление. Так, гробокопа-
                                                                 

1 Уголовное судопроизводство. Данные о назна-
чении наказании по статьям УК РФ за 2020 г. // Офи-
циальный сайт Судебной статистики РФ. URL: http:// 
stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/ug/t/14/s/17 (дата 
обращения: 28.06.2021). 

тельство выступает одним из древнейших 
преступлений, посягающим на обществен-
ную нравственность. Оно сопровождало че-
ловечество на всех этапах его развития. 
Впервые состав данного преступления полу-
чил свое закрепление в Уложении о наказа-
ниях уголовных и исправительных 1845 г. 
[5]. Предшественником современного пре-
ступного деяния, содержащегося в статье 
244 УК РФ, является преступление, которое 
было закреплено в статье 299 УК РСФСР от 
1960 г., а именно: «надругательство над мо-
гилой, а равно похищение находящихся в 
могиле или на могиле предметов»2. 

Общественная опасность указанного 
преступления выражается не только в оск-
вернении памяти об усопшем, но и в ос-
корблении чувств живых к умершему, что, в 
общем, составляет нарушение обычаев по 
почитанию умерших, складывающихся ве-
ками. Неслучайно отечественными исследо-
вателями подчеркивается, что к настоящему 
моменту времени надругательства над тела-
ми умерших и местами их захоронений пре-
вратились в «новую социальную болезнь», 
проявившую себя в объединении нравствен-
но деградированных и социально дезориен-
тированных групп граждан [6, c. 139]. Кроме 
того, на проблемы защиты мест захоронения 
и тел умерших указывается и в зарубежных 
источниках [7]. 

Результаты исследования 
Предполагаем, что подробное рассмот-

рение преступного деяния, содержащегося в 
статье 244 УК РФ, целесообразно начать с 
объекта указанного преступления. Сначала 
проанализируем общий объект, которым вы-
ступает вся совокупность общественных от-
ношений, охраняемых нормами уголовного 
закона. Однако на современном этапе суще-
ствует и иное мнение – в частности,  
А.В. Пашковская под общим объектом по-
нимает всю совокупность значимых ценно-
стей, благ, на которые покушаются лица, со-
вершающие любое преступление, содержа-
щиеся в УК РФ [8, с. 376]. Несмотря на раз-
личные позиции понимания общего объекта, 
они довольно схожи и обладают единым 
                                                                 

2 Уголовный кодекс РСФСР от 27.10.1960 (утра-
тил силу) // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 
1960. № 40. Ст. 591. 
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признаком – это совокупность обществен-
ных отношений, охраняемая уголовным 
правом. Думается, что термин «обществен-
ные отношения» в данном случае более 
применим, так как имеет более широкий 
спектр и охватывает больший круг объектов 
в целом. 

Далее следует рассмотреть родовой объ-
ект. В соответствии с родовым объектом на-
зываются разделы особенной части УК РФ. 
Так, родовым объектом преступного деяния, 
предусмотренного статьей 244 УК РФ, яв-
ляются общественная безопасность и обще-
ственный порядок. Дискуссионным остается 
вопрос, на что именно посягает преступное 
деяние, закрепленное в статье 244 УК РФ – 
на общественную безопасность или на об-
щественный порядок? Актуальным также 
является законодательное закрепление поня-
тий «общественный порядок» и «общест-
венная безопасность» для наиболее пра-
вильной квалификации. Надругательство 
над телами умерших не создает угрозу здо-
ровью человека. Данные деяния посягают на 
моральные ценности и нравственные устои 
индивидов в частности и общества в целом. 
Учитывая вышеизложенное, родовым объ-
ектом преступления, предусмотренного 
статьей 244 УК РФ, является именно обще-
ственный порядок. 

Видовым объектом указанного преступ-
ного деяния выступает общественная нрав-
ственность. В литературе отмечается, что 
общественная нравственность, являясь объ-
ектом уголовно-правовой охраны, включает 
в себя «совокупность общественных отно-
шений, не только регулирующих безопасные 
условия жизни общества, но и поддержи-
вающих такой уровень защищенности обще-
ства, который является достаточным для его 
нормального функционирования» [9, с. 44]. 
Подчеркнем, что общественная нравствен-
ность основывается на системе моральных 
норм и правил, обычаев и традиций, кото-
рые, в свою очередь, связаны с представле-
ниями о добре и зле. Кроме того, следует 
отметить, что общественная нравственность 
в определенной мере выступает в качестве 
составной части общественного порядка в 
сфере, касающейся определенной категории 
общественных отношений, которые пре-
имущественно регулируются нормами мо-

рали и нравственности и, таким образом, 
обеспечивают общественное спокойствие.  

Перейдем к рассмотрению непосредст-
венного объекта надругательства над телами 
умерших и их захоронениями. Как правило, 
конкретная статья УК РФ указывает, каким 
именно общественным отношениям причи-
няется вред совершенным преступлением. 
На основе совокупности вышеприведенных 
фактов следует логичный вывод о том, что 
преступное деяние, запрещенное статьей 244 
УК РФ, непосредственно нарушает общест-
венные отношения в сфере уважительного 
отношения к умершим людям и местам их 
захоронений. Наряду с непосредственным 
объектом выделяется дополнительный – 
общественные отношения, которым нанесен 
вред совершенным преступным деянием, 
которые, однако, не отражают сущность 
деяния. Дополнительный объект появляется 
в пункте «в» части 2 статьи 244 УК РФ. Та-
ковым объектом в данном случае выступает 
жизнь и здоровье гражданина, которому вы-
сказана угроза применения насилия или в 
отношении которого непосредственно при-
менено насилие. Наличие дополнительного 
непосредственного объекта автоматически 
повышает общественную опасность пре-
ступного деяния, о чем может свидетельст-
вовать анализ санкций одной и той же ста-
тьи – разных ее частей и пунктов, в которых 
присутствует дополнительный объект, и в 
которых он отсутствует.  

Практически значимым является отгра-
ничение составов преступлений, предусмот-
ренных статьями 214 УК РФ (вандализм) и, 
соответственно, 244 УК РФ. Так, базовым 
отличием является предмет посягательства – 
в статье 244 предметом посягательства яв-
ляются не только непосредственные места 
захоронения останков, но и символические 
захоронения. Однако судебная практика ре-
шает данный вопрос иным способом – так, 
нередко мемориальные доски и плиты, а 
точнее их порча и осквернение, квалифици-
руются судом как деяния, относящиеся к 
вандализму (то есть по соответствующей 
части статьи 214 УК РФ). Таким образом, 
суд признал, что мемориальная доска, по-
священная жертвам Великой Отечественной 
войны, не входит в предмет преступления, 
предусмотренного статьей 244 УК РФ [10,  
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с. 15]. Немаловажным аспектом является от-
граничение составов статей 243 и 244 УК 
РФ. В данном случае важную роль играет 
правовой статус предмета посягательства. 
Так, для применения статьи 243 УК РФ не-
обходимо, чтобы у предмета посягательства 
присутствовал статус объекта культурного 
наследия – памятника истории и культуры.  

Перейдем к рассмотрению признаков 
объективной стороны состава анализируе-
мого преступления. Представляется воз-
можным отметить, что объективная сторона 
преступления, санкционируемого статьей 
244 УК РФ, выражается в двух формах са-
мостоятельных преступных деяний, альтер-
нативно перечисленных в диспозиции ста-
тьи – это надругательство над телами 
умерших и уничтожение, повреждение или 
осквернение мест захоронения, надмогиль-
ных сооружений, кладбищенских зданий. 

В соответствии с современной доктри-
ной уголовного права надругательство над 
телами умерших выражается в оскорблении 
памяти умершего и чувств его близких. В 
юридической литературе встречаются раз-
ные определения данного понятия. В част-
ности, наиболее точным и полным, на наш 
взгляд, выступает следующее определение, 
данное А.С. Шокель: «это совершение без-
нравственных физических действий винов-
ных лиц, выражающихся в глумлении над 
останками человека, извлечение трупа из 
могилы, обнажение или расчленение тела, 
изъятие предметов, связанных с ритуалом 
погребения, самовольное перезахоронение 
либо кремация и т. п., которые, согласно 
обычаям, сложившимся на территории Рос-
сийской Федерации, оскорбляют память 
умершего и чувства его близких» [11, с. 64]. 

Однако на основе судебной практики 
можно сформулировать логичный вывод, 
что надругательство над телом умерших 
может быть выражено в разнообразных 
формах расчленения трупа, в глумлении над 
трупом человека, совершении в отношении 
него полового акта (некрофилия)3. По мне-
нию Э. Фромма, сексуальная некрофилия 
                                                                 

3 О судебной практике по уголовным делам о 
преступлениях экстремистской направленности: По-
становление Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от 28.06.2011 г. № 11. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс». 

представляет собой страсть лица к совокуп-
лению или иному сексуальному контакту с 
трупом [12, p. 280]. 

Однако необходимо принимать во вни-
мание Постановление Пленума Верховного 
суда Российской Федерации от 27 января 
1999 г. № 1, в котором речь идет об опреде-
лении понятия глумления над трупом – в ча-
стности, глумление над трупом не преду-
сматривает совершения убийства с особой 
жестокостью. Так, данные преступные дея-
ния не будут квалифицироваться по пункту 
«д» части 1 статьи 105 УК РФ, а будут оце-
ниваться по совокупности преступлений, 
предусмотренных соответствующей частью 
статьи 105 и соответствующей частью ста-
тьи 244 УК РФ в случае, если отсутствуют 
признаки проявления субъектом особой 
жестокости в ходе лишения жизни лица4.  

Актуальным также остается вопрос о 
правильной квалификации преступного дея-
ния, если субъект совершает кражу имуще-
ства, находящегося на теле умершего. В со-
ответствии с действующей судебной прак-
тикой такое преступное деяние будет ква-
лифицировано по совокупности части 1 ста-
тьи 244 УК РФ и пункта «б» части 2 статьи 
158 УК РФ (то есть субъект совершил над-
ругательство над местами захоронения 
умерших, в частности, повреждение мест за-
хоронения и кражу с проникновением в иное 
хранилище)5. Аналогичного мнения при-
держивается и А.С. Шокель, однако, пред-
ставляется возможным отметить, что это 
противоречит субъективной стороне пре-
ступного деяния, содержащегося в статье 
244 УК РФ. Так, для квалификации по сово-
купности преступлений необходимо устано-
вить наличие прямого умысла у лица и на 
надругательство над телами умерших, и на 
хищение имущества в месте захоронения 
либо на (при) умершем, что вряд ли возмож-
но. Как обозначалось нами ранее, доктрина 
уголовного права, наряду с действующей 
                                                                 

4 О судебной практике по делам об убийстве  
(ст. 105 УК РФ): Постановление Пленума Верховного 
суда РФ от 27.01.1999 № 1 (ред. 03.03.2015 г.). Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».  

5 Надругательство над телами умерших и места-
ми их захоронения: Приговор суда по ч. 1 ст. 244 УК 
РФ № 1-39/2017 (1-338/2016) // Официальный сайт 
Судебной практики РФ. URL: https://sud-praktika.ru/ 
precedent/202510.html (дата обращения: 28.06.2021). 

https://sud-praktika.ru/%20precedent/202510.html
https://sud-praktika.ru/%20precedent/202510.html
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судебно-следственной практикой, имеет 
иную точку зрения. В частности, указанная 
позиция рассматривается у отдельных авто-
ров комментариев к УК РФ, а также в лите-
ратуре, посвященной актуальным вопросам 
уголовного права [5, с. 520; 13, с. 56].  

Однако существует иная позиция, обу-
славливаемая положениями, содержащимися 
в ГК РФ. Так, имущество, находящееся при 
покойном, в соответствии с нормами граж-
данского права признается брошенным, то 
есть у такого имущества не может быть соб-
ственника. Несмотря на ценность вещей 
(ими могут быть украшения – ювелирные 
изделия, награды и т. д.), в соответствии с 
положениями ГК РФ указанная категория 
вещей, будучи захороненными, перестает 
являться объектами гражданского оборота6. 
К тому же покойник также не может высту-
пать в качестве собственника данных пред-
метов – таким образом, ритуал по ингума-
ции вещей de jure является прямым отказом 
собственника от них. Следовательно, дейст-
вия виновного в таком случае, при соверше-
нии деяния, признаки которого совпадают с 
совокупностью признаков, указанных в изу-
чаемой статье, должны быть квалифициро-
ваны только по статье 244 УК РФ без сово-
купности с иными статьями.  

Однако Р.А. Исмагилов высказывает по-
зицию о том, что если лицо совершает изъя-
тие вещей с тела умершего, то такое деяние 
должно быть квалифицировано как незакон-
ное хищение имущества [14].   

Актуальным также остается вопрос о 
правильной квалификации деяний, связан-
ных с некрофилией. В частности, проблем-
ным является аспект, касающийся убийства 
с последующим «изнасилованием» – совер-
шением полового сношения с трупом. Ука-
занный вопрос не урегулирован ни уголов-
ным законодательством Российской Феде-
рации, ни ППВС РФ, ни сложившейся су-
дебной практикой. Авторитетные юристы 
также не пришли к единому мнению по ре-
шению данного вопроса.  

Существует мнение, в соответствии с 
которым убийство с целью впоследствии со-
                                                                 

6 Гражданский кодекс Российской Федерации от 
30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 25.02.2022) // Собрание 
законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 

вершить акт некрофилии должно быть ква-
лифицировано по части 1 статьи 105 УК РФ. 
Однако, на наш взгляд, это не отражает пол-
ной картины и ужаса деяний, совершенных 
виновным. Так, предполагаем, что если лицо 
совершило убийство с целью совершения 
полового акта или действий сексуального 
характера с трупом и начало реализовывать 
их в процессе предсмертной агонии, то ука-
занные деяния следует квалифицировать по 
совокупности пункта «к» части 2 статьи 105 
УК РФ и статьи 244 УК РФ (соответствую-
щей части) – то есть убийство с целью изна-
силования/насильственных действий сексу-
ального характера и, соответственно, надру-
гательство над телом умершего. Аналогич-
ная квалификация имеет место быть, если 
лицо приступило к совершению полового 
акта или действий сексуального характера 
после наступления смерти потерпевшего. В 
таком случае пункт «к» необходим в качест-
ве указания на «облегчение совершения 
иного преступления» – надругательство над 
телом умершего. 

Однако судебная практика решает дан-
ные дискуссионные вопросы несколько 
иным образом. Так, действия виновного, ко-
торый в процессе полового акта с потерпев-
шей убил ее и, осознавая это, продолжил по-
ловое сношение, были квалифицированы по 
совокупности пункта «к» части 2 статьи 105 
УК РФ и части 1 статьи 131 УК РФ7. Док-
трина уголовного права предписывает ква-
лифицировать дополнительно и по статье 
244 УК РФ в случае, если виновный осознал, 
что в ходе полового акта и/или насильствен-
ных действий сексуального характера жерт-
ва умирает, однако, несмотря на это, про-
должает свои преступные действия. Это 
мнение противоречит судебной практике, 
рассмотренной нами ранее, хотя, на наш 
взгляд, является наиболее верной квалифи-
кацией совокупности деяний, совершенных 
виновным лицом. Необходимо уделить осо-
бое внимание умыслу субъекта. Так, напри-
мер, когда лицо имело умысел на соверше-
ние полового сношения с трупом в целях 
надругаться над погибшим, то, в соответст-
                                                                 

7 Апелляционное постановление Тульского обла-
стного суда по делу № 22-698 от 12.04.2017 // СПС 
Росправосудие. URL: https://rospravosudie.com (дата 
обращения: 29.06.2021).  

https://rospravosudie.com/
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вии со сложившейся судебной практикой, 
деяния квалифицируются по совокупности 
преступлений, предусмотренных соответст-
вующим пунктом части 2 статьи 105 и соот-
ветствующей части статьи 244 УК РФ8. 

Перейдем к рассмотрению второй фор-
мы преступного деяния, содержащегося в 
статье 244 УК РФ. Однако на первичном 
этапе необходимо провести анализ такого 
понятия, как «уничтожение имущества» для 
того, чтобы впоследствии правильно истол-
ковать и дать верную характеристику, соот-
ветствующую мнению авторитетных ученых 
в области уголовного права, касающейся 
объективной стороны преступления, закреп-
ленного в статье 244 УК РФ. В законода-
тельстве Российской Федерации отсутствует 
определение термина «уничтожение». Пред-
ставляется возможным отметить, что в док-
трине существует несколько наиболее пол-
ных определений, характеризующих унич-
тожение применительно к имуществу. Так, 
А.М. Шарипов и И.Г. Шевченко предлагают 
следующее определение уничтожения при-
менительно к уголовному праву – это про-
тивоправное воздействие на чужую вещь, 
которая в результате этого разрушает-
ся/гибнет и, как следствие, не поддается 
восстановлению и использованию по целе-
вому назначению, выпадая из экономиче-
ского оборота [15, с. 10; 16, с. 8]. У.С. Юди-
на отмечает, что в основе уничтожения, как 
правило, находятся биологические и соци-
ально-психологические особенности лиц, 
совершающих данное деяние, а также при-
чины, проходящие «сквозь призму социаль-
но-экономических, политических, управлен-
ческих отношений» [17, с. 84]. 

Если рассматривать уничтожение в 
контексте статьи 244 УК РФ, то в современ-
ной доктрине уголовного права существует 
следующее определение: «это разрушение 
мест захоронения, надмогильных сооруже-
ний либо кладбищенских зданий (при не-
возможности последующего восстановле-
ния, так как виновными лицами они были 
приведены в полную негодность или они 
полностью перестают существовать), кото-
                                                                 

8 Апелляционное определение Верховного суда 
РФ по делу № 29-АПУ15-4 от 26.01.2016. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс». 

рые были специально предназначены для 
церемоний в связи с погребением умерших 
или их поминовением, в результате чего не-
возможно их использовать по прямому на-
значению» [18, с. 17; 19, с. 651]. 

В соответствии со сложившейся судеб-
ной практикой, предметами данного престу-
пления могут выступать памятники и надмо-
гильные сооружения9. Повреждение мест 
захоронения, надмогильных сооружений ли-
бо кладбищенских зданий, предназначенных 
для церемоний, предполагает умышленное 
причинение вреда местам захоронения. Од-
нако для правильной квалификации необхо-
димо наличие реальной возможности вос-
становления первоначального состояния 
объекта – а конкретнее – прежних качеств 
объекта [20, с. 314]. Также не существует 
легального определения осквернения мест 
захоронения. Предполагаем, что необходимо 
также обратиться к современной доктрине 
уголовного права – таким образом, под оск-
вернением мест захоронения следует пони-
мать совершение безнравственных (цинич-
ных) действий, которые несовместимы с 
предназначением сооружений без признаков 
повреждения либо уничтожения, заклю-
чающихся, например, в нанесении непри-
стойных надписей и рисунков на могильных 
плитах, нанесении на могилу мусора, нечис-
тот [11, с. 65; 20, с. 314; 21, с. 112; 22, с. 109; 
23, с. 41]. 

Заключение 
В контексте существующих проблем 

появилась необходимость разработать и 
внедрить унифицированный подход к пони-
манию статьи 244 УК РФ и правильной ква-
лификации деяний, подпадающих под сово-
купность признаков, предусмотренных ука-
занной статьей. Представляется возможным 
принять разъяснения Пленуму Верховного 
суда Российской Федерации, который, буду-
чи основанным на международно-правовых 
актах, национальных нормативных право-
вых актах и существующей судебной и 
следственной практики использования ста-
тьи 244 УК РФ, позволит решить основные 
проблемы и разногласия, существующие 
                                                                 

9 Апелляционное определение Судебной Колле-
гии по гражданским делам Мурманского областного 
суда по делу № 33-850 от 25.04.2012. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс». 
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между авторитетными учеными-кримина-
листами и сложившейся судебной практи-
кой. К тому же предполагаем, что необхо-
димо внести некоторые изменения в дейст-
вующую редакцию федерального закона «О 
погребении и похоронном деле»10 в целях 
создания легальных определений следую-
щих терминов применительно к уголовному 
праву в целом и статье 244 УК РФ в частно-
сти: уничтожение, повреждение и оскверне-
ние мест захоронения, надмогильных со-
оружений и кладбищенских зданий. 

К тому же существует ряд проблемных 
аспектов, касающихся разграничения смеж-
ных составов преступлений. Предполагаем, 
что только разработка и внедрение новых 
разъяснений Пленума Верховного суда Рос-
сийской Федерации, касающегося статьи 244 
УК РФ, позволит правильно отграничивать 
смежные составы преступлений. Особое 
внимание следует обратить на преступления, 
рассмотренные нами ранее. 

Что касается хищения имущества с тела 
покойного, то и здесь отсутствует единооб-
разное мнение относительно уголовно-
правовой квалификации этого деяния. Таким 
образом, существует необходимость допол-
нения положений статьи 244 УК РФ норма-
                                                                 

10 О погребении и похоронном деле: Федераль-
ный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 146. 

ми, касающимися хищения имущества. Это 
позволит устранить ряд недостатков, суще-
ствующих на современном этапе, а также 
разногласий между мнениями авторитетных 
ученых, занимающихся изучением актуаль-
ных вопросов уголовного права и сложив-
шейся на сегодняшний день судебной прак-
тикой. Особое внимание следует уделить 
преступным деяниям, сопряженным с изна-
силованием и/или насильственными дейст-
виями сексуального характера (в контексте 
некрофилии), так как их квалификация, на-
ряду с хищением имущества с трупа, являет-
ся одной из наиболее актуальных и дискус-
сионных проблем на современном этапе, 
требующих унификации с точки зрения уго-
ловно-правовых норм.  

На основе совокупности всех вышепе-
речисленных фактов представляется воз-
можным сделать вывод о наличии значи-
тельного количества недостатков и коллизий 
в уголовном законодательстве, которые не 
позволяют эффективно и единообразно ох-
ранять общественные отношения, на кото-
рые посягают субъекты при совершении 
преступных деяний, предусмотренных 
статьей 244 УК РФ. Только реализация 
предложений, сформулированных автором, 
позволит минимизировать ошибки на прак-
тике, и, соответственно, впоследствии пол-
ностью их исключить. 
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Аннотация 
Рассмотрено современное состояние и основные тенденции преступлений в сфере пожарной безо-

пасности. Цель исследования – рассмотрение особенностей современного состояния и основных тенден-
ций преступлений в сфере пожарной безопасности. Задачи исследования: анализ законодательства, регу-
лирующего современное состояние в сфере пожарной безопасности. Методологическая основа исследо-
вания: нормативный анализ и формально-юридический подход. Показано, что на сегодняшний день на-
блюдается снижение количества выявляемых преступлений органами Государственного пожарного над-
зора, а также то, что наблюдаются как периоды существенного снижения, так и значительного повыше-
ния количества расследованных преступлений. Всю совокупность причин преступлений в сфере пожар-
ной безопасности исследователи делят на четыре группы: корысть и иная личная заинтересованность 
лиц, ответственных за соблюдение требований и норм пожарной безопасности; личная невниматель-
ность, неосторожность отдельных лиц; коррупционный и служебно-должностной фактор; причины лич-
ностного характера. Сделан вывод о наличии ряда тенденций преступности, связанной с пожарной безо-
пасностью, к которым исследователи относят: постепенное снижение количества выявляемых преступ-
лений; неравномерное распределение уровня расследуемых преступлений в сфере пожарной безопасно-
сти; распределение выявленных преступлений в зависимости от степени тяжести. 
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Abstract 
We examine the current state and main trends of crimes in the field of fire safety. The purpose of the study 

is to consider the features of the current state and the main trends of crimes in the field of fire safety. Research 
objectives are analysis of legislation regulating the current state in the field of fire safety. Methodological basis 
of the research are normative analysis and formal legal approach. We show that today there is a decrease in the 
number of crimes detected by the State Fire Supervision authorities, as well as that there are both periods of sig-
nificant reduction and a significant increase in the number of crimes investigated. The researchers divide the en-
tire set of causes of crimes in the field of fire safety into four groups: self-interest and other personal interests of 
persons responsible for compliance with the requirements and standards of fire safety; personal inattention, care-
lessness of individuals; corruption and official-official factor; personal reasons. We conclude that there are a 
number of trends in crime related to fire safety, which the researchers refer to: gradual decrease in the number of 
detected crimes; uneven distribution of the level of investigated crimes in the field of fire safety; distribution of 
detected crimes depending on the severity. 
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Введение 
Современный этап развития российско-

го общества характеризуется актуализацией 
вопросов обеспечения пожарной безопасно-
сти. Можно с уверенностью говорить о том, 
что данное направление деятельности – 
важнейшая функция государства. Реализа-
ция указанной функции – значимая гарантия 
защиты жизни, здоровья и имущества насе-
ления. 

Тем не менее, несмотря на всю озвучен-
ную значимость и актуальность, вопросы 
обеспечения пожарной безопасности на се-
годняшний день находятся не на должном 
уровне своего разрешения. Так, по данным 

МЧС России1, в 2020 г. было зарегистриро-
вано 439100 пожаров, на которых погибло 
8262 человека и получили травмы – 8439. 
Особую обеспокоенность вызывает стабиль-
ность основных причин, по которым проис-
ходят пожары. Так, на протяжении длитель-
ного времени таковыми выступают неосто-
рожное обращение с огнем, аварийный ре-
жим работы электрического оборудования 
сетей, нарушение правил устройства и экс-
плуатации печного оборудования. Если рас-
сматривать проблематику с точки зрения 
процентного соотношения, то становится 
                                                                 

1 МЧС: количество пожаров в 2020 году снизи-
лось почти на 7 % // МЧС России. URL: https://www. 
mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/4359846 (да-
та обращения: 16.03.2022). 
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очевидным, что до 90 % всех пожаров в 
стране происходит в связи с нарушением 
требований пожарной безопасности. Отме-
тим, что «деятельность по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
стихийных бедствий стала одной из важ-
нейших основных функций современного 
развитого государства» [1, р. 32-33]. 

Наиболее опасными проявлениями на-
рушений требований пожарной безопасно-
сти выступают уголовно-наказуемые деяния, 
совершаемые в данной сфере. Именно по-
добные деяния представляют самую боль-
шую общественную опасность, влекут тяж-
кие последствия, отмечаются широким об-
щественным резонансом.  

Вместе с тем общий уровень преступле-
ний в сфере пожарной безопасности остает-
ся относительно стабильным – на протяже-
нии последних лет среднечисловые значения 
преступности в указанной сфере составляют 
примерно 2000 деяний в год2. 

В подобных условиях вопрос поиска пу-
тей совершенствования деятельности по 
противодействию преступлениям в сфере 
пожарной безопасности, безусловно, являет-
ся актуальным и востребованным на совре-
менном этапе. Для разрешения данного во-
проса необходимо задействовать различные 
многоуровневые и межотраслевые механиз-
мы. Вместе с тем ключевое место нужно от-
водить криминологическому аспекту. Его 
качественная и детальная разработка позво-
лят произвести глубокий анализ основных 
криминологических характеристик преступ-
лений в сфере пожарной безопасности, оп-
ределить основополагающие детерминанты 
данных преступлений, сформулировать эф-
фективные направления предупреждения 
подобного рода преступности, установить 
субъектов, ответственных за их реализацию. 

Методологической основой настоящего 
исследования является нормативный анализ 
и формально-юридический подход. Спра-
ведливо также, что «дифференциация зна-
ний при изучении общих предметов позна-
ния является одним из основных вопросов 
как в уголовно-правовой отрасли науки, так 

                                                                 
2 Статистика и аналитика // МВД России. URL: 

https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/statistics (дата 
обращения: 16.03.2022). 

и в любой другой области научных знаний» 
[2, р. 171]. 

Необходимость оценки современного 
состояния и определения основных тенден-
ций преступлений в сфере пожарной безо-
пасности связана с совокупностью следую-
щих факторов. 

Во-первых, это возможность определить 
реальное положение дел в сфере совершения 
данного вида преступлений, установив ди-
намику противоправных деяний. 

Во-вторых, это возможность спрогнози-
ровать дальнейшее развитие преступной 
деятельности в данной сфере, проведя соот-
ветствующую аналитическую работу. Отме-
тим, что в данном случае речь, в том числе, 
идет о предиктивной аналитике [3]. 

В-третьих, это возможность выявить 
причины и условия совершения преступле-
ний в данной сфере, предложив, в свою оче-
редь, варианты их нейтрализации. 

1. Оценка состояния преступности в 
сфере пожарной безопасности 

Прежде всего следует указать, какие 
преступления относятся к деяниям, совер-
шаемым именно в сфере пожарной безопас-
ности. Это позволит правильно квалифици-
ровать деяния [4], а также верно оценивать 
статистические тенденции в указанных пре-
ступлениях. Рассматривая виды преступле-
ний в сфере пожарной безопасности, следует 
указать на общую дискуссионность данного 
вопроса. Споры о том, какие преступления 
следует причислять к совершаемым в сфере 
пожарной безопасности, а какие нет, ведутся 
на протяжении многих лет. К примеру,  
С.А. Никольская еще в 2005 г. указала на 
многочисленность и разнообразие класси-
фикаций преступлений в сфере пожарной 
безопасности [5]. В подтверждение озвучен-
ного тезиса можно привести множество 
примеров подобных дискуссий [6; 7].  

На наш взгляд, относить преступления к 
категории деяний, совершенных в сфере по-
жарной безопасности, необходимо с учетом 
следующих моментов. 

Во-первых, это уголовно-правовое по-
нятие пожара. В данном случае можно ут-
верждать, что пожаром следует определить 
не всякое горение вне специально предна-
значенного для этого места, но только кото-
рое возникает в результате общественно 
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опасного деяния и приводит к ущербу для 
здоровья или гибели людей, либо уничтоже-
нию или повреждению имущества, а также 
иным тяжким последствиям. 

Во-вторых, это понятие пожарной безо-
пасности и требований пожарной безопасно-
сти. Данные понятия даны в Федеральном 
законе от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О 
пожарной безопасности». В соответствии с 
положениями указанного закона под пожар-
ной безопасностью понимается состояние 
защищенности личности, имущества, обще-
ства и государства от пожаров; под требова-
ниями пожарной безопасности – специаль-
ные условия социального и (или) техниче-
ского характера, установленные в целях 
обеспечения пожарной безопасности феде-
ральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а 
также нормативными документами по по-
жарной безопасности. 

Исходя из изложенного, можно предпо-
ложить обоюдный характер пожарной безо-
пасности (требований пожарной безопасно-
сти) и пожаров. С одной стороны, в основе 
пожарной безопасности лежит защищен-
ность от пожаров, в случае возникновения 
пожара автоматически материализуется уг-
роза пожарной безопасности. С другой сто-
роны, в основе возникновения пожара лежит 
нарушение требований пожарной безопасно-
сти, за счет которых, опять-таки, материали-
зуется угроза пожарной безопасности. Соот-
ветственно, перечень преступлений, которые 
могут быть отнесены к категории совершен-
ных в сфере пожарной безопасности, доста-
точно широкий, поскольку «в основе всех по-
сягательств, связанных с пожарной безопас-
ностью, лежит пожар или угроза его возник-
новения» [6, с. 40]. Соглашаясь с Е.А. Зори-
ной, Н.Ю. Борзуновой и Ю.А. Волковой, 
приведем позицию С.А. Никольской, с кото-
рой мы также полностью согласны: «в прин-
ципе, любое преступление или почти любое, 
подавляющее большинство могут быть со-
вершены с определенным использованием 
пожара, или нарушения правил пожарной 
безопасности. Другое дело, что для них такое 
не является характерным» [5, с. 112]. 

Именно с учетом сказанного полагаем 
возможным произвести анализ современно-

го состояния преступлений в сфере пожар-
ной безопасности. 

Согласно данным МЧС России3, в 2019 г. 
на территории Российской Федерации заре-
гистрировано 471357 пожаров, при которых 
погибло 8567 человек и получило травмы 
9477 человек, в том числе на объектах и тер-
риториях федеральных органов исполни-
тельной власти, осуществляющих самостоя-
тельный учет пожаров и их последствий, 
произошло 111 пожаров, на которых погиб-
ло 8 человек и 16 человек получило травмы. 
Оценить статистику возникновения пожаров 
в связи с совершением деяний в сфере по-
жарной безопасности возможно, исходя из 
анализа причинного комплекса пожаров 
(рис. 1).  

Также интерес представляет статистика 
преступлений, выявленных и расследован-
ных специальными субъектами учета, а 
именно органами государственного пожар-
ного надзора. Основываясь на данных стати-
стики ГИАЦ МВД России за последние не-
сколько лет (с 2017 по 2019 г.), можем пред-
ставить следующие обобщенные сведения 
(табл. 1, рис. 2)4. 

2. Развитие тенденций преступности 
в сфере пожарной безопасности 

Таким образом, мы видим тенденции 
преступности, связанной с пожарной безо-
пасностью. 

Во-первых, это постепенное снижение 
количества выявляемых преступлений. Так, 
если в 2017 г. было выявлено 2153 преступ-
ления в сфере пожарной безопасности, то в 
2019 г. данный показатель составил 1923. 
Учитывая тот факт, что нарушение требова-
ний пожарной безопасности (статистическая 
основа рассматриваемых противоправных 
деяний) во многом носит латентный харак-
тер, следует предположить, что падение 
уровня выявляемости данных преступлений – 
это отрицательная тенденция. 
                                                                 

3 О состоянии защиты населения и территорий 
Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в 2019 г.: госу-
дарственный доклад. М.: МЧС России; ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ), 2020. С. 59. URL: https://www.mchs.gov. 
ru/dokumenty/vse-dokumenty/4602 (дата обращения: 
16.03.2022). 

4 Статистика и аналитика // МВД России. URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/statistics (дата 
обращения: 16.03.2022). 

https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/statistics
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Рис. 1. Распределение количества пожаров, произошедших в Российской Федерации в 2019 г., по 

причинам возникновения пожаров (%) 
Fig. 1. Distribution of the number of fires that occurred in the Russian Federation in 2019, by causes of 

fires (%) 
 
 

Таблица 1  
Статистика преступлений, выявленных и расследованных органами  

государственного пожарного надзора 
Table 1 

Statistics of crimes detected and investigated by state fire authorities 
 

Год Выявлено Динамика (%) Расследовано Динамика (%) 
2017 2153 4,8 179 –8,2 
2018 2084 –3,2 170 –5,0 
2019 1923 –7,7 217 27,6 

 
 
 

 
 
Рис. 2. Статистика преступлений, выявленных и расследованных органами государственного по-

жарного надзора 
Fig. 2. Statistics of crimes detected and investigated by state fire authorities 
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Во-вторых, это неравномерное распре-
деление уровня расследуемых преступлений 
в сфере пожарной безопасности. На протя-
жении 2017, 2018 гг. наблюдалось снижение 
количества расследованных преступлений, в 
среднем на 6 процентных подпункта. Одна-
ко в 2019 г. произошел резкий рост данного 
показателя, а именно на 27,6 %. В то же 
время, как показал анализ статистических 
данных за текущий период 2020 г., количе-
ство расследованных преступлений изучае-
мой категории вновь упало на 2,8 %. 

Определенный интерес представляет 
тенденция распределения выявленных пре-
ступлений в зависимости от степени тяжести. 

Распределение общих статистических 
показателей по данному критерию представ-
лено на рис. 3. 

Как можно заметить, основной массив 
(около 70 %) выявленных преступлений – 
средней тяжести.  

Отдельно следует остановиться на тен-
денциях преступлений в сфере пожарной 
безопасности, проявляющихся на региональ-
ном уровне. В целях выявления указанных 
тенденций нами были проанализированы ста-
тистические данные по двум регионам, а 
именно Новгородской и Нижегородской об-
ластям. Анализ проводился на основе дан-
ных, полученных с официальных сайтов ГУ 
МЧС по соответствующим регионам5. 

Для более показательного сравнитель-
ного сопоставления следует проанализиро-
вать относительные показатели, характери-
зующие обстановку с пожарами по двум ре-
гионам (табл. 2). 

Как можно заметить, при пересчете на 
100 тысяч населения показатели в сфере по-
жарной безопасности Новгородской области 
по многим параметрам оказываются хуже, 
чем аналогичные показатели Нижегород-
                                                                 

5 Статистические данные // ГУ МЧС по Нижего-
родской области. URL: https://52.mchs.gov.ru/deyatel-
nost/profilakticheskaya-rabota-i-nadzornaya-deyatelnost/ 
11-statisticheskie-dannye (дата обращения: 16.03.2022); 
Статистические сведения о чрезвычайных ситуациях, 
пожарах и их последствиях в Новгородской области // 
ГУ МЧС по Новгородской области. URL: https://53. 
mchs.gov.ru/deyatelnost/profilakticheskaya-rabota-i-
nadzornaya-deyatelnost/statisticheskie-dannye/statistiches-
kie-svedeniya-o-chrezvychaynyh-situaciyah-pozharah-i-
ih-posledstviyah-v-novgorodskoy-oblasti (дата обраще-
ния: 16.03.2022). 

ской области. В частности, по количеству 
пожаров, количеству погибших и травмиро-
ванных Новгородская область «обгоняет» 
Нижегородскую почти в два раза. 

Помимо тенденций, характеризующих 
современное состояние преступности в сфере 
пожарной безопасности, которые основаны 
на данных статистики, существенное значе-
ние имеет определение ряда тенденций, ос-
нованных на некоторых других аспектах. В 
определенной степени такие тенденции мож-
но называть качественно-отраслевыми. Пола-
гаем, что следует обратить внимание на сле-
дующие такие тенденции. 

Во-первых, это тенденции расследова-
ния преступлений в сфере пожарной безо-
пасности. Следует согласиться с мнением 
абсолютного большинства ученых, которые 
отмечают, что расследование таких престу-
плений – это крайне трудоемкий и сложный 
(с точки зрения организации и достижения 
результатов) процесс [8]. Во многом это свя-
зано с тем, что данные преступления много-
численны. Г.М. Овсепян по данному поводу 
указывает следующее: «Проанализирован-
ная нами правоприменительная практика по-
зволила сделать вывод о том, что преступ-
ления в сфере нарушений требований по-
жарной безопасности, повлекшие пожары и 
тяжкие последствия в виде причинения тяж-
кого вреда здоровью и смерти лицам, не ог-
раничиваются деяниями, предусмотренными 
статьей 219 Уголовного кодекса Российской 
Федерации» [9, с. 29]. Правоприменительная 
практика доказывает данный тезис.  

Анализ современного состояния престу-
плений в сфере пожарной безопасности по-
зволил нам выявить ряд тенденций, а именно: 

1) преступления, как уголовно-наказуе-
мые деяния, являются самой значительной 
(в количественном плане) причиной возник-
новения пожаров. В основной своей массе 
пожары происходят в связи с неосторожным 
обращением с огнем, нарушением требова-
ний пожарной безопасности, а также умыш-
ленными поджогами; 

2) наблюдается постепенное снижение 
количества выявляемых преступлений орга-
нами Государственного пожарного надзора. 
Учитывая тот факт, что нарушение требова-
ний пожарной безопасности (статистическая  

https://52.mchs.gov.ru/deyatel-nost/profilakticheskaya-rabota-i-nadzornaya-deyatelnost/%2011-statisticheskie-dannye
https://52.mchs.gov.ru/deyatel-nost/profilakticheskaya-rabota-i-nadzornaya-deyatelnost/%2011-statisticheskie-dannye
https://52.mchs.gov.ru/deyatel-nost/profilakticheskaya-rabota-i-nadzornaya-deyatelnost/%2011-statisticheskie-dannye
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Рис. 3. Виды выявляемых преступлений в сфере пожарной безопасности по степени тяжести (2017–

2019 гг.) 
Fig. 3. Types of detected crimes in the field of fire safety by severity (2017–2019) 
 
 

Таблица 2  
Относительные показатели, характеризующие обстановку с пожарами  

по Нижегородской и Новгородской областям (за 9 месяцев 2020 г.) 
Table 2 

Relative indicators characterizing the situation with fires  
in the Nizhny Novgorod and Novgorod regions (for 9 months of 2020) 

 

Субъект 

Количество  
пожаров на 100 

тыс. человек 
населения 

Средний ущерб  
на 1 пожар, 

тыс. руб. 

Количество погибших 
при пожарах людей  
на 100 тыс. человек  

населения 

Количество  
травмированных  

при пожарах людей  
на 100 тыс. человек 

населения 
2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г. 2019 г. 2020 г. 

Новгородская  
область 412,22 306,02 13,21 77,00 9,73 8,33 7,26 5,83 
Нижегородская  
область 134,45 126,42 55,01 12,60 3,99 3,70 4,79 3,27 

 
 

основа рассматриваемых противоправных 
деяний) во многом носят латентный харак-
тер, следует предположить, что падение 
уровня выявляемости данных преступлений – 
это отрицательная тенденция. Также нали-
чествует тенденция неравномерного распре-
деления уровня расследуемых преступлений 
в сфере пожарной безопасности – наблюда-
ются как периоды существенного снижения, 
так и значительно повышения количества 
расследованных преступлений; 

3) наблюдаются существенные сложно-
сти расследования преступлений в сфере 
пожарной безопасности. Во многом это свя-

зано с многочисленностью возможных ви-
дов деяний, необходимостью проведения 
дорогостоящих экспертиз и рядом других 
факторов; 

4) рассматривая региональную специ-
фику, можно отметить, что при пересчете на 
100 тысяч населения показатели в сфере по-
жарной безопасности Новгородской области 
по многим параметрам оказываются хуже, 
чем аналогичные показатели Нижегород-
ской области. В частности, по количеству 
пожаров, количеству погибших и травмиро-
ванных Новгородская область «обгоняет» 
Нижегородскую почти в два раза. 

64

4295
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На наш взгляд, значимость исследова-
ния причин и условий преступлений в сфере 
пожарной безопасности основана на двух 
посылках. 

Первой посылкой видится общая значи-
мость феномена причин и условий при оп-
ределении направлений предупреждения и 
борьбы с преступностью. На сегодняшний 
день следует констатировать объективно 
отображаемый межотраслевой интерес и вос-
требованность к познанию и определению 
такого феномена, как «причины и условия 
преступления». Ключевым при этом видится 
межотраслевой характер данного интереса. 
Он проявляется на следующих уровнях: 

− закрепление соответствующих право-
вых норм. Например, часть 2 статьи 73 УПК 
РФ в качестве предмета доказывания указы-
вает на «обстоятельства, способствовавшие 
совершению преступления». Положения  
Федерального закона от 23 июня 2016 г.  
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Феде-
рации» в качестве основы профилактиче-
ской деятельности закрепляют именно рабо-
ту с причинами и условиями (последние вы-
ступают в качестве объекта профилактики 
правонарушений, предметного содержания 
отдельных профилактических мер, в частно-
сти, предписания об устранении причин и 
условий, способствующих совершению пра-
вонарушений); 

− обращение внимания руководства 
государства. Президент страны В.В. Путин в 
формате практически непрерываемой рито-
рики неоднократно указывал не необходи-
мость обеспечения (в основном – со стороны 
соответствующих правоохранительных ор-
ганов) своевременной превентивной работы, 
направленной, прежде всего, не выявление и 
устранение причин, условий и факторов, 
способствующих совершению преступных 
деяний6; 

− ориентация ученых на исследование 
и разработку соответствующих объектов ис-
следования. Выдающиеся ученые-кримино-
логи на постоянной основе посвящают свои 

                                                                 
6 Путин поручил МВД добиться снижения уровня 

преступности. URL: https://eadaily.com/ru/news/2019/ 
02/28/putin-poruchil-mvd-dobitsya-snizheniya-urovnya-
prestupnosti (дата обращения: 16.03.2022). 

труды именно вопросам определения при-
чинности преступности. Что еще более важ-
но, именно на возможность выявления при-
чин и условий преступлений авторы указы-
вают, как на обосновывающий фактор опре-
деления перспектив криминологии, залог то-
го, что данная наука «займет приличест-
вующее ей место среди других обществен-
ных наук и в жизни общества, поскольку 
именно она должна выявить для него наибо-
лее болезненные явления и искать пути их 
преодоления» [10, с. 32]. 

Вторую посылку следует сопоставлять с 
общей проблемой обеспечения пожарной 
безопасности в целом и роли именно пре-
ступности в данной проблеме, в частности. 
Президент страны В.В. Путин неоднократно 
подчеркивал, что основным назначением и 
направлением деятельности государства 
должно выступать сбережение людей, пре-
умножение человеческого капитала, по-
скольку в любом ином случае выбранный 
путь развития государства будет являться 
неверным, причем уже на изначальном эта-
пе7. Выраженная главой государства пози-
ция находит свое подтверждение (в плане 
реализации) в положениях многочисленных 
правовых актов, деятельности соответст-
вующих правоохранительных органов, а 
также множестве других аспектов. Однако в 
разрез с указанными тенденциями идет со-
временное положение дел в данной сфере. 
Ежегодно в России по различным причинам 
гибнет порядка 12,5 человек на 1000 населе-
ния: в 2019 г. умерло 1828910 человек8. Од-
ной из причин смертей в России являются 
пожары, в том числе и криминального ха-
рактера9. Согласно данным мировой пожар-
ной статистики, Россия располагается в пер-
вой «двадцатке» антирейтинга количества 

                                                                 
7 Путин: человеческий капитал – главное богат-

ство России // Известия. URL: https://iz.ru/news/648762 
(дата обращения: 16.03.2022). 

8 Статистика смертности по данным Росстат // 
Росинфостат. URL: https://rosinfostat.ru/smertnost/ (дата 
обращения: 16.03.2022). 

9 О состоянии защиты населения и территорий 
Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в 2019 г.: госу-
дарственный доклад. М.: МЧС России; ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ), 2020. С. 58. URL: https://www.mchs. 
gov.ru/dokumenty/vse-dokumenty/4602 (дата обраще-
ния: 16.03.2022). 

https://eadaily.com/ru/news/2019/%2002/28/putin-poruchil-mvd-dobitsya-snizheniya-urovnya-prestupnosti
https://eadaily.com/ru/news/2019/%2002/28/putin-poruchil-mvd-dobitsya-snizheniya-urovnya-prestupnosti
https://eadaily.com/ru/news/2019/%2002/28/putin-poruchil-mvd-dobitsya-snizheniya-urovnya-prestupnosti
https://eadaily.com/ru/news/2019/%2002/28/putin-poruchil-mvd-dobitsya-snizheniya-urovnya-prestupnosti
https://iz.ru/news/648762
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пожаров, произошедших на 100 тысяч чело-
век. Соседними с нашим государством стра-
нами выступают Ирак, Мозамбик и Сьерра-
Леоне.  

Следует сделать однозначный вывод о 
необходимости учета причин и условий со-
вершения преступлений в деятельности по 
постепенной декриминализации всех воз-
можных общественных отношений, склады-
вающихся, в том числе, в сфере обеспечения 
пожарной безопасности, защиты человека, 
общества и государства от преступлений в 
сфере пожарной безопасности. 

Отметим, что к преступлению приводят 
совокупность обстоятельств, когда в одном 
месте сходятся несколько факторов (причин 
или условий). Ученые, рассматривающие 
криминологическую проблематику преступ-
лений в сфере пожарной безопасности, в 
обязательном порядке обращаются к вопро-
су детерминации данных преступлений. Яв-
ляясь неотъемлемой составной частью кри-
минологической характеристики данных 
преступных деяний, причины и условия ви-
дятся своеобразным переходным аспектом 
от теоретического изучения и характеристи-
ки деяния до определения практических на-
правлений реализации предупредительной 
деятельности в отношении преступления. В 
этой связи исследовательский интерес к во-
просу определения причин и условий пре-
ступлений в сфере пожарной безопасности 
со стороны ученых-криминологов вполне 
понятен и объективен. Анализ ряда позиций 
по данному вопросу позволяет сделать вы-
вод, что, несмотря на «различие в деталях», 
основным лейтмотивом определения причин 
и условий преступлений в сфере пожарной 
безопасности выступает множественность и 
разносторонность последних. Детерминанты 
указанных преступлений, во-первых, много-
численны, а во-вторых, многообразны. В 
этой связи представляется необходимым о 
причинах и условиях совершения преступ-
лений в сфере пожарной безопасности гово-
рить, исходя из их системного характера, 
который подразумевает: 

− дифференциацию причин соверше-
ния преступлений в сфере пожарной безо-
пасности в зависимости от множественной 
совокупности факторов (внешние и внут-
ренние, объективные и субъективные, вик-

тимологические, технические, связанные со 
способом совершения преступления и т. д.); 

− соотношение условий совершения 
преступления в сфере пожарной безопасно-
сти с таким элементом, как обстановка со-
вершения преступного деяния. 

3. Результаты исследования 
Исходя из сказанного, представим сле-

дующую систему причин и условий совер-
шения преступлений в сфере пожарной 
безопасности. 

Корысть и иная личная заинтересован-
ность лиц, ответственных за соблюдение 
требований и норм пожарной безопасности. 
Это одна из самых распространенных при-
чин, по которым происходят преступления в 
сфере пожарной безопасности и, что еще 
более значимо, в связи с которыми послед-
ствия таких преступлений оказываются в 
крайней степени тяжкими. Она может про-
являться в нескольких аспектах.  

Первый аспект – это отказ от осуществ-
ления мероприятий по обеспечению долж-
ного уровня пожарной безопасности. Как 
правило, обеспечение соблюдения соответ-
ствия тех или иных объектов абсолютно 
всем требованиям пожарной безопасности 
оказывается весьма дорогостоящим меро-
приятием, в связи с чем собственники таких 
объектов, руководствуясь «экономическими 
соображениями», просто игнорируют дан-
ные требования, не желая тратить матери-
альные средства.  

Второй аспект – это устройство и обо-
рудование объектов таким образом, что уг-
роза возникновения пожара, а также утяже-
ление его последствий возрастает во много 
раз. Если в первом случае ответственные и 
владельцы не совершают тех или иных дей-
ствий, которых требуют правила и норма о 
пожарной безопасности, то в данном случае, 
наоборот, действия совершаются, однако, 
также в нарушение или без учета требова-
ний пожарной безопасности.  

Личная невнимательность отдельных 
лиц. Совершение преступлений происходит 
вследствие личной невнимательности чело-
века, а также некоторых иных субъективных 
факторов. Как правило, по данной причине 
совершаются преступления, связанные с не-
осторожным обращением с огнем, а с субъ-
ективной стороны характеризуются в форме 
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преступной небрежности или преступного 
легкомыслия. Как показывает анализ мате-
риалов уголовных дел, часто люди засыпают 
с непотушенной сигаретой, забывают вы-
ключить электроприборы, неправильно ис-
пользуют отопительные устройства, печное 
отопление и др.  

Коррупционный и служебно-должност-
ной фактор. К сожалению, данная причина 
также очень часто становится одной из оп-
ределяющих в совершении преступлений 
рассматриваемой категории. Она может 
проявляться в нескольких аспектах. 

Первый аспект – коррупционная заинте-
ресованность сотрудников контрольно-
надзорных органов. Такая заинтересован-
ность проявляется в получении должност-
ными лицами взяток на совершение или не 
совершение тех или иных действий в сфере 
контроля и надзора за соблюдением требо-
ваний пожарной безопасности10.  

Второй аспект – проявление халатности 
как должностными лицами государственных 
органов, так и лицами, на которых возложе-
ны обязанности в сфере пожарной безопас-
ности.  

В отличие от предыдущего аспекта, 
коррупционного фактора в данном случае не 
имеется. Непосредственные причины прояв-
ления данного аспекта могут быть различ-
ными – личная невнимательность, недоста-
точность квалификации, личностное усмот-
рение и т. д. Проявления данного аспекта 
также многообразны11. 

Причины личностного характера. В 
данном случае речь идет о совершении пре-
ступления в сфере пожарной безопасности 
лицами, умысел которых был непосредст-
венно направлен на такие деяния. Данная 
причина может проявляться в нескольких 
аспектах. 
                                                                 

10 Завершается следствие по делу о пожаре в 
«Зимней вишне» // Комсомольская правда. URL: 
https://www.kem.kp.ru/daily/26957/4011160/ (дата об-
ращения: 16.03.2022). 

11 Возбуждено уголовное дело в отношении су-
дебного пристава-исполнителя // Официальный сайт 
Следственного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Республике Татарстан. 
URL: http://tatarstan.sledcom.ru/news; Трагедия в Каза-
ни: хроника поисковой операции // ТАСС. Информа-
ционное агентство России. URL: http://tass.ru/proisshes-
tviya/1823133 (дата обращения: 16.03.2022). 

Первый аспект – совершение преступ-
ления в рамках инсценировки. В данном 
случае возможно несколько вариантов вза-
имной имитации преступной деятельности: 
а) поджоги – под нарушения требований 
пожарной безопасности; б) нарушения тре-
бований пожарной безопасности – под под-
жоги; в) нарушения требований пожарной 
безопасности или поджоги – под неосто-
рожное обращение с огнем самими погиб-
шими [9, с. 14]. Например, по одному из 
уголовных дел сторож производственной ба-
зы, в чьи обязанности входило обеспечение 
противопожарной безопасности, уснул во 
время несения дежурства, забыв при этом 
выключить электронагревательный прибор. 
В результате возникло возгорание. Желая 
скрыть факт своей неосмотрительности, 
сторож сымитировал «поджог извне», одна-
ко проведенная экспертиза установила ис-
тинную причину возгорания. 

Второй аспект – совершение преступле-
ния в сфере пожарной безопасности с целью 
сокрыть другое преступление. Чаще всего 
такие преступления совершаются с целью 
сокрыть тяжкие деяния против жизни чело-
века, а именно убийства. 

Третий аспект – совершение преступле-
ния с целью нанести материальный ущерб 
другому человеку, организации. Как прави-
ло, такие преступления совершаются в фор-
ме умышленного поджога чужого имущест-
ва, например, транспортного средства. 

Условия преступлений в сфере пожар-
ной безопасности связаны с обстановкой их 
совершения, которая, в свою очередь, может 
быть охарактеризована через такие призна-
ки, как место и время совершения преступ-
лений [9, с. 76]. 

Если говорить о времени совершения 
рассматриваемых преступлений, то анализ 
материалов уголовных дел, следственно-
судебной практики позволяет сделать вывод 
о превалировании ночного периода. Именно 
в ночные часы уровень контроля за исправ-
ностью, эксплуатацией и иными сферами 
пожарной безопасности в значительной сте-
пени снижается. Также в данный период 
проводится множество увеселительных ме-
роприятий. В дневное время также соверша-
ется множество преступлений в сфере по-
жарной безопасности, прежде всего, в мес-

https://www.kem.kp.ru/daily/26957/4011160/
http://tass.ru/proisshes-tviya/1823133
http://tass.ru/proisshes-tviya/1823133
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тах массового скопления людей (торговые и 
развлекательные центры). 

Таким образом, следует говорить о 
большом многообразии причин и условий 
совершения преступлений в сфере пожарной 
безопасности.  

На наш взгляд, всю совокупность при-
чин данных преступлений возможно под-
разделить на четыре группы. 

1. Корысть и иная личная заинтересо-
ванность лиц, ответственных за соблюдение 
требований и норм пожарной безопасности 
(отказ от осуществления мероприятий по 
обеспечению должного уровня пожарной 
безопасности, устройство и оборудование 
объектов таким образом, что угроза возник-
новения пожара, а также утяжеление его по-
следствий возрастает во много раз, совер-
шение отдельных действий, которые непо-
средственно привели к возникновению по-
жара). 

2. Личная невнимательность, неосто-
рожность отдельных лиц («непотушенная 
сигарета», нарушение правил эксплуатации 
различных приборов и устройств). 

3. Коррупционный и служебно-
должностной фактор (коррупционная заин-
тересованность сотрудников контрольно-
надзорных органов, проявление халатности 
как должностными лицами государственных 
органов, так и лицами, на которых возложе-
ны обязанности в сфере пожарной безопас-
ности). 

4. Причины личностного характера (со-
вершение преступления в рамках инсцени-
ровки, совершение преступления в сфере 
пожарной безопасности с целью сокрыть 

другое преступление, совершение преступ-
ления с целью нанести материальный ущерб 
другому человеку, организации). 

Заключение 
По окончании настоящего исследования 

подведем следующие итоги. Можно выде-
лить тенденции преступности, связанной с 
пожарной безопасностью, к которым иссле-
дователи относят: постепенное снижение 
количества выявляемых преступлений; не-
равномерное распределение уровня рассле-
дуемых преступлений в сфере пожарной 
безопасности; распределение выявленных 
преступлений в зависимости от степени тя-
жести. 

Вся совокупность причин преступлений 
в сфере пожарной безопасности делится на 
четыре группы: корысть и иная личная заин-
тересованность лиц, ответственных за со-
блюдение требований и норм пожарной 
безопасности; личная невнимательность, не-
осторожность отдельных лиц; коррупцион-
ный и служебно-должностной фактор; при-
чины личностного характера. 

Условия преступлений в сфере пожар-
ной безопасности связаны с обстановкой их 
совершения, которая, в свою очередь, может 
быть охарактеризована через такие призна-
ки, как место и время совершения преступ-
лений. 

Отметим, что на сегодняшний день на-
блюдается снижение количества выявляе-
мых преступлений органами Государствен-
ного пожарного надзора, а также то, что на-
блюдаются как периоды существенного 
снижения, так и значительно повышения ко-
личества расследованных преступлений.  

Список источников 
1. Asadov B., Gavrilenko V., Nemchenko S. BRICS in international legal space: humanitarian imperatives of 

international security // BRICS Law Journal. 2021. № 1. P. 8-34. 
2. Smakhtin E., Sharapov R. Сombating crime with the help of criminalistics // BRICS Law Journal. 2018.  

№ 4. P. 155-174.  
3. Степанян А.И. Предиктивная аналитика в прогностической деятельности полиции современных го-

сударств // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2019. № 4 (84). C. 43-50. 
4. Косякова Н.С. Квалификация преступлений, подследственных органам дознания МЧС России / под 

общ. ред. Э.Н. Чижикова. СПб.: С.-Петерб. ун-т гос. противопожарной службы МЧС России, 2016. 68 с.  
5. Никольская С.А. Преступления, посягающие на пожарную безопасность: дис. ... канд. юрид. наук. 

Тамбов, 2005. 198 с.  
6. Зорина Е.А., Борзунова Н.Ю., Волкова Ю.А. Преступления в сфере пожарной безопасности: некото-

рые аспекты уголовной ответственности и производства дознания // Право. Безопасность. Чрезвы-
чайные ситуации. 2019. № 3 (44). С. 39-43. 



210 

Гавриленко В.А., Шеншин В.М.  

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 2. С. 199-210 
Материальное право 

7. Одинокова Е.Ю., Гревцев М.В., Зарубин М.Г. Проблемы квалификации преступлений, связанных с 
пожарами // Научно-аналитический журнал Вестник Санкт-Петербургского университета Государст-
венной противопожарной службы МЧС России. 2015. № 4. C. 101-107. 

8. Ткачев П.А., Маторина О.С., Харин В.В. Особенности рассмотрения дел о пожарах, связанных с при-
чинением вреда по неосторожности, в зарубежной и российской практике // Право. Безопасность. 
Чрезвычайные ситуации. 2020. № 2 (47). C. 15-21. 

9. Овсепян Г.М. Особенности расследования преступлений в сфере нарушения требований пожарной 
безопасности: дис. ... канд. юрид. наук. Ростов н/Д., 2017. 238 c. 

10. Антонян Ю.М. Перспективы криминологии // Общество и право. 2019. № 1 (67). C. 25-32. 

References 
1. Asadov B., Gavrilenko V., Nemchenko S. BRICS in international legal space: humanitarian imperatives of 

international security. BRICS Law Journal, 2021, no. 1. P. 8-34.  
2. Smakhtin E., Sharapov R. Sombating crime with the help of criminalistics. BRICS Law Journal, 2018, no. 4, 

pp. 155-174. 
3. Stepanyan A.I. Prediktivnaya analitika v prognosticheskoy deyatel’nosti politsii sovremennykh gosudarstv 

[Predictive analytics in the predictive activity of the police of modern states]. Vestnik Sankt-Peterburgskogo 
universiteta MVD Rossii – Bulletin of St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
2019, no. 4 (84), pp. 43-50. 

4. Kosyakova N.S. Kvalifikatsiya prestupleniy, podsledstvennykh organam doznaniya MChS Rossii [Qualifica-
tion of Crimes under Investigation by the Bodies of Inquiry of the Ministry of Emergency Situations of Rus-
sia]. St. Petersburg, Saint-Petersburg University of State Fire Service of EMERCOM of Russia, 2016, 68 p. 

5. Nikolskaya S.A. Prestupleniya, posyagayushchiye na pozharnuyu bezopasnost’: dis. ... kand. yurid. nauk 
[Crimes Against Fire Safety. Cand. law sci. diss.]. Tambov, 2005, 198 p.  

6. Zorina E.A., Borzunova N.Y., Volkova Y.A. Prestupleniya v sfere pozharnoy bezopasnosti: nekotoryye as-
pekty ugolovnoy otvetstvennosti i proizvodstva doznaniya [Fire safety crimes: some aspects of criminal lia-
bility and inquiry]. Pravo. Bezopasnost’. Chrezvychaynyye situatsii – Law. Safety. Emergency Situations, 
2019, no. 3 (44), pp. 39-43.  

7. Odinokova E.Y., Grevtsev M.V., Zarubin M.G. Problemy kvalifikatsii prestupleniy, svyazannykh s pozha-
rami [Problems of qualifying crimes related to fires]. Nauchno-analiticheskiy zhurnal Vestnik Sankt-
Peterburgskogo universiteta Gosudarstvennoy protivopozharnoy sluzhby MChS Rossii [Scientific and Ana-
lytical Journal Bulletin of St. Petersburg University of the State Fire Service of the Ministry of Emergency 
Situations of Russia], 2015, no. 4, pp. 101-107. 

8. Tkachev P.A., Matorina O.S., Kharin V.V. Osobennosti rassmotreniya del o pozharakh, svyazannykh s pri-
chineniyem vreda po neostorozhnosti, v zarubezhnoy i rossiyskoy praktike [Features of the consideration of 
cases of fires associated with causing harm through negligence in foreign and Russian practice]. Pravo. Be-
zopasnost’. Chrezvychaynyye situatsii – Law. Safety. Emergency Situations, 2020, no. 2 (47), pp. 15-21. 

9. Ovsepyan G.M. Osobennosti rassledovaniya prestupleniy v sfere narusheniya trebovaniy pozharnoy bezo-
pasnosti: dis. ... kand. yurid. nauk [Features of the Investigation of Crimes in the Field of Violation of Fire 
Safety Requirements. Cand. law sci. diss.]. Rostov-on-Don, 2017, 238 p. 

10. Antonyan Y.M. Perspektivy kriminologii [Perspectives of criminology]. Obshchestvo i pravo – Society and 
Law, 2019, no. 1 (67), pp. 25-32. 
 

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. / Authors declare no conflict of interests. 
 

Статья поступила в редакцию / The article was submitted 14.04.2022 
Одобрена после рецензирования / Approved after reviewing 22.05.2022 
Принята к публикации / Accepted for publication 27.05.2022 

 

 Работа доступна по лицензии Creative Commons Attribution («Атрибуция») 4.0 Всемирная 
 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


211 

 

 
 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2022. Т. 6. № 2 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 
 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2022, vol. 6, no. 2 
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/ 

ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
 

Перечень ВАК, РИНЦ, CrossRef, EBSCO, НЭБ «eLIBRARY.RU», ЭБ «КиберЛенинка» 

 
 
 
НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 
УДК 343.8 
DOI 10.20310/2587-9340-2022-6-2-211-218 
Шифр научной специальности 5.1.4 

 
Сравнительно-правовой анализ института  

бесконвойного передвижения в странах, входящих  
в Содружество Независимых Государств 

 
© ЧЕРЕМИН Никита Викторович,  
преподаватель кафедры организации режима, охраны и конвоирования, ФКОУ ВО «Кузбасский институт 
Федеральной службы исполнения наказаний России», Российская Федерация, Кемеровская обл., 654000 
г. Новокузнецк, просп. Октябрьский, 49, ORCID: 0000-0002-6066-2036, ncheremin@gmail.com   

Аннотация  
В свете намеченного курса развития уголовно-исполнительной системы (принятие новой концепции 
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система этих стран (система права, правовая культура, правореализация) наиболее приближена к право-
вой системе нашей страны. В ходе изучения данного института сделан вывод, что, несмотря на общность 
правовых систем Российской Федерации и бывших республик Советского Союза, нормы, регулирующие 
институт передвижения без конвоя в этих странах, получили разного уровня развитие. Основным инст-
рументарием исследования выступил сравнительно-правовой метод. С помощью него были выявлены 
общие и особенные черты данного института в законодательстве изучаемых стран. На основе получен-
ных данных предложено рассмотреть возможность внесения следующих поправок в статью 96 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации: убрать запрет вывода на бесконвойное передвижение 
ВИЧ-инфицированных осужденных; установить иные сроки для вывода на бесконвойное передвижение с 
целью более детального изучения личности осужденного; установить, что право передвижения без кон-
воя или сопровождения за пределами исправительных учреждений предоставляется осужденному поста-
новлением начальника исправительного учреждения, согласованным с прокурором, осуществляющим 
надзор за исполнением законности в исправительных учреждениях; установить запрет на вывод осуж-
денных, которые ранее были лишены права бесконвойного передвижения за любое допущенное право-
нарушение.  
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Введение 
Стоит согласиться с мнением, что срав-

нительно-правовой анализ – это один из по-
пулярнейших методов исследования госу-
дарственно-правовых явлений [1, с. 679]. В 
настоящее время в уголовной и уголовно-
исполнительной политике Российской Фе-
дерации наблюдается движение к гуманиза-
ции, о чем неоднократно говорилось в науч-
ных работах различных авторов (см., напри-
мер: [2, с. 92]). Данный постулат находит 
свое отражение в некоторых положениях 
концепции развития уголовно-исполнитель-

ной системы (далее – УИС) РФ до 2030 г., 
которая была принята распоряжением Пра-
вительства РФ от 29 апреля 2021 г. Как нам 
видится, немаловажную роль в реализации 
данного направления и построения прогрес-
сивной системы отбывания наказания может 
занять институт передвижения без конвоя 
или сопровождения осужденных, которым 
по приговору суда назначено наказание в ви-
де лишения свободы. В настоящее время взят 
курс на построение учреждений объединен-
ного типа, в свете этого более активное ис-
пользование института передвижения без 
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конвоя осужденных к лишению свободы 
может решить ряд ключевых вопросов, свя-
занных с хозяйственным обслуживанием 
данных учреждений. В этом плане стоит от-
метить мнение О.Н. Уварова, который спра-
ведливо отмечал, что именно в условиях 
функционирования учреждений объединен-
ного типа институт передвижения осужден-
ных без конвоя или сопровождения имеет 
«наиболее широкие перспективы в качестве 
элемента инновационной прогрессивной 
системы» [3, с. 12]. 

Изучение международного опыта, в 
свою очередь, позволит перенять положи-
тельные аспекты реализации данного инсти-
тута в других странах. Необходимость иссле-
дования зарубежного опыта обусловлена тре-
бованиями уголовно-исполнительной поли-
тики, которая, как верно отмечает П.В. Теп-
ляшин, «четко обозначает важность «во-
площения в жизнь» …международного опы-
та пенитенциарных систем зарубежных 
стран, признает целесообразность такой ра-
боты и считает эту деятельность неотъемле-
мой частью концептуальных решений, от-
ражающих приоритетные направления раз-
вития отечественной уголовно-исполнитель-
ной системы» [4, с. 193].  

Некоторые авторы уже предпринимали 
попытки исследовать зарубежный опыт пре-
доставления осужденным права передвиже-
ния без конвоя или сопровождения в таких 
странах, как Англия и Франция [5], но, как 
нам видится, с позиций выявления положи-
тельного зарубежного опыта научный инте-
рес вызывает изучение развития данного ин-
ститута в странах, входящих в Союз Незави-
симых Государств, так как правовая система 
этих стран (система права, правовая культу-
ра, правореализация) наиболее приближена 
к правовой системе нашей страны.  

Для сравнения за основу был взят мо-
дельный уголовно-исполнительный кодекс1 
(далее – модельный кодекс), как что-то об-
щее, и пенитенциарное законодательство 
разных стран – как частное. Институт пере-
движения без конвоя был разделен на от-
                                                                 

1 Модельный уголовно-исполнительный кодекс 
для государств-участников СНГ // Информационный 
бюллетень Межпарламентской Ассамблеи государств-
участников СНГ. 1996. № 12. URL: http://base.garant.ru/ 
2566934/ (дата обращения: 20.05.2021).  

дельные элементы с целью проведения 
сравнительного и структурно-функциональ-
ного анализа, который, в свою очередь, по-
зволил прийти к некоторым предложениям 
по модернизации института бесконвойного 
передвижения (далее – БП) в РФ.  

Результаты исследования 
Переходя к рассмотрению данного во-

проса, стоит отметить, что, несмотря на то, 
что в 1996 г. бы принят модельный кодекс 
для государств-участников СНГ, который 
носил рекомендательный характер для всех 
стран, входивших в данный союз, нормы, 
регулирующие институт передвижения без 
конвоя, в этих странах частично отличаются 
друг от друга, их изучение и анализ некото-
рых положений может помочь в развитии 
данного института в Российской Федерации. 
Это сравнение интересно еще и тем, что все 
рассматриваемые нами страны изначально 
входили в Союз Советских Социалистиче-
ских Республик и, соответственно, развива-
лись в единой правовой системе, и измене-
ния, произошедшие после распада Советско-
го Союза, интересны для изучения. Сразу же 
хотелось оговориться, мы рассматриваем 
страны, когда-либо входившие в данный 
союз вне зависимости от того, входят они в 
настоящее время в него или нет (11 стран-
участниц), так как их национальные пени-
тенциарные системы очень близки по сво-
ему содержанию к уголовно-исполнитель-
ному законодательству России.  

В модельном кодексе данный институт 
был закреплен в статье 91 Главы 13. Усло-
вия отбывания наказания в исправительных 
учреждениях (далее – ИУ) устанавливали, 
что данное право можно предоставить осуж-
денным в исправительных и воспитательных 
колониях, следственных изоляторах и тюрь-
мах, при этом оговаривается, что данное 
право будет предоставляться из числа осуж-
денных, оставленных в данных учреждениях 
для хозяйственного обслуживания, но при 
условии, что это необходимо по характеру 
выполняемой ими работы. Крайнее условие, 
как нам видится, есть довольно сужающее 
по отношению к границам данного институ-
та и лишающее возможности претендовать 
на БП каждому осужденному, подходящему 
под основания предоставления данного пра-
ва и, соответственно, исключающее данный 
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институт из прогрессивной системы отбыва-
ния наказания. Данное положение полностью 
отразилось в части 1 статьи 96 Уголовно-
исполнительного кодекса (далее – УИК) РФ.  

УИК Республики Беларусь2 в части 1 
статьи 90 расширяет положение модельного 
кодекса, оговаривая, что данное право мо-
жет быть предоставлено осужденным за 
преступления, не представляющие большой 
общественной опасности, впервые осужден-
ным за тяжкие преступления, а также указы-
вается одно из условий вывода на БП – «ха-
рактер выполняемой работы».  

В УИК Азербайджана в статье 87 сказа-
но, что данное право может быть предостав-
лено отбывающим наказание в виде лише-
ния свободы на определенный срок при ус-
ловии, что осужденный положительно ха-
рактеризуется и его работа связана с быто-
вым или хозяйственным обслуживанием 
ИУ, в котором он содержится.  

В статье 99 УИК Республики Таджики-
стан для возможности предоставления права 
БП осужденному администрация должна 
оценить его как твердо вставшего на путь 
исправления. При изучении остальных норм 
УИК РФ мы пришли к выводу, что законо-
дательного закрепления понятия «твердо 
встал на путь исправления» нет. Но при этом 
анализ некоторых норм, в частности мер по-
ощрения, позволяет сделать вывод, что к 
твердо вставшему на путь исправления 
можно отнести осужденного, который отли-
чается примерным поведением, честным от-
ношением к труду и не совершает дисцип-
линарных проступков. 

УИК Республики Армении закрепляет 
одним из условий вывода на БП законопос-
лушное поведение осужденного и указывает 
на необходимость выполнения технически-
хозяйственного обслуживания ИУ, что так-
же исключает данный институт из прогрес-
сивной системы отбывания наказания. 

В УИК Республики Узбекистан в на-
стоящий момент исключена норма, регули-
рующая институт передвижения без конвоя, 
но при этом в некоторых нормах остались 
«отголоски» данного института. Например, 
                                                                 

2 Здесь и далее по тексту мы используем уголов-
но-исполнительные кодексы рассматриваемых стран в 
актуальной редакции на момент написания статьи.  

в статье 84 «Помещения для проживания 
осужденных»: осталось закрепление квадра-
туры для данной категории осужденных – 
четыре с половиной квадратных метра. Сто-
ит отметить, что норма, закрепляющая квад-
ратуру жилых помещений для осужденных 
бесконвойников, в УИК РФ и других стра-
нах отсутствует. 

Ранее в УИК Республики Кыргызстан в 
части 1 статьи 68 УИК подчеркивалось, что 
предоставление данного права возможно 
только в исключительных случаях и поло-
жительно характеризующимся осужденным 
в случае, если это необходимо по характеру 
выполняемой работы. На данный момент в 
новом кодексе в статье 96 убрали положение 
«в исключительных случаях» и вернулись к 
формулировке модельного кодекса. 

Особенностью закрепления данного ин-
ститута в УИК Республики Молдова являет-
ся наличие условия, что осужденным, со-
держащимся в исправительных и воспита-
тельных колониях, может быть предостав-
лено право БП только в случае нахождения 
их на обычным или ресоциализационном 
режиме. Изначально все осужденные попа-
дают в адаптационный режим, или по-
другому он называется первоначальный. Это 
отличительная особенность довольно-таки 
интересна, по нашим данным3, более 85 % 
осужденных в России выводится на БП с 
обычных условий содержания, в которые 
изначально попадают все осужденные. Как 
показывало наше исследование, практически 
все правонарушения в ИУ России соверше-
ны осужденными, которые были переведены 
на расконвойку с обычных условий содер-
жания. Еще одной из особенностей регули-
рования института передвижения без конвоя 
в Республике Молдова является то, что это 
единственная страна, где закреплено данное 
право за осужденными из числа военных. 
Так, осужденным, отбывшим не менее 1/3 
срока наказания и ставшим на путь исправ-
ления, командир дисциплинарной части мо-
жет при необходимости разрешить пере-
движение к месту работы без конвоя. 
                                                                 

3 В рамках написания диссертационного исследо-
вания нами было проведено анкетирование среди осу-
жденных, пользующихся правом БП, в количестве 173 
человек.  
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Таким образом, подводя краткие итоги, 
можно сказать, что все страны, в которых 
есть институт бесконвойного передвижения, 
сохранили требование, установленное в мо-
дельном кодексе, которое разрешает вывод 
на БП только при условии, если это необхо-
димо по характеру выполняемой работы. 
Данное требование меняет свое название в 
некоторых странах, но суть остается тако-
вой – в каждой из этих стран, в том числе и 
России, данный институт не входит в про-
грессивную систему и не является одним из 
видов поощрения за законопослушное пове-
дение, несмотря на требование предостав-
лять данное право только положительно ха-
рактеризующимся осужденным. Многие 
страны, в отличие от норм модельного ко-
декса, более конкретно описывают, кому 
разрешено предоставление права БП (в мо-
дельном кодексе и УИК РФ указаны только 
условия, на основании которых запрещено 
предоставлять данное право).  

Следующим важным аспектом предос-
тавления права БП является срок (временной 
промежуток), который осужденный должен 
отбыть в ИУ, после которого у администра-
ции ИУ появляется возможность его раскон-
воирования. Данный вопрос вызывает инте-
рес и различные мнения в научной сфере. В 
РФ согласно статье 96 УИК РФ предоставле-
ние права БП возможно только осужденным 
(вне зависимости от категорий осужденных), 
которые находятся в ИУ не менее 6 месяцев. 
Более никаких временных ограничений уго-
ловно-исполнительное законодательство (да-
лее – УИЗ) РФ не накладывает.  

Проанализировав УИЗ разных стран, мы 
пришли к выводу, что большая часть из них 
пошли по другому пути. Некоторые страны 
выдвигают требование отбытия не менее 1/3 
срока назначенного наказания (Азербай-
джан, Таджикистан, Молдова, Кыргызстан). 
УИЗ Туркменистана разделяет срок, необхо-
димый отбыть осужденному, в зависимости 
от тяжести совершенного преступления – 
1/3 срока должны отбыть осужденные, со-
вершившие преступления небольшой и 
средней тяжести, а также впервые совер-
шившие тяжкое преступление, а осужден-
ные, впервые совершившие особо тяжкое 
преступление, должны отбыть 2/3 срока на-
значенного наказания (это единственная 

страна, в которой разрешено предоставлять 
право БП осужденным, совершившим особо 
тяжкое преступление). Некоторые страны 
выдвигают временные ограничения в 1/4 
срока наказания (Беларусь, Армения). Срок 
отбыть 6 месяцев в том ИУ, которое предос-
тавляет право БП, встречается либо как до-
полнительное требование, либо исключи-
тельно к несовершеннолетним преступни-
кам (Беларусь, Таджикистан).  

Увеличение срока отбывания наказания, 
после которого появляется возможность 
предоставить право БП, на наш взгляд, явля-
ется логичным требованием, так как срока в 
6 месяцев недостаточно для максимально 
детального изучения личности осужденного, 
его отношения к совершенному преступле-
нию, труду, учебе и другим средствам ис-
правления с целью решения вопроса о пре-
доставлении права БП. Дополнительным по-
ложительным фактором, как нам видится, 
является то, что с введением дополнитель-
ных требований по срокам отбывания нака-
зания можно более детально дифференциро-
вать возможность предоставления права БП 
в зависимости от тяжести совершенного 
преступления и вида рецидива преступле-
ния, что по итогу может снизить количество 
правонарушений, совершаемых бесконвой-
никами.  

Следующим важным моментом является 
рассмотрение различных оснований, соглас-
но которым запрещено предоставление пра-
ва БП. В настоящий момент в части 2 статьи 
96 УИК РФ закреплено 12 таких оснований. 

Данные ограничения идентичны тем, 
что указаны в модельном кодексе, за исклю-
чением 10-го ограничения. Российский за-
конодатель вывел из данного ограничения 
открытую форму туберкулеза и поставил за-
прет на вывод данных осужденных. По дан-
ному пути пошли не все страны, некоторые 
оставили данное требование без изменений 
(так как указано в модельном кодексе), к та-
ким странам относятся Азербайджан, Тад-
жикистан, Кыргызстан.  

Дополнительным ограничением, вводи-
мым некоторыми странами, является требо-
вание не выводить на БП тех осужденных, 
которые были лишены данного права в связи 
с допущенными нарушениями. Несмотря на 
то, что данное требование является логич-
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ным, на практике в учреждениях России, ис-
полняющих наказания в виде лишения сво-
боды, встречаются случаи повторного выво-
да осужденных, лишенных до этого данного 
права в связи с совершением правонаруше-
ния, что в некоторых случаях приводит к со-
вершению более тяжкого правонарушения, в 
том числе преступления. Данное требование 
закреплено в законодательстве следующих 
стран: Республики Беларусь, Таджикистана, 
Туркменистана.  

Неоднозначным представляется запрет 
на вывод ВИЧ-инфицированных осужден-
ных. Как нам видится, данный запрет был 
включен в момент разработки модельного 
кодекса в 1996 г., когда данная болезнь еще 
была малоизучена и, соответственно, данное 
требование перешло в УИЗ других стран, но, 
несмотря на это, есть страны, где данный за-
прет отсутствует – Азербайджан, Армения, 
Молдова. В Российской Федерации также 
предпринимались попытки внести измене-
ния в части, касающиеся ВИЧ-инфицирован-
ных, но законопроект так и остался на ста-
дии рассмотрения в Государственной Думе, 
так как вызвал противоречивые мнения4. 

Армения – единственная страна, в кото-
рой есть запрет на вывод осужденных при 
опасном рецидиве, что в принципе является 
логичным требованием, так как данные лица 
являются наряду с особо опасным рециди-
вом криминогенно зараженными личностя-
ми, и предоставление им права передвиже-
ния без конвоя может привести к соверше-
нию различного рода правонарушений, в 
том числе которые будут негативно сказы-
ваться на авторитете всей УИС РФ. Также, 
как нам видится, небезынтересным является 
дополнение ограничения № 8, которое 
встречается в УИЗ Таджикистана «…либо 
после отбывания наказания в виде лишения 
свободы за умышленное преступление».  

При рассмотрении вопроса проживания 
осужденных, пользующихся правом БП, мы 
пришли к выводу, что все страны сходятся 
во мнении, что данная группа осужденных 
должна проживать отдельно от общей массы 
                                                                 

4 Госдума может снять ограничения с ВИЧ-поло-
жительных осужденных // life4me.plus. URL: https://life 
4me.plus/ru/news/gosduma-mozhet-snyat-ogranicheniya-
s-vich-polozhitelnyih-osuzhdennyih/ (дата обращения: 
25.05.2021).  

осужденных, но в пределах территории ИУ. 
Данное требование продиктовано, в первую 
очередь, с целью минимизации негативного 
влияния со стороны отрицательно направ-
ленных осужденных. А вот в вопросе разре-
шения проживания за пределами ИУ не все 
страны поддержали норму, закрепленную в 
модельном кодексе. Так, разрешает такое 
проживание УИЗ следующих стран: Россия, 
Таджикистан, Молдова, Туркменистан. Ос-
тальные страны установили запрет на про-
живании за пределами территории ИУ.  

Следующим немаловажным аспектом 
является то, кто принимает решение о пере-
воде осужденных на БП. Здесь позиция 
стран сложились следующим образом: 

− право передвижения без конвоя пре-
доставляется постановлением начальника 
ИУ (РФ, модельный кодекс, Таджикистан, 
Армения, Кыргызстан); 

− право передвижения без конвоя пре-
доставляется постановлением начальника 
ИУ, утверждаемым вышестоящим началь-
ником (Республика Беларусь); 

− разрешение производится обосно-
ванным и согласованным с соответствую-
щим органом исполнительной власти реше-
нием администрации учреждения, испол-
няющим наказание в виде лишения свободы 
(Азербайджан); 

− право передвижения без конвоя или 
сопровождения за пределами ИУ предостав-
ляется осужденному мотивированным по-
становлением начальника ИУ, санкциониро-
ванным прокурором (Туркменистан).  

Наиболее оптимальным решением в 
данном вопросе является путь, который вы-
брал Туркменистан, – это исключить воз-
можность незаконного (в нарушении требо-
ваний и запретов, установленных в статье 96 
УИК РФ) предоставления права передвиже-
ния без конвоя. При изучении судебной 
практики были выявлены случаи незаконно-
го предоставления права передвижения без 
конвоя. Так, например, в г. Петропавловск-
Камчатский начальник колонии предоставил 
осужденному за особо тяжкое преступление 
право БП, при этом дополнительно ему было 
разрешено перемещаться по городу на лич-
ном автотранспорте, а также использовать 
сотовый телефон. Из показания свидетеля 
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(сотрудника ГИБДД) было выяснено, что 
осужденный неоднократно привлекался к 
административной ответственности за на-
рушением правил дорожного движения. 
Предоставление таких благ осужденному 
фактически позволило не нести заслуженное 
наказание в той мере, в какой это подразу-
мевает закон и, соответственно, способство-
вало совершению новых правонарушений с 
его стороны. По данному факту начальника 
исправительного учреждения привлекли к 
уголовной ответственности по части 1 ста-
тьи 286 УК РФ5. 

Стоит отметить, что законодательство 
некоторых стран выбрало кардинально дру-
гой путь развития института передвижения 
без конвоя (например, Казахстан). В данной 
стране мы не нашли отдельно закрепленную 
норму, регулирующую вопросы предостав-
ления права передвижения без конвоя. Вме-
сто этого у них есть схожие институты, ко-
торые, в свою очередь, помогают в социаль-
ной адаптации осужденных. В УИК Казах-
стана в статье 143 закреплены условия от-
бывания наказания в учреждениях мини-
мальной безопасности, положения которого 
отчасти схожи с институтом передвижения 
без конвоя. Так, например, осужденные, со-
держащиеся в данных ИУ, могут с разреше-
ния администрации передвигаться в преде-
лах границ территории, прилегающей к уч-
реждению, если это необходимо по характе-
ру выполняемой ими работы, а также в связи 
с обучением, для приобретения предметов 
первой необходимости, посещения бани или 
парикмахерской, но с ограничением 4 раза в 
месяц и по времени с 9 часов утра до 18 ча-
сов вечера.  

Заключение 
Подводя итог, можно сказать, что, не-

смотря на общность правовых систем Рос-
сийской Федерации и бывших республик 
Советского Союза, нормы, регулирующие 
                                                                 

5 Апелляционное определение Камчатского крае-
вого суда г. Петропавловск-Камчатский от 03.12.2013 
уголовное дело № 22-1156/2013 г. URL: https://sudact. 
ru/regular/doc/Upw8BPbB6jZw/ (дата обращения: 
10.03.2021).   

институт передвижения без конвоя, в этих 
странах получили разного уровня развитие. 
Некоторый положительный опыт можно ис-
пользовать в РФ с целью развития и улуч-
шения института передвижения без конвоя. 
В нашем исследовании мы провели сравне-
ние данного института по следующим осно-
ваниям:  

1) основания предоставления права пе-
редвижения без конвоя; 

2) основания запрета вывода на БП; 
3) место проживания осужденных (в 

пределах или за пределами ИУ, отдельно или 
совместно с общей массой осужденных);  

4) основания вывода на БП (кто прини-
мает решение о предоставлении данного 
права); 

5) детально рассмотрены сроки, после 
отбытия которых у администрации ИУ по-
является право предоставить БП осужден-
ному. 

На основании изложенного выше пред-
ставляется возможным дополнить и изме-
нить некоторые положения статьи 96 УИК 
РФ следующими пунктами:  

1) убрать запрет вывода на БП ВИЧ-ин-
фицированных осужденных;  

2) установить иные сроки для вывода 
на БП, с целью более детального изучения 
личности осужденного;  

3) установить, что право передвижения 
без конвоя или сопровождения за пределами 
ИУ предоставляется осужденному поста-
новлением начальника ИУ, согласованным с 
прокурором, осуществляющим надзор за ис-
полнением законности в ИУ;  

4) установить запрет на вывод осуж-
денных, которые ранее были лишены права 
БП за любое допущенное правонарушение.  

Безусловно, данные выводы не бесспор-
ны и требуют дальнейшего обсуждения. Бо-
лее детально рассматривать модернизацию 
данного института необходимо после по-
строения первого учреждения объединенно-
го типа и анализа проблемных вопросов его 
функционирования.  
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ные доказательства по спорам, связанным с разделом имущества, с определением особой важности су-
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Введение  
В основе всего семейного права нахо-

дится такое понятие, как «семья». Семья ни-
когда не была неизменным социальным ин-
ститутом. В зависимости от исторического 
периода преобразовывался состав и функции 
семьи, а также статус членов семьи, их 
имущественное положение. Обозначая пра-
вовое понятие термина «семья» в наше вре-
мя, можно выделить следующие характер-

ные черты данного социального института: 
добровольность образования, наличие обще-
го быта, необходимость репродуктивной 
функции, появление взаимных прав и обя-
занностей членов, вступление в брачные от-
ношения и др.  

Главными субъектами в составе семьи 
являются супруги. На фоне всемирной изо-
ляции, вызванной пандемией, несмотря на 
различные меры поддержки, принимаемые 
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государством1, за последние годы многие 
молодые семьи столкнулись с разного рода 
экономическими и социальными проблема-
ми. Некоторые браки стали разрушаться. 
Вопрос, связанный с разделом совместно 
нажитого имущества супругов, также стал 
одним из самых актуальных.  

Результаты исследования 
1. Исторический аспект развития 

имущественных отношений супругов  
До образования российской государст-

венности среди славян согласие невесты на 
брак не требовалось, и решение об образо-
вании брака принималось родителями лиц, 
вступающих в брак [1, с. 717]. На основании 
данного тезиса можно предположить, что 
имущественные вопросы в тот исторический 
период не были урегулированы в достаточ-
ной степени. О допустимости развода ниче-
го неизвестно, вероятнее всего, имущество 
между супругами при расторжении брака не 
распределялось. Стоит отметить, что до 988 г. 
и рецепции византийского законодательства 
действовали языческие обряды, и доподлин-
но неизвестно, как разрешался вопрос пра-
вового режима имущества супругов.  

Первым источником, регулирующим се-
мейные правоотношения на Руси, стал рус-
ский перевод византийского Номоканона – 
Кормчая книга. Фактически данный доку-
мент впервые регулировал законный режим 
супружеского имущества2.  

Следующим правовым актом, затраги-
вающим имущественные отношения супру-
гов, стала Русская правда, в которой пропи-
сывались возможность каждого супруга 
иметь личное имущество и обязанность му-
жа отвечать по своим долгам этим имущест-
вом. Также при правлении Ярослава Мудро-
го был издан Церковный устав. 

В период развития Московского госу-
дарства значительных актов, связанных с 
имущественными отношениями в сфере се-
мейного права, издано не было, как и в Су-
                                                                 

1 О дополнительных мерах государственной под-
держки семей, имеющих детей: Указ Президента РФ 
от 20.03.2020 № 199 (действ. ред. с учетом измен. и 
доп.) // Собрание законодательства РФ. 2020. № 12. 
Ст. 1745. 

2 Российское законодательство X–XX вв.: в 9 т. / 
под общ. ред. О.И. Чистякова. Т. 1. Законодательство 
Древней Руси. М.: Юрид. лит., 1984. С. 61. 

дебниках 1497 и 1550 г. Соборное уложение 
1649 г. аналогично не затрагивало вопросов 
раздела имущества. Указанные документы 
были направлены преимущественно на ре-
гулирование отношений внутри семьи. 

Наибольшие изменения в дореволюци-
онное время относительно имущественных 
семейных отношений произошли во времена 
Российской империи, при правлении Пет-
ра I. В 1714 г. был издан Указ «О порядке 
наследования в движимых и недвижимых 
имуществах», который в наши дни получил 
название Указ «О единонаследии». Смысл 
данного документа кроется в названии – за-
креплялась перенятая из Англии практика 
наследования всего недвижимого имущества 
одним человеком. Данный акт не прижился 
и в 1731 г. был отменен. Однако интере-
сующим нас правовым положением является 
глава IX, расположенная в Указе «О порядке 
наследования в движимых и недвижимых 
имуществах», позволяющая бездетным же-
нам наследовать недвижимое имущество по-
сле мужа3.  

Принцип раздельности имущества суп-
ругов был закреплен только в Своде законов 
Российской империи  в редакции от 1835 г. 
[2, c. 62]. В Своде законов Российской импе-
рии была проведена частичная систематиза-
ция законодательства в области семейного 
права. Законы о «правах семейственных» 
включены были в раздел гражданских зако-
нов. Гражданским законам, в свою очередь, 
был посвящен целый том X: «Свод законов 
гражданских. Свод законов межевых»4. 

Первый кодифицированный акт совет-
ского периода, посвященный имуществен-
ным отношениям в сфере семейного права5, 
не рассматривал вопрос раздела совместно 
нажитого имущества. Закреплялось только 
                                                                 

3 Российское законодательство X–XX вв.: в 9 т. / 
под общ. ред. О.И. Чистякова. Т. 4. Законодательство 
периода становления абсолютизма. М.: Юрид. лит., 
1986. С. 298. 

4 Свод Законов Российской империи. Т. 10. Ч. 1. 
Законы гражданские. Спб.: Тип. Второго Отделения 
Собственной Е.И.В. Канцелярии, 1857. URL: https:// 
runivers.ru/lib/book7372/388202/ (дата обращения: 
12.12.2021). 

5 Кодекс законов об актах гражданского состоя-
ния, брачном, семейном и опекунском праве // СУ 
РСФСР. 1918. № 76-77. Ст. 818. 
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недопущение вмешательства детей и роди-
телей в имущество друг друга. 

Современный прообраз порядка раздела 
совместно нажитого имущества супругов 
был установлен в Кодексе законов о браке, 
семье и опеке от 19 ноября 1926 г.6 Согласно 
статье 22 Кодекса закреплялся порядок раз-
дела имущества в натуре или долевом отно-
шении. Аналогично действующему законо-
дательству регулировался вопрос отнесения 
имущества к личному или совместно нажи-
тому самими супругами. Так, все, что при-
обреталось до брака, оставалось раздельным 
имуществом каждого из них. 

Кодекс о браке и семье РСФР от 30 июля 
1969 г.7 усовершенствовал вопрос, затраги-
вающий законный режим имущества супру-
гов. В статье 21 Кодекса был впервые уста-
новлен трехлетний срок исковой давности 
для раздела совместно нажитого имущества. 
Доли в имуществе признавались равными. 
Также прописывались вопросы, связанные с 
компенсацией и передачей имущества каж-
дому из супругов. Однако договорный ре-
жим имущества супругов отсутствовал, что 
обусловлено сложившейся экономической и 
политической ситуацией в стране. 

Подводя промежуточные итоги, можно 
сделать вывод, что вопрос раздела совмест-
но нажитого имущества супругов подробно 
был урегулирован относительно недавно, 
основные моменты, касающиеся определе-
ния законного режима имущества супругов, 
остаются практически неизменными на про-
тяжении последних пятидесяти лет. 

2. Правовые режимы имущества 
супругов  

Споры, связанные с определением пра-
вового режима имущества супругов и его 
дальнейшим разделом, как правило, рас-
сматриваются судами после расторжения 
брака или одновременно с расторжением 
брака. Однако указанная категория споров 
затрагивает гораздо больший перечень гра-
жданских дел. Это связано с наличием двух 
                                                                 

6 Кодекс законов о браке, семье и опеке // СУ 
РСФСР. 1926. № 82. Ст. 612. 

7 Кодекс о браке и семье РСФСР от 30.07.1969 // 
Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1969. № 32. 
Ст. 1086. 

правовых режимов имущества супругов, за-
крепленных в главах 7 и 8 СК РФ8.  

Договорный режим имущества супругов 
связан с брачным договором. Впервые в на-
шей стране брачный договор появился в 
1995 году [3, с. 77]. Это обусловлено разви-
тием экономики и появлением частной соб-
ственности. По смыслу действующего се-
мейного и гражданского законодательства 
брачный договор является нотариально удо-
стоверенной сделкой, к которой применяют-
ся положения главы 9 ГК РФ, связанные с 
общей характеристикой сделок, применени-
ем оснований недействительности сделок, а 
также глав 27, 28 и 29 ГК РФ, раскрываю-
щих понятие и условия, заключение, изме-
нение и расторжение договора9. Также до-
пустимо заключение соглашения о разделе 
общего имущества супругов во внесудебном 
порядке (пункт 2 статьи 38 СК РФ). К дан-
ному соглашению применяется аналогичное 
обязательное условие о нотариальном удо-
стоверении сделки.  

Важной особенностью является содер-
жание самого брачного договора, поскольку 
в него можно включать только положения, 
касающиеся имущественных отношений 
супругов. Если брачный договор включает в 
себя положения, связанные с неимущест-
венными отношениями супругов, или иным 
образом нарушает права супруга по смыслу 
пункта 3 статьи 42 СК РФ, то в этой части 
брачный договор является изначально ни-
чтожным10.  

Стоит отметить, что не все правовые 
нормы, связанные с договором по смыслу 
гражданского законодательства, могут при-
меняться к брачному договору. В частности, 
если два физических лица заключили брач-
ный договор относительно своих будущих 
имущественных прав, но в дальнейшем не 
                                                                 

8 Семейный кодекс Российской Федерации от 
29.12.1995 № 223-ФЗ (действ. ред. с учетом измен. и 
доп.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 1.  
Ст. 16. 

9 Гражданский кодекс Российской Федерации от 
30.11.1994 № 51-ФЗ. Часть первая (действ. ред. с уче-
том измен. и доп.) // Собрание законодательства РФ. 
1994. № 32. Ст. 3301. 

10 Семейный кодекс Российской Федерации от 
29.12.1995 № 223-ФЗ (действ. ред. с учетом измен. и 
доп.) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 1.  
Ст. 16. 

https://internet.garant.ru/#/document/10164072/entry/10000
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вступили в брак, то положения статьи 429 
ГК РФ об обязательстве заключить договор 
в будущем применяться не будут. Эта осо-
бенность связана с характером семейных 
правоотношений, в рамках которых имуще-
ственные права являются производной со-
ставляющей и второстепенным явлением 
относительно личных неимущественных 
прав супругов. В связи с данным обстоя-
тельством недопустимы споры о заключе-
нии брачного договора, поскольку супруги 
(будущие супруги) действуют на добро-
вольных началах. Кроме того, в случае если 
супруг посчитает, что при заключении брач-
ного договора его права были нарушены, он 
имеет право в дальнейшем обратиться в суд 
с требованием о признании такого брачного 
договора недействительным. Однако супруг 
должен доказать, что по условиям такого 
брачного договора его права и законные ин-
тересы были нарушены, заключение согла-
шения не было осуществлено добровольно, 
и лицо поставлено в крайне невыгодное ма-
териальное положение11. Наиболее распро-
странен брачный договор среди финансово 
состоятельных субъектов, рискующих поте-
рять определенную долю собственного 
имущества. 

Законный режим имущества супругов 
является более распространенным явлением 
в российском праве и затрагивает, в первую 
очередь, две категории семейных споров: о 
признании имущества каждого из супругов 
совместной собственностью и о разделе об-
щего имущества супругов. Важно отметить, 
что данные споры могут быть рассмотрены 
судом как во время брака, так и после его 
расторжения – при условии соблюдения 
трехлетнего срока исковой давности. Ука-
занный срок начинает течь с момента, когда 
супруг узнал о нарушении своих прав, а не 
со дня расторжения брака (вступления ре-
шения суда о расторжении брака в законную 
силу)12.  
                                                                 

11 Определение СК по гражданским делам Вер-
ховного суда РФ от 10.09.2019 г. № 18-КГ19-82. Текст 
определения опубликован не был. URL: https://internet. 
garant.ru/#/document/72836046/paragraph/1/doclist/733/s
howentries/0/highlight/Определение%20по%20делу%20
№%2018-КГ19-82%20верховного%20суда:2 (дата об-
ращения: 13.02.2022). 

12 О применении судами законодательства при 
рассмотрении дел о расторжении брака: Постановле-

3. Особенности раздела общего иму-
щества супругов в судебном порядке  

По мнению Ю.Ф. Беспалова, при рас-
смотрении дел о разделе совместно нажито-
го имущества суд должен установить сле-
дующие обстоятельства: период брака; ос-
нования приобретения имущества и его 
стоимость; наличие долговых обязательств; 
основания для изменения режима имущест-
ва; основания для отступления от принципа 
равенства долей; наличие обременений и 
иные обстоятельства [4, с. 266]. Думается, 
что основная часть указанных действий 
должны совершаться судом для выяснения 
трех моментов: является ли указанное иму-
щество совместно нажитым имуществом; в 
каком порядке будет осуществлен его раз-
дел; имеются ли иные лица, чьи права могут 
быть затронуты таким разделом. 

Раздел общего имущества супругов за-
нимает значительную долю среди всех се-
мейных споров, рассматриваемых в рамках 
искового производства. Необходимо отме-
тить, что к субъектам, имеющим право ини-
циировать такой спор, относятся не только 
супруги или бывшие супруги. Также это мо-
гут сделать опекун или попечитель, если 
супруг (бывший супруг) признан судом – 
ограничено дееспособным или недееспособ-
ным, орган опеки и попечительства, проку-
рор и кредитор супруга (бывшего супруга). 
Последний субъект будет рассмотрен более 
подробно, поскольку у него есть возмож-
ность инициировать и иные судебные про-
цессы, связанные с имуществом супругов.  

Так, в рамках действующего законода-
тельства к основным способам защиты ин-
тересов кредиторов супруга (бывшего суп-
руга) можно отнести: предъявление требо-
вания о взыскании долга совместно нажи-
тым, наложение обеспечительных мер на 
имущество супруга (супругов), заявление 
требования о разделе общего имущества для 
обращения взыскания на долю одного из 
супругов и возбуждение дела о банкротстве. 
При этом супруги (бывшие супруги) не все-
гда знают, как можно защитить свои закон-
                                                                                               
ние Пленума Верховного суда РФ от 05.11.1998 № 15 
(действ. ред. с учетом измен. и доп.) // Библиотечка 
Российской газеты. № 34. 1998. 
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ные права и интересы, если рассматривается 
спор с участием кредитора.  

В исследовании, посвященном защите 
прав супруга (бывшего супруга) должника в 
деле о банкротстве, мы пришли к выводу о 
том, что действующее законодательство 
предусматривает определенные правовые 
механизмы защиты. Так, к способам защиты 
относятся: право получать денежные сред-
ства от реализации совместно нажитого 
имущества; право требовать исключения 
имущества из конкурсной массы; право тре-
бовать большей доли при реализации совме-
стно нажитого имущества; право возражать 
относительно признания долга совместно 
нажитым [5, c. 200]. Необходимо устано-
вить, какие механизмы защиты прав супруга 
(бывшего супруга) имеются в рамках спора 
о праве, разрешаемого в порядке граждан-
ского судопроизводства.  

Так, право возражать относительно при-
знания долга совместно нажитым предусмот-
рено и в рамках судебных споров, возникших 
вне дела о банкротстве. Например, в случае, 
если только у одного из супругов возникло 
обязательство перед кредитором, другой суп-
руг может указать, что долг появился до мо-
мента вступления в брак и признавать его со-
вместно нажитым недопустимо.  

Похожая ситуация может возникнуть и в 
случае, если супруг приобрел имущество в 
порядке наследования от другого супруга, 
поскольку в статье 1175 ГК РФ указано, что 
каждый из наследников отвечает по долгам 
наследодателя в пределах стоимости пере-
шедшего к нему наследственного имущест-
ва13. Несмотря на то обстоятельство, что 
указанное имущество в силу статьи 36 СК 
РФ является имуществом конкретного суп-
руга, некоторые кредиторы, заявляя требо-
вание о признании долга совместного нажи-
тым, не учитывают данный момент.  

Говоря о наследовании, также стоит от-
метить, что в случае расторжения брака в 
судебном порядке бывший супруг наследо-
дателя лишается права наследовать в ука-
занном качестве, если соответствующее ре-
шение суда вступило в законную силу до 
                                                                 

13 Гражданский кодекс Российской Федерации от 
26.01.1996 № 14-ФЗ. Часть вторая (действ. ред. с уче-
том измен. и доп.) // Собрание законодательства РФ. 
1996. № 5. Ст. 410. 

дня открытия наследства14. При этом креди-
тор не лишен возможности взыскания долга 
посредством подачи искового заявления к 
иным наследникам умершего супруга-
должника. 

Главный инициатор судебного разбира-
тельства о разделе совместно нажитого 
имущества – один из супругов (бывших суп-
ругов). В семейном законодательстве под-
робно раскрывается, какое имущество под-
лежит разделу и признается личным имуще-
ством каждого из супругов. При решении 
данного вопроса необходимо устанавливать, 
на какие средства и по каким сделкам при-
обреталось имущество супругами [6, с. 105].  

Рассуждая о перечне совместно нажитого 
имущества, следует отметить, что есть два 
спорных момента. Первый затрагивает пере-
чень вещей, подпадающих под драгоценно-
сти и предметы роскоши, являющиеся лич-
ным имуществом в силу пункта 2 статьи 36 
СК РФ. Второй связан с определением раз-
мера значительного увеличения стоимости 
имущества конкретного супруга, которое 
возможно признать совместно нажитым по 
смыслу статьи 37 СК РФ, и наличием согла-
сия такого лица.  

Установлено, что драгоценности и 
предметы роскоши, которыми пользовался 
один из супругов, при условии приобрете-
ния их в период брака являются совместно 
нажитым имуществом. Однако в законе от-
сутствует критерий, на основании которого 
вещь может признаваться предметом рос-
коши. Более того, под понятие «драгоцен-
ность» может попадать любое ювелирное 
украшение, в том числе и незначительной 
стоимости.  

Один из критериев, которого могут при-
держиваться суды при отнесении того или 
иного имущества к предметам роскоши, – 
повышающий коэффициент на транспорт-
ный налог, согласно части 2 статьи 362 НК 
РФ12. С учетом того факта, что все семьи 
                                                                 

14 О судебной практике по делам о наследовании: 
Постановление Пленума Верховного суда РФ от 
29.05.2012 № 9 (действ. ред. с учетом измен. и доп.) // 
Российская газета. 2012. № 127. 

12 Налоговый кодекс Российской Федерации от 
05.08.2000 № 117-ФЗ. Часть вторая (действ. ред. с уче-
том измен. и доп.) // Собрание законодательства РФ. 
2000. № 32. Ст. 3340. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372403/cd1e08acda12317e32b27f38b3e57a027c81cb17/#dst100191
https://internet.garant.ru/#/document/10164072/entry/22222
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имеют разный доход, необходимо учитывать 
законодательный опыт других стран. Так, во 
Франции налог на роскошь применяется по 
прогрессивной налоговой ставке. Следова-
тельно, стоимость драгоценностей и предме-
тов роскоши также не может быть распро-
странена одинаково на всех супругов. Усло-
вия применения повышающего коэффици-
ента «транспортного налога на роскошь» 
также были ослаблены, что не позволяет 
учитывать его в качестве соразмерного кри-
терия.  

В части 1 статьи 446 ГПК РФ закреплен 
перечень имущества, на который распро-
страняется исполнительский иммунитет. 
При этом в данной норме, а именно в абзаце, 
посвященном имуществу, необходимому 
для профессиональных занятий гражданина-
должника, указано, что на предметы, стои-
мость которых превышает десять тысяч руб-
лей, допускается взыскание. Следовательно, 
можно предположить, что драгоценности и 
другие предметы роскоши не могут быть 
ниже этой суммы. 

Предлагается изменить действующую 
редакцию пункта 2 статьи 36 СК РФ и доба-
вить абзац следующего содержания: «К дра-
гоценностям и другим предметам роскоши 
относится имущество, стоимость которого 
превышает сумму в размере ста тысяч руб-
лей или составляет значительный размер от 
общей стоимости совместно нажитого иму-
щества супругов». Союз «или» позволит за-
щищать финансово нестабильные категории 
граждан и определять данный размер суду. 

Следующий важный вопрос связан со 
значительным увеличением стоимости иму-
щества, приобретенного лицом до брака. В 
законе нет закрепленных критериев опреде-
ления значительности «вклада в имущест-
во», в каждом случае вложения определяют-
ся индивидуально. Одной из проблем явля-
ется отсутствие указания вида имущества, 
так как в качестве примеров в норме пере-
числены улучшающие характеристики, отно-
сящиеся преимущественно к недвижимости. 
Возможны случаи вложения и в движимые 
вещи, например, неоднократный (некапи-
тальный) ремонт автомобиля собственника. 

Спорным положением является воля 
собственника вещи, связанная с вкладом в 
стоимость имущества. Существует мнение, 

что отсутствие согласия собственника вещи 
на ее улучшение, по аналогии с положения-
ми об аренде имущества (статья 623 ГК РФ), 
не позволяет относить указанное имущество 
к совместно нажитому [7, с. 99]. Однако 
нельзя не отметить, что в некоторых случаях 
молчание также является конклюдентным 
действием, и при многократных взносах за 
ипотеку гражданина, вступившего в даль-
нейшем в брак с плательщиком, такое иму-
щество стоит признавать совместной собст-
венностью. То есть согласие собственника 
может быть выражено в любом форме. 

Среди способов защиты интересов од-
ного из супругов стоит отметить возмож-
ность признания сделки по продаже совмест-
ного имущества недействительной [8, с. 130]. 
Основное условие оспаривания – отсутствие 
согласия второго супруга. В случае оспари-
вания подписи согласившегося супруга в до-
говоре купли-продажи имущества, супруг, 
продавший указанное имущество, имеет 
возможность защитить свои права посредст-
вом назначения судебной почерковедческой 
экспертизы. Срок на обжалование общий и 
составляет один год согласно пункту 2 ста-
тьи 181 ГК РФ. 

Изучая доказательственную базу по 
спорам о разделе совместно нажитого иму-
щества, стоит сказать, что основными дока-
зательствами будут являться письменные 
доказательства [9, с. 314], которые являются 
обязательными и подтверждающими факт 
принадлежности имущества супругам, а 
также основания его приобретения. Также 
очень часто по спорам о разделе имущества 
в качестве средств доказывания использу-
ются заключения экспертов, определяющие 
рыночную стоимость имущества и позво-
ляющие справедливо его разделить. По-
скольку оценочная судебная экспертиза яв-
ляется дорогостоящей процедурой, нередко 
супруги пытаются урегулировать спор в до-
судебном порядке. 

В рамках судебного разбирательства 
супруги (бывшие супруги) имеют право на 
предъявление встречного иска о разделе 
имущества в случае, если супруг-истец из-
начально не указал весь перечень совместно 
нажитого имущества. При этом госпошлина 
будет оплачиваться именно за часть имуще-
ства, на которую претендует супруг, в том 
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числе и при подаче встречного требования15. 
Думается разумным использование альтерна-
тивных способов разрешения конфликта для 
снижения потенциальных расходов и ускоре-
ния самого процесса раздела имущества. 

По семейным спорам о разделе совмест-
но нажитого имущества допустимо заклю-
чение мирового соглашения. Интересным 
является то обстоятельство, что не всегда 
супруги (бывшие супруги) доверяют друг 
другу и боятся подписывать мировые со-
глашения до момента передачи денежных 
средств. С учетом мнений всех сторон, в це-
лях минимизации дальнейших рисков, в ми-
ровом соглашении следует прописывать 
пункт следующего содержания: «Мировое 
соглашение вступает в законную силу после 
выполнения сторонами обязательств по пе-
редаче денежных средств и подписания его 
сторонами и с момента утверждения его су-
дом. Денежная сумма в размере рыночной 
стоимости имущества выплачивается непо-
средственно после подписания мирового со-
глашения сторонами, но перед подачей его 
на утверждение в суд». Данное условие га-
рантирует супругам (бывшим супругам) ис-
ключение недобросовестного поведения 
сторон при заключении мирового соглаше-
ния. Судья может объявить перерыв16 для 
                                                                 

15 О применении судами законодательства при 
рассмотрении дел о расторжении брака: Постановле-
ние Пленума Верховного суда РФ от 05.11.1998 № 15 
(действ. ред. с учетом измен. и доп.) // Библиотечка 
Российской газеты. 1998. № 34.  

16 Гражданский процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (действ. ред. 
с учетом измен. и доп.) // Собрание законодательства 
РФ. 2002. № 46. Cт. 4532. 

того, чтобы стороны подписали мировое со-
глашение, а затем осуществили передачу де-
нежных средств наличным или безналичным 
способом. 

Заключение  
По итогам проведенного исследования 

были рассмотрены изменения в отечествен-
ном семейном законодательстве на протя-
жении всей истории российского государст-
ва, изучены договорный и законный режимы 
имущества супругов, проанализированы ос-
новные процессуальные моменты, связан-
ные с судебным разделом совместного на-
житого имущества супругов. Таким образом, 
по итогам рассмотрения указанной катего-
рии споров можно говорить о следующем. 
Кредиторы супруга (бывшего супруга) име-
ют ряд возможностей по взысканию задол-
женности, в том числе и в рамках семейных 
споров. Супруги (бывшие супруги) должни-
ка также могут защитить свои права. Неуре-
гулированными остаются вопросы отнесе-
ния совместно нажитого имущества к драго-
ценностям и предметам роскоши, определе-
ние его стоимости, в связи с чем предлагает-
ся внести изменения в действующее законо-
дательство. Имеются определенные спорные 
вопросы относительно способа получения 
согласия собственника вещи на ее улучше-
ние. По семейным спорам о разделе имуще-
ства допустимо назначение судебной экс-
пертизы для определения рыночной стоимо-
сти имущества. В целях экономии денежных 
средств супруги могут урегулировать спор в 
ином порядке, посредством заключения ми-
рового соглашения. 
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Введение. Постановка проблемы  
В российском уголовно-процессуальном 

законе предусмотрены и регламентированы 
три вида (порядка) уголовного преследова-
ния как процессуальной деятельности сто-
роны обвинения: публичный, частно-пуб-
личный, частный. В зависимости от вида 
уголовного преследования все уголовные 
дела делятся на три категории: публичного, 
частно-публичного, частного обвинения. 

Вид (порядок) реализуемого в каждом 
конкретном случае уголовного преследова-
ния зависит от характера и тяжести преступ-
ления (часть 1 статьи 20 УПК РФ). В статье 
20 УПК РФ законодатель указывает и неко-
торые особенности производства по делам 
различных категорий. 

Дела частного и частно-публичного об-
винения разграничены в частях 2 и 3 статьи 
20 УПК РФ. Но в формулировках этих норм 
не отражено существенное различие в поряд-
ках возбуждения дел и производства по ним. 
И первые, и вторые возбуждаются по заявле-
нию потерпевшего или его законного пред-
ставителя, но, если вторые – в публичном по-
рядке (статьи 144–146 УПК РФ), то первые – 
в частном порядке, то есть путем подачи в 
суд заявления в отношении конкретного лица 
(части 1, 2, 5 статьи 318 УПК РФ).  

Результаты исследования 
Как справедливо указывает Конститу-

ционный суд РФ, жалоба потерпевшего вы-
полняет роль исключительного повода к 
возбуждению дела частного обвинения и об-
винительного акта, устанавливающего рам-

mailto:ivover@mail.ru
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ки для уголовного преследования, она вру-
чается подсудимому для подготовки защи-
ты1. По таким делам государственные орга-
ны не осуществляют предварительное рас-
следование, не обеспечивают поддержание 
обвинения в суде (это делает сам частный 
обвинитель), государство обеспечивает 
лишь выполнение необходимых процедур в 
судебном производстве и отправление пра-
восудия. 

В регламенте производства по уголов-
ным делам двух рассматриваемых в настоя-
щей статье категорий проявляются элементы 
диспозитивности, частный интерес потер-
певшего признается более значимым, чем 
раскрытие преступления и наказание винов-
ного [1]. 

Для пострадавших-заявителей частный 
порядок возбуждения дела предпочтитель-
нее, чем публичный. Дело в том, что при 
публичном порядке возбуждения существу-
ет зависимость каждого пострадавшего-зая-
вителя от воли должностных лиц правоох-
ранительных органов, которые могут, в ча-
стности, посчитать полученное заявление 
заявлением вовсе не о преступлении, а, на-
пример, об ином происшествии, и не рас-
сматривать его в уголовно-процессуальном 
порядке. Так, в территориальных органах 
МВД России, где рассматривается подав-
ляющее большинство сообщений о преступ-
лениях, заявления и сообщения делят на три 
группы: 1) о преступлениях, 2) об админист-
ративных правонарушениях, 3) о происше-
ствиях2.  

Но и при рассмотрении заявления в пре-
дусмотренном УПК РФ порядке в ходе дос-
ледственного производства может быть 
                                                                 

1 По делу о проверке конституционности отдель-
ных положений Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР, регулирующих полномочия суда по возбуж-
дению уголовного дела, в связи с жалобой гражданки 
И.П. Смирновой и запросом Верховного суда Россий-
ской Федерации: Постановление Конституционного 
суда РФ от 14.01.2000 № 1-П // Собрание законода-
тельства РФ. 2000. № 5. Ст. 611. 

2 Об утверждении Инструкции о порядке приема, 
регистрации и разрешения в территориальных органах 
Министерства внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, об админи-
стративных правонарушениях, о происшествиях: при-
каз МВД России от 29.08.2014 № 736 (ред. от 
09.10.2019) (Зарегистрировано в Минюсте России 
06.11.2014 № 34570) // Российская газета. 2014. № 260. 

принято решение не о возбуждении уголов-
ного дела, а иное (часть 1 статьи 145 УПК 
РФ), причем это происходит далеко не все-
гда в разумный срок (на практике распро-
странена волокита) и не всегда законно. Так, 
в 2021 г. в результате прокурорского надзо-
ра отменено 1,59 млн постановлений об от-
казе в возбуждении дела, в 2020 г. отменено 
1,81 млн таких незаконных постановлений; 
по результатам их отмены возбуждено  
155 тыс. и 165 тыс. уголовных дел в 2021 и 
2020 гг. соответственно3. При этом незакон-
ные постановления о возбуждении дела вы-
носятся, по-видимому, значительно реже: в 
2020 г. отменено лишь 11,87 тыс., в 2021 го-
ду – 10,36 тыс. таких постановлений4 (соот-
ветственно в 152 и 153 раза меньше, чем по-
становлений об отказе). 

Таким образом, при публичном порядке 
возбуждения уголовного дела могут возни-
кать трудно преодолимые для пострадавше-
го-заявителя препятствия в доступе к право-
судию. Человек, фактически пострадавший 
от преступления и обратившийся в связи с 
этим с заявлением в правоохранительные 
органы, часто не может даже получить про-
цессуальные статус и права потерпевшего. 
Следовательно, при публичном порядке воз-
буждения уголовного дела уголовно-процес-
суальный механизм защиты прав и законных 
интересов пострадавших работает не надеж-
но. Это не соответствует назначению отече-
ственного уголовного судопроизводства 
(пункт 1 части 1 статьи 6 главы 2 УПК РФ). 

Указанные проблемы в последние годы 
стали объектом внимания Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москальковой: на основе анализа след-
ственной практики она отмечает волокиту, 
допускаемую при рассмотрении заявлений о 
преступлениях, неоднократные прерывания 
их рассмотрений, невыполнение указаний 
надзирающих прокуроров. Зачастую это 
влечет потерю доказательной базы. Нередко 
процедура доследственной проверки стано-
вится прямым препятствием защите прав и 
                                                                 

3 Статистические данные об основных показате-
лях деятельности органов прокуратуры Российской 
Федерации за январь–декабрь 2021 г. URL: https://epp. 
genproc.gov.ru/web/gprf/activity/statistics/office/result?ite
m=71671102 (дата обращения: 08.02.2022). 

4 Там же. 
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законных интересов граждан [2]. Федераль-
ный омбудсмен обращает внимание, что 
только за один 2021 г. прокурорами отмене-
ны 3,5 млн решений о приеме, регистрации 
и рассмотрении сообщений о преступлени-
ях, что, по ее мнению, говорит о наличии 
системной проблемы5.  

Далее. Формулировки частей 2 и 3 ста-
тьи 20 УПК РФ различны в отношении пре-
кращения дел частного и частно-публичного 
обвинения в связи с примирением потер-
певшего с обвиняемым: первые подлежат 
прекращению, вторые не подлежат. Но и 
вторые, и первые возбуждаются лишь по за-
явлению потерпевшего или его законного 
представителя, то есть частным интересам 
потерпевшего и его волеизъявлению начать 
уголовного преследование придается ре-
шающее значение. Категоричный законода-
тельный запрет на прекращение дела по ука-
занному основанию означает предписание 
полностью пренебрегать последующим за-
явлением потерпевшего о примирении, его 
интересами и желанием прекратить уголов-
ное преследование обидчика. Это выглядит 
не очень логично. Тем более что такого рода 
запрета не предусмотрено даже для уголов-
ных дел публичного обвинения, которые мо-
гут возбуждаться и вопреки позиции и не-
желанию (несогласию) потерпевшего. 

Однако порядок производства по делам 
частно-публичного обвинения регламенти-
рован не вполне последовательно: если в 
первом предложении части 3 статьи 20 УПК 
РФ возможность прекращения за примире-
нием отрицается, то в части 3 статьи 147 
УПК РФ предписывается вести производст-
во по ним в общем порядке. На практике та-
кие дела прекращаются за примирением 
сторон по правилам статьи 25 УПК РФ. 
Пленум Верховного суда РФ разъясняет, что 
дела частно-публичного обвинения о пре-
ступлениях, предусмотренных частью 1 ста-
тьи 137, частью 1 статьи 138, частью 1 ста-
тьи 139, статьей 145 УК РФ, не подлежат 

                                                                 
5 Более 10 тыс. обращений Уполномоченный на-

правила в органы прокуратуры в 2021 году // Офици-
альный сайт Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. URL: https://ombudsmanrf.org/ 
news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obr
ashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokurat
ury_v_2021_godu (дата обращения: 10.02.2022). 

лишь обязательному прекращению в связи с 
примирением потерпевшего с обвиняемым, 
но в случаях, предусмотренных статьей 76 
УК РФ, суд вправе прекратить уголовное 
дело на основании заявления потерпевшего6.  

Но различие в порядке прекращения все 
же есть. По смыслу статьи 25 УПК РФ пре-
кращение дела в связи с примирением сто-
рон – это форма освобождения лица от уго-
ловной ответственности (статья 76 УК РФ), 
что возможно при условиях: преступление 
небольшой или средней тяжести, совершено 
лицом впервые, примирение состоялось, ли-
цо загладило причиненный вред. 

По смыслу же части 5 статьи 319 УПК 
РФ при поступлении заявлений потерпевше-
го и обвиняемого о примирении мировой 
судья обязан прекратить дело. Не имеет зна-
чения, впервые ли обвиняемый совершил 
преступление, действительно ли произошло 
примирение и в какой форме, загладил ли 
обвиняемый вред от преступления. Такой 
порядок прекращения проще для обеих сто-
рон. Однако из содержания части 2 статьи 
20 УПК РФ возможность и необходимость 
прекращения именно в таком упрощенном 
порядке не очевидна, что может вводить 
правоприменителя в заблуждение. 

В научной литературе констатируется 
неоднозначность теоретических подходов и 
отсутствие единообразия судебной практики 
в решении проблем, возникающих при про-
изводстве по делам частного обвинения [3, 
с. 7]. 

В целях совершенствования уголовно-
процессуального закона можно предложить: 

– в части 2 статьи 20 УПК РФ слова «с 
примирением потерпевшего с обвиняемым. 
Примирение» заменить словами «с поступ-
лением от сторон заявлений о примирении. 
Подача заявлений о примирении» [4]; 

– в первом предложении части 3 ста-
тьи 20 УПК РФ слова «но прекращению в 
связи с примирением потерпевшего с обви-
няемым не подлежат» исключить или хотя 

                                                                 
6 О некоторых вопросах судебной практики по 

делам о преступлениях против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина (статьи 137, 138, 
138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации): Постановление Пленума Вер-
ховного суда РФ от 25.12.2018 № 46 // Бюллетень Вер-
ховного суда РФ. 2019. № 2. 

https://ombudsmanrf.org/%20news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obrashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokuratury_v_2021_godu
https://ombudsmanrf.org/%20news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obrashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokuratury_v_2021_godu
https://ombudsmanrf.org/%20news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obrashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokuratury_v_2021_godu
https://ombudsmanrf.org/%20news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obrashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokuratury_v_2021_godu
https://ombudsmanrf.org/%20news/novosti_upolnomochennogo/view/bolee_10_tys_obrashhenij_upolnomochennyj_napravila_v_organy_prokuratury_v_2021_godu
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бы заменить словами «но безусловному пре-
кращению в связи с поступлением от потер-
певшего и обвиняемого заявлений о прими-
рении не подлежат». 

Существует определенное различие и в 
наступающих правовых последствиях пре-
кращения дел двух рассматриваемых кате-
горий в связи с примирением потерпевшего 
с обвиняемым. Так, прекращение уголовно-
го преследования по этому основанию ис-
ключает для обвиняемого возможность на-
ходиться на службе в органах внутренних 
дел, уголовно-исполнительной системе, ряде 
других правоохранительных органах, но 
кроме дел частного обвинения7.  

На практике прекращаются многие дела 
частного обвинения, преимущественно в 
связи с примирением потерпевшего с обви-
няемым. Так, в 2020 г. по этому основанию 
суды прекратили уголовные дела в отноше-
нии 1519 лиц по обвинению в преступлени-
ях, предусмотренных частью 1 статьи 115 
УК РФ, и 1355 лиц по обвинению в преступ-
лениях, предусмотренных статьей 1161 УК 
РФ8. 
                                                                 

7 О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации: федераль-
ный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 30.04.2021) 
// Собрание законодательства РФ. 2011. № 49 (ч. 1). 
Ст. 7020; О службе в уголовно-исполнительной систе-
ме Российской Федерации и о внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «Об учреждениях и ор-
ганах, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы»: федеральный закон от 19.07.2018  
№ 197-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // Собрание законода-
тельства РФ. 2018. № 30. Ст. 4532; О службе в феде-
ральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции: федеральный закон от 23.05.2016 № 141-ФЗ (ред. 
от 16.04.2022) // Собрание законодательства РФ. 2016. 
№ 22. Ст. 3089; О службе в органах принудительного 
исполнения Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации: федеральный закон от 01.10.2019  
№ 328-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // Собрание законода-
тельства РФ. 2019. № 40. Ст. 5488. 

8 О внесении изменений в Уголовно-процес-
суальный кодекс Российской Федерации (в части из-
менения вида уголовного преследования в отношении 
преступлений, предусмотренных частью первой ста-
тьи 115, статьей 1161 и частью первой статьи 1281 
Уголовного кодекса Российской Федерации): Поясни-
тельная записка к проекту федерального закона // По-
становление Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от 06.04.2021 № 3 «О внесении в Государ-

В заключение о предложении Пленума 
Верховного суда РФ перевести дела частно-
го обвинения в категорию дел частно-пуб-
личного обвинения9. Достоинства законо-
проекта обусловлены стремлением проек-
тантов облегчить потерпевшему решение 
задач по сбору необходимых доказательств 
(за счет участия в этом дознавателя) и обос-
нованию обвинения в судебном разбира-
тельстве (за счет участия государственного 
обвинителя). Это заслуживает поддержки. 
Потерпевший в отличие от дознавателя не 
может произвести, например, обыск или вы-
емку даже при помощи представителя, в от-
личие от гособвинителя не обладает знания-
ми и навыками для поддержания обвинения. 
Но необходимость реализации законопроек-
та в предложенном виде не очевидна, так 
как он имеет и недостатки:  

– предлагаемая замена частного по-
рядка возбуждения дела публичным создаст 
для пострадавших (потерпевших) дополни-
тельные проблемы в доступе к правосудию;  

– у потерпевших и обвиняемых будут 
дополнительные сложности и препятствия 
для разрешения уголовно-правового кон-
фликта путем примирения, для восстановле-
ния мирных отношений; на практике воз-
можность упрощенного прекращения дела 
(вместо осуждения обвиняемого и получе-
ния им судимости) важна, например, для об-
виняемого и потерпевшего, являющихся 
членами одной семьи, для детей и других 
родственников обвиняемого;  

– для некоторых обвиняемых возник-
нут дополнительные правовые последствия 
прекращения уголовного преследования в 
виде препятствия для нахождения на служ-
бе, что будет обострять и существующую в 
правоохранительных органах проблему ва-
кансий. 

Между тем исследователи института ча-
стного обвинения отмечают, что в других 
                                                                                               
ственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении 
изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации (в части изменения вида уголов-
ного преследования в отношении преступлений, пре-
дусмотренных частью первой статьи 115, статьей 1161 
и частью первой статьи 1281 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации)». URL: https://www.vsrf.ru/docu-
ments/own/29852/ (дата обращения: 21.09.2021). 

9 Там же. 

https://www.vsrf.ru/docu-ments/own/29852/
https://www.vsrf.ru/docu-ments/own/29852/
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странах, где присутствует этот институт, пе-
речень дел данной категории значительно 
шире [3, с. 11, 16; 5], а в России есть потен-
циал для расширения частных начал и пра-
вомочий потерпевшего при возбуждении и 
прекращении уголовного преследования [6, 
с. 8], предлагают усилить начало диспози-
тивности путем отнесения к делам частного 
обвинения некоторых дел публичного обви-
нения, где частный интерес дороже публич-
ного [1]. 

Заключение  
По нашему мнению, установление воз-

можности производства дознания по делам 
частного обвинения не препятствует сохра-
нению их как отдельной категории. Это со-
ответствовало бы приоритету прав и свобод 
человека, обязанности государства по их 
признанию, соблюдению и защите (статья 2 
Конституции РФ).  

Если же объединять уголовные дела 
двух категорий в одну, то предпочтительнее 
был бы не вариант механического перевода 
дел одной категории в другую с одновре-
менной ликвидацией присущих порядку 
производства по делам частного обвинения 
всех достоинств и преимуществ для потер-
певших и обвиняемых, а вариант объедине-
ния на основе: 

а) сохранения и развития в объединен-
ной категории достоинств и преимуществ, 
имеющихся в настоящее время у каждой из 
объединяемых категорий; 

б) минимизации в объединенной катего-
рии недостатков регламента производства, 
имеющихся в настоящее время у каждой из 
объединяемых категорий. 

В объединенной категории, в частности, 
было бы целесообразно сохранить упрощен-
ный (по сравнению с порядком, предусмот-
ренным в статье 25 УПК РФ) порядок пре-
кращения дел в связи с примирением сто-
рон, что в интересах и потерпевших, и обви-
няемых.  

В объединенной категории было бы 
также целесообразно предусмотреть наряду 
с публичным порядком и частный порядок 
возбуждения уголовных дел (даже если у 
пострадавшего нет данных об обидчике): 
путем подачи пострадавшим либо его за-
конным представителем в правоохранитель-
ные органы заявления о преступлении, со-
держащего тот минимум сведений, который 
необходим для начала предварительного 
расследования. По сравнению с публичным 
порядком частный порядок мог бы сущест-
венно упрощать доступ потерпевших к пра-
восудию за счет обязательного и незамедли-
тельного начала предварительного рассле-
дования при поступлении соответствующего 
заявления о преступлении. Исключение дли-
тельного и трудоемкого доследственного 
производства позволило бы раньше начи-
нать полноценное расследование, что повы-
сило бы его эффективность и раскрывае-
мость преступлений.  

Соответственно, второе предложение 
части 4 статьи 20 УПК РФ следует исклю-
чить как излишнее.  

Впрочем, содержание этого предложе-
ния и его наличие в законе и сейчас вносит 
явный диссонанс в законодательную регла-
ментацию, что вызывает в науке уголовного 
процесса закономерные и обоснованные 
возражения [7]. Дело в том, что это предло-
жение при его буквальном толковании по-
зволяет должностным лицам, а с учетом со-
держания части 3 статьи 21 УПК РФ и обя-
зывает их, возбуждать любые уголовные дела 
и без выражения воли на то потерпевшими, в 
том числе теми, которые могут и в состоянии 
защищать свои права и законные интересы. 
Такое расширение пределов действия пуб-
личного порядка возбуждения на дела част-
ного и частно-публичного обвинения проти-
воречит общему правилу, что они возбужда-
ются не иначе как по заявлению потерпев-
шего или его законного представителя. 
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Аннотация 
Обеспечение единообразия судебной практики является одной из важнейших задач, стоящих перед 

судебной системой. В то же время существование в процессуальном законодательстве механизма пре-
юдиции ставит вопрос о возможности судов принимать не только ранее установленные факты, но и их 
правовую квалификацию, что прямо связано с вопросом о единообразном применении судами правовых 
норм. Целью исследования является выявление соотношения между преюдицией и единообразным при-
менением судами правовых норм в гражданском и арбитражном процессе. Для достижения указанной 
цели поставлена задача разграничения случаев, когда суд должен принимать правовую позицию преды-
дущего суда, от случаев, когда суд свободен в правовых оценках преюдициальных фактов. Также по-
ставлена задача рассмотреть различные проявления единообразного применения судами правовых норм, 
а также их соотношение с преюдицией. Для достижения цели и задач исследования применялись диалек-
тический, формально-юридический и герменевтический методы. В рамках проведенного исследования 
сформулированы критерии выделения случаев, когда суд должен принимать правовую позицию преды-
дущего суда. Сделаны выводы о взаимосвязи и соотношении между законодательно установленным тре-
бованием единообразия судебной практики и свойством преюдициальности судебных актов. 
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Abstract 
Ensuring the uniformity of judicial practice is one of the most important tasks facing the judicial system. At 

the same time, the existence of a mechanism of prejudice in the procedural legislation raises the question of the 
ability of the courts to accept not only previously established facts, but also their legal qualification, which is di-
rectly related to the issue of the uniform application of legal norms by the courts. The purpose of the study is to 
identify the relationship between prejudice and the uniform application of legal norms by the courts in civil and 
arbitration proceedings. To achieve this goal, the task is to distinguish between cases where the court must ac-
cept the legal position of the previous court, from cases where the court is free in legal assessments of prejudicial 
facts. The task was also set to consider various manifestations of the uniform application of legal norms by the 
courts, as well as their relationship with prejudice. Dialectical, formal-legal and hermeneutical methods were 
used to achieve the goal and objectives of the study. As part of the study, criteria were formulated for identifying 
cases where the court must accept the legal position of the previous court. At the same time, the author made 
conclusions about the relationship and correlation between the legally established requirement for the uniformity 
of judicial practice and the property of prejudice of judicial acts. 
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Введение 
Суд, рассматривая и разрешая правовой 

спор, устраняет тем самым правовую неоп-
ределенность относительно содержания 
конкретного правоотношения или самого 
факта его существования. При этом является 
очевидным, что до установления судом об-
стоятельств дела и рассмотрения им пред-
ставленных доказательств никто, включая 
сам суд, не может наверняка сказать, каким 
именно будет решение по делу. Содержание 
решения будет зависеть от совокупности 
фактов, входящих в предмет доказывания, 
относительно которых судом будут сделаны 
те или иные выводы, применены те или 
иные правовые нормы. 

Является при этом очевидным, что дело 
не разрешается произвольно. Существуют 

условия, которые ограничивают суд в его 
деятельности. И речь в данном случае идет 
не только о применяемых судом нормах 
права и о самих правилах судопроизводст-
вах, но и об иных условиях, способствую-
щих формированию непротиворечивой су-
дебной практики. 

Указанное замечание особенно важно в 
контексте деятельности суда первой инстан-
ции, поскольку именно он первым (а часто, 
и единственным) из судов рассматривает де-
ло. По справедливому замечанию С.М. Амо-
сова, именно в данной инстанции «возмож-
но наиболее легко, просто, всесторонне, 
полно и объективно исследовать обстоя-
тельства дела» [1, с. 139]. 

В учетом вышесказанного актуальным 
является вопрос об условиях, которыми ог-

mailto:0000-0002-3882-6612
mailto:knrz2006@yandex.ru


237 

Konstantin S. Ryzhkov 

Current Issues of the State and Law, 2022, vol. 6, no. 2, pp. 235-241 
Procedural Law 

раничивается деятельность суда при разре-
шении конкретного дела. 

Результаты 
Суд при рассмотрении дела в самом об-

щем виде устанавливает его обстоятельства 
и дает им правовую квалификацию [2, с. 15]. 
Иными словами деятельность суда, направ-
ленная на разрешение дела, сводится в ко-
нечном итоге к судебному познанию и пра-
вовой квалификации. Как следствие, уста-
новление условий, ограничивающих суд в 
его деятельности, должно происходить с 
учетом двух указанных элементов судебной 
деятельности. 

В целом же к условиям, которые огра-
ничивают суд в его деятельности, делая ее 
подчиненной нормам и принципам процес-
суального права, можно отнести следующие. 

1. Необходимость разрешать дела в со-
ответствии с положениями закона, что наи-
более очевидным образом находит свое вы-
ражение в рамках принципа законности. При 
этом законность судебных актов обеспечи-
вается, в числе прочего, посредством едино-
образного применения правовых норм, что в 
частности выражается в учете правовых по-
зиций вышестоящих судов (и особенно, 
Верховного суда РФ). 

Согласно части 4 статьи 19 Федерально-
го конституционного закона от 31 декабря 
1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Рос-
сийской Федерации», пункту 1 части 3 ста-
тьи 5 и пункту 1 части 1 статьи 7 Федераль-
ного конституционного закона от 5 февраля 
2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном суде Рос-
сийской Федерации» одной из задач Вер-
ховного суда РФ (включая его Пленум и 
Президиум) является обеспечение единооб-
разного применения законодательства. Кро-
ме того, согласно статье 391.9 ГПК РФ и 
статье 308.8 АПК РФ нарушение единообра-
зия в толковании и применении судами норм 
права является основанием для отмены или 
изменения постановления в порядке надзора. 

Важно отметить, что предпринимаются 
попытки раскрыть содержание понятия 
«единообразие судебной практики» в юри-
дической науке.  

Как отмечает Т.К. Андреева, единообра-
зие толкования и применения судами норм 
права выступает «гарантией правовой опре-
деленности в отношениях спорящих сторон, 

предсказуемости и стабильности судебных 
актов» [3, с. 72]. 

Д.И. Крымский предлагает понимать 
единообразие судебной практики как ее со-
стояние, «при котором принимаемые судами 
акты по спорам между одними и теми же 
лицами, возникшим при схожих (тождест-
венных) обстоятельствах, или по аналогич-
ным спорам непротиворечивы» [4, с. 53]. С 
указанным определением следует согласить-
ся. При этом важно отметить, что достиже-
ние такого состояния объективно затрудни-
тельно в силу динамизма законодательства и 
сложности общественных отношений, одна-
ко к его достижению судам следует стре-
миться в рамках своей правоприменитель-
ной практики. 

2. Вторым важным условием, ограни-
чивающим суд в рамках разрешения дела, 
является необходимость считать установ-
ленными без повторного или нового доказы-
вания те обстоятельства, которые были ус-
тановлены ранее, в другом процессе, но с 
участием тех же лиц. Иначе говоря, речь 
идет о таком свойстве судебного решения, 
как преюдициальность.  

Положения гражданского процессуаль-
ного и арбитражного процессуального зако-
нодательства не дают однозначного ответа 
на вопрос о содержании термина «преюди-
ция» [5, с. 42]. В то же время понятие пре-
юдиции до сих пор остается актуальной те-
мой для исследований [6, с. 114], в связи с 
чем указанному вопросу посвящено боль-
шое число научных работ.  

К примеру, по мнению Е.В. Клиновой, 
преюдициальность предполагает запрет на 
повторное разрешение в другом процессе 
вопросов о ранее установленных фактах [7, 
с. 91]. А.М. Безруков при этом отмечает, что 
«судебный акт в части установления фактов 
и правоотношений преюдициален для тех 
лиц, которые участвовали в деле при его 
вынесении» [8, с. 62]. 

В зарубежной юридической науке еще в 
XIX веке было указано на важное свойство 
преюдиции, а именно: «преюдиция может 
возникать лишь в том случае, когда в обоих 
процессах рассматривается и разрешается 
один и тот же спорный вопрос» [9, с. 124]. 
Иными словами, преюдиция всегда касается 
одного и того же факта, который значим для 
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двух или более разных споров, рассматри-
ваемых судами. 

Таким образом, в качестве основных 
признаков преюдициальности можно выде-
лить следующие. 

1. Для возникновения преюдиции необ-
ходимо существование как минимум двух 
процессов, при этом правила о преюдициаль-
ности применяются в более позднем из них. 

2. Существует взаимосвязь между ука-
занными процессами в части установления 
судом конкретного факта, входящего в 
предмет доказывания, а также в отношении 
участия в них одного и того же лица (не-
скольких лиц). 

3. Преюдиция предполагает освобож-
дение от доказывания преюдициального 
факта в более позднем процессе. 

На первый взгляд, между единообрази-
ем судебной практики и преюдициально-
стью судебных актов мало общего. Первый 
правовой феномен касается вынесения су-
дебного решения, в то время как второй, не-
сомненно, относится к процессу доказыва-
ния по делу. 

Однако, с другой стороны, соотношение 
между требованием единообразия судебной 
практики и преюдициальностью как свойст-
вом судебных актов все же не столь очевидно. 

Как отмечено в Определении Конститу-
ционного суда РФ № 2528-О, «преюдици-
альность служит средством поддержания 
непротиворечивости судебных актов и обес-
печивает действие принципа правовой опре-
деленности»1. А значит, преюдициальность 
не только служит целям процессуальной 
экономии и ускорения процесса (во избежа-
ние многократного доказывания одних и тех 
же фактов), но и обеспечивает непротиворе-
чивость в рамках всей системы актов, выно-
симых российскими судами.  

Таким образом, и обращенное к судам 
требование единообразно применять нормы 
права при разрешении дел, и преюдициаль-
ность как свойство судебных актов служат 
общей цели: сделать решения суда предска-
                                                                 

1 По запросу администрации Краснодарского 
края о проверке конституционности части 2 статьи 69 
Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации: Определение Конституционного суда РФ 
от 06.11.2014 № 2528-О. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».  

зуемыми, исключив при этом непоследова-
тельность и противоречия в судебной прак-
тике. 

При этом суд, рассматривая конкретное 
дело, всегда применяет нормы права (в силу 
вышеупомянутого принципа законности и 
сформулированных в процессуальном зако-
нодательстве требований к судебным актам). 
Поэтому при реализации такого свойства 
судебного решения, как преюдициальность, 
суду в новом процессе следует учитывать, 
что в предыдущем процессе были не только 
установлены конкретные обстоятельства, но 
и дана этим обстоятельствам определенная 
правовая оценка. Поэтому возникает вопрос: 
должен ли суд, принимая без доказательств 
ранее установленные другим судом факты, 
принимать также и его правовую оценку 
указанных фактов? 

Приведем пример подобной ситуации. 
Так, если судом по первоначальному делу 
установлен факт нарушения норм граждан-
ского права, влекущих наступление граж-
данско-правовой ответственности, то этот 
суд не может не указать в своем решении на 
конкретные нормы права, которые были на-
рушены. Иными словами, суд не может не 
квалифицировать указанное деяние с точки 
зрения закона. Тем более что установить 
факт нарушения права невозможно, не ссы-
лаясь на нарушенную правовую норму. И, 
следовательно, принимая без доказательств 
преюдициальный факт правонарушения, суд 
в новом процессе соглашается с ранее про-
изошедшим применением к данному факту 
конкретных правовых норм. 

На указанное обстоятельство обращает-
ся внимание в научной литературе. Как от-
мечает В.М. Ястребов, «наличие двух раз-
личных правовых мнений, вытекающих из 
одного спора, несомненно, является пробле-
мой» [10, с. 53]. И действительно, с одной 
стороны, суду в ряде случаев проблематично 
«отделить» факт от его правовой квалифи-
кации. А значит, суд в новом процессе будет 
вынужден согласиться с указанной квали-
фикацией, данной ранее иным судом. С дру-
гой же стороны, преюдиция является право-
вым механизмом доказывания, касающимся, 
прежде всего, фактов, а не применимого к 
ним права. При этом принципы законности 
и независимости судей предполагают, что 
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суд оценивает доказательства и разрешает 
дело в соответствии с законом по своему 
внутреннему убеждению. Иными словами, 
суд не ограничен правовыми позициями 
иных судов (кроме обязательных к примене-
нию позиций высших судебных инстанций). 

В доктрине предлагаются различные 
подходы к решению данной проблемы. Так, 
П.Н. Мацкевич отмечает, что «фактические 
обстоятельства, установленные судом, 
должны иметь преюдициальное значение 
при рассмотрении другого дела… а право-
вой оценке этих обстоятельств следует при-
дать характер опровержимой процессуаль-
ной презумпции: суд при наличии сущест-
венных обстоятельств, которые не были уч-
тены… в предыдущем деле, вправе дать 
фактическим обстоятельствам иную право-
вую оценку» [11, с. 150]. 

В то же время, по справедливому заме-
чанию Е.П. Орловой, правовая оценка спор-
ных обстоятельств по делу будет преюдици-
ровать в случае, если имеет существенное 
значение для разрешения дела и сама по се-
бе относится к его фактической основе, при 
этом суд может прийти к выводу о наличии 
или отсутствии спорного факта не только 
при условии установления совокупности от-
ношений между сторонами спора, но и при 
условии дачи им правовой оценки [12]. 

Вместе с тем сложившаяся в настоящее 
время судебная практика свидетельствует о 
несколько ином подходе. В частности, со-
гласно Определению Судебной коллегии по 
экономическим спорам Верховного суда РФ 
по делу № 307-АД18-976, часть 2 статьи 69 
АПК РФ, посвященная как раз преюдиции, 
освобождает от доказывания фактических 
обстоятельств дела, однако не исключает 
при этом их различной правовой оценки, за-
висящей от характера конкретного спора2. 
Аналогичная позиция сформулирована в 
Постановлении Президиума Высшего ар-
битражного суда РФ № 2045/043. 

                                                                 
2 Определение Судебной коллегии по экономиче-

ским спорам Верховного суда РФ от 10.07.2018 по де-
лу № 307-АД18-976. URL: http://kad.arbitr.ru (дата об-
ращения: 12.05.2021). 

3 Постановление Президиума Высшего арбит-
ражного суда РФ от 15.06.2004 № 2045/04. Доступ из 
СПС «Гарант».  

Полагаем, что указанная правовая пози-
ция при всей ее логичности и последова-
тельности не охватывает всех возможных 
ситуаций, способных возникнуть на практи-
ке. Об этом свидетельствует, в частности, 
приведенный выше пример, касающийся 
факта правонарушения. Если суд в новом 
процессе принимает факт нарушения права 
как преюдициальный, то он соглашается и с 
его квалификацией. Аналогично, в случае 
признания преюдициальным факта заключе-
ния договора определенного вида (напри-
мер, договора аренды), суд автоматически 
признает необходимость применения к дан-
ному договору соответствующих положений 
закона. Иными словами, признание некото-
рых фактов само по себе предполагает при-
знание применимости к этим фактам кон-
кретных норм права. 

Все вышесказанное свидетельствует о 
необходимости разграничения случаев, ко-
гда суд должен принимать правовую пози-
цию предыдущего суда, от случаев, когда 
суд свободен в правовых оценках преюди-
циальных фактов. Представляется, что для 
этого необходимо сформулировать на уров-
не законодательства и (или) правопримени-
тельной практики определенные критерии 
для разграничения указанных случаев.  

Полагаем, что основным критерием для 
такого разграничения должна выступать 
возможность установления факта без при-
менения конкретной правовой нормы. К 
примеру, установление факта недействи-
тельности сделки неизбежно предполагает 
указание на основание ее недействительно-
сти, предусмотренное гражданским законо-
дательством. Поэтому если суд в новом про-
цессе принимает такой факт, как преюдици-
альный, он не вправе в своем решении руко-
водствоваться положениями закона, касаю-
щимися действительных сделок. 

В то же время, к примеру, факт нахож-
дения лица в определенном месте и в опре-
деленное время сам по себе не требует при-
менения правовой нормы для его установле-
ния. А значит, такой факт, будучи преюди-
циальным, никак не ограничит суд в приме-
нении правовых норм. 

При этом могут быть выделены и иные 
критерии указанного разграничения, к при-
меру, характер связи между установленным 

http://kad.arbitr.ru/
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фактом и примененной судом правовой 
нормой, место примененного нормативного 
правового акта в общей иерархии таких ак-
тов и т. п. В любом случае, для более под-
робного формулирования указанных крите-
риев требуется глубокое и всестороннее ис-
следование правовой природы преюдиции в 
цивилистическом процессе. 

Все вышесказанное заставляет также за-
думаться о соотношения единообразного 
применения судами правовых норм и пре-
юдициальной силы судебных актов. И в 
этом контексте можно говорить о двух про-
явлениях указанного единообразия.  

Первое из них предполагает единооб-
разное применение норм права в разных 
процессах в отношении разных субъектов и 
фактов. Иными словами, речь здесь идет о 
способности судебной системы быть после-
довательной при разрешении однотипных 
споров, применяя одинаковые подходы и 
избегая противоречий в рамках правоприме-
нительной практики. Применительно к пре-
юдиции данный аспект единообразия судеб-
ной практики менее интересен, так как не 
предполагает какой-либо связи (содержа-
тельной, субъектной) между спорами. 

Больший интерес представляет едино-
образное применение норм права к одному и 
тому же факту в разных процессах, что как 
раз напрямую связано с преюдициальностью 
как свойством судебных актов. 

В этом отношении очевидна потреб-
ность в распространении преюдициальности 
судебных актов на их правовую квалифика-
цию (но только с учетом критериев, раскры-
тых ранее в данной работе). Иначе будет 
сложно говорить о единообразии судебной 
практики, если даже в отношении одного и 
того же факта судами по нескольким делам 
правовые нормы будут применяться по-
разному. 

Заключение 
Таким образом, преюдициальность как 

свойство судебных актов способна оказы-
вать влияние на единообразное применение 
судами правовых норм в случаях, когда речь 
идет о правовой квалификации одного и то-
го же факта в нескольких процессах. 

При этом существует потребность в 
формулировании критериев для разграниче-
ния случаев, когда суд должен принимать 
правовую позицию предыдущего суда, от 
случаев, когда суд свободен в правовых 
оценках преюдициальных фактов. В качест-
ве основного критерия для такого разграни-
чения должна выступать возможность уста-
новления факта без применения конкретной 
правовой нормы.  

Представляется, что указанный критерий 
должен быть закреплен и подробно раскрыт в 
процессуальном законодательстве, а также 
должен получить свое отражение в разъясне-
ниях и практике Верховного суда РФ. 
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15 апреля 2022 г. на базе кафедры уго-
ловного права и процесса Института права и 
национальной безопасности Державинского 

университета состоялся традиционный 
круглый стол, посвященный актуальным 
проблемам уголовного права и процесса с 
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участием представителей науки, включая 
молодых ученых, и практикующих юристов. 

Открывая мероприятие, модератор  
С.В. Воробьева, к.ю.н., доцент, доцент ка-
федры уголовного права и процесса, заост-
рила внимание на том, что уровень преступ-
ности в стране остается достаточно высо-
ким, поэтому вопросы, обозначенные для 
обсуждения в программе круглого стола, 
должны получить широкое освещение, в си-
лу чего участникам мероприятия было пред-
ложено выработать четкую позицию по 
профилактике и борьбе с обозначенными 
проблемами. 

Слово для выступления было предос-
тавлено Дмитрию Викторовичу Сысоеву, 
председателю Петровского районного суда 
Тамбовской области, который в своем док-
ладе рассмотрел нынешнее состояние и пер-
спективы правовой регламентации проведе-
ния предварительного расследования по 
уголовному делу. Научный доклад был по-
священ характеристике правовых основ 
предварительного расследования, органов, 
проводящих предварительное расследова-
ние, а также дознанию и взаимодействию 
этих мер. Следует заметить, что данная тема 
все больше и больше становится актуальной. 
Повышенный интерес к данному комплексу 
действий, обобщенных как «предваритель-
ное расследование», вызван многочислен-
ными пробелами, имеющимися в текущей 
редакции Уголовно-процессуального кодек-
са РФ. В связи с этим, как отметил доклад-
чик, выбранная тема исследования, бесспор-
но, является актуальной, так как затрагивает 
события, непосредственно связанные с од-
ним из главных личных прав, гарантирован-
ных Конституцией России: всеми законны-
ми способами установить истину, то есть 
собрать доказательства, осуществить уго-
ловное преследование лица, совершившего 
преступление, привлечь его в качестве об-
виняемого, исключить его уход от правосу-
дия. Любые действия следователя в процес-
се проведения следственных мероприятий и 
в целом расследования могут быть провере-
ны надзорными органами либо же руково-
дителем следственного органа непосредст-
венно. Как отметил докладчик, такая мера 
необходима, прежде всего, для того, чтобы 
контролировать законность действий следо-

вателя, получения им доказательств по делу, 
правильной организации следственных ме-
роприятий. Для этой же цели и были четко 
прописаны все алгоритмы создания всех 
процессуальных документов, создаваемых в 
процессе предварительного следствия. Ак-
туальность подтверждает и то, что до на-
стоящего времени остаются несовершенны-
ми положения нормативных актов, регла-
ментирующих вопросы организации прове-
дения предварительного расследования. Не-
смотря на то, что в последние годы юриста-
ми, теоретиками и практиками было прове-
дено значительное количество исследова-
ний, в том числе и на диссертационном 
уровне, посвященных изучению организа-
ции процесса, его систематизации и разгра-
ничению полномочий органов следствия и 
дознания, проблема действительна и по сей 
день. Следователю нельзя переступать за-
конные интересы граждан, попирать их пра-
ва в угоду следствию – он должен устано-
вить действительность, которая была на мо-
мент совершения преступления, именно по-
этому у предварительного следствия есть 
все необходимые полномочия. Участники 
круглого стола, обсуждая этот вопрос, обра-
тили внимание на необходимость совершен-
ствования уголовно-процессуального зако-
нодательства в целях устранения выявлен-
ных проблем, в том числе в части усиления 
состязательности предварительного рассле-
дования, в частности, путем расширения 
процессуального права стороны защиты; ус-
тановления четких оснований для примене-
ния в качестве меры пресечения заключения 
под стражу; реформирования надзорного 
порядка пересмотра вступивших в законную 
силу судебных решений и производства по 
вновь открывшимся обстоятельствам и дру-
гих аспектов. 

Активное участие в работе круглого 
стола принял адвокат адвокатского бюро 
«Селиверстов и партнеры» (г. Тамбов) Ар-
тем Викторович Воробьев, который обратил 
внимание на то, что соответствующие орга-
ны должны обеспечивать права граждан, 
участвующих в уголовном процессе, но ме-
ханизм по охране прав субъектов уголовно-
процессуального судопроизводства не все-
гда является достаточно эффективным. 
Практика часто отражает нарушение данных 
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прав, которые вызваны следственной или 
судебной ошибкой, а иногда и рядом зло-
употреблений, допущенных органами, осу-
ществляющими процессуальную деятель-
ность. Докладчик отметил, что сегодня 
большая роль в процедуре обеспечения прав 
и свобод граждан при производстве по уго-
ловному делу и соблюдении в ходе этого за-
конов принадлежит адвокату, призванному 
оказать должный объем правовой помощи 
участникам уголовного судопроизводства. 

Заместитель председателя Мичуринско-
го городского суда Тамбовской области, 
Ирина Владимировна Гребенникова освети-
ла вопрос о критериях определения разме-
ров компенсации морального вреда по граж-
данскому иску в уголовном процессе. Док-
ладчик отметила, что в настоящее время ус-
тановление размеров компенсации мораль-
ного вреда потерпевшему за совершенное в 
отношении него преступление, предусмот-
ренное Особенной частью УК РФ, на самом 
деле, вызывает серьезные трудности. На ос-
новании статьи 42 УПК РФ пострадавшему 
лицу принадлежит право взыскивать мо-
ральный вред в рамках уголовного дела, в 
это же время предъявляется гражданский 
иск, рассматриваемый судом одновременно. 
Ирина Владимировна особо подчеркнула, 
что сумму ущерба Закон не ограничил, но 
суд вправе самостоятельно определить раз-
мер. Этот механизм возмещения морального 
вреда часто используется потерпевшими, но 
он имеет много особенностей. В силу чего 
докладчиком было предложено принять со-
ответствующий нормативный правовой акт, 
прописывающий размеры компенсации мо-
рального вреда при совершении какого-либо 
преступления, что в целом упростит процесс 
взыскания компенсации данного вида вреда 
в уголовном производстве. 

Константин Евгеньевич Торчилин, 
к.ю.н., мировой судья судебного участка  
№ 1 г. Котовска Тамбовской области, пред-
ставил доклад, касающийся особенностей и 
основных проблем осуществления правосу-
дия по уголовным делам частного обвине-
ния. К.Е. Торчилин отметил, что частное об-
винение представляет собой одну из форм 
производства по уголовным делам, которое 
возбуждается только по жалобе потерпевше-
го (частного обвинителя) или его представи-

теля и наделяет правом выбора способа за-
щиты нарушенных прав и законных интере-
сов. Так, с учетом особенностей современно-
го законодательного регулирования данной 
формы уголовного судопроизводства и скла-
дывающейся судебной практики нами пред-
лагается совершенствование норм УПК РФ. 

В своем выступлении в рамках круглого 
стола судья Мичуринского городского суда 
Тамбовской области Назар Львович Ильин 
раскрыл проблематику юридической регла-
ментации статуса гражданского истца и 
гражданского ответчика в уголовном про-
цессе. В частности, он подчеркнул, что уго-
ловно-процессуальный статус гражданского 
истца и гражданского ответчика достаточно 
подробно регламентируется УПК РФ. Одна-
ко на доктринальном уровне часто встреча-
ются мнения о необходимости совершенст-
вования процессуального положения и ста-
туса рассматриваемых нами лиц. При этом 
стороны должны быть надлежащими субъ-
ектами деликтного правоотношения, кото-
рое представляет собой одно из оснований 
проявления уголовно-процессуальных от-
ношений. 

Далее в работе круглого стола принял 
участие адвокат Коллегии адвокатов Чуваш-
ской Республики «ЗащитникЪ», преподава-
тель кафедры уголовного права и судопро-
изводства Чебоксарского кооперативного 
института (филиала) автономной некоммер-
ческой образовательной организации выс-
шего образования Центросоюза Российской 
Федерации «Российский университет коопе-
рации» Иван Александрович Зайцев (г. Че-
боксары). Иван Александрович в своем док-
ладе осветил некоторые проблемы примене-
ния меры пресечения «заключение под 
стражу». В частности, он отметил следую-
щее: «Заключение под стражу является са-
мой строгой мерой пресечения, предусмот-
ренной законом, ограничивающей право 
граждан на свободу и личную неприкосно-
венность. В качестве оснований для приме-
нения меры пресечения в виде заключения 
под стражу могут быть признаны такие фак-
тические обстоятельства, которые свиде-
тельствуют о реальной возможности совер-
шения обвиняемым, подозреваемым дейст-
вий, указанных в статье 97 УПК РФ, и не-
возможности беспрепятственного осуществ-
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ления уголовного судопроизводства посред-
ством применения в отношении лица иной 
меры пресечения. Так, в соответствии с ча-
стью 1 статьи 108 УПК РФ заключение под 
стражу в качестве меры пресечения приме-
няется по судебному решению в отношении 
подозреваемого или обвиняемого в совер-
шении преступлений, за которые уголовным 
законом предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок свыше трех лет 
при невозможности применения иной, более 
мягкой, меры пресечения». 

Дискуссию активно поддержал старший 
преподаватель кафедры уголовного права и 
процесса Владимир Геннадьевич Кокорев, 
который заострил внимание на том, что за-
частую конкретных, фактических доказа-
тельств наличия предусмотренных статьей 97 
УПК РФ оснований, а именно данных о том, 
что подозреваемый/обвиняемый, будучи под 
иной, более мягкой, мерой пресечения, мо-
жет угрожать свидетелям, иным участникам 
уголовного судопроизводства, скрыться от 
органов следствия и суда, либо иным путем 
воспрепятствовать производству по уголов-
ному делу, суду органами предварительного 
расследования не представляется. Бывают 
случаи, когда таковых данных суду не пред-
ставляется, но суд избирает меру пресечения 
в виде заключения под стражу фактически 
по причине подозрения/обвинения лица ор-
ганами предварительного расследования в 
совершении тяжкого или особо тяжкого 
преступления. При этом, согласно дейст-
вующему законодательству, в частности По-
становлению Пленума Верховного суда РФ 
от 19 декабря 2013 г. № 41 (ред. от 
11.06.2020) «О практике применения судами 
законодательства о мерах пресечения в виде 
заключения под стражу, домашнего ареста, 
залога и запрета определенных действий»1, 
указывается, что «одно лишь подозрение в 
преступлении не может являться основани-
ем для избрания такой суровой меры пресе-
чения, как заключение под стражу». 

                                                                 
1 О практике применения судами законодательст-

ва о мерах пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста, залога и запрета определенных дей-
ствий: Постановление Пленума Верховного суда РФ от 
19.12.2013 № 41 // Российская газета. 2013. 27 дек. 
№ 294. 

Нередко на практике привлекающимся к 
уголовной ответственности лицам по одно-
му же уголовному делу при «общих равных» 
анкетных данных: отсутствие судимости, 
наличие социальных связей, положительных 
характеристик, признание вины, явки с по-
винной – суд избирает разные меры пресе-
чения. При этом лицу, не имеющему регист-
рацию на территории субъекта, где проходит 
предварительное расследование, суд избира-
ет заключение под стражу, тогда как иному 
фигуранту, имеющему регистрацию в дан-
ном субъекте, более мягкую меру пресече-
ния. Однако в УПК РФ отсутствие регистра-
ции не предусмотрено в качестве основания 
для избрания меры пресечения в виде за-
ключения под стражу. 

А.В. Воробьев отметил, что, к сожале-
нию, суды при избрании меры пресечения не 
принимают во внимание всех обстоятельств 
по материалу, в частности, что лицо ранее к 
уголовной ответственности не привлекалось. 
Докладчик обратил внимание на то, что о 
таких ошибках свидетельствуют, в том чис-
ле, постановления судов вышестоящих ин-
станций, которые изменяют или отменяют 
решения судов первой инстанции, избирая 
лицу иную, более мягкую, меру пресечения. 

В продолжение работы круглого стола 
С.В. Воробьева предоставила слово Нико-
лаю Александровичу Шубину, студенту 
специальности «Правовое обеспечение на-
циональной безопасности», который в док-
ладе «Деятельность полиции по борьбе с ин-
тернет-преступностью» обозначил актуаль-
ность выбранной им проблемы, ее важное 
место в мировой практике борьбы с кибер-
преступностью. 

Информационно-телекоммуникационные 
технологии, инновации в сфере IT активно 
внедряются в нашу жизнь уже несколько де-
сятилетий, формируя наш образ жизни и 
глобальное пространство, взгляды на мир, 
наше мировоззрение и направление развития 
современного общества. Но развитие циви-
лизации омрачено появлением и распро-
странением новых форм и способов совер-
шения преступлений. Новые преступления 
отличаются особой изощренностью, так как 
основаны на техническом анализе и приме-
нении совершенно новых технологий, что 
позволяет им быть непредсказуемыми и сла-
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бо раскрываемыми, так как они позволяют 
скрыть личность правонарушителя с помо-
щью самых разных технологий. Преступник 
всегда остается в тени, оставаясь в то же 
время невидимым для следствия. 

Особое внимание докладчик уделил во-
просу о том, какие формы может принять 
правоохранительная деятельность, какой 
будет механизм взаимодействия правоохра-
нительных органов с разными категориями 
киберпреступников и какие современные 
способы использует государство в борьбе с 
киберпреступностью. В обоснование спра-
ведливости своих слов докладчик привел 
мнение кандидата физико-математических 
наук, доцента Казанского юридического ин-
ститута МВД России О.Э. Згадзая: «На оп-
ределенном этапе участие государства в от-
ношениях, складывающиеся в среде Интер-
нет, становится необходимым, и большинст-
во норм должно отвечать реалиям завтраш-
него дня. Возможности сети Интернет необ-
ходимо активно внедрять и в практику пра-
воохранительных органов» [1, с. 15]. 

При обсуждении доклада участники 
круглого стола обозначили наиболее дейст-
венные методы и средства, которыми долж-
ны пользоваться правоохранительные орга-
ны в борьбе с киберпреступностью, выявле-
ны задачи, стоящие перед МВД по обеспе-
чению информационной безопасности об-
щества. Также особому вниманию удостоил-
ся вопрос – почему лица, ставшие жертвой 
киберпреступности, редко обращаются в 
правоохранительные органы, была предло-
жена схема профилактики кибермошенниче-
ства. Также докладчик рассмотрел вопрос о 
возможных путях совершенствования 
средств борьбы с киберпреступностью в ус-
ловиях трансформации информационных 
технологий. В заключение своего выступле-
ния автор отметил, что он полностью разде-
ляет идею о необходимости совершенство-
вания законодательства о киберпреступно-
сти в целях защиты информационной среды 
и граждан, и высказал надежду, что, когда-
нибудь усилия органов внутренних дел при-
несут ощутимые положительные изменения, 
а сама преступность будет постепенно иско-
ренена. Докладчик ответил на вопросы уча-
стников круглого стола, раскрывающие та-
кие аспекты, как виды информационных 

преступлений, роль превентивных мер в ин-
формационной борьбе и некоторые другие 
аспекты. 

Роман Александрович Маков, студент 
специальности «Правовое обеспечение на-
циональной безопасности», подробно рас-
крыл исторические аспекты становления и 
современные проблемы Суда присяжных в 
Российской Федерации. Докладчик под-
черкнул, что история зарождения и станов-
ления Суда присяжных в России имеет спе-
цифические черты. Р.А. Маков отметил 
принципы функционирования и правовой 
статус присяжных заседателей по законода-
тельству Российской Федерации, определил 
права и обязанности, которыми обладают 
присяжные заседатели в ходе судебного раз-
бирательства. Суду присяжных на данный 
момент присущи некоторые проблемы, но 
необходимость функционирования и даль-
нейшего развития Суда присяжных в Рос-
сийской Федерации не оставляет сомнения. 
Докладчик осветил интересное мнение  
М.В. Немытиной: «Нынешний суд присяж-
ных соединяет в себе черты, присущие одно-
временно отечественной дореволюционной 
процедуре и современному уголовно-процес-
суальному законодательству» [2, с. 123]. 

Студент специальности «Правовое 
обеспечение национальной безопасности» 
Никита Вячеславович Виговский в докладе 
дал криминологическую характеристику 
деятельности частных военных компаний. 
Он отметил, что в наше время ЧВК играют 
немаловажную роль в вооруженных кон-
фликтах и войнах. Так, кандидат юридиче-
ских наук, научный сотрудник сектора уго-
ловного права, криминологии и проблем 
правосудия Института государства и права 
Российской академии наук А.В. Овчаров 
считает, что «анализ вооруженных конфлик-
тов последних десятилетий показывает, что 
частные военные и охранные компании 
(ЧВОК), первоначально возникшие в эконо-
мической сфере деятельности для обеспече-
ния безопасности при добыче полезных ис-
копаемых, охраны различных перевозок и 
иных видов гражданской деятельности, все 
чаще начинают участвовать в полномас-
штабных военных и антитеррористических 
операциях, проводимых государственными 
органами» [3, с. 86]. Докладчик также отме-
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тил, что главной проблемой выступает от-
сутствие должной правовой регламентации 
этих компаний. На международном уровне 
ЧВК регулируют лишь пару документов, ко-
торые в свою очередь имеют только реко-
мендательный характер. В России деятель-
ность таких компаний противоречит УК РФ, 
поэтому в нашей стране до сих пор остается 
открытым вопрос о регулировании ЧВК. Для 
того чтобы ЧВК действовали на территории 
России и не противоречили законодательст-
ву, нужно определить цели создания таких 
структур, их задачи и полномочия. ЧВК 
имеют ряд недостатков. Чаще всего они мо-
тивированы прибылью, а не чувством долга, 
любовью к Отечеству, данные структуры 
достаточно дорого обходятся государству и 
часто выходят из-под контроля, что может 
привести к созданию множества проблем. 
Поэтому государствам необходимо разрабо-
тать четкую регламентацию деятельности 
ЧВК как внутри них, так и на международ-
ном уровне во время конфликтов и иных 
внешнеполитических мероприятий госу-
дарств.  

Студент специальности «Правовое 
обеспечение национальной безопасности» 
Владислав Александрович Мишуков в своем 
выступлении дал характеристику преступ-
ности несовершеннолетних как составной 
части преступности в целом, но имеющей 
специфические особенности. Он отметил, 
что это позволяет рассмотреть ее в качестве 
особого объекта исследования. В настоящее 
время уровень культуры среди подростков 
крайне быстро падает, что приводит к мо-
ральному разложению молодежи, растет ко-
личество тяжких преступлений. На сего-
дняшний день состояние преступности сре-
ди подростков, состояние их здоровья тре-
буют от учебных заведений и от правитель-
ства неотложных мер, которые должны реа-
лизовываться в самом ближайшем будущем. 
На данный момент основная задача состоит 
в том, чтобы снизить уровень преступности 
среди молодого поколения, не допустить 
разлагающее влияние несовершеннолетних 
преступников на своих сверстников и сни-
зить уровень законности в государстве. Док-
ладчик привел мнение кандидата юридиче-
ских наук, начальника отдела участковых 
уполномоченных полиции и по делам несо-

вершеннолетних отдела полиции № 1 Меж-
муниципального управления МВД России 
«Волгодонское» (г. Волгодонск) В.О. Миро-
нова, отраженное им во многих исследовани-
ях: «Система мер борьбы с преступностью 
несовершеннолетних основывается на меро-
приятиях общесоциального характера, кото-
рые должны обеспечить надлежащий уровень 
жизни, благосостояния, культуры, воспита-
ния и образования граждан» [4, с. 50]. 

Валерия Викторовна Максимова, сту-
дентка специальности «Правоохранительная 
деятельность», рассмотрела в своем выступ-
лении проблемы ответственности за хище-
ние чужого имущества в уголовном законо-
дательстве Российской Федерации. Ею было 
отмечено, что во всех исторических перио-
дах собственность является сердцевиной, 
необходимым условием и качественным ба-
зисом способа производства. В той или иной 
форме она существовала в любом обществе. 
В России издревле имели место не только 
духовные (религиозные и культурные), но и 
уголовно-правовые запреты на совершение 
посягательства на собственность. Сегодня 
кража продолжает оставаться наиболее рас-
пространенным преступлением против соб-
ственности и исторически находится в аван-
гарде структуры всей преступности. В.В. Мак-
симова привела статистические сведения 
ГИАЦ МВД России: в 2017 г. было зареги-
стрировано 1161241 преступление против 
собственности, из них по статье 158 УК РФ – 
788531, по статье 159 УК РФ – 202622; в 
2018 г. – 1113367 преступлений, по статье 
158 УК РФ – 756395, по статье 159 УК РФ 
«Мошенничество» – 192040; в 2019 г. – 
1172290 преступлений, по статье 158 УК РФ – 
774159, а по статье 159 УК РФ – 219021; в 
2020 г. зарегистрировали 1220806 преступ-
лений против собственности, из них на кра-
жу приходится – 751243, на мошенничество – 
291233, в 2021 г. зафиксировано 1149374 из 
них по статье 158 УК РФ – 516554, а по ста-
тье 159 УК РФ – 2498222. 

Докладчик отметила, что совершение 
мошенничества находится на втором месте 
(первое место занимает совершение кражи) 

                                                                 
2 Состояние преступности // Министерство внут-

ренних дел Российской Федерации. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/reports/1/ (дата обращения: 15.03.2022). 

https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/reports/1/
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/reports/1/
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среди преступлений, регистрируемых в рам-
ках главы 21 УК РФ. Участниками меро-
приятия признано, что на число преступле-
ний, посягающих на собственность, влияет 
неблагоприятная социально-экономическая 
ситуация в России. 

В соответствии с примечанием 1 к ста-
тье 158 УК РФ под хищением понимается 
совершенное с корыстной целью противо-
правное безвозмездное изъятие и (или) об-
ращение чужого имущества в пользу винов-
ного или других лиц, причинивших ущерб 
собственнику или иному владельцу этого 
имущества. Однако докладчик обратила 
внимание на то, что отечественный законо-
датель совершенствует ответственность за 
подобные преступления, устанавливая и ад-
министративную преюдицию, в силу чего 
возникают правоприменительные проблемы 
применения норм УК РФ. 

Далее слово было предоставлено Олесе 
Олеговне Зверевой, студентке специально-
сти «Правоохранительная деятельность», с 
темой доклада «Особенности закрепления 
специального рецидива преступлений в уго-
ловном законодательстве некоторых стран 
СНГ». О.О. Зверева высказала мнение о том, 
что в настоящее время российский законо-
датель достаточно активно отражает составы 
преступлений в которых отражен специаль-
ный рецидив преступлений. Подобный зако-
нодательный подход в УК РФ отражен в ря-
де составов преступлений, в частности: 

– часть 5 статьи 131 «Изнасилование» 
и часть 5 статьи 132 «Насильственные дей-
ствия сексуального характера» при условии, 
что виновное лицо совершает данные обще-
ственно опасные деяния в отношении лиц, 
не достигших возраста 14 лет; 

– часть 2 статьи 204.1 УК РФ «Мелкий 
коммерческий подкуп», если лицо имеет су-
димость за данное преступление либо ком-
мерческий подкуп (статья 204); 

и т. д. 
Современная трактовка УК РФ появи-

лась с момента принятия Федерального за-
кона от 29 февраля 2012 г. № 14-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в це-
лях усиления ответственности за преступле-
ния сексуального характера, совершенные в 

отношении несовершеннолетних». На осно-
ве проведенного исследования докладчик 
сделала вывод, что в каждой из стран СНГ 
проводится регламентация специального ре-
цидива преступлений по-своему, с учетом 
проводимой национальной уголовной поли-
тики, (в УК Республики Беларусь – повтор-
ность, а в УК Азербайджанской Республики – 
неоднократность), а в некоторых и вовсе от-
сутствует, например, в Республике Казахстан. 

Кристина Александровна Шлемова, сту-
дентка специальности «Правоохранительная 
деятельность», рассмотрела проблему во-
влечения несовершеннолетнего в соверше-
ние преступления. Далее К.А. Шлемовой 
была дана подробная характеристика данно-
го вопроса, она отметила, что объективная 
сторона преступления выражается в вовле-
чении несовершеннолетнего в совершение 
преступления путем обещаний, обмана, уг-
роз или иным способом. Действия лица во-
влекающего всегда конкретны, то есть пред-
полагают внушение несовершеннолетнему 
мысли о необходимости совершения опре-
деленного преступления. В обоснование 
своих тезисов докладчик привела мнение 
кандидата юридических наук, доцента Ела-
бужского института (филиала) Казанского 
(Приволжского) федерального университета 
В.Н. Жадана: «Понятие «вовлечение» харак-
теризует побуждение, стремление привлечь 
к участию, действие, направленное на то, 
чтобы другой человек совместно с вовле-
кающим либо самостоятельно участвовал в 
совершении преступления. Таким образом, 
вовлекающий действует с прямым умыс-
лом» [5, с. 42]. В части 1 статьи 150 УК РФ 
содержится открытый перечень способов 
вовлечения несовершеннолетнего в совер-
шение преступления. При этом среди уче-
ных имеет место быть полемика, что следует 
считать вовлечением несовершеннолетнего 
в совершение преступления. Кроме того, это 
деяние может быть совершено путем обеща-
ний, обмана, угроз или иным способом. Но 
каждый из способов опасен по-своему. Ка-
сательно признака «иной способ» вовлече-
ния несовершеннолетнего в совершение 
преступления в части 1 статьи 150 ведется 
дискуссия по его отражению в статье 150 
УК РФ и его интерпретации в правоприме-
нительной практике. 
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Таким образом, данный способ говорит 
и об открытости и неопределенности зако-
нодателя – какими еще способами преступ-
ник может вовлекать подростка в соверше-
ние уголовно-наказуемых деяний. 

Карина Андреевна Воробьева и Гаври-
кова Анна Юрьевна, студентки специально-
сти «Право и организация социального 
обеспечения», в предоставленном им слове 
выступили с докладом «Эвтаназия: легали-
зация и уголовная ответственность». Во-
робьева К.А. отметила, что, несмотря на со-
вершенствование медицинских знаний, па-
циенты, имеющие тяжелые формы заболе-
вания, не могут спастись поддерживающей 
терапией и приемом обезболивающих. По-
добное состояние сказывается на человеке, 
его психическом здоровье, что, в свою оче-
редь, приводит к расстройствам психики, 
суицидным наклонностям. Если больной 
уже принял для себя подобное решение, то 
надо найти законы, постановления и пояс-
нения относительно данной тематики. В на-
шей стране, к сожалению, таких норматив-
но-правовых актов практически нет, а их со-
держание прямо запрещает проведение эв-
таназии. 

В докладе «Проблемы реализации целей 
уголовного наказания» студентка направле-
ния подготовки «Юриспруденция» (бака-
лавриат) Полина Игоревна Гаврилова выска-
зала мнение о том, что именно наказание и 
преследуемые им цели являются средством 
борьбы с преступностью, так как мера госу-
дарственного принуждения выступает «ры-
чагом», направленным на прерывание пре-
ступной деятельности виновного лица и 
применение к нему определенных ограниче-
ний. В зависимости от применяемого к осу-
жденному вида наказания будут варьиро-
ваться и особенности реализации целей на-
казания. 

В статье 43 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации представлены три цели на-
казания: 1) восстановление социальной 
справедливости, 2) исправление осужденно-
го и 3) предупреждение совершения новых 
преступлений. Все названные цели харак-
терны для всех видов уголовного наказания. 
Статистические данные Судебного департа-
мента при Верховном суде Российской Фе-
дерации вызывают определенную обеспоко-

енность в контексте результативности цели 
предупреждения касательно рецидивной 
преступности. Однако, по словам докладчи-
ка, можно констатировать, что вопрос реа-
лизации целей наказания по предупрежде-
нию рецидива преступлений представляется 
риторическим, так как любой вид наказания 
и цели мер государственного принуждения 
являются только ориентиром для противо-
действия и предупреждения преступности. 

Софья Львовна Булгакова, студентка 
специальности «Правоохранительная дея-
тельность», детально исследовала проблему 
генезиса уголовной ответственности за экс-
тремизм по уголовному законодательству 
России. В настоящее время принимается ряд 
законодательных актов, направленных на 
противодействие преступлениям экстреми-
стской направленности, в силу этого про-
должается совершенствование отечествен-
ного уголовного законодательства, регла-
ментирующего ответственность за данные 
преступления. В силу этого, как отметил 
докладчик, анализ исторического отечест-
венного законодательства позволит просле-
дить специфику противодействия данным 
видам деяния, а также определить историче-
скую правопреемственность по особенно-
стям закрепления их в уголовном праве в за-
висимости от политических, конфессио-
нальных и иных общественных отношений, 
оказывающих влияние на регламентацию 
подобных норм в законодательстве. Доклад-
чик сделала вывод, что преступления экс-
тремисткой направленности (в современном 
их понимании) были свойственны отечест-
венному уголовному законодательству на 
протяжении нескольких столетий. 

Анжелика Владимировна Моклакова, 
студентка специальности «Правоохрани-
тельная деятельность», осветила преступле-
ния против жизни и здоровья и проблемы их 
квалификации. Она заметила, что имеется 
проблема квалификации части 4 статьи 111 
УК РФ и части 1 статьи 109 УК РФ, о чем 
свидетельствует приговор Тамбовского рай-
онного суда от 30 июля 2013 г. по делу  
№ 1-83/20133, в котором указывается, что П. 

                                                                 
3 Приговор Тамбовского районного суда от 

30.07.2013 по делу № 1-83/2013. URL: sudact.ru/regular/ 
doc/qPJOLuH4TdbT/ (дата обращения: 15.03.2022). 
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вменяется нанесение только одного удара 
потерпевшему кулаком в правую часть го-
ловы, вывод стороны обвинения о том, что 
все телесные повреждения в виде кровопод-
тека на волосистой части головы слева, 
ушибленной раны на подбородке, субду-
ральной гематомы в средней черепной ямке 
слева, субарахноидального кровоизлияния, 
ушибов вещества головного мозга, квалифи-
цированные как тяжкий вред здоровью, при-
чинены его умышленными действиями, яв-
ляется необоснованным. Кроме того, подсу-
димому П. необоснованно вменено и умыш-
ленное причинение А.Д.В. переломов 4–5 
ребер слева, с кровоизлиянием в мягкие тка-
ни в области переломов, кровоподтеков на 
левом плече, а также в проекции правого и 
левого надколенников. Никаких доказа-
тельств, подтверждающих умышленное 
причинение П. потерпевшему А.Д. В. этих 
повреждений, стороной обвинения не пред-
ставлено, а обвинение построено на предпо-
ложениях. В соответствии со статьей 14 
УПК РФ все сомнения в виновности обви-
няемого, которые не могут быть устранены в 
порядке, установленном уголовно-процес-
суальным законом, толкуются в пользу об-
виняемого, и обвинительный приговор не 
может быть основан на предположениях. 
Принимая во внимание, что умысел П. на 
причинение А.Д.В. тяжкого вреда здоровью, 
повлекшего по неосторожности его смерть, 
не доказан, а виновность в нанесении удара 
в правую часть головы потерпевшего, от ко-

торого тот упал на порог дома и получил 
различные повреждения, нашла свое объек-
тивное подтверждение, его действия подле-
жат переквалификации на часть 1 статьи 109 
УК РФ – причинение смерти по неосторож-
ности. При этом следует подчеркнуть, что в 
судебной практике существуют проблемы 
квалификации действий виновного лица по 
статье 115 УК РФ, совершенных из хулиган-
ских побуждений, о чем свидетельствует, 
например, Тамбовский гарнизонный воен-
ный суд от 4 апреля 2018 г. по делу  
№ 1-6/2018 переквалифицировал с пунк-
та «а» части 2 статьи 115 УК РФ на часть 1 
статьи 115 УК РФ, так как в описательной 
части приговора деяние подсудимый совер-
шил из хулиганских побуждений, в связи с 
чем оно было квалифицировано органами 
предварительного следствия по пункту «а» 
части 2 статьи 115 УК РФ. 

Исходя из важности и необходимости 
обсуждаемых вопросов, необходима даль-
нейшая организация мониторинга правопри-
менительной практики и ее анализ по выяв-
ленным проблемам уголовного, уголовно-
процессуального права и криминологии. 

С.В. Воробьева пожелала всем участни-
кам круглого стола дальнейших успехов в 
научных изысканиях по актуальным про-
блемам уголовного права и процесса, твор-
ческого вдохновения и предложила органи-
зовывать подобные мероприятия с участием 
практиков и молодых ученых на системати-
ческой основе. 
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