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Аннотация. Актуальность предпринятого исследования обусловлена 
важнейшим значением миграции для международного сотрудничества и 
внутригосударственного развития. Процессы глобализации и миграция – 
взаимосвязанные социально-политические явления, требующие адек-
ватной правовой оценки. Однако право должно не только фиксировать 
последствия этих процессов, но и, по возможности, регулировать их с 
целью недопущения деструктивного влияния на развитие государств. 
Целью предпринятого исследования стало определение воздействия 
процессов глобализации и региональной интеграции на правовые сис-
темы государств-участников различного рода международных объеди-
нений. К методам достижения поставленной цели следует отнести: диа-
лектику, позволившую взглянуть на рассматриваемые процессы с точки 
зрения их взаимного влияния и динамики; анализ и синтез, благодаря 
которым изучены неотъемлемые признаки явлений; индукцию и дедук-
цию как способы философского подхода к соотношению общего и част-
ного при характеристике взаимообусловленности международного и 
внутригосударственного права. Значительное внимание уделено специ-
ально-юридическим методам – сравнительно-правовому и формально-
юридическому, способствующим всестороннему исследованию право-
вого регулирования миграционных процессов в отдельных странах. Ав-
торские выводы основаны на оценке воздействия норм международного 
права на внутригосударственное правовое регулирование в сфере ми-
грации, которая носит не только ретроспективный, но и перспективный 
характер. Отмечено влияние пандемии на развитие миграционного за-
конодательства. 

Ключевые слова: глобализация; миграция; иностранные граждане; бе-
женцы; региональная интеграция; Европейский союз; законодательство; 
международные договоры; Шенгенское соглашение 
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В мире по разным данным насчитывается от 197 до 270 стран. Оп-
ределить точное количество достаточно затруднительно, так как часть 
из них не признана всем мировым сообществом. Территория, полити-
ко-правовой статус этих государств значительно отличаются друг от 
друга. Однако вопросы политического, социально-экономического, 
демографического и культурного характера обусловливают необходи-
мость их контактов и обмена различного рода ресурсами, к числу ко-
торых, помимо материальных, следует отнести и ряд других (в том 
числе информационные, продукты духовного творчества и, что осо-
бенно важно, людские).  

Вторая половина XX века войдет в историю как переломная эпоха, 
характеризующаяся важнейшими событиями, возникновением новых 
общественно-политических явлений и процессов, значение которых 
еще предстоит оценить. К числу таких событий следует отнести про-
исходящие в мире процессы глобализации и миграции, оказывающие 
друг на друга существенное воздействие. Получившее в этот период 
широкое развитие международное законодательство значительно по-
влияло на систему и содержание внутригосударственного права. Одна-
ко международные нормы, становясь частью национального законода-
тельства, проходят определенную адаптацию, сохраняя при этом об-
щие тенденции в правовом регулировании.  

«Активное сотрудничество государств-соседей, военно-полити-
ческие союзы, завоевание территорий, создание колоний, торговые от-
ношения, культурно-исторические связи, складывающиеся на основе 
национальных и религиозных традиций, приводили к рецепции госу-
дарственно-правовых явлений, интеграции государств и правовых сис-
тем, имплементации совместно выработанных международных норм 
права в законодательство своей страны» [1, с. 106]. 

Создание международных организаций, на которые возлагалась 
обязанность выработать нормы, обеспечивающие согласование проти-
воречивых интересов государств, различных по территории, уровню 
благосостояния, внешнеполитическим амбициям, дабы обеспечить их 
мирное сосуществование, явилось одним из этапов масштабного явле-
ния, получившегося в науке название «глобализация».  

Глобализация – явление относительно новое. Ее появление во вто-
рой половине XX века было вызвано проблемами как политического 
(окончание Второй мировой войны, появление новых государств, вы-
ход из колониальной зависимости африканских стран, биполярность 
внешнеполитических отношений, связанная с холодной войной, кото-
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рая привела к созданию противостоящих друг другу международных 
союзов), так и социально-экономического характера (неравномерность 
распределения материальных и людских ресурсов, необходимость со-
вместного решения экологических проблем). Особенные масштабы 
глобализация приобретает в конце XX – начале XXI века в связи с ев-
ропейской региональной интеграцией, открытостью границ, образова-
нием новых государств в связи с распадом СССР, политическими кон-
фликтами на Ближнем Востоке и на севере Африканского континента 
и вмешательством в эти конфликты других государств. 

В науке глобализация определяется как «макромасштабный, мно-
гоплановый и внутренне противоречивый процесс нарастания общего 
в элементах мировых экономической, социальной и правовой систе-
мах» [2, с. 9], «соединение основных региональных, локальных, на-
циональных проблем в единое целое, слияние отдельных хозяйствен-
ных структур мира в единое техногенное пространство, реорганизация 
и установление общности политических структур, правовых форм, 
культуры, науки, сближение национальных традиций, обычаев, мента-
литета отдельных народов, наций, постепенная унификация всех сто-
рон жизни людей» [3, с. 11]. 

Таким образом, глобализация оказала существенное влияние прак-
тически на все сферы жизнедеятельности государств и усилила мигра-
цию населения. «По мнению глобалистов, интенсивное движение ка-
питала как характеристика интернационализации неизменно влечет за 
собой и движение людей, делая миграцию признаком глобализации. 
Такие миграционные потоки наряду с перемещением товаров и капи-
тала способствуют размыванию границ и ослаблению суверенитета го-
сударств» [4, с. 39]. Глобализация нивелирует различия в законах от-
дельных государств для решения общих глобальных проблем совре-
менности, к которым в настоящее время можно отнести и урегулиро-
вание вопросов миграции. Однако создание единой универсальной 
системы норм в области миграционной политики – одна из самых 
трудных задач на современном этапе. Причина этих трудностей – раз-
личное культурно-историческое, религиозное и экономическое нера-
венство стран-участников глобализационных процессов. 

Следует учитывать тот факт, что долгое время миграционные по-
токи не носили столь глобального характера, а ограничивались «сосед-
скими связями». И только в начале XXI века они вышли за пределы 
отдельных региональных проблем.  
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Причины перемещения людей различны, и именно они зачастую 
ложатся в основу классификации миграции. Так, к видам миграции от-
носят миграцию вынужденную и добровольную; политическую и эко-
номическую. Можно также выделить социальную миграцию, связан-
ную, например, с получением образования (в последнее время данный 
вид миграции становится очень популярен) или с ситуацией на рынке 
труда. В зависимости от того, пересекает ли мигрант государственную 
границу или нет, выделяют миграцию внутреннюю и внешнюю. 

Правовое регулирование миграционных процессов зависит от вида 
миграции и включает в себя международный и внутригосударственный 
уровень. Международно-правовые документы носят как всеобщий, так 
и региональный характер и зависят по большей части от того, членом 
каких международных организаций государство является.  

Региональные общественно-политические, экономические союзы 
(ЕС, СНГ, АСЕАН и др.) создаются для решения общих проблем или 
достижения общих целей, стоящих перед государствами одного регио-
на. В рамках таких союзов вырабатываются единые подходы, которые 
находят отражение в международном, а затем и во внутригосударст-
венном законодательстве.  

Так, в условиях мирового миграционного кризиса значительным 
изменениям подверглась политика стран Европейского союза. На про-
тяжении длительного времени государства-участницы пропагандиро-
вали открытость границ и предоставление статуса беженцев всем нуж-
дающимся. Однако обострившая ситуация с мигрантами из Северной 
Африки заставила правительство всерьез задуматься о пересмотре так-
тики ведения политики в указанной сфере.  

Существующие правовые системы стран-участниц Европейского 
союза развивались в условиях единого правого пространства, результа-
том чего стала имплементация международных норм в правовой мас-
сив национального законодательства. 

Одним из истоков становления европейской миграционной поли-
тики по праву считается Конвенция о применении Шенгенского со-
глашения от 14 июня 1985 г. Согласно статье 2 Конвенции, «внутрен-
ние границы можно пересекать в любом месте, не подвергаясь какому 
бы то ни было личному контролю. Тем не менее, когда того требуют 
общественный порядок или национальная безопасность, Договари-
вающаяся Сторона после консультации с другими Договаривающими-
ся Сторонами может принять решение об осуществлении на внутрен-
них границах в течение ограниченного периода времени национальных 



Садохина Н.Е. Влияние глобализационных процессов  
на содержание миграционного законодательства 

309 

пограничных проверок, проводимых с учетом особенностей конкрет-
ной ситуации»1. Между тем, пересечение внешних границ (статья 3) 
допускается исключительно в пограничных пропускных пунктах в те-
чение установленного времени их работы. Главным достижением Кон-
венции стало установление особого визового режима, в частности, для 
иностранцев, прибывших на территорию государства-члена Европей-
ского союза, предусмотрена единая виза, дающая право на беспрепят-
ственное пересечение государственных границ. 

Другим важным документом является Регламент Европейского 
парламента и Совета от 15 марта 2006 г., устанавливающий Кодекс 
Сообщества о режиме пересечения людьми границ (Шенгенский ко-
декс о границах). Как отмечено в Предисловии, документ представляет 
собой кодифицированный акт, который содержит правила по вопросам 
пересечения физическими лицами государственных границ.  

Отметим также Кодекс Сообщества о визах от 13 июня 2009 г. Ко-
декс распространяет действие на все Шенгенское пространство, кото-
рое охватывает как государства – члены Европейского союза, так и  
некоторые ассоциированные государства: Исландию, Норвегию, 
Швейцарию и в дальнейшем Лихтенштейн. Упомянутые страны офи-
циально обозначаются (в том числе в визах) термином «Шенгенские 
государства». 

16 октября 2008 г. на саммите Европейского совета в Брюсселе ли-
деры 27 стран – членов Евросоюза единогласно одобрили Европейский 
пакт об иммиграции и предоставлении убежища. «Пакт закрепляет ряд 
политических договоренностей государств ЕС, в частности, по под-
держке привлечения высококвалифицированных специалистов из 
третьих стран, борьбе с нелегальной иммиграцией, усилению мер по-
граничного контроля и координации политики по предоставлению 
убежища. В документе закреплено, что легальная миграция должна 
быть результатом желания как мигранта, так и страны, в которую он 
мигрирует для взаимной выгоды. При этом предусматривается, что 
каждая страна-член самостоятельно будет решать вопрос относительно 
условий приглашения легальных мигрантов в страну и их предельного 

                                                           
1 Конвенция о применении Шенгенского соглашения от 14 июня 1985 г. между 

Правительствами государств экономического союза Бенилюкс, Федеративной Рес-
публики Германии и Французской Республики о постепенной отмене проверок на 
общих границах (Шенген, 19 июня 1990 г.). URL: https://base.garant.ru/2563295/ (дата 
обращения: 08.07.2020). 

https://base.garant.ru/2563295/
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количества. А любые квоты на легальную миграцию должны устанав-
ливаться в партнерстве со странами происхождения мигрантов. 

В вопросе борьбы с нелегальной миграцией Пакт предлагает за-
ключить соглашения о реадмиссии на уровне ЕС и на двустороннем 
уровне с теми странами, с которыми возникает потребность это сде-
лать, развивать сотрудничество стран-членов в вопросе экстрадиции 
нелегальных мигрантов. В документе также предусматривается необ-
ходимость усилить охрану границ, в частности, усилить сотрудничест-
во со странами происхождения нелегальных мигрантов относительно 
контроля внешних границ стран-членов ЕС» [5, с. 156]. 

Будучи основополагающим актом миграционного законодательст-
ва Европейского союза в целом, документ нашел отражение в рамках 
национальных правовых систем стран-участниц организации, что по-
влияло на формирование достаточно мягкой миграционной политики. 
На протяжении длительного времени подобная модель правового воз-
действия вполне справлялась с поставленными задачами обеспечения 
национальной безопасности государства. Однако события, развернув-
шиеся в Северной Африке, резко увеличили поток беженцев, хлынув-
ших к открытым границам Евросоюза, к чему тот оказался не готов.  

На вызовы глобализации в виде проблем в сфере миграции быстрее 
международных соглашений отреагировало внутригосударственное за-
конодательство.  

Так, Конституция ФРГ сравнительно недавно пополнилась поло-
жением, определяющим перечень лиц, которым адресуется статус бе-
женцев. Согласно части 1 статьи 16а, лица «преследуемые по полити-
ческим мотивам, пользуются правом убежища». При этом данные по-
ложения не распространяются на въезжающих из государств – членов 
Европейских Сообществ или из иной не входящей в них страны, в ко-
торой обеспечено применение Соглашения о правовом статусе бежен-
цев и Конвенции о защите прав и основных свобод человека. Перечень 
государств, не входящих в Европейские Сообщества, но отвечающих 
условиям предложения, определяется законом, требующим одобрения 
Бундесрата. Меры по прекращению пребывания могут приводиться в 
исполнение несмотря на то, что они обжалованы в установленном пра-
вовом порядке. 

«Законодательством Германии может быть определен перечень го-
сударств, в которых не бывает ни политических преследований, ни 
бесчеловечного или унизительного наказания либо обращения. Пред-
полагается, что лицо, въезжающее из такого государства, не подверга-
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ется преследованиям, пока не представит факты, подтверждающие, что 
вопреки этому предположению оно преследуется по политическим мо-
тивам» [6, с. 49]. 

Другим государством, которое пересмотрело свою миграционную 
политику, стала Дания. Как основная часть государств Евросоюза, 
Датское королевство устанавливает широкий перечень социальных 
льгот, предоставляемых различным категориям населения, в том числе 
и беженцам. Однако, ввиду значительного числа иностранцев, обра-
тившихся за предоставлением убежища, правительство, в целях со-
кращения трат бюджетных средств, было вынуждено установить сис-
тему проверки «нуждаемости» беженцев в предоставлении выплат.  

В январе 2016 г. Парламентом был принят резонансный законопро-
ект, который СМИ окрестили как «закон об изъятии ценностей». Со-
гласно принятому акту, полиция Дании получила право посещать мес-
та размещения мигрантов и проводить обыски с целью выявления цен-
ных вещей, техники и наличных денежных средств на сумму свыше 10 
тыс. крон. В случае их обнаружения органы полиции вправе принять 
решение о продаже имущества, средства от реализации которого будут 
направлены на содержание владельца. 

Социальной направленностью миграционного законодательства 
характеризуется Франция. «Безработным мигрантам государство вы-
плачивает пособие, которое составляет 281 евро на взрослого и 184 ев-
ро на ребенка. Для иммигрантов это достаточная сумма, чтобы не ра-
ботать. Мигрантам выдают льготную медицинскую страховку, при ро-
ждении их ребенок автоматически получает французское гражданство, 
а его родители – пособие в таком же размере, как любая француженка» 
[7]. Иммигранты не платят за общественный транспорт, за метро.  

Изменениям подверглось и греческое миграционное законодатель-
ство. Являясь государством со слабой дотационной экономикой, рес-
публика не справилась с потоком прибывающих на ее территорию им-
мигрантов из Турции. ЕС, чтобы помочь Греции в урегулировании 
проблемы, после переговоров с Турцией принял решение, по которому 
с 20 марта 2016 г. все новые нелегальные мигранты, пребывающие из 
Турции на территорию Греции, будут возвращены в Турцию. Это бу-
дет временная и чрезвычайная мера, которая необходима для восста-
новления общественного порядка.  

Также мигранты, прибывающие в Грецию, должны быть зарегист-
рированы. Любое заявление о предоставлении убежища обрабатывает-
ся отдельно греческими властями в соответствии с Директивой о пре-
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доставлении убежища. Беженцы, чье заявление будет признано не-
обоснованным или неприемлемым, будут незамедлительно возвраще-
ны в Турцию. При этом все расходы по возвращению мигрантов на 
территорию Турецкой Республики возьмет на себя Евросоюз.  

Практика принятия подобных мер получила широкое распростра-
нение на всей территории Европейского союза. Многие страны вводят 
дополнительные ограничения в части увеличения срока проживания, 
по истечении которого мигрант сможет приглашать своих родственни-
ков, ужесточения проверок на границах. Все это позволяет сделать шаг 
для постепенного снижения уровня миграционной угрозы. 

Таким образом, международное право, с одной стороны, способст-
вует интеграции правовых систем, решению общих для них проблем. 
Именно на его основе осуществляется их взаимодействие и совершен-
ствование содержания внутригосударственного права. С другой же, его 
существование не означает стремления к отказу от принятия собствен-
ных общеобязательных предписаний. Многие положения международ-
ного права становятся частью национального законодательства в адап-
тированном для него виде. 

Российская Федерация является участником ряда двусторонних и 
многосторонних международных договоров, регламентирующих во-
просы, связанные с трудовой миграцией, защитой прав беженцев и лиц, 
ищущих политического убежища, а также противодействия торговли 
людьми. К числу важнейших из них следует отнести: Соглашение стран 
СНГ о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной за-
щиты трудящихся-мигрантов (15 апреля 1994 г.), Конвенцию о статусе 
беженцев (Женева, 28 июля 1951 г.), Протокол, касающийся статуса бе-
женцев (Нью-Йорк, 31 января 1967 г.), Соглашение стран СНГ «О по-
мощи беженцам и вынужденным переселенцам» (24 сентября 1993 г.), 
Декларацию о территориальном убежище (14 декабря 1967 г.) и др. 

Россия, в числе 173 государств, является членом Международной 
организации по миграции. В своей деятельности МОМ придерживает-
ся принципа, согласно которому гуманная и упорядоченная миграция 
должна приносить пользу и мигрантам, и принимающему их обществу. 
Представительство МОМ в Москве открылось в 1992 г.2 

Деятельность в Российской Федерации осуществляется на основе 
«Соглашения о сотрудничестве между Правительством Российской 
Федерации и Международной организацией по миграции» по следую-
щим направлениям в зависимости от наличия финансирования: 
                                                           

2 МОМ сегодня. URL: http://moscow.iom.int/ (дата обращения: 10.07.2020). 

http://moscow.iom.int/
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− техническая и экспертная помощь в управлении миграцией и 
разработке законодательства; 

− противодействие торговле людьми, в том числе женщинами и 
детьми с целью сексуальной эксплуатации; 

− мероприятия по предотвращению незаконной миграции; 
− помощь в добровольном возвращении граждан третьих стран, 

находящихся в бедственном положении в России; 
− исследовательские программы, направленные на разрешение 

проблем в области миграции; 
− медицинская помощь мигрантам; 
− реинтеграция собственных граждан; 
− другие программы3. 
Придерживаясь в сфере миграции международных стандартов, 

Российская Федерация, как и европейские государства, взяла курс на 
определенное ужесточение миграционного законодательства, при этом 
обеспечивая отдельные, закрепленные международными нормами, 
преимущества для беженцев и лиц, просящих политическое убежище, 
связанных с продолжительностью их пребывания на территории РФ, 
денежными выплатами и упрощенной процедурой получения россий-
ского гражданства. 

Так, распоряжением Правительства устанавливается квота на вы-
дачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на 
временное проживание в Российской Федерации. В 2014 г. квота со-
ставила 146627 разрешений, 2015 г. – 151175 разрешений, 2016 – 
125900, 2017 – 110880, 2018 – 90360, 2019 – 83480, а в 2020 г. – 602704.  

Во многом снижение квоты связано с реализацией программы пе-
реселения соотечественников, проживающих за рубежом, которые 
пребывают в Российскую Федерацию вне установленных квот. 

Пандемия COVID-19 внесла существенные коррективы в содержа-
ние миграционного законодательства как в России, так и за рубежом.  

Перерыв в транспортном сообщении между государствами заста-
вил их пересмотреть подходы к правовому регулированию рассматри-
ваемых вопросов. 

Основываясь на международной практике и руководствуясь прин-
ципами гуманизма и комплексности решения задач миграционной по-
литики с учетом решения задач социально-экономического, культур-
                                                           

3 МОМ в России. URL: http://moscow.iom.int/ (дата обращения: 10.07.2020). 
4 Квота на РВП 2020 год. URL: https://yamigrant.ru/kvota-na-rvp-2020.html (дата 

обращения: 10.07.2020). 

http://moscow.iom.int/
https://yamigrant.ru/kvota-na-rvp-2020.html
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ного, демографического и иного развития Российской Федерации5, 
Президент РФ издал Указ 18 апреля 2020 г. № 274 «О временных мерах 
по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего 
распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» (в ре-
дакции Указа Президента Российской Федерации от 15 июня 2020 г.  
№ 392), которым приостановил течение сроков временного пребывания, 
временного или постоянного проживания, сроков, на которые поставле-
ны на учет по месту пребывания или зарегистрированы по месту жи-
тельства, а также сроков действия свидетельств о временном убежище, 
удостоверении беженца в период с 15 марта по 15 сентября 2020 г.6 

Следствием принятия данного указа стало также смягчение право-
вого режима пребывания иностранных граждан на территории РФ. С 
15 марта по 15 сентября 2020 г. в отношении иностранных граждан не 
будут приниматься решения о нежелательности пребывания, об адми-
нистративном выдворении, депортации, реадмиссии, лишении статуса 
беженца или временного убежища, об аннулировании ранее выданных 
виз, разрешений на временное проживание, видов на жительство, раз-
решений на работу, патентов и свидетельств участника Госпрограммы 
переселения соотечественников. 

Следует также отметить, что имеются существенные различия ме-
жду правовым регулированием положения иностранных граждан и бе-
женцев. Причины, побудившие последних покинуть территорию своей 
страны и пересечь границы другого государства, цели пребывания на 
территории иностранного государства и объем предоставляемых га-
рантий существенно различаются. 

Да и цели государства – принимающей стороны тоже неодинаковы в 
первом и во втором случае. Если в случае с мигрантами глобализацион-
ные процессы способствуют созданию единого рынка труда и свобод-
ного перемещения финансовых средств, то во втором отношения между 
государствами, оказывающими помощь беженцам, и адресатами этой 
помощи строятся на мотивах сострадания, а экономическое положение 

                                                           
5 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 

на 2019–2025 годы: указ Президента РФ от 31.10.2018 № 622 // СЗ РФ. 2018. № 45. 
Ст. 6917. 

6 О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальней-
шего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19): указ Президен-
та РФ от 18.04.2020 № 274 (ред. от 15.06.2020) // СЗ РФ. 2020. № 16. Ст. 2572. 
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государства гражданской принадлежности иностранца или его самого не 
может явиться основанием для приобретения статуса беженца. 

Современная ситуация в сфере миграции вынуждает нас признать, 
что отдельные государства самостоятельно бывают зачастую не спо-
собны решить проблемы беженцев. Для их урегулирования необходи-
мо приложить усилия всех членов мирового сообщества.  

«Процесс глобализации – это универсализация позитивного миро-
вого опыта во всех основных отраслях общественной жизни: экономи-
ке, государственно-правовых отношениях, культуре, этике, в повыше-
нии темпов становления гуманной, справедливой и высоко развитой 
мировой цивилизации» [8, с. 12]. Эта универсализация проявляется в 
создании международных организаций и системы международного 
права, задачи которых, в первую очередь, сводятся к решению так на-
зываемых «глобальных проблем современности», преодолеть которые 
самостоятельно государства не в силе, а их последствия грозят миро-
вому сообществу в целом, а не отдельным странам. Выявление этих 
проблем, закрепление их в качестве таковых в международных доку-
ментах – следствие единства их восприятия и осознание необходимо-
сти преодоления.  

«Бесспорно, что право, как международное, так и внутригосудар-
ственное, определяет и правотворческий, и правоприменительный 
процесс. Унификация отдельных правовых требований способствует 
интеграции правовых систем для решения важнейших задач общего 
характера» [1, с. 112], и события последнего времени – лучшее тому 
подтверждение. Подписывая международные договоры, присоединяясь 
к международных соглашениям, государство берет на себя обязатель-
ство привести в соответствие с ними внутреннее законодательство. 

Становясь частью глобального пространства, государство не толь-
ко соглашается принимать международные правовые стандарты, но и 
участвует в «обмене опытом» с другими странами, используя их нор-
мативные построения для достижения собственных целей в правовом 
регулировании.  

Считаем, что принятие международно-правовых актов, обеспечи-
вающих реализацию интересов всех участников соглашений, и дейст-
венный контроль за их исполнением – это единственно возможный 
правовой путь решения возникающих противоречий в сфере миграци-
онной политики.  
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Abstract. The relevance of this study is determined by the critical impor-
tance of migration for international cooperation and intrastate development. 
The processes of globalization and migration are interrelated sociopolitical 
phenomena that require an adequate legal assessment. However, the law 
should not only commit the consequences of these processes, but also, if pos-
sible, regulate them in order to prevent a destructive influence on the states 
development. The aim of the study is to determine the impact of globalization 
and regional integration on the legal systems of member states of various 
types of international associations. The methods of attaining this aim include: 
dialectics, which allows to look at the processes under consideration from the 
view point of their mutual influence and dynamics; analysis and synthesis, 
through which the inalienable signs of phenomena are studied; induction and 
deduction as methods of a philosophical approach to the relationship between 
general and particular, while characterizing the interdependence of interna-
tional and intrastate law. We pay considerable attention to special legal 
methods – comparative legal and formal legal, contributing to an all-sided 
study of the legal regulation of migration processes in individual countries. 
We base our conclusions on an assessment of the impact of international law 
on intrastate legal regulation in the field of migration, which is not only retro-
spective, but also prospective. We note the impact of pandemic on the migra-
tion legislation development. 
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Аннотация. Рассмотрены вопросы влияния процессов автоматизации 
на осуществление внешнего финансового контроля. Изучены особенно-
сти практического применения новых источников анализа данных – го-
сударственные информационные системы. В частности, правовая рег-
ламентация функционирования таких систем и их использование в це-
лях финансового контроля. Представлены методы сбора и анализа 
больших данных в целях совершенствования правового регулирования 
бюджетного процесса, а также правоприменительная практика исполь-
зования больших данных, возникающая в процессе цифровизации кон-
трольно-надзорной деятельности органов внешнего финансового кон-
троля. Акцентировано внимание на том, что методы анализа больших 
данных (например, пространственный анализ, анализ социальной сети, 
машинное обучение и т. д.) могут применяться в целях осуществления 
государственного финансового контроля за деятельностью некоммерче-
ских организаций. Установлено, что совершенствование методов сбора 
и анализа данных помогает не только гибко реагировать на внезапные 
изменения и принимать более быстрые и точные решения, но и исполь-
зовать большие базы данных, что, в свою очередь, позволяет перейти от 
контроля законности расходования средств к анализу эффективности 
использования финансовых средств государства. На основе приводимых 
примеров сделан вывод, что автоматизация способствует улучшению 
методов осуществления государственного финансового контроля.  

Ключевые слова: государственные органы; внешний финансовый кон-
троль; бюджетный контроль; большие данные; государственные авто-
матизированные системы; некоммерческие организации 

 
Развитие технологий является движущей силой изменения основных 

сфер жизни и деятельности человека и общества. Не являются исключением 
общественные отношения по осуществлению государственного контроля за 
соблюдением субъектами хозяйствования и органами государственной вла-
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сти и местного самоуправления норм права в процессе образования, распре-
деления и использования финансовых ресурсов. Так, автоматизация процес-
сов деятельности, внедрение новых способов анализа информации способст-
вуют качественной трансформации подходов к осуществлению государст-
венного финансового контроля. Особенно активно такие технологии приме-
няются при осуществлении бюджетного и налогового контроля. 

Вопрос об использовании цифровых технологий органами государствен-
ного финансового контроля необходимо исследовать как минимум в двух 
плоскостях: правовая и организационная основы их реализации. Так, зачас-
тую аспект внедрения технологий законодательством не регламентирован, а 
значит, неоднозначен правовой статус самих систем и использования инфор-
мации, которая там аккумулирована. Кроме того, автоматизированные систе-
мы сбора и анализа данных могут способствовать созданию других форм и 
способов бюджетного контроля. 

Так, например, при проведении проверок контрольно-счетные органы 
используют новые источники информации. К таким источникам информации 
относятся государственные информационные системы (далее – ГИС). Ле-
гального определения ГИС в нормативных правовых актах не содержится, 
что затрудняет однозначное понимание, какие системы относятся к ГИС.  

Отдельные нормативные правовые акты содержат упоминание указанно-
го термина, что позволяет определить признаки информационных систем, ко-
торые относятся к ГИС. Среди них можно выделить следующие:  

− создание ГИС осуществляется в целях реализации полномочий госу-
дарственных органов и обеспечения обмена информацией между этими орга-
нами, а также в иных установленных федеральными законами целях либо в 
целях оказания государственных и/или муниципальных услуг (часть 1 статьи 
14 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации»1 (далее – Закон об ин-
формации № 149); 

− характер нормативного правового акта, определяющего статус ин-
формационной системы как ГИС;  

− определение государственного заказчика, оператора, порядка ввода в 
эксплуатацию и непосредственно введение в эксплуатацию. 

По данным Федеральной государственной информационной системы ко-
ординации информатизации, общее количество федеральных ГИС в России 

                                                           
1 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: феде-

ральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 03.04.2020) // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. 1). 
Ст. 3448. 
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составляет 876, тогда как общее число региональных ГИС составляет около 
8000–12000 единиц2. 

ГИС создана также и для органов государственного (муниципального) 
финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений – государствен-
ная информационная система «Официальный сайт Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения ин-
формации об осуществлении государственного (муниципального) финансо-
вого аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (далее – ГИС 
ЕСГФК). ГИС ЕСГФК состоит из открытой и закрытой частей. Открытая 
часть предназначена для ознакомления внешними пользователями (гражда-
нами, представителями бизнеса, некоммерческими организациями), а закры-
тая – для размещения информации контрольно-счетными органами. 

Однако непосредственно финансовый контроль не может цифровизиро-
ваться быстрее, чем объекты проверок (в данном случае органы исполни-
тельной власти). Наиболее часто используемыми для финансового контроля 
информационными системами являются: Государственная интегрированная 
информационная система управления общественными финансами (далее – 
ГИИС) «Электронный бюджет», Единая информационная система в сфере за-
купок, Официальный интернет-портал правовой информации, Единая систе-
ма управления государственным имуществом, Портал Единого государствен-
ного реестра недвижимости. 

Так, например, ГИИС «Электронный бюджет» впервые была запущена в 
2015 г. Министерством финансов Российской Федерации.  

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 30 июня 2015 г. 
№ 658 «О государственной интегрированной информационной системе 
управления общественными финансами «Электронный бюджет»»3, основным 
предназначением системы является обеспечение прозрачности деятельности 
органов государственной власти и местного самоуправления, а также повы-
шение качества управления общественными финансами. 

Таким образом, ГИИС «Электронный бюджет» консолидирует информа-
цию об исполнении всех бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции и, действительно, является инструментом, с помощью которого обеспе-
чивается открытость (прозрачность) деятельности государственных органов, 
так как с указанной информацией может ознакомиться любой гражданин на-
шей страны.  

Также необходимо отметить, что органы государственного финансового 
контроля могут использовать информацию, указанную в этих системах, без 
                                                           

2 Оценка открытости государственных информационных систем в России: ана-
литический доклад Счетной палаты Российской Федерации. URL: https://ach.gov.ru/ 
upload/pdf/Оценка%20открытоти%20ГИС%202020.pdf (дата обращения: 17.07.2020). 

3 О государственной интегрированной информационной системе управления 
общественными финансами «Электронный бюджет»: постановление Правительства 
РФ от 30.06.2015 № 658 (ред. от 01.01.2019) // СЗ РФ. 2015. № 28. Ст. 4228. 

https://ach.gov.ru/
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каких-либо дополнительных официальных запросов, так как, согласно части 
9 статьи 14 Закона об информации № 149, информация, содержащаяся в го-
сударственных информационных системах, является официальной. Соответ-
ственно, государственные органы, на которые нормативными правовыми ак-
тами возложена соответствующая обязанность, отвечают за обеспечение дос-
товерности и актуальности размещаемой информации. 

Однако указанная норма применяется только в отношении ГИС, которые 
официально введены в действие соответствующими нормативными актами, 
что подтверждается также и судебной практикой. Например, судебным реше-
нием Димитровградского городского суда от 9 августа 2017 г. № 12-168/2017 
по делу № 12-168/2017 было прекращено производство по делу об админист-
ративном правонарушении в связи с отсутствием состава правонарушения. 
Суть спора заключалась в том, что должностным лицом Россельхознадзора 
проведена проверка бюджетного учреждения, в ходе которой были выявлены 
нарушения, связанные с размещением информации в государственной ин-
формационной системе (ветеринарных сопроводительных документов). Про-
веряющим органом был составлен протокол об административном правона-
рушении и направлен мировому судье. Однако судьей установлено, что в мо-
мент проведения проверки такая информационная система в области ветери-
нарии не создана и не введена в эксплуатацию в порядке, установленном по-
становлением Правительства Российской Федерации. Соответственно, до 
момента регистрации ГИС в установленном порядке к таким системам требо-
вания законодательства, регулирующие обязанность учреждения о размеще-
нии информации в ГИС, не применяются. 

Как было отмечено выше, помимо ГИИС «Электронный бюджет» суще-
ствуют и другие автоматизированные системы, являющиеся источниками 
сбора больших данных, которые потом используются для автоматизирован-
ного анализа и аудита бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Термин «Большие данные» (Big Data) не имеет общепринятого определе-
ния даже в индустрии информационных технологий [1, c. 46]. В российском 
законодательстве также нет легального определения указанного понятия. Как 
правило, под большими данными понимают обозначение структурированных 
и неструктурированных данных огромных объемов и значительного много-
образия. Большие данные используют для анализа и мониторинга, так как по-
лучая достоверную информацию о происходящих процессах можно прини-
мать наиболее эффективные и обоснованные решения. Соответственно, с по-
мощью применения методов сбора и анализа больших данных качество госу-
дарственного финансового контроля может существенно улучшиться. 

Именно методы сбора и анализа больших данных могут существенно об-
легчить работу по организации и осуществлению финансового аудита в части 
выявления закономерностей и преобразования данных в соответствующие 
выводы. С помощью цифровизации отдельных процессов контролеры могут 
тратить меньше времени на сбор данных и выявление закономерностей и 
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больше внимания уделять анализу данных, на основе которых должны фор-
мироваться рекомендации по улучшению и оптимизации какой-либо дея-
тельности и, соответственно, отрасли законодательства. 

Так, например, Счетная палата Российской Федерации в 2019 г. впервые 
провела хакатон. Хакатон – это конкурс, во время которого специалисты в 
области разработки программного обеспечения (программисты, дизайнеры, 
менеджеры и др.) решают какую-либо проблему4. 

В хакатоне Счетной палаты Российской Федерации приняли участие бо-
лее 130 специалистов, которые пытались автоматизировать (решить) реаль-
ные задачи, с которыми сталкиваются инспекторы при проведении проверок 
и стратегического аудита5. 

Одним из победителей был признан проект «Ремонт на ремонте», суть 
которого связана с созданием единой карты, на которой можно увидеть исто-
рию закупок на своей улице с указанием сроков работ, суммы контракта и 
исполнителей. В ходе процесса создания разработчики планировали найти на 
портале государственных закупок все контракты на укладку плитки, благоус-
тройство и ремонт дорог и тротуаров в Москве с 2010 г. Однако специалисты 
столкнулись с тем, что в наименованиях контрактов отсутствует единообра-
зие: бордюры называются по-разному, что существенно осложняет поиск 
нужных закупок. Кроме того, адреса, где проводится ремонт или укладывает-
ся плитка, указаны меньше, чем для 20 % контрактов. В результате разработ-
чики взяли за основу Свердловскую область и выделили здесь крупнейших 
подрядчиков, а также нанесли на карту точки ремонта. По итогам работы бы-
ла не только создана карта, но и предложены рекомендации, позволяющие в 
будущем систематизировать данные единой информационной системы в це-
лях осуществления финансового контроля.   

Также методы анализа больших данных (например, пространственный 
анализ, анализ социальной сети, машинное обучение и т. д.) могут быть ис-
пользованы в целях осуществления государственного финансового контроля 
за деятельностью некоммерческих организаций. 

Так, в соответствии с пунктом 3.2 статьи 32 Федерального закона от  
12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»6, некоммерче-
ские организации обязаны ежегодно, а некоммерческие организации, выпол-
няющие функции иностранного агента, – один раз в полгода, размещать в се-
ти Интернет или предоставлять средствам массовой информации для опубли-

                                                           
4 Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. URL: http://audit. 

gov.ru/news/audit-na-dannykh-schetnaya-palata-provodit-pervyy-khakaton (дата обраще-
ния: 31.05.2020). 

5 Официальный сайт Алексея Кудрина. URL: https://akudrin.ru/news/pervyy-haka-
ton-schetnoy-palaty (дата обращения: 31.05.2020). 

6 О некоммерческих организациях: федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
(ред. от 08.06.2020) // СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 145. 
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кования отчет о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в 
уполномоченный орган или его территориальный орган.  

В соответствии со статьей 29 Федерального закона от 19 мая 1995 г.  
№ 82-ФЗ «Об общественных объединениях»7, общественные объединения 
обязаны ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества 
или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом. 

Таким образом, некоммерческие организации обязаны публиковать отче-
ты о своей деятельности (в том числе, финансовые отчеты, аудиторские за-
ключения, отчеты об использовании имущества). Соответственно, контроли-
рующие органы должны проверять соблюдение указанной нормы, что может 
оказаться достаточно затруднительным в связи с большим объемом разме-
щаемых данных. Однако указанный процесс также можно автоматизировать 
и использовать труд сотрудников контролирующих органов не для сбора ин-
формации, а для ее анализа.  

Кроме того, цифровизацию методов можно применять с целью выполне-
ния функций по контролю за денежными средствами, выделенными неком-
мерческим организациям из бюджета (субсидии). Так, с помощью методов 
аналитики данных появляется возможность собирать и анализировать ин-
формацию о направлениях расходования денежных средств, предоставлен-
ных с конкретной целью, предупреждать совершение типовых ошибок и на-
рушений.  

Совершенствование методов сбора и анализа данных помогает не только 
гибко реагировать на внезапные изменения и принимать более быстрые и 
точные решения, но и использовать большие базы данных, что, в свою оче-
редь, позволяет перейти от контроля законности расходования средств к ана-
лизу эффективности использования финансовых средств государства, а 
именно:  

− существенно снизить трудовые и временные затраты на рутинные 
операции традиционного аудита; 

− повысить качество данных, обеспечить их надежность, полноту и 
единый формат8; 

− использовать данные для предикативного (предиктивного) анализа, 
построения симуляторов и вариативных моделей, то есть анализа текущих 
операций посредством прогноза данных или событий в будущем. 

Подводя итог, необходимо отметить, что информационные технологии – 
это часть жизни общества, которая активно развивается и вносит значитель-
ные изменения в самые различные процессы его функционирования. Рас-
смотренные примеры подтверждают, что автоматизация способствует улуч- 
                                                           

7 Об общественных объединениях: федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ 
(ред. от 02.12.2019) // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930. 

8 Цифровая платформа Счетной палаты Российской Федерации. URL: https:// 
globalcio.ru/live/projects/3135/ (дата обращения: 19.07.2020). 
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шению методов осуществления государственного финансового контроля. 
Однако нельзя не отметить, что развитие цифровизации общественных отно-
шений, безусловно, требует соответствующей правовой регламентации. 
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Abstract. We consider the impact of automation processes on the implemen-
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financial control purposes. We present methods for collecting and analyzing 
big data in order to improve the legal regulation of the budgetary process, as 
well as the law enforcement practice of using big data arising in the process 
of digitalization of the control and supervisory activities of external financial 
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control bodies. We focus on the fact that big data analysis methods (for ex-
ample, spatial analysis, social network analysis, machine learning, etc.) can 
be used to implement state financial control over the activities of nonprofit 
organizations. We find that improved methods of collecting and analyzing 
data helps not only to respond flexibly to sudden changes and make faster 
and more accurate decisions, but also to use large databases, which, in turn, 
allows us to move from monitoring the legality of spending to analyzing the 
effectiveness of use financial resources of the state. Based on the given ex-
amples, we conclude that automation contributes to improving the methods 
of state financial control. 

Keywords: public authorities; external financial control; budget control; big 
data; state automated systems; nonprofit organizations 
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Аннотация. Рассмотрены объективные признаки состава преступления, 
сопряженного со злостным уклонением от погашения кредиторской за-
долженности. Подчеркнуто, что в настоящее время присутствует поле-
мика среди ученых в части непосредственного объекта данного состава 
преступления и его предмета, а также имеются оценочные признаки, ха-
рактеризующие объективную сторону состава этого преступления. В 
силу чего на основе анализа статьи 177 Уголовного кодекса Российской 
Федерации и доктринальных точек зрения сделан вывод, что в ней сле-
дует выделить основной непосредственный объект – экономические от-
ношения, связанные с кредитованием, и дополнительный непосредст-
венный объект – общественные отношения, связанные со сферой право-
судия. Предметом данного преступления будут являться денежные 
средства и ценные бумаги, но не кредиторская задолженность. При этом 
касательно денежных средств должник имеет задолженность в сумме, 
превышающей два миллиона двести пятьдесят тысяч рублей, в то время 
как касательно ценных бумаг размер задолженности законодателем в 
статье 177 УК РФ не конкретизирован. Касательно признаков объектив-
ной стороны состава рассматриваемого нами преступления отмечено, 
что она характеризуется как злостное уклонение от погашения креди-
торской задолженности в крупном размере или от уплаты ценных бумаг 
после вступления в законную силу соответствующего судебного акта. С 
учетом судебной практики и доктринальных точек зрения сделан вывод, 
что в целях единообразия трактовки и применения статьи 177 УК РФ 
необходимо заменить слово «злостность» на «умышленное непогаше-
ние», либо дать официальную трактовку категории «злостность», но без 
акцента на складывающуюся по определенным (индивидуальным) при-
говорам судов практику. Например, под злостностью можно понимать 
«умышленное непогашение лицом задолженности, когда оно может вы-
полнить свои финансовые обязательства, после одного предупреждения 
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судебным приставом-исполнителем об уголовной ответственности по 
статье 177 УК РФ». 

Ключевые слова: злостное уклонение; кредиторская задолженность; 
судебный акт; крупный размер задолженности; уклонение от оплаты 
ценных бумаг 

 
Уголовное законодательство в отличие от иных отраслей права 

предусматривает ответственность только за те деяния, которые пред-
ставляют собой общественную опасность (статья 14 УК РФ). Иными 
словами, характеризуя тем самым свойство деяния, которое причиняет 
либо создает угрозу (статья 30 УК РФ «Приготовление к преступлению 
и покушение на преступление») причинения вреда охраняемым уго-
ловным законом общественным отношениям, предусмотренным стать-
ей 2 УК РФ. 

В силу этого под общественной опасностью следует понимать каче-
ство деяния, которое характеризуется способностью причинить вред по-
добным охраняемым общественным отношениям. При этом законодатель 
сам отражает эту степень общественной опасности конкретного деяния, 
тем самым этот признак получает объективное отражение в УК РФ.  

Но, основываясь на теории уголовного права, степень обществен-
ной опасности конкретного деяния определяется рядом факторов 
(принципов криминализации) объективными признаками, которые не 
зависят от воли законодателя. В силу чего с учетом объективных и 
субъективных признаков формируется в УК РФ состав конкретного 
преступления.  

Поэтому с учетом особенностей криминализации определенного 
деяния в уголовном законе России и его описания в норме Особенной 
части УК РФ отражает степень общественной опасности каждого пре-
ступления. Эта степень является индивидуальной. Исходя из этого, 
преступление отличается от иных деяний, отраженных в других отрас-
лях права по степени их общественной опасности, так как именно пре-
ступления, отраженные в УК РФ, обладают данным признаком, то есть 
причиняется вред или создается угроза подобного вреда [1, с. 145; 2; 3, 
с. 178]. 

Объективные признаки действующей статьи 177 УК РФ являются 
несовершенными в содержательно-смысловом плане, об этом свиде-
тельствует проведенный нами анализ доктринальных точек зрения 
ученых и судебной практики.  

В частности, в рамках анализа мнений ученых – это относится к 
непосредственному объекту злостного уклонения от погашения креди-
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торской задолженности, выражающемся в том, что на доктринальном 
уровне присутствует полемика касательно охраняемых определенных 
общественных отношений этой уголовно-правовой нормы [4, с. 208; 5, 
с. 804-805; 6, с. 394; 7, с. 377; 8, с. 267], предмета состава преступления 
[9, с. 42; 10, с. 190], признаков объективной стороны рассматриваемого 
преступления относительно правильности квалификации действий 
преступников, подпадающих под квалификацию по статье 177 УК РФ, 
в силу проблемы определения признаков, характеризующих этот эле-
мент состава преступления. 

Кроме того, признаки, характеризующие в частности объективную 
сторону статьи 177 УК РФ, выражаются в абстрактных и оценочных 
понятиях, что, соответственно, приводит к неоднозначности их толко-
вания правоохранительными органами, что влияет на единообразие су-
дебной практики применения данной статьи уголовного закона России 
[11, с. 11; 12, с. 9-10; 13, с. 200; 14]. 

Поэтому, по замечанию ряда исследователей, эта норма является 
малоэффективной нормой уголовного закона и характеризуется значи-
тельной латентностью [15, с. 4; 16, с. 163]. Так, обращая внимание на 
данные Судебного департамента при Верховном суде Российской Фе-
дерации, можем отметить, что в 2016 г. было осуждено по статье 177 
УК РФ 147 лиц, в 2017 – 140, в 2018 – 137, в 2019 г. – 94 лица1. Следо-
вательно, число осужденных по данной статье уголовного закона Рос-
сии является незначительным.  

И.Ю. Подтуркин и Д.В. Алымов, проведя анализ практики вынесе-
ния приговоров по статье 177 УК РФ, пришли к выводу, что на один 
обвинительный приговор приходится около 40 отказных материалов 
[17, с. 189], а также необходимо учитывать, что, согласно сведениям 
Судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации, 
в 2016 г. в отношении 5 лиц были вынесены оправдательные пригово-
ры по статье 177, в отношении 28 лиц прекращены дела по иным осно-
ваниям, в 2017 г. оправдано 1 лицо, в отношении 16 лиц прекращены 
дела по иным основаниям, в 2018 г. оправдан 1 человек, прекращены 
дела по иным основаниям в отношении в отношении 23 лиц, в 2019 г. 

                                                           
1 Данные судебной статистики // Судебный департамент при Верховном суде 

Российской Федерации. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
18.06.2020). 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79
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оправдан 1 человек, в отношении 16 лиц прекращены дела по иным 
основаниям2. 

На проблемы технико-юридического конструирования норм уго-
ловного закона, которые в том числе оказывают влияние на их приме-
нение, указывают многие ученые, которые предлагают свои авторские 
позиции по совершенствованию норм УК РФ и правильной их трак-
товке при квалификации совершенного деяния по определенной статье 
Особенной части УК РФ [18–27]. 

В связи с этим необходимо более подробно изучить объективные 
признаки статьи 177 УК РФ «Злостное уклонение от погашения креди-
торской задолженности» в целях совершенствования этой статьи для 
минимизации и устранения коллизии в правоприменительной и судеб-
ной практике. 

Непосредственно обращая внимание на объективные признаки со-
става преступления, сопряженного со злостным уклонением от пога-
шения кредиторской задолженности, укажем, что: 

– родовым объектом данного деяния будут являться общественные 
отношения в сфере экономики (так как оно отражено в разделе VIII 
«Преступления в сфере экономики»),  

– видовым – общественные отношения в сфере экономической 
деятельности (так как они содержатся в главе 22 «Преступления в сфе-
ре экономической деятельности»).  

Относительно непосредственного объекта состава анализируемого 
нами преступления присутствует полемика среди ученых.  

Так, П.С. Яни полагает, что непосредственным объектом данного 
деяния будут являться нарушения порядка реализации имущественных 
прав физических и юридических лиц (см.: [7, с. 377]). В.В. Сверчков 
полагает, что этим объектом будет являться нарушение в кредитно-фи-
нансовой сфере [6, с. 394]. 

Н.Г. Иванов полагает, что непосредственным объектом деяния, 
предусмотренного статьей 177 УК РФ, являются общественные отно-
шения по поводу кредитования [8, с. 267]. 

И.Я. Козаченко и Г.П. Новоселов указывают, что непосредствен-
ным объектом рассматриваемого нами состава преступления являются 
кредитные отношения в сфере экономической деятельности, интересы 
кредиторов, а дополнительным объектом будет являться отношение в 
                                                           

2 Данные судебной статистики // Судебный департамент при Верховном суде 
Российской Федерации. URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
18.06.2020). 

http://www.cdep.ru/index.php?id=79
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сфере правосудия, интересы правосудия [4, с. 208]. Подобного мнения 
придерживается и Т.А. Курочкина [5, с. 804-805]. 

С подобным суждением И.Я. Козаченко, Г.П. Новоселова и  
Т.А. Курочкиной можно согласиться, так как в соответствии с этой 
статьей УК РФ злостное уклонение от погашения кредиторской задол-
женности может быть признано преступлением только при условии 
вступления в законную силу судебного акта.  

Поэтому действительно данное деяние может посягать на правосу-
дие как таковое. В силу чего у анализируемого нами преступления есть 
основной объект – экономические отношения, связанные с кредитова-
нием, и дополнительный объект – общественные отношения, связан-
ные со сферой правосудия.  

При этом признаком объекта является предмет преступления, то 
есть вещь материального мира, воздействуя на которую лицо причиня-
ет вред охраняемым уголовным законом общественным отношениям. 

Предметом преступления в рамках анализируемого нами деяния 
являются денежные средства либо определенные родовыми признака-
ми вещи, которые предоставляются в кредит. 

При этом мы согласимся с суждением А.П. Дмитренко, С.В. Кра-
пивина и Е.А. Русскевича, что кредиторская задолженность не может 
рассматриваться, как это делается некоторыми учеными, в качестве 
предмета преступления, так как она непосредственно не является при-
знаком объекта материального мира [9, с. 42].  

К примеру, В.А. Кукштель акцентирует внимание на том, что кре-
диторскую задолженность нельзя в полном смысле слова отождеств-
лять с ее трактовкой, так как в рамках статьи 177 УК РФ следует иметь 
в виду не гражданско-правовые обязательства, которые возникли из 
гражданско-правовых обязательств, а именно возникшие вследствие 
нарушения данных обязательств лицом, взявшим кредит и не выплачи-
вающим определенные обязательства (денежные средства или выплаты 
по ценным бумагам), которые имеют гражданско-правовую природу.  

При этом в императивном порядке должно вступить в законную 
силу судебное решение, которое содержит в себе подобное указание на 
уклонение руководителя организации или гражданина от погашения 
кредиторской задолженности в крупном размере или от оплаты ценных 
бумаг [28, с. 64]. 

В то время как, например, Н.А. Лопашенко под кредиторской за-
долженностью понимает денежные средства, которые временно при-
влечены предприятием, организацией, индивидуальным предпринима-
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телем либо полученные гражданином, подлежащие возврату соответ-
ствующим юридическим или физическим лицом (см.: [10, с. 190]). 

В свою очередь, следует сказать, если касательно денежных 
средств, то априори это понятно, а вот применимо к ценным бумагам, 
то их понятие раскрывается в статьях 142–149.5 ГК РФ. 

Ценными бумагами согласно статье 142 ГК РФ признаются доку-
менты, соответствующие установленным законом требованиям и удо-
стоверяющие обязательственные и иные права, осуществление или пе-
редача которых возможны только при предъявлении таких документов 
(документарные ценные бумаги). 

Ценными бумагами признаются также обязательственные и иные 
права, которые закреплены в решении о выпуске или ином акте лица, 
выпустившего ценные бумаги в соответствии с требованиями закона, 
осуществление и передача которых возможны только с соблюдением 
правил учета этих прав в соответствии со статьей 149 ГК РФ «Бездо-
кументарные ценные бумаги». 

Ценными бумагами являются акция, вексель, закладная, инвести-
ционный пай паевого инвестиционного фонда, коносамент, облигация, 
чек и иные ценные бумаги, названные в таком качестве в законе или 
признанные таковыми в установленном законом порядке3. 

В целом основываясь на положениях норм отечественного законо-
дательства, можем сделать вывод, что под оплатой ценных бумаг сле-
дует понимать исполнение обязательств лицом, на которого возложены 
имущественные обязательства согласно определенным требованиям 
ценной бумаги. 

Обращая внимание на признаки объективной стороны состава пре-
ступления, хотелось бы отметить, что, как нами ранее было указано, 
статья 177 УК РФ обладает рядом оценочных признаков, что характе-
ризует проблематику их трактовки в период применения этой нормы в 
правоприменительной и судебной практике. 

Объективная сторона состоит в злостном уклонении руководителя 
организации или гражданина от погашения кредиторской задолженно-
сти в крупном размере; оплаты ценных бумаг после вступления в за-
конную силу соответствующего судебного акта.  

Так, анализ статьи 177 УК РФ позволяет нам определить условия 
наступления ответственности по данной статье – это наличие всту-
пившего в законную силу судебного решения, вынесенного по иску 
                                                           

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994  
№ 51-ФЗ (ред. от 16.12.2019) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 



Карташов С.В. Объективные признаки состава преступления, сопряженного со злостным  
уклонением от погашения кредиторской задолженности (ст. 177 УК РФ) 

333 

кредитора, об обязывании должника погасить задолженность в его 
пользу; злостный характер уклонения от погашения задолженности; 
наличие крупного размера задолженности.  

В целом к рассмотрению данного преступления с той или иной по-
зиции обращались ученые, но полному анализу данных признаков объ-
ективной стороны уделялось в научной литературе недостаточное 
внимание. 

Так, рассмотрим каждое из данных оснований более подробно, так 
как эта статья имеет нечеткие формулировки в части определения, что 
такое «кредиторская задолженность»; что следует подразумевать под 
«злостным уклонением от ее погашения». 

На законодательном уровне отсутствует официальная трактовка, 
что следует понимать под кредиторской задолженностью. Анализируя 
отечественное законодательство, мы можем отметить, что в некоторых 
нормативных правовых актах кредиторская задолженность употребля-
ется в значении неисполненных обязательств перед кредиторами – это 
предусмотрено в пункте 18 статьи 250 НК РФ4.  

Также есть указание на кредиторскую задолженность применимо к 
расторжению трудового договора5.  

Кредиторская задолженность предполагает под собой обязательства, 
основываясь на статье 309 ГК РФ – между должником и кредитором6.  

Вместе с тем на доктринальном уровне присутствует ряд точек 
зрения, что следует понимать под кредиторской задолженностью. 

Так, под кредиторской задолженностью с позиции О.В. Финогено-
вой необходимо подразумевать именно различное неисполнение обяза-
тельства должника перед кредитором, которое следует из оснований 
гражданско-правового договора. Кроме того, в состав данной задол-
женности следует включить и стоимость неоплаченных ценных бумаг 
[11, с. 11]. 

                                                           
4 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ 

(ред. от 08.06.2020) // СЗ РФ. 2000. № 32. Ст. 3340. 
5 Об определении предельно допустимых значений просроченной кредиторской 

задолженности федерального государственного бюджетного учреждения «Россий-
ская академия наук», превышение которых влечет расторжение трудового договора с 
президентом Российской академии наук по инициативе работодателя в соответствии 
с Трудовым кодексом Российской Федерации: постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 10.02.2015 № 108 // СЗ РФ. 2015. № 7. Ст. 1048. 

6 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994  
№ 51-ФЗ (ред. от 16.12.2019) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
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По мнению Л.И. Никольской, эта задолженность включает в себя 
сумму кредита, процентную надбавку, неустойку, причиненную креди-
тору по истребованию взятых на себя обязательств должником, выра-
зившуюся в силу неисполнения им обязательств по заключенному до-
говору [12, с. 9]. 

А.А. Иванов говорит, что она включат в себя все виды задолжен-
ности по обязательствам, имеющим денежное выражение, за исключе-
нием деяний, предусмотренных статьями 145.1, 193, 194, и налоговых 
преступлений [29, с. 12]. 

Е.Ю. Коруненко под кредиторской задолженностью подразумевает 
денежные обязательства, обязательства по выполнению работ, оказа-
нию услуг и т. п., все, что связано с обязательствами между кредито-
ром и должником [30, с. 8].  

Были приняты ФССП России 21 августа 2013 г. № 04-12 «Методи-
ческие рекомендации по выявлению и расследованию преступлений, 
предусмотренных статьей 177 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (злостное уклонение от погашения кредиторской задолженно-
сти)», где под кредиторской задолженностью понимается любой вид 
неисполненного обязательства должника перед кредитором (статья 309 
ГК РФ), включая денежное обязательство, возникающее из любых ви-
дов гражданских договоров (купли-продажи, кредита, подряда, оказа-
ния услуг и т. д.), а также вследствие причинения вреда и по иным ос-
нованиям, предусмотренным ГК РФ. 

Задолженность поручителя перед кредитором также является кре-
диторской задолженностью7. 

Касательно иного признака, необходимого при доказывании анали-
зируемого нами состава, выражающегося в «злостности», необходимо 
подчеркнуть, что, согласно Толковому словарю Д.Н. Ушакова, он оп-
ределяется как раздраженное враждебное настроение [31, с. 175].  

А в подобном словаре Н.Ю. Шведовой этот термин имеет три зна-
чения: 1) исполненный зла; 2) сознательно недобросовестный; 3) зако-
ренелый в чем-то отрицательном [32, с. 279]. 

Злостность уклонения – признак оценочный, в законе не конкрети-
зировано, что следует под ним понимать. 

                                                           
7 Методические рекомендации по выявлению и расследованию преступлений, 

предусмотренных статьей 177 Уголовного кодекса Российской Федерации (злостное 
уклонение от погашения кредиторской задолженности): утв. ФССП России 
21.08.2013 № 04-12 (ред. от 03.10.2016). Текст письма официально опубликован не 
был. Доступ из СПС «Гарант» (дата обращения: 04.06.2020). 
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В научной литературе также имеет место дискуссия по трактовке 
данного термина. 

Е.Ю. Коруненко под термином «злостность» понимает сознатель-
ное невыполнение должником судебного решения о погашении креди-
торской задолженности, заключающееся в сокрытии доходов либо 
имущества, когда должник от себя его отчуждает, подкупе судебного 
пристава-исполнителя и возможности должника скрыться на момент 
вынесения приговора по его рассматриваемому делу [30, с. 8].  

О.Н. Городнова определяет этот признак как умышленное непога-
шение либо воспрепятствование погашению задолженности, которое 
никак не связано с отсутствием возможности выполнить подобную 
обязанность [13, с. 200].  

В свою очередь А.Б. Кантемирова под данным признаком понима-
ет систематическое уклонение от уплаты средств, присуждаемых по 
решению суда. Выделяют следующие признаки злостного уклонения: 
смена работы или жительства с целью избежать удержаний по испол-
нительному листу; прямой отказ от уплаты; подделка документов со 
сменой фамилии; сокрытие виновным своего действительного заработ-
ка; уклонение от явки по вызовам; имитация погашения кредиторской 
задолженности [33, с. 86]. 

Как поясняет П.С. Яни, о злостности свидетельствует длительность 
непогашения должником кредита, когда он может его выплатить, а 
также совершение ряда активных действий, направленных на воспре-
пятствование судебным приставам-исполнителям принудительно изъ-
ять имущество [34, с. 292].  

И.Я. Козаченко и Г.П. Новоселов пишут, что, кроме существующей 
возможности погасить долг, при решении вопроса о наличии злостно-
сти необходимо установить причины и продолжительность невыплаты 
должником кредиторской задолженности, неоднократность игнориро-
вания требований о погашении кредиторской задолженности, сокрытие 
имущества, смену юридического лица и т. д. [4, с. 209]. 

По суждению Н.Г. Иванова, под уклонением следует понимать 
кредиторскую задолженность лица, когда оно не выплачивает кредит в 
указанный в договоре срок, а под злостным уклонением – когда лицо 
уклоняется от погашения кредиторской задолженности, несмотря на 
наличие вынесенного судебного решения [8, с. 267].  

Е.С. Усенко говорит об умышленном непогашении либо воспре-
пятствовании погашению задолженности, когда объективно должник 
может выполнить данную свою обязанность [35, с. 214].  
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М. Петренко предлагает понимать под термином «злостный» при-
менимо к статье 177 УК РФ: выраженное в сокрытии имущества, утаи-
вание своего места жительства, совершение мнимых и притворных 
сделок с целью сокрытия имущества, воспрепятствование работе судеб-
ного пристава-исполнителя, неявку по вызовам судебного пристава-
исполнителя, непринятие мер по исправлению неблагоприятной финан-
совой ситуации, препятствующей погашению задолженности, а равно 
незаконное воздействие на взыскателя по исполнительному листу [14]. 

Согласно Методическим рекомендациям по выявлению и рассле-
дованию преступлений, предусмотренных статьей 177 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (злостное уклонение от погашения кре-
диторской задолженности), злостность уклонения может выражаться в 
следующих действиях (бездействии) должника: 

– имея в наличии или на банковском счете денежные средства, 
позволяющие погасить кредиторскую задолженность полностью либо 
частично, умышленно не выплачивал (не перечислял) их кредитору; 

– умышленно скрывал от судебного пристава-исполнителя факт 
открытия нового расчетного счета в кредитной организации;  

– имея в собственности имущество (за исключением приведенных 
в перечне, установленном статьей 446 ГПК РФ), совершал сделки по 
отчуждению этого имущества, а полученные за него денежные средст-
ва не передал кредитору в погашение задолженности, скрыл или ис-
пользовал в иных целях по собственному усмотрению;  

– имея дополнительные источники дохода, скрывал их либо пред-
ставлял судебному приставу-исполнителю заведомо ложные сведения 
о своих доходах, имуществе;  

– занимаясь предпринимательской деятельностью, производил 
кредитно-финансовые операции (оформлял кредитные договоры и по-
лучал по ним денежные средства, рассчитывался с иными кредитора-
ми, выступал в качестве кредитора, уступал права требования по дол-
гам, то есть заключал договоры цессии, и т. д.); 

– передавал движимое имущество на хранение родственникам 
или знакомым; 

– вводил в заблуждение судебного пристава-исполнителя по по-
воду порчи, хищения или уничтожения имущества в силу стихийного 
бедствия, пожара, несчастного случая; 

– по неуважительным причинам не являлся по вызовам судебного 
пристава-исполнителя, осуществляющего принудительное исполнение 
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судебного акта о взыскании кредиторской задолженности, препятство-
вал совершению исполнительных действий; 

– оказывал незаконное воздействие на кредитора; 
– с целью создания препятствий к обеспечению возможности взы-

скания кредиторской задолженности, не ставя в известность судебного 
пристава-исполнителя, изменял место жительства или место работы. 

Вопрос о количестве предупреждений об уголовной ответственно-
сти и продолжительности уклонения, свидетельствующих о злостно-
сти, должен решаться в каждом конкретном случае в зависимости от 
обстоятельств дела в совокупности с другими доказательствами. 

Как показывает сложившаяся судебно-следственная практика, для 
привлечения лица к уголовной ответственности за злостное уклонение 
от погашения кредиторской задолженности или от оплаты ценных бу-
маг в ряде регионов требуется наличие нескольких предупреждений об 
уголовной ответственности по статье 177 УК РФ, сделанных судебным 
приставом-исполнителем, с учетом истечения определенного периода 
времени между ними8. 

Однако, как показывает анализ судебной практики, очень редко доз-
наватели ФССП ссылаются на данные Методические рекомендации. 

Например, в одном из судебных решений говорится, что, по смыс-
лу закона, под злостностью уклонения от погашения кредиторской за-
долженности понимается умышленное невыполнение лицом предпи-
санных судом решений, обязывающих оплатить кредиторскую задол-
женность в течение определенного периода времени после предупреж-
дения судебным приставом-исполнителем об уголовной ответственно-
сти при наличии у должника реальной возможности выполнить данное 
обязательство9. 

Тем самым делается акцент именно на умышленности. 
В ином приговоре суда акцентируется внимание, что о злостности 

свидетельствует длительность непогашения задолженности лицом, 

                                                           
8 Методические рекомендации по выявлению и расследованию преступлений, 

предусмотренных статьей 177 Уголовного кодекса Российской Федерации (злостное 
уклонение от погашения кредиторской задолженности): утв. ФССП России 21.08.2013 
№ 04-12 (ред. от 03.10.2016). Текст письма официально опубликован не был. Доступ 
из СПС «Гарант» (дата обращения: 04.06.2020). 

9 Апелляционное постановление Верховного суда Республики Башкортостан от 
04.04.2019 по делу № 22-1741/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https:// 
sudact.ru/regular/doc/uXh5tyyschb/?regular-txt=%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%81% 
D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C&regular-case_doc (дата обра-
щения: 04.06.2020). 
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имеющим соответствующую задолженность, поведение должника, 
свидетельствующее о нежелании выполнить свои обязательства перед 
кредитором, сокрытии фактических доходов, что было установлено в 
судебном заседании10. 

В апелляционном постановлении суда апелляционной инстанции 
по уголовным делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) 30 
июля 2019 г. по делу № 22-1231 акцентируется внимание, что по смыс-
лу статьи 177 УК РФ под злостным уклонением от погашения креди-
торской задолженности понимается неисполнение вступившего в за-
конную силу судебного решения при наличии у должника возможно-
сти погасить долг. 

Злостность уклонения будет иметь место при наличии следующих 
обязательных признаков: а) задолженность имеет крупный размер;  
б) вступил в силу судебный акт, подтвердивший обоснованность тре-
бований кредитора; в) имеются обстоятельства, свидетельствующие о 
нежелании должника выполнить свои обязательства перед кредитором, 
при наличии у него такой возможности11. 

В апелляционном постановлении Первореченского районного суда 
г. Владивостока от 14 августа 2018 г. по делу № 22-3545/201812 указы-
ваются те же признаки злостности уклонения от погашения кредитор-
ской задолженности, что и в апелляционном постановлении суда апел-
ляционной инстанции по уголовным делам Верховного суда Республи-
ки Саха (Якутия) 30 июля 2019 г. по делу № 22-1231. 

В следующем апелляционном постановлении аргументируется, что 
о злостности свидетельствует именно длительность непогашения за-
долженности лицом, имеющим такую возможность13. 
                                                           

10 Приговор Новокуйбышевского городского суда Самарской области // Судеб-
ные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/YaWdnJWzcD1x/? reg-
ular-txt=%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81% 
D1%82%D1%8C&regular-case_doc (дата обращения: 04.06.2020). 

11 Апелляционное постановление суда апелляционной инстанции по уголовным 
делам Верховного суда Республики Саха (Якутия) 30.07.2019 по делу № 22-1231 // 
Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Правосудие». 
URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 04.06.2020). 

12 Апелляционное постановление Первореченского районного суда г. Владиво-
стока от 14.08.2018 по делу № 22-3545/2018 // Государственная автоматизированная 
система Российской Федерации «Правосудие». URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html 
(дата обращения: 04.06.2020). 

13 Апелляционное постановление Судебной коллегии по уголовным делам Вер-
ховного суда Кабардино-Балкарской Республики от 5.02.2019 по делу № 22-86/2019 // 
Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/CNaAjY9gb26R/ 

https://sudact.ru/regular/doc/YaWdnJWzcD1x/?%20regular-txt=%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%25%20D1%82%D1%8C&regular-case_doc
https://sudact.ru/regular/doc/YaWdnJWzcD1x/?%20regular-txt=%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%25%20D1%82%D1%8C&regular-case_doc
https://sudact.ru/regular/doc/YaWdnJWzcD1x/?%20regular-txt=%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%25%20D1%82%D1%8C&regular-case_doc
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html
https://sudact.ru/regular/doc/CNaAjY9gb26R/%20?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc
https://sudact.ru/regular/doc/CNaAjY9gb26R/%20?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc
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Поэтому возникает закономерный вопрос: для кого именно разра-
батывались данные Методические рекомендации?! 

В этой связи нам видится логичным следующий ответ, что необхо-
димо разделить позицию Л.И. Никольской, предлагающей заменить 
признак «злостность» на «умышленное непогашение» [12, с. 10]. 

В таком случае будет устранено собирательное понятие «злостно-
сти», складывающееся в частности в официальных методических ре-
комендациях ФССП и из анализа судебных решений и исходя из неоп-
ределенного, но разумного числа случаев предупреждения должника о 
необходимости выплатить свои кредиторские обязательства. Кроме то-
го, фактически все приведенные нами доктринальные точки зрения 
свидетельствуют именно об умышленности. 

Таким образом, можно сказать, что родовым объектом будут яв-
ляться общественные отношения в сфере экономики (так как оно от-
ражено в разделе VIII «Преступления в сфере экономики»), видовым – 
общественные отношения в сфере экономической деятельности, при-
менимо к непосредственному объекту злостного уклонения от погаше-
ния кредиторской задолженности следует выделить основной непо-
средственный объект – экономические отношения, связанные с креди-
тованием, и дополнительный непосредственный объект – обществен-
ные отношения, связанные с сферой правосудия. Предметом данного 
преступления будут являться денежные средства и ценные бумаги. 

Применимо к признакам объективной стороны хотелось бы отме-
тить, что она характеризуется такими признаками, как: злостное укло-
нение от погашения кредиторской задолженности в крупном размере 
или от оплаты ценных бумаг после вступления в законную силу соот-
ветствующего судебного акта. 

В силу отсутствия единообразия трактовки и применения статьи 177 
УК РФ, по нашему мнению, необходимо заменить слово «злостность» 
на «умышленное непогашение», либо дать официальную трактовку без 
акцента на складывающуюся по определенным (индивидуальным) при-
говорам судов, термина злостность, например, следующим образом:  

«умышленное непогашение лицом задолженности, когда оно мо-
жет выполнить свои финансовые обязательства, после одного преду-
преждения судебным приставом-исполнителем об уголовной ответ-
ственности по статье 177 УК РФ». 

                                                                                                                                                    
?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc (дата обращения: 
04.06.2020). 
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Касательно крупного ущерба, его трактовка дается в примечании 2 
к статье 170.2 УК РФ, где отражается, что крупным размером, круп-
ным ущербом, доходом либо задолженностью в крупном размере при-
знаются стоимость, ущерб, доход либо задолженность в сумме, пре-
вышающей два миллиона двести пятьдесят тысяч рублей. 
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Abstract. We consider objective essential elements of offence associated 
with malicious evasion from satisfaction of accounts payable. We emphasize 
that at the present time there is a polemic among scientists regarding the di-
rect object of this crime and its subject, and there are also evaluative elements 
that characterize the objective side of this crime. Therefore, based on the 
analysis of Article 177 of the Criminal Code of the Russian Federation and 
doctrinal points of view, we conclude that it should highlight the main direct 
object – economic relations associated with lending and an additional direct 
object – social relations associated with the sphere of justice. The subject of 
this crime will be money and securities, but not accounts payable. Thus in re-
lation to the funds, the debtor is indebted in an amount exceeding two million 
two hundred fifty thousand rubles, while in relation to the securities the debt 
by the legislator in Article 177 of the Criminal Code is not specified. Regard-
ing the elements of the objective side of the crime composition under consid-
eration, we note that it is characterized as malicious evasion from satisfaction 
of accounts payable on a large scale or from redemption of securities after the 
entry into force of the relevant judicial act. Taking into account judicial prac-
tice and doctrinal points of view, we conclude that in order to uniformly in-
terpret and apply Article 177 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
it is necessary to replace the word “maliciousness” with “intentional non-
payment”, or give an official interpretation of the category of “malicious-
ness”, but without emphasizing the practice that follows certain (individual) 
court sentences. For example, maliciousness can be understood as “deliberate 
non-payment by a person of a debt, when he can fulfill his financial obliga-
tions, after one warning from the bailiff-executor about criminal liability un-
der Article 177 of the Criminal Code of the Russian Federation”. 

Keywords: malicious evasion; accounts payable; judicial act; large amount 
of debt; evasion of payment for securities 
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Аннотация. Актуальность настоящей статьи определяется тем, что в 
ней затронута проблема наказуемости экологических преступлений, ко-
торые предусматривают уголовную ответственность за хищническое 
истребление объектов животного и растительного мира, истощение за-
пасов природных ресурсов. Установлено, что гуманизация уголовной 
ответственности, проведенная в прежние годы, отрицательно влияет на 
ухудшение экологической ситуации, поэтому законодатель в 2018 и 
2019 гг. принял определенные меры по дополнению и изменению неко-
торых норм главы 26 Уголовного кодекса Российской Федерации. Про-
анализирована возможность повышения роли действующих сегодня 
отечественных уголовно-правовых норм, призванных решать задачи по 
защите окружающей среды от незаконных действий человека. Отмечено, 
что для реализации наиболее эффективной современной уголовно-
правовой политики государства в анализируемой сфере отношений необ-
ходимо решение таких задач, как включение в УК РФ новых статей об 
ответственности за общественно опасное поведение человека в сфере 
экологии, существенное усиление санкции, если статья за экологическое 
преступление уже существует, перевод некоторых экологических престу-
плений из менее тяжкой категории в более тяжкую категорию и другие. 

Ключевые слова: экологические преступления; уголовное наказание; 
штраф; лишение свободы; экологическая безопасность 

 
Наше внимание к проблемам наказуемости экологических престу-

плений обусловлено тем, что данная тема в последние годы волнует 
все российское общество и особенно широко обсуждается как в сред-
ствах массовой информации, так и в научной литературе. Действен-
ность уголовных наказаний, применяемых за совершение экологиче-
ских преступлений, поиск путей их совершенствования являются 
предметом многочисленных научных работ. 
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Значительное обострение проблем, связанных с ухудшением эко-
логии, хищническое истребление объектов животного и растительного 
мира, истощение запасов природных ресурсов приводят к дискуссиям 
теоретиков и практиков о необходимости повышения роли действую-
щих сегодня отечественных уголовно-правовых норм. Не вызывает 
сомнений, что нормы уголовного закона в первую очередь призваны 
решать задачи по защите окружающей среды от незаконных действий 
человека. Все другие принимаемые меры можно определять как сопут-
ствующие. Поэтому ученые-юристы, специализирующиеся в анализи-
руемом институте уголовного права, рассматривают в своих работах 
такие задачи, как включение в Уголовный кодекс РФ новых статей об 
ответственности за общественно опасное поведение человека в сфере 
экологии, а также существенное усиление санкции, если статья за эко-
логическое преступление уже существует, перевод некоторых эколо-
гических преступлений из менее тяжкой категории в более тяжкую ка-
тегорию и т. д. Таким образом, предлагаемая специалистами кримина-
лизация в исследуемой нами сфере отношений отвечает требованиям 
времени и является наиболее очевидным методом реализации совре-
менной уголовно-правовой политики государства. 

Можно констатировать, что отечественное уголовное законода-
тельство стремится идти в ногу со временем, криминализируя те дея-
ния, которые таят в себе наибольшую общественную опасность, не-
смотря на то, что специалисты отмечают многочисленные проблемы, 
имеющие место при назначении наказаний за экологические преступ-
ления и снижающие эффективность принимаемых мер. 

Наиболее заметные усилия законодателя в защите окружающей 
среды были осуществлены в 2018–2019 гг. Всего в главе 26 УК РФ бы-
ло изменено и дополнено 12 норм в 2018 г. и 10 норм в 2019 г. Напри-
мер, одним из наиболее ярких примеров реализации уголовно-право-
вой политики в сфере борьбы с экологической преступностью в 2018 г. 
стало принятие Федерального закона № 157-ФЗ от 27 июня 2018 г. «О 
внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации». Названным 
законом, изменившим редакции многих норм, была значительно уси-
лена уголовная ответственность за некоторые экологические преступле-
ния. Так, в частности, в санкцию части 1 статьи 253 УК РФ «Нарушение 
законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и 
об исключительной экономической зоне Российской Федерации», а 
также в санкцию части 1 статьи 258 УК РФ «Незаконная охота» было 
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включено новое наказание в виде лишения свободы на срок до двух лет. 
До принятия настоящей редакции указанные нормы уголовного закона 
совсем не предусматривали наказания в виде лишения свободы.  

Этим же законом часть 2 статьи 258 УК РФ была переведена из ка-
тегории небольшой тяжести в категорию средней тяжести. Кроме того, 
ФЗ от 27 июня 2018 г. дополнил статью 258 УК РФ соответствующим 
примечанием, в котором законодатель установил крупный и особо 
крупный размеры ущерба, исчисляемые по методике, установленной 
Правительством РФ. Соответственно крупный размер ущерба обозна-
чен в сумме 40 тыс. рублей, а особо крупный в сумме 120 тыс. рублей. 

Часть 1 статьи 258.1 получила новую редакцию, а также вновь вве-
дена часть 1.1 статьи 258.1 УК РФ. В части 3.1 статьи 258.1 УК РФ ус-
тановлена уголовная ответственность за «деяния, предусмотренные ча-
стью 1.1 или частью 2.1 настоящей статьи, совершенные организован-
ной группой». Настоятельная необходимость дифференциации уголов-
ной ответственности соучастников экологических преступлений в за-
висимости от форм соучастия давно обсуждается в уголовно-правовой 
литературе, поэтому введение данного квалифицирующего признака 
нам представляется очень своевременным и совершенно обоснован-
ным. Очевидным фактом является то, что степень общественной опас-
ности преступления, совершенного группой лиц по предварительному 
сговору или организованной группой, в разы больше. Соответственно 
данному отягчающему обстоятельству устанавливается и повышенное 
наказание. 

По этой причине мы вполне согласны и поддерживаем строгую 
санкцию, предусмотренную законодателем за совершение указанного 
преступления. Тем не менее, в научной литературе наказуемость пре-
ступлений против экологической безопасности неоднократно характе-
ризовалась как недостаточная. Противников этого мнения среди науч-
ных и практических работников и мы не встречали. 

Наряду с указанными выше к проблемам правоприменения норм 
главы 26 УК РФ следует отнести существующие в настоящее время 
санкции отдельных норм, недостаточно продуманные, по нашему мне-
нию. Отметим, что нами была выявлена несоразмерность изменения 
меры наказания в преступлениях различной степени общественной 
опасности, наглядная демонстрация изменения оценки законодателем 
степени общественной опасности конкретных экологических преступ-
лений, а также соотношения медианы санкций основного и квалифи-
цированного составов.  
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При проведении самого элементарного вычисления эффективности 
альтернативных наказаний в санкциях некоторых статей сможем оце-
нить их соответствие или несоответствие по карательному потенциалу. 

Например, если рассмотреть санкцию первого преступления гла-
вы 26 УК, предусматривающего защиту окружающей среды при про-
ектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и экс-
плуатации промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных 
объектов, то обнаруживаем следующие виды и размеры наказаний: 
штраф в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, 
обязательные работы на срок до четырехсот восьмидесяти часов, ис-
правительные работы на срок до двух лет, принудительные работы на 
срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности 
на срок до трех лет или без такового, либо лишение свободы на срок до 
пяти лет с лишением права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без та-
кового. 

Диспозиция статьи указывает на причинение тяжких последствий в 
результате преступления, поэтому строгость каждого из приведенных 
наказаний должна быть равна друг другу и соответствовать тяжести 
совершенного преступления.  

Для анализа возьмем максимальные размеры наказаний и путем 
несложных вычислений увидим, что один день лишения свободы рав-
няется 65,7 рубля, или один год пребывания в местах лишения свободы 
оценивается законодателем в двадцать четыре тысячи рублей, что явно 
не соответствует принципу справедливости. Полагаем, что превентив-
ная сила штрафа в указанном выше размере сводится к нулю, так как 
не соответствует общественной опасности преступления, предусмат-
ривающего тяжкие последствия. О резком несоответствии альтерна-
тивных наказаний в санкциях статей главы 26 УК РФ пишут и другие 
авторы [1, c. 94-97]. 

Уже следующий состав преступления, устанавливающий ответст-
венность за нарушение правил обращения экологически опасных ве-
ществ и отходов (статья 247 УК РФ), также предусмотрел в части пер-
вой санкции в виде штрафа и лишения свободы на определенный срок. 
Однако в данном случае, несмотря на отсутствие в диспозиции указа-
ний на причинение тяжких последствий, уголовный закон, в числе 
прочих наказаний, указывает в санкции статьи штраф в размере до 
двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
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хода осужденного за период до восемнадцати месяцев и лишение сво-
боды на срок до двух лет. Согласно простым вычислениям один день 
лишения свободы равняется 274 рублям, или один год пребывания в 
местах лишения свободы оценивается законодателем в сто тысяч руб-
лей, что явно гораздо больше соответствует принципу справедливости, 
хотя такие оценки довольно условны. Таким образом, альтернативные 
меры наказания в пределах анализируемой санкции по степени строго-
сти несколько больше соответствуют друг другу, причем мы в данном 
случае рассматриваем преступление небольшой тяжести, тогда как 
статья 246 УК согласно своей санкции соответствует преступлению 
средней тяжести. 

Как видим, законодатель устанавливал исследуемые нормы закона 
еще в 2011 г. и до настоящего времени не обращает внимания на явные 
несоответствия и разбалансированность санкций, хотя в 2018 и 2019 гг. 
им была проведена серьезная работа по дополнению и изменению 
норм главы 26 УК РФ. 

Существенные изменения были внесены в статью 258.1 УК РФ в 
последние два года. Из 10 измененных в 2019 г. редакций норм гла-
вы 26 девять были сделаны в данном составе. Тем не менее, мы согла-
симся с авторами, которые указывают на очевидный пробел в настоя-
щем составе преступления. Так, например, Н.И. Кузнецова отмечает, 
что «уголовную ответственность по статье 258.1 УК РФ необходимо 
дифференцировать в зависимости от размера причиненного ущерба. 
Очевидно, что общественная опасность незаконной добычи особо цен-
ных представителей животного мира возрастает при совершении ука-
занного деяния с причинением крупного и особо крупного ущерба» [2]. 
Действительно, в 2018 г. в статье 258 «Незаконная охота» УК РФ было 
введено примечание с указанием размеров крупного и особо крупного 
ущерба, исчисляемых по методике, утвержденной Правительством 
Российской Федерации.  

Известны случаи, когда редких животных или птиц в больших ко-
личествах пытаются провести через границу в непригодных даже для 
кратковременного пребывания условиях. Большая часть из них погиба-
ет, но и в этом случае преступники не остаются без прибыли. Так, по-
чему бы законодателям не обратить внимание на необходимость вве-
дения в статье 258.1 УК дифференциации наказания соответственно 
причиненному ущербу, что существенно повысило бы предупреди-
тельную функцию данного состава преступления.  
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Резюмируя сказанное, отметим, что насущная потребность в уси-
лении уголовной ответственности за совершение преступлений, ука-
занных в главе 26 УК РФ, предопределила повышенное внимание за-
конодателя к нормам данного института права. Поэтому можно утвер-
ждать, что криминализация и пенализация деяний экологической на-
правленности явилась существенным шагом на пути совершенствова-
ния отечественного уголовного законодательства в данной сфере от-
ношений. Тем не менее, далеко не все проблемы в части повышения 
уголовной ответственности за экологические преступления, отмечен-
ные в нашей статье и работах других авторов, полностью решены.  

Например, Н.И. Кузнецова, с которой мы полностью согласны, счи-
тает «необходимым расширить перечень особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесен-
ным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым меж-
дународными договорами Российской Федерации, являющихся предме-
том преступления, предусмотренного статьей 258.1 УК РФ» [2, c. 318]. 

Таким образом, насущную потребность в усилении уголовной от-
ветственности за рассматриваемые общественно опасные деяния изме-
нения и дополнения, внесенные в УК РФ в 2018 и 2019 гг., не удовле-
творили и, более того, процессы криминализации и пенализации эко-
логических преступлений не смогли устранить не только проблем пра-
воприменения норм главы 26 УК РФ, но также и норм уголовного за-
кона, предусмотревших ответственность за экологические преступле-
ния в других главах УК РФ. Опираясь на наше заключение, можно 
сделать вывод, что работа по наработке решений, повышающих эф-
фективность наказаний за совершение экологических преступлений, 
должна быть продолжена. 
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Abstract. The relevance of this work is determined by the fact that that it ad-
dresses the problem of punishment for environmental crimes, which provide 
for criminal liability for the predatory destruction of flora and fauna, deple-
tion of natural resources. We establish that the humanization of criminal li-
ability, carried out in previous years, negatively affects the deterioration of 
the environmental situation, therefore, the legislator in 2018 and 2019 took 
certain measures to supplement and change certain  provisions of Chapter 26 
of the Criminal Code of the Russian Federation. We analyze the possibility of 
increasing the role of current domestic criminal law provisions designed to 
solve the problems of protecting the environment from illegal human actions. 
We note that the implementation of the most effective modern criminal law 
policy of the state in the analyzed relations requires the solution of such prob-
lems as the inclusion in the Criminal Code of the Russian Federation of new 
clauses on responsibility for socially dangerous human behavior in the field 
of ecology, a significant increase in sanctions if the clause for an environ-
mental crime already exists, the transfer of some environmental crimes from 
a less serious category to a more serious category, and others. 
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Аннотация. Проанализированы статистические сведения о социально-
демографических и уголовно-правовых признаках осужденных за пре-
ступления в сфере экономической деятельности (глава 22 УК РФ) в Рос-
сийской Федерации за период с 2011 по 2019 г. Установлено, что осуж-
денные за совершение преступления, предусмотренного статьей 175 
Уголовного кодекса Российской Федерации, выделяются из общей мас-
сы осужденных за преступления в сфере экономической деятельности 
ввиду своей схожести по социально-демографическим признакам с 
осужденными за преступления против собственности (за совершение 
кражи). Анализ характеристики качеств личности преступника позволил 
сделать выводы о том, что среди лиц, совершивших преступления в 
сфере экономической деятельности, высокую активность проявляют 
мужчины; наибольшая частота зарегистрированных преступлений при-
ходится на возрастную группу от 30 до 49 лет; указанные категории лиц 
имеют достаточно высокий уровень образования (высшее или среднее); 
процент лиц, совершивших преступления в сфере экономической дея-
тельности и при этом имевших судимость, довольно не высок; преступ-
ления в сфере экономической деятельности совершены с преобладанием 
мотива корысти, а в некоторых случаях и статусного мотива. 

Ключевые слова: преступность; личность преступника; личность пре-
ступника в сфере экономической деятельности; социально-демографи-
ческие признаки личности; криминальная активность  

 
Введение. Вопросы противодействия различным проявлениям пре-

ступного поведения в обществе в течение длительного времени оста-
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ются в центре внимания не только юристов, но и философов, социоло-
гов, экономистов, политологов, историков и иных специалистов. Этим 
вопросам посвящено множество научных исследований, международ-
ных документов, всевозможных национальных и законодательных ак-
тов, региональных и муниципальных планов, концепций, стратегий 
противодействия (предупреждения, борьбы, профилактики) данным 
негативным явлениям [1, с. 61]. 

В продолжение развития и актуализации предложенной нами ранее 
частной криминологической теории криминальной экономической ан-
тропологии как учения о личности экономического преступника тре-
буется дальнейшее более узкое изучение особенностей лиц, совер-
шающих преступления в сфере экономической деятельности, с целью 
выявления их особенностей и обособления их в отдельную классифи-
кационную группу, что создает предпосылки для предметного целена-
правленного изучения личности преступника в сфере экономической 
деятельности. 

Личность преступника в сфере экономической деятельности, по 
нашему мнению, является узкой разновидностью более широкой кате-
гории «личность экономического преступника» криминологическая 
дефиниция, которая была предложена нами ранее [2].  

Степень научной разработанности исследования. Большой 
вклад в учение о личности преступника внесли такие специалисты, как 
В.Н. Бурлаков, Ю.Д. Блувштейн, Б.В. Волженкин, А.А. Герцензон, 
А.И. Долгова, П.А. Кабанов, В.Н. Кудрявцев, А.Б. Сахаров, П.С. Дагель, 
В.Д. Филимонов и др. Среди современных специалистов по изучению 
вопросов личности экономического преступника как в широком, так и 
в узком направлениях можно выделить Л.Н. Бочарникову, С.В. Кур-
дюкову [3, с. 262], С.М. Казакевич [4, с. 93], Ю.С. Симонову [5, с. 173].  

При всем многообразии работ, посвященных личности преступни-
ка, узких исследований, посвященных личности преступника в сфере 
экономической деятельности, не так много, в связи с чем тема иссле-
дования представляется нам актуальной. 

Методология и методика исследования. Общую методологиче-
скую основу исследования составили следующие методы: логический, 
сравнительного анализа (изучение тенденций, составление таблиц, 
диаграмм и графиков), частно-научные методы: статистический (сред-
ние величины, мониторинг).  

Эмпирическую базу исследования составили данные официаль-
ной статистики Судебного департамента при Верховном суде Россий-
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ской Федерации об осужденных за преступления в сфере экономиче-
ской деятельности в 2011–2019 гг., а также данные причиненного дан-
ными преступлениями ущерба. Территориальными рамками исследо-
вания является Российская Федерация, хронологические рамки охва-
тывают собой период времени с 2011 по 2019 г.  

Практическая значимость. На основе полученных выводов фор-
мулируются теоретические положения, расширяющие и актуализи-
рующие имеющиеся научные знания о личности преступника в сфере 
экономической деятельности в Российской Федерации.  

Научная новизна. Автором проведен актуальный анализ социаль-
но-демографических признаков осужденных за преступления в сфере 
экономической деятельности за значительный период времени, охва-
тывающий собой 2011–2019 гг., что позволяет актуализировать крими-
нологический портрет личности преступника в сфере экономической 
деятельности. Подтверждена ранее выдвинутая гипотеза о том, что 
осужденные за совершение преступления, предусмотренного статьей 
175 Уголовного кодекса Российской Федерации, выделяются из общей 
массы осужденных за преступления в сфере экономической деятельно-
сти ввиду своей схожести в том числе по социально-демографическим 
признакам с осужденными за преступления против собственности (за 
совершение кражи).  

Результаты исследования. Для проведения анализа личности пре-
ступника в сфере экономической деятельности следует использовать 
следующие характеристики качеств личности преступника: социально-
демографические (пол, возраст), социально-ролевые (уровень образо-
вания). 

В основу криминологической характеристики личности преступ-
ников, осужденных за преступления в сфере экономической деятель-
ности в Российской Федерации за 2011–2019 гг., нами была определена 
схема, которая включает социально-демографические и уголовно-
правовые признаки (табл. 1, 2).  

Нами при изучении личности преступника, совершившего престу-
пление в сфере экономической деятельности, в основу положены ста-
тистические данные о составе осужденных за период времени с 2011 
по 2019 г.1  

 
 

                                                           
1 Судебный департамент при Верховном суде Российской Федерации. URL: 

http://www.cdep.ru (дата обращения: 20.04.2020). 

http://www.cdep.ru/
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Таблица 12  
Основные демографические признаки осужденных  

за преступления в сфере экономической деятельности  
(глава 22 УК РФ) за период с 2011 по 2019 г. 

 
Годы 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(6 мес.) 
Всего осужде-
но 

6072 4276 3729 3842 4225 5358 6294 7717 3831 
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

из них по ста-
тье 175 УК РФ3 

2648 2216 1978 1710 1414 1407 1321 1235 437 
43,6 % 51,8 % 53 % 44,5 % 26,4 % 26,3 % 21 % 16 % 11,4 % 

В том числе 
женщин 

1135 811 716 695 747 1189 1537 2161 1200 
18,7 % 19 % 19,2 % 18 % 17,7 % 22,2 % 24,45 28 % 31,3 % 

Возраст: 
14–17 лет 

199 140 97 64 44 78 54 55 27 
3,3 % 3,3 % 2,6 % 1,6 % 1 % 1,4 % 0,8 % 0,7 % 0,7 % 

18–24 года 1371 1017 870 800 859 986 1087 1133 542 
22,5 % 23,8 % 23,3 % 20,8 % 20,3 % 18,4 % 17,2 % 14,7 % 14,1 % 

25–29 лет 1023 690 634 711 763 1066 1263 1378 641 
16,8 % 16,2 % 17 % 18,5 % 18 % 19,9 % 19,1 % 17,8 % 16,7 % 

30–49 лет 2819 1 946 1689 1851 2145 2694 3239 4021 1916 
46,4 % 45,5 % 45,3 % 48,1 % 50,7 % 50,2 % 49,1 % 52,1 % 50 % 

50 лет и старше 660 483 439 416 414 534 651 1130 705 
10,8 % 11,3 % 11,8 % 10,8 % 9,8 % 9,9 % 10,3 % 14,64 % 18,4 % 

Образование: 
высшее,  
неоконченное 
высшее 

 
1449 

 
1013 

 
948 

 
1074 

 
1189 

 
1558 

 
1750 

 
2035 

 
971 

23,8 % 23,7 % 25,4 % 28 % 28 % 29 % 27,8 % 26,4 % 25,3 % 

Среднее специ-
альное 

1546 1091 859 945 1184 1484 1854 2472 1291 
25,4 % 25,5 % 23 % 24,6 % 28 % 27,7 % 29,4 % 32 % 33,7 % 

Среднее общее 1 942 1 351 1173 1170 1352 1699 2039 2427 1217 
32 % 31,6 % 31,4 % 30,4 % 32 % 31,7 % 32,4 % 31,4 % 31,7 % 

Основное об-
щее, начальное 

1135 821 749 653 500 617 651 783 352 
18,7 % 19,2 % 20 % 17 % 11,8 % 11,5 % 10,3 % 10,1 % 9,2 % 

 
 
 

                                                           
2 Все таблицы составлены автором. 
3 В ранее опубликованных работах мы пришли к выводу о том, что лица, совер-

шившие преступление, предусмотренное ст. 175 УК РФ, составляют особую группу 
среди лиц, совершивших преступления в сфере экономической деятельности, и по 
большинству криминологически значимых признаков личности схожи с личностью 
преступника, совершающего кражу чужого имущества. Анализ данных Судебного 
департамента при ВС РФ свидетельствует о том, что лица, осужденные за данное 
преступление, составляют в среднем 42 % от общего числа осужденных за преступ-
ления в сфере экономической деятельности. В среднем 64 % из всех лиц, осужденных 
по ст. 175 УК РФ, составляют трудоспособные без определенных занятий. 
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Окончание таблицы 1 
 
Род занятий:  
рабочие4 

944 673 573 641 625 863 11445 1505 648 
15,6 % 15,7 % 15,3 % 16,7 % 14,8 % 16,1 % 18,1 % 19,5 % 17 % 

Работники  
сельского  
хозяйства 

40 22 24 12 18 21 17 15 12 
0,6 % 0,5 % 0,6 % 0,3 % 0,4 % 0,4 % 0,3 % 0,2 % 0,3 % 

Государствен-
ные и муници-
пальные слу-
жащие 

75 50 29 28 36 41 43 41 10 
1,2 % 1,1 % 0,8 % 0,9 % 0,85 % 0,7 % 0,7 % 0,53 % 0,26 % 

Служащие 
коммерческой 
или иной орга-
низации 

883 613 525 515 631 784 773 907 325 
14,6 % 14,3 % 14 % 13,4 % 14,9 % 14,6 % 12,3 % 11,7 % 8,5 % 

Предпринима-
тели 

585 408 393 458 529 626 699 812 994 
9,6 % 9,5 % 10,5 % 12 % 12,5 % 11,7 % 11,1 % 10,5 % 26 % 

Учащиеся,  
студенты 

239 177 148 109 83 132 106 121 70 
4 % 4,1 % 4 % 2,8 % 1,9 % 2,4 % 1,7 % 1,56 % 1,8 % 

Нетрудоспо-
собные 

134 99 89 97 116 171 240 475 249 
2,2 % 2,3 % 2.4 % 2,5 % 2,7 % 3,2 % 3,8 % 6,1 % 6,5 % 

Трудоспособ-
ные без опр. 
занятий6 

3016 2126 1860 1913 2105 2618 3118 3629 1417 
49,6 % 49,7 % 49.8 % 49,8 % 49,8 % 78,8 % 49,5 % 47 % 37 % 

Безработные 53 37 28 38 33 29 45 76 20 
0,9 % 0,8 % 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,5 % 0,7 % 0,98 % 0,52 % 

 
Социально-демографическая характеристика. В данном иссле-

довании нами будет проведен анализ некоторых социально-демогра-
фических признаков личности, таких как: пол, возраст, образование, 
социальное положение, род занятий.  

Пол. Согласно проведенного нами анализа статистических данных 
о составе осужденных можно сделать вывод о том, что в среднем доля 
женщин среди преступников, совершивших преступления в сфере эко-
                                                           

4 Высокий процент рабочих обусловлен тем, что в главу 22 УК РФ включен со-
став статьи 175 УК РФ (Приобретение или сбыт имущества, заведомо добытого пре-
ступным путем). Анализ данных Судебного департамента при ВС РФ свидетельству-
ет о том, что лица, осужденные за данное преступление, составляют в среднем  
42 % от общего числа осужденных за преступления в сфере экономической деятель-
ности. Лица, совершившие преступление, предусмотренное ст. 175 УК РФ, состав-
ляют особую группу среди лиц, совершивших преступления в сфере экономической 
деятельности и по большинству криминологически значимых признаков личности 
схожи с личностью преступника, совершающего кражу чужого имущества. 

5 По нашим расчетам доля рабочих из осужденных по ст. 175 УК РФ составляет 
примерно 24,7 %. 

6 Там же. 
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номической деятельности, составляет 22 %, что свидетельствует о том, 
что криминальная активность женщин в сфере экономической дея-
тельности возрастает. Так, доля женщин в 2011 г. составляла 18,7 %, в 
свою очередь, в 2018 г. доля женщин составляет 28 %, а за первое по-
лугодие 2019 г. – 31,3 %.  

Возраст. Возрастная характеристика позволяет судить о крими-
нальной активности различных возрастных групп. Наиболее крими-
нально активной является возрастная группа от 30 до 49 лет, на их до-
лю в среднем приходится 48,6 % от общего числа привлеченных к уго-
ловной ответственности за преступления в сфере экономической дея-
тельности; от 18 до 24 лет – 19,4 %; от 25 до 29 лет – 17,7 %; на возрас-
тную группу от 50 лет и старше приходится 11,9 %, при этом заметна 
тенденция к увеличению криминальной активности лиц из данной воз-
растной группы, так, их доля в 2019 г. составляет уже 18,4 % осужден-
ных, и на возрастную группу от 14 до 17 лет приходится около 1,7 % от 
общего числа привлеченных к уголовной ответственности за преступ-
ления в сфере экономической деятельности. Можно сделать вывод, что 
одним из отличительных свойств лиц, осужденных за преступления в 
сфере экономической деятельности, является высокий по сравнению с 
общеуголовной статистикой средний возраст. 

Образование. Характеристика образования лиц, совершивших 
преступления, имеет криминологическое значение, поскольку связана 
с культурой личности, ее социальным статусом, кругом контактов, 
жизненных планов и возможностей реализации [6, с. 87]. Образова-
тельный уровень осужденных за преступления в сфере экономической 
деятельности достаточно высок. Среди лиц, осужденных за преступле-
ния в сфере экономической деятельности, высшее и неоконченное 
высшее образование имеют в среднем 26,3 % лиц, среднее специальное 
имели 27,7 % осужденных лиц, лиц со средним общим образованием в 
среднем 31,6 %, с неполным средним около 14,2 % от общего числа 
привлеченных к уголовной ответственности за преступления в сфере 
экономической деятельности. Следует отметить, что фактор образова-
ния не всегда приводит личность к выбору законопослушного варианта 
поведения, из чего следует, что выбор личностью преступного вариан-
та поведения – это результат влияния множества факторов, в том числе 
потребностей, таких как достижение и сохранение высоких социаль-
ных ролей в обществе и корысть.  

Социальные роли. Изучение социального положения личности 
позволяет выявить структурный состав преступников по роду занятий, 
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чтобы выявить, в каких группах наиболее высока концентрация лиц с 
отклоняющимся поведением. Данные официальной статистики свиде-
тельствуют о том, что среди осужденных за преступления в сфере эко-
номической деятельности встречаются выходцы из всех социальных 
слоев населения. Из анализа следует, что на долю трудоспособных без 
определенных занятий приходится в среднем 51,2 %. Данный высокий 
показатель, по нашему мнению, связан с тем, что лица, совершившие 
преступление, предусмотренное статьей 175 УК РФ (приобретение или 
сбыт имущества, заведомо добытого преступным путем), составляют 
особую группу среди лиц, совершивших преступления в сфере эконо-
мической деятельности, и по большинству криминологических при-
знаков личности схожи с личностью преступника, совершающего кра-
жу чужого имущества.  

Проведенный нами анализ данных Судебного департамента при 
ВС РФ свидетельствует о том, что лица, осужденные за данное престу-
пление, составляют в среднем 42 % от общего числа осужденных за 
преступления в сфере экономической деятельности. В среднем 64 % из 
всех лиц, осужденных по статье 175 УК РФ, составляют трудоспособ-
ные без определенных занятий. По нашим расчетам доля рабочих из 
осужденных по статье 175 УК РФ составляет примерно 24,7 %. В сред-
нем 64 % из всех лиц, осужденных по статье 175 УК РФ, составляют 
трудоспособные без определенных занятий. По отношению к общему 
числу осужденных за преступления в сфере экономической деятельно-
сти, лица данной категории за анализируемый период времени в сред-
нем составляют 27 %, на долю рабочих в среднем приходится около 
16,5 % лиц, следует отметить, что рабочие – это самая многочисленная 
социальная группа среди населения страны, доля служащих коммерче-
ских или иных организаций в среднем составляет 13,1 % от общего 
числа осужденных, на индивидуальных предпринимателей приходится 
12,6 %, учащихся и студентов 2,7 %, нетрудоспособные составляют в 
среднем около 3,5 % (наблюдается рост с 2,2 % в 2011 г. до 6,5 % в 
2019 г.), на долю государственных и муниципальных служащих при-
ходится в среднем 0,8 % из всех лиц данной категории, на долю безра-
ботных приходится 0,7 % и на долю работников сельского хозяйства 
приходится не более 0,4 %. Изучение социального положения лично-
сти позволяет выявить структурный состав преступников по роду заня-
тий, определить, в каких социальный слоях наиболее высока концен-
трация криминогенных лиц. 
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Таблица 2 
Основные сведения о некоторых мерах наказания осужденных  

за преступления в сфере экономической деятельности  
за период с 2011 по 2019 г. 

 
Годы 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

(6 мес.) 
Всего  
осуждено 

6072 4276 3729 3842 4225 5358 6294 7717 3831 
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

в том числе 
женщин 

1 135 811 716 695 747 1189 1537 2161 1200 
18,7 % 19 % 19,2 % 18 % 17,7 % 22,2 % 24,45 28 % 31,3 % 

Имели несня-
тые и непога-
шенные суди-
мости на мо-
мент судебного 
рассмотрения7  

1164 937 835 814 694 718 954 1240 589 
19,1 % 22 % 22,4 % 21,2 % 16,4 % 13,4 % 15,1 % 16 % 15,3 % 

в группе 829 585 484 663 889 1420 19078 2272 1072 
(13,6 %) (13,7 %) (13 %) (17,2 %) (21 %) (26,5 %) (30,3 %) (29,4 %) (28 %) 

в том числе в 
организованной 

206 174 138 235 271 438 681 865 361 

Лишение сво-
боды 

976 602 531 608 734 814 901 876 421 
16 % 14 % 14,2 % 15,8 % 17,3 % 15,2 % 14,3 % 11,3 % 11 % 

Исправитель-
ные работы 

183 226 196 170 101 143 251 479 271 
3 % 5,3 % 5,3 % 4,4 % 2,3 % 2,6 % 4 % 6,2 % 7 % 

Штраф (основ-
ное наказание) 

1980 1530 1441 1343 785 1469 1896 2365 1188 
32,6 % 35,8 % 38,6 % 35 % 18,6 % 27,4 % 30,1 % 30,6 % 31 % 

Условное осу-
ждение к лише-
нию свободы 

2090 1172 836 930 684 1172 1605 2032 974 
34,4 % 27,4 % 22,4 % 24,2 % 16,2 % 21,8 % 25,5 % 26,3 % 25,4 % 

Обязательные 
работы 

605 516 480 441 332 648 999 1303 608 
9,9 % 12 % 12,9 % 11,5 % 7,8 % 12 % 15,9 % 16,9 % 15,9 % 

Оправдано 61 30 28 16 23 17 28 23 17 
1 % 0,7 % 0,7 % 0,4 % 0,5 % 0,3 % 0,4 % 0,3 % 0,4 % 

 

                                                           
7 На лиц, осужденных за совершение преступления, ответственность за которое 

предусмотрена статьей 175 УК РФ, в среднем приходится 11 % лиц с неснятой и не-
погашенной судимостью из общей массы осужденных за преступления в сфере эко-
номической деятельности. 

8 Из общей массы преступлений в сфере экономической деятельности 15,7 % 
преступлений, ответственность за которые предусмотрена статьей 171.1 УК РФ, со-
вершены в группе, в том числе 5,5 % в организованной группе, 47 % преступлений, 
совершенных в группе, приходится на статью 171.2 УК РФ, в том числе 17,8 % со-
вершены в организованной группе. 
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Уголовно-правовая характеристика. Данные о количестве лиц, 
осужденных за совершение преступлений в сфере экономической дея-
тельности за период 2011–2019 гг., по России выглядят следующим обра-
зом. В 2011 г. таких лиц было осуждено 6072, в 2012 г. – 4276, в 2013 г. – 
3729, в 2014 г. – 3842, в 2015 г. – 4225, в 2016 г. – 5358, в 2017 г. – 
6294, в 2018 г. – 7717, в 2019 г. – 3831 (за первое полугодие). 

Данные статистического анализа за период 2011–2019 гг. свиде-
тельствуют, что среди выявленных преступников примерно 17,9 % 
имели неснятые и непогашенные судимости9.  

Таким образом, можно сделать вывод, что для совершающих эко-
номические преступления характерен весьма высокий уровень соли-
дарности с соответствующими нравственно-правовыми запретами. 

Групповой характер деяний встречается довольно часто, в среднем 
около 21,5 % случая, и наиболее характерен для лиц, совершивших та-
кие преступления, как производство, приобретение, хранение, перевоз-
ка или сбыт товаров и продукции без маркировки и (или) нанесения 
информации, предусмотренной законодательством Российской Феде-
рации (статья 171.1 УК РФ), незаконные организация и проведение 
азартных игр (статья 171.2 УК РФ), незаконная банковская деятель-
ность (статья 172 УК РФ), изготовление, хранение, перевозка или сбыт 
поддельных денег или ценных бумаг (статья 186 УК РФ).  

Сущность применения наказания заключается, с одной стороны, в 
лишениях и ограничениях виновного за совершенное преступление, а с 
другой – в достижении в интересах общества полезного социального 
результата [7, с. 39]. Анализ мер наказания к лицам, совершившим 
преступления в сфере экономической деятельности, позволяет нам 
провести анализ практики государства в отношении данных лиц и вы-
явить определенные тенденции и закономерности. 

Если обратиться к данным официальной статистики за период с 
2011 по 2019 г. (первое полугодие), то мы наблюдаем следующую кар-
тину. За преступления в сфере экономической деятельности с 2011 по 
2019 г.10 было осуждено 45344 человека, из них к лишению свободы – 
                                                           

9 Высокий процент лиц, имеющих неснятые и непогашенные судимости, объяс-
няется, на наш взгляд, также и тем, что в главу 22 УК РФ включен состав преступле-
ния, предусмотренный статьей 175 УК РФ (приобретение или сбыт имущества, заве-
домо добытого преступным путем). Результаты анализа данных Судебного департа-
мента при ВС РФ свидетельствуют о том, что в среднем 11 % (по отношению к об-
щему числу осужденных за преступления в сфере экономической деятельности) лиц, 
осужденных за данное преступление, имели неснятые и непогашенные судимости. 

10 За 6 месяцев 2019 г. 
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6436 человек (14,2 %), условно к лишению свободы – 11495 человек 
(25,3 %), к штрафу – 13977 человек (30,8 %), обязательным работам – 
5932 человека (13 %), исправительным работам – 2020 человек (4,4 %) 
и оправдано 243 человека (0,5 %).  

Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать 
следующие выводы. 

1. Среди лиц, совершивших преступления в сфере экономической 
деятельности, высокую активность проявляют мужчины, наблюдается 
рост криминальной активности женщин. 

2. Наибольшая частота зарегистрированных преступлений прихо-
дится на возрастную группу от 30 до 49 лет, на их долю в среднем 
приходится 48,6 % от общего числа привлеченных к уголовной ответ-
ственности за преступления в сфере экономической деятельности, 
наименее криминально активными можно считать возрастные группы 
от 14 до 17 лет. 

3. Уровень образования указанной категории лиц достаточно вы-
сокий, многие имеют высшее или среднее, среднее специальное обра-
зование. 

4. Удельный вес совершения преступления в группе в среднем со-
ставляет 21,5 %. 

5. Процент лиц, совершивших преступления в сфере экономиче-
ской деятельности и при этом имевших судимость, довольно не высок 
(около 18 % лиц имели неснятую или непогашенную судимость, зна-
чительная доля из лиц, ранее судимых, приходится на осужденных за 
преступление по статье 175 УК РФ (приобретение или сбыт имущест-
ва, заведомо добытого преступным путем, данные лица по своим соци-
ально-демографическим признакам схожи с лицами, осужденными за 
совершение краж чужого имущества). 

6. Преступления в сфере экономической деятельности совершены 
с преобладанием мотива корысти, а в некоторых случаях и статусного 
мотива (мотивов престижности-желания улучшить свое социальное 
положение в обществе или сохранить уже достигнутые социальные 
роли). 

7. За преступления в сфере экономической деятельности с 2011 по 
2019 г. было осуждено 45344 человека, из них к лишению свободы – 
6436 человек (14,2 %), условно к лишению свободы – 11495 человек 
(25,3 %), к штрафу – 13977 человек (30,8 %), обязательным работам – 
5932 человека (13 %), исправительным работам – 2020 человек (4,4 %) 
и оправдано 243 человека (0,5 %).  
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Аннотация. Рассмотрены отдельные вопросы залога интеллектуальной 
собственности, проанализированы определения понятий «залог», «ин-
теллектуальная собственность», «объекты интеллектуальных прав» и 
др. Осмыслены вопросы гражданско-правового регулирования залого-
вых отношений, исследованы механизмы государственной поддержки 
залога интеллектуальной собственности, обозначен ряд факторов, опре-
деляющих положительный эффект развития инновационных предпри-
ятий, получающих кредиты под залог интеллектуальной собственности. 
Описаны рисковые факторы залогового обеспечения кредитов, отмече-
ны критерии, согласно которым у заемщика возникает право на заклю-
чение договора о предоставлении субсидий из федерального бюджета 
субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение рас-
ходов, связанных с получением кредитов под залог прав на интеллекту-
альную собственность. Уделено внимание вопросу соотносимости про-
изводных прав с самостоятельным объектом залога. Рассмотрены про-
блемы страховой и рыночной составляющих, относящихся к рисковым 
факторам залога интеллектуальной собственности. Исследована практи-
ка выдачи кредитов под залог интеллектуальной собственности, а также 
проанализированы статистические показатели подобной практики в от-
дельных странах Европы и Азии. 

Ключевые слова: залог; залог интеллектуальной собственности; право 
интеллектуальной собственности; кредит; субсидирование; финансовая 
поддержка инновационных предприятий; посессорный залог; непосес-
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Инновационные предприятия нуждаются в финансовой поддержке 

для реализации своих проектов. Залог интеллектуальной собственно-
сти – это финансовая деятельность, при которой предприятия заклады-
вают свои нематериальные активы, включая товарные знаки, патенты и 
авторские права, с целью получения средств. В.Г. Шубаева подчерки-
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вает, что любая предпринимательская деятельность должна всегда ос-
новываться на творческом и созидательном подходе [1, с. 49].  

Национальное управление интеллектуальной собственности Китая 
отмечает, что все больше и больше китайских инновационных микро- 
и малых предприятий получают финансовую поддержку в виде залога 
интеллектуальной собственности, что может облегчить их дефицит ка-
питала и одновременно ускорить трансформацию рынка прав интел-
лектуальной собственности1. Налаживание работы данного механизма 
предполагает разработку инструментов по регулированию банковской 
и страховой деятельности, чтобы содействовать финансовым учрежде-
ниям в создании и совершенствовании института залога интеллекту-
альности собственности. Вместе с тем важно направлять банковскую 
отрасль на создание системы утверждения кредитов и механизма цено-
образования процентных ставок для поддержки инновационных пред-
приятий. Однако остается открытым вопрос разделения рисков при 
реализации правоотношений, связанных с залогом прав интеллекту-
альных собственности. Думается, особого внимания требует процедура 
совершенствования института страхования финансовых гарантий. 

В Российской Федерации появляется практика выдачи нестандар-
ных залогов. Отмечается, что МСП Банк выдал компании «Энергоэле-
мент» первый в РФ кредит под залог интеллектуальной собственности – 
двух патентов на изобретения. В августе Экспобанком был выдан кре-
дит, обеспеченный криптовалютой – токенами компании Waves2 [2]. 

Тем не менее, хотелось бы отметить, что Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации не дает прямого определения понятия «залог». Од-
нако в статье 334 ГК РФ дается его описание: «В силу ЗАЛОГА креди-
тор по обеспеченному залогом обязательству (залогодержатель) имеет 
право в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения должни-
ком этого обязательства получить удовлетворение из стоимости зало-
женного имущества (предмета залога) преимущественно перед други-
ми кредиторами лица, которому принадлежит заложенное имущест-
во»3. Статья 1225 ГК РФ содержит перечень охраняемых результатов 
интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации. С 1 ян-
варя 2008 г. в российском законодательстве возможность залога ис-
                                                           

1 Официальный сайт Национального управления интеллектуальной собственно-
сти Китая. URL. http://www.sipo.gov.cn/ (дата обращения: 11.07.2020). 

2 Портал правовых новостей «Право.ру». URL: https://pravo.ru/news/225419/? 
desc_search (дата обращения: 11.07.2020). 

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994  
№ 51-ФЗ (ред. от 16.12.2019) // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 

http://www.sipo.gov.cn/
https://pravo.ru/news/225419/?%20desc_search
https://pravo.ru/news/225419/?%20desc_search
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ключительных прав на объекты интеллектуальной собственности пре-
дусмотрена статьей 1232 ГК РФ. В статье закреплено: в случаях, когда 
результат интеллектуальной деятельности или средство индивидуали-
зации подлежит в соответствии с ГК РФ государственной регистрации, 
отчуждение исключительного права на такой результат или на такое 
средство по договору, залог этого права и предоставление права ис-
пользования такого результата или такого средства по договору, а рав-
но и переход исключительного права на такой результат или на такое 
средство без договора также подлежат государственной регистрации. 

Однако важным и одновременно трудным является вопрос приме-
нения данного кредитного продукта в залоговых правоотношениях, 
поскольку механизм учета и оценки нематериальных активов является 
недостаточно развитым. Это касается и отсутствия у банковских слу-
жащих должной квалификации. Думается, что коммерциализация ин-
теллектуальной собственности не достигла уровня, чтобы банки могли 
определять рыночную стоимость залоговых интеллектуальных прав. 

Как справедливо отмечает О.Д. Хон, залоговое обеспечение связа-
но с возникновением дополнительных факторов кредитного риска, ко-
торые следует объединить в отдельную группу четырех рисковых со-
ставляющих залогового обеспечения. Среди этих элементов автором 
важное внимание уделяется информационной составляющей, прояв-
ляющейся в несоответствии или недостоверности формальных доку-
ментов фактическому состоянию залоговых объектов; правовой со-
ставляющей; страховой составляющей (в виде потенциальной угрозы 
изъятия или национализации, злонамеренного хищения или кражи); 
рыночной составляющей (опасность отсутствия рынка сбыта при реа-
лизации залоговых активов и прав) [2, с. 34]. 

Думается, что все перечисленные факторы уместны в описании 
рисковых факторов залога прав интеллектуальной собственности. Еще 
одним немаловажным фактором рискового характера можно считать 
то, что в залог могут быть переданы интеллектуальные права без их 
производных, например, без прав по отчуждению и передаче исключи-
тельных прав, доходов от отчуждения и передачи прав. Более того, 
возникает справедливый вопрос: следует ли эти производные права 
считать самостоятельным объектом залога? В некоторой мере данная 
ситуация видится уместной к сравнению с непосессорным залогом, по-
скольку в последнем происходит передача права залога. Принцип про-
изводности свойственен данным правоотношениям в обоих случаях. 
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Между тем, говоря о непосессорном залоге, приведем пример из прак-
тики Италии. 

В 2016 г. итальянский парламент принял Закон Сената № 2362, из-
вестный как Декрет Banche (указ банков)4. Среди нескольких положе-
ний, касающихся банковского сектора, новым законом был введен в 
итальянскую систему «непосессорный залог» (pegno non Possessorio), 
который обеспечивает обязательство путем установления обеспечи-
тельного права в отношении различных движимых активов, которые 
играют важную роль в коммерческой деятельности. В том же году Ко-
миссия ООН по праву международной торговли разработала типовой 
закон об обеспеченных сделках, в котором рассматривались обеспечи-
тельные права во всех видах материальных и нематериальных ценно-
стей: товаров, дебиторской задолженности, банковских счетов, обо-
ротных инструментов, оборотных документов, ценных бумаг и интел-
лектуальной собственности и др.5  

Говоря о рисках в залоговых отношениях, связанных с правом ин-
теллектуальной собственности, возникает не менее значимый дискус-
сионный вопрос: стоит ли обеспечивать залог в виде интеллектуальной 
собственности дополнительными материальными ценностями для того, 
чтобы снизить финансовые риски кредитной организации?  

Хотелось бы отметить, что Российская Федерация заинтересована в 
развитии института залога прав на интеллектуальную собственность. 
Подтверждением этому может служить Постановление Правительства 
РФ от 30 апреля 2019 г. № 533 «Об утверждении Правил предоставле-
ния субсидий из федерального бюджета субъектам малого и среднего 
предпринимательства на возмещение расходов, связанных с получени-
ем кредитов под залог прав на интеллектуальную собственность»6. В 
статье 8 Постановления закреплено, что право на заключение договора 
о предоставлении субсидии возникает у заемщика, отобранного Мини-
стерством экономического развития Российской Федерации в соответ-
ствии со следующими критериями: 

                                                           
4 Официальный сайт Сената Итальянской Республики (XVII Законодательного 

собрания 15 марта 2013 г. – 22 марта 2018 г.). URL: http://www.senato.it/leg/17/BGT/ 
Schede/Ddliter/testi/46821_testi.htm (дата обращения: 11.07.2020). 

5 Официальный сайт Комиссии ООН по праву международной торговли. URL: 
https://uncitral.un.org/en (дата обращения: 11.07.2020). 

6 Официальный сайт Правительства РФ. URL: http://government.ru/docs/all/ 
121738/ (дата обращения: 10.07.2020). 

http://www.senato.it/leg/17/BGT/%20Schede/Ddliter/testi/46821_testi.htm
http://www.senato.it/leg/17/BGT/%20Schede/Ddliter/testi/46821_testi.htm
http://www.senato.it/leg/17/BGT/%20Schede/Ddliter/testi/46821_testi.htm
https://uncitral.un.org/en
http://government.ru/docs/all/%20121738/
http://government.ru/docs/all/%20121738/
http://government.ru/docs/all/%20121738/
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а) заемщиком заключен с кредитной организацией кредитный до-
говор, обеспечением исполнения обязательств по которому является в 
том числе залог (созалог) прав на интеллектуальную собственность; 

б) в отношении заемщика предоставлено обеспечение по кредиту в 
пользу кредитной организации; 

в) у заемщика отсутствует просроченная (неурегулированная) за-
долженность перед кредитной организацией по уплате процентов за 
пользование кредитом; 

г) у заемщика отсутствует просроченная (неурегулированная) за-
долженность по уплате вознаграждения за предоставление обеспече-
ния по кредиту; 

д) заемщиком обеспечена государственная регистрация залога ис-
ключительного права на интеллектуальную собственность по договору 
залога исключительного права на изобретение, полезную модель, про-
мышленный образец, товарный знак. 

Вместе с тем в документе отмечено, что договор о предоставлении 
субсидии заключается на один финансовый год. 

Как видится, нормативно-правовое регулирование залога интел-
лектуальной собственности на современном этапе сводится в большей 
мере к поддержке заемщиков через механизм субсидирования. Однако 
остается неурегулированной сфера финансовых рисков кредиторов. 
Таким образом, участие кредитных организаций в инновационной дея-
тельности страны через кредитование, предполагающее залог интел-
лектуальной собственности, в аспекте правового регулирования нуж-
дается в дальнейшем совершенствовании. 
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lectual property pledge, and identify a number of factors that determine the 
positive effect of innovative enterprises development, receiving loans secured 
by intellectual property. We describe the risk factors of pledged collateral for 
loans, we note the criteria according to which the borrower has the right to 
conclude an agreement on the provision of subsidies from the federal budget 
to small and medium-sized businesses to expense reimbursement associated 
with obtaining loans secured by intellectual property rights. We pay attention 
to the issue of correlation of derivative rights with an independent object of 
pledge. We examine the insurance and market issues related to the risk fac-
tors of intellectual property pledge. We study the practice of granting loans 
secured by intellectual property, and also analyze the statistical indicators of 
such practice in individual countries of Europe and Asia. 
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Аннотация. Рассмотрена такая категория, как диффамация, которая по-
лучила широкое распространение во многих зарубежных странах. Диф-
фамация представляет собой распространение порочащих сведений, ко-
торые, однако, соответствуют действительности. Широкое распростра-
нение данная концепция получила в прошлом столетии, многие госу-
дарства приняли специальное законодательство, опосредующее отно-
шения в данной сфере. Например, в Великобритании действует «Закон о 
диффамации 1996 г.», а в Сингапуре «Ордонанс о диффамации 1960 г.». 
Подчеркнуто, что в тех же 1960-х гг. в нашей стране «система диффа-
мации представлялась абсолютно неприемлемой и противоречащей ду-
ху общества». В ходе исследования были использованы сравнительно-
правовые методы для анализа законодательства государств с англо-
саксонской и романо-германской правовой системой. На основе иссле-
дования доктринальных точек зрения ученых и позиций высших судеб-
ных инстанций сформировано авторское определение данной категории 
с позиции гражданско-правового деликта. Предложено следующее оп-
ределение: «Диффамация – это нарушение норм гражданского законо-
дательства, заключающееся в распространении ложной порочащей 
честь, достоинство и деловую репутацию лица информации, а также 
распространение правдивой персональной информации, разглашение 
которой нарушает охрану перечисленных в законе нематериальных 
благ граждан». Проанализированы положения Постановления Пленума 
Верховного суда РФ от 24 февраля 2005 г. № 3 «О судебной практике по 
делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репута-
ции граждан и юридических лиц». Сделан вывод, что Верховный суд 
РФ заимствовал передовые положения из Постановлений Европейского 
суда по правам человека. 

Ключевые слова: диффамация; закон о диффамации; гражданско-пра-
вовой деликт; защита чести и достоинства; защита деловой репутации; 
зарубежный опыт 
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Во многих государствах получила развитие концепция «защиты от 
диффамации» [1], что привело к принятию специального законода-
тельства. Например, в Великобритании действует «Закон о диффама-
ции 1996 г.», а в Сингапуре «Ордонанс о диффамации 1960 г.» [1]. 
Примечательно, что в 1960-х гг. в нашей стране «система диффамации 
представлялась абсолютно неприемлемой и противоречащей духу об-
щества» [2]. 

Ситуация в известной степени изменилась: сегодня ученые при-
знают, что наше законодательство не содержит упоминания данного 
термина, однако они подчеркивают, что в Гражданском кодексе Рос-
сийской Федерации имеются нормы, которые опосредуют отношения, 
связанные с деянием, обозначенным этим термином (причем эти нор-
мы охватывают все варианты интерпретации данной категории) [3].  

Термин «диффамация» в законодательстве большинства госу-
дарств понимается как «распространение порочащих сведений, незави-
симо от их (не) соответствия фактам действительности» [4]. 

Эту позицию разделяет и Европейский суд по правам человека (да-
лее – ЕСПЧ), который заимствовал и развил самые передовые юриди-
ческие конструкции защиты от диффамации, сформированные в аме-
риканском и немецком праве [5]. 

В противовес данной точке зрения, советские и российские исследо-
ватели в эту категорию включают только «распространение порочащих 
сведений, которые, однако, соответствуют действительности» [6; 7]. 

В Постановлении Пленума Верховного суда РФ предпринята по-
пытка объединить обе позиции. Так, суд указывает, что понятие диф-
фамации тождественно «распространению порочащих сведений, не со-
ответствующих действительности, согласно статье 152 ГК РФ»1. 

Вместе с этим суд указывает на необходимость различения споров 
этой категории от споров, когда порочащие сведения являются правди-
выми, но их распространение нарушает иные нематериальные блага 
лица (статьи 150 и 151 ГК РФ)2. 

Кроме того, Верховный суд РФ закрепил в своем Постановлении 
некоторые стандарты, выработанные в практике ЕСПЧ. Во-первых, 
ЕСПЧ строго и последовательно разграничивает «оценочные сужде-

                                                           
1 О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также 

деловой репутации граждан и юридических лиц: Постановление Пленума Верховно-
го суда РФ от 24.02.2005 № 3 // Бюллетень Верховного суда РФ. 2005. № 4. 

2 Там же. 
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ния» и «факты, подлежащие проверке»3. Во-вторых, ЕСПЧ сформули-
ровал «принцип повышенной терпимости» для лиц, чья деятельность 
связана с большим вниманием общественности и политической дея-
тельностью и государственной службой4. 

Несмотря на наличие соответствующих норм, законодательство 
нуждается в дальнейшей доработке, однако для этого нам необходимо 
определиться с рядом доктринальных понятий, связанных с данной ка-
тегорией.  

Соглашаясь с позицией С. Потапенко, мы считаем, что «камнем 
преткновения всякого диффамационного спора является вопрос о раз-
решении противостояния между правом на защиту чести и достоинства 
и правом на свободу слова и печати» [8]. 

В странах общего права, таких как США и Великобритания, баланс 
между указанными правовыми ценностями решается по-разному. Так, 
например, для США в приоритете первая поправка к Конституции и 
свобода слова, что предопределяет более терпимое отношение к диф-
фамации, в том числе если речь идет о «диффамационных публикаци-
ях» в сети Интернет или печатных изданиях. В Великобритании акцент 
смещен на первостепенную охрану чести и достоинства индивидуума, 
что порой приводит к ущемлению свободы слова и печати [1]. 

В практике стран континентального права принято говорить о 
диффамационной деятельности в контексте 1) нарушения законода-
тельства о печати (например, во Франции «Акт о прессе 1881 года» 
или 2) нарушения законодательства о клевете (например, ФРГ пара-
графы 185-187 УК ФРГ)5. 

Обобщенно можно сказать, что в большинстве европейских стран 
под диффамацией понимаются недоказанные утверждения и обстоя-
тельства, а также распространение фактов без связи с их истинностью. 
При этом если лицо, которое распространяло порочащие факты, знало 
о том, что они ложные, то образуется состав уголовно наказуемого 

                                                           
3 См., например: Постановление ЕСПЧ от 08.07.1986 по жалобе № 9815/82 // Ев-

ропейский суд по правам человека. Избранные решения. М.: Норма, 2000. Т. 1. С. 524-
531. 

4 См., например: Защита репутации: Информационный бюллетень Европейского 
суда по правам человека // European court of human right cour Europeenne des droits de 
l'homme. URL: http: // www.echr.coe.int/Documents/FS_ Reputation_ENG.pdf (дата об-
ращения: 17.06.2020); Постановление ЕСПЧ от 31.05.2016 по жалобе № 38010/05 // 
Российская хроника Европейского суда. 2017. № 1. 

5 Законодательство ФРГ содержит определение трех видов диффамации: оскорб-
ление, порочащее заявление и заведомо ложные измышления. 

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_%20Reputation_ENG.pdf
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деяния. Данное обстоятельство не лишает обвиняемого права доказы-
вать, что факты, которые он распространял, являются правдивыми [9].  

В науке выделяют «полную» и «усеченную» виды диффамации. 
Разница в том, что в первом случае речь идет о распространении «не-
соответствующих действительности сведений порочащего характера», 
а во втором – любых сведений, которые не являются истинными [10]. 
Нам представляется, что важным свойством диффамационной инфор-
мации следует считать ее неотъемлемую связь с личностью, о которой 
распространяются сведения, то есть ее персональный характер. Схо-
жую позицию высказывает и А.А. Смирнова [11].  

Исходя из действующего отечественного гражданского законода-
тельства (статьи 150–153 ГК РФ), с учетом позиций высших судебных 
инстанций и мнений ученых, полагаем, что необходимо сформулиро-
вать определение «гражданско-правовой диффамации», как вида граж-
данского деликта:  

«это нарушение норм гражданского законодательства, заклю-
чающееся в распространении ложной порочащей честь, достоинство 
и деловую репутацию лица информации, а также распространение 
правдивой персональной информации, разглашение которой нарушает 
охрану перечисленных в законе нематериальных благ граждан».  

С этих позиций следует сказать, что теория диффамации нуждается 
в дальнейшей разработке с учетом опыта иных государств, а также 
практики наднациональных судебных органов. Исходя из нашей дефи-
ниции, можно говорить о межотраслевом характере данного правового 
явления, следовательно, о необходимости формулирования доктри-
нальных определений для диффамации в иных отраслях права и фор-
мировании соответствующей законодательной базы. 
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Abstract. We consider such category as defamation, which is widespread in 
many foreign countries. Defamation is the dissemination of damaging infor-
mation, which, however, is true. This concept has become widespread in the 
last century, many states have adopted special legislation that mediates rela-
tions in this area. For example, the United Kingdom has the “Defamation Act 
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1996” and Singapore has the “Defamation Ordinance 1960”. We emphasize 
that in the same 1960s in our country “the system of defamation seemed ab-
solutely unacceptable and contrary to the spirit of society”. In the course of 
study, comparative legal methods are used to analyze the legislation of states 
with the Anglo-Saxon and Romano-Germanic legal system. Based on the 
study of the doctrinal points of view of scientists and the positions of higher 
courts, the definition of this category is formed from the position of civil tort. 
The following definition is proposed: “Defamation is a violation of civil leg-
islation, which consists in the dissemination of false information damaging 
the honor, dignity and business reputation of a person and also the dissemi-
nation of truthful personal information, the disclosure of which violates the 
conservation law are listed in the intangible benefits of the citizens”. We 
analyze the provisions of the Resolution of the Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation of February 24, 2005 no. 3 “On judicial practice in 
cases of protecting the honor and dignity of citizens, as well as the business 
reputation of citizens and legal entities”. We conclude that the Supreme 
Court of the Russian Federation borrowed advanced provisions from the 
judgments of the European Court of Human Rights. 

Keywords: defamation; defamation law; civil tort; protection of honour and 
dignity; protection of business reputation; foreign experience 
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Аннотация. Приведена обоснованная позиция о том, что определение 

разумности (чрезмерности) при возмещении расходов входит в более 

широкий диапазон проблем, связанных с разумностью в гражданском 

процессе – проблем доктринального характера. Обосновывается довод, 

заключающийся в том, что правовая природа «разумных пределов» взы-

скания расходов (а именно, обоснования стоимости услуг представи-

тельства) не обладает эффектом «опережающего отражения» в силу ря-

да объективных причин. Особое внимание уделено необходимости в 

правовом опосредовании проблемного сектора (и, в целом, заинтересо-

ванном участии со стороны государства, в частности, например, при 

включении в этот процесс Правительства Российской Федерации), ка-

сающегося обоснования стоимости юридических услуг при возмещении 

расходов в гражданском и арбитражном процессе. Перечислены мате-

риалы судебной практики о возмещении расходов на оплату услуг пред-

ставителя, подтверждающие полярность позиций. Отражены иные кри-

терии, влияющие на обоснование стоимости юридических услуг в кон-

тексте рассматриваемой проблематики. Предпринята попытка ответа на 

вопрос: каковы пределы подобного правового опосредования проблем-

ного сектора: отсутствует ли риск юридификации в узком смысле этого 

понятия (избыточного правового регулирования)? 

Ключевые слова: разумность при возмещении расходов; критерий ра-

зумности; разумность в гражданском процессе; стоимость услуг пред-

ставительства; разумные пределы 

 

Проблема определения критериев разумности (чрезмерности) при 

возмещении расходов на оплату услуг представителя (в том числе 
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представителя – адвоката) в гражданском процессе во многом отража-

ется в иной, не менее значимой проблеме – качества принимаемых су-

дебных актов. 

Необходимо отметить, что определение разумности (чрезмерности) 

при возмещении расходов, в свою очередь, входит в более широкий 

диапазон проблем, связанных с разумностью в гражданском процессе – 

проблем доктринального характера, охватывающих сущность разумно-

сти в гражданском процессе, составляющие ее элементы, попытки на-

учного обоснования методики исследования отдельных (юридически 

значимых) обстоятельств на основе рассматриваемого принципа. Сле-

дует признать, что анализ проблемы разумности находится на стыке 

множества исследуемых проблем – соотношения и взаимосвязи чувст-

венного и рационального познания, истины и судебной достоверности 

[1]. Вместе с тем красной линией в исследованиях, посвященных ра-

зумности в гражданском процессе, проходит позиция В.М. Лебедева о 

том, что «для того чтобы решить дело на основе разумности, нужно 

этот смысл, разумность раскрыть, иначе никому не будет ясно, на ка-

ком основании принято решение» [2, с. 199]. В дальнейшем научный 

потенциал данной категории был экстраполирован и на процесс, свя-

занный с институционализацией и развитием в законодательстве кри-

териев разумности (чрезмерности) при возмещении расходов на оплату 

услуг представителя. 

Так, несмотря на наличие как общих норм, предусматривающих 

взыскание расходов на оплату услуг представителя в разумных преде-

лах (часть 1 статьи 100 ГПК РФ
1
, часть 2 статьи 110 АПК РФ

2
), так и 

разъяснений, представленных в постановлении Пленума ВС РФ от  

21 января 2016 г. № 1 «О некоторых вопросах применения законода-

тельства о возмещении издержек, связанных с рассмотрением дела» 

(далее – постановление Пленума ВС РФ № 1), представляется очевид-

ным, что правовая природа «разумных пределов» взыскания расходов 

(а именно, обоснования стоимости услуг представительства) не об-

ладает эффектом «опережающего отражения» в силу ряда объективных 

причин. 

В соответствии с пунктом 13 постановления Пленума ВС РФ № 1 

разумными следует считать такие расходы на оплату услуг представи-

                                                           
1 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002  

№ 138-ФЗ (ред. от 11.08.2020) // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532. 
2 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002  

№ 95-ФЗ (ред. от 08.06.2020) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012. 
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теля, которые при сравнимых обстоятельствах обычно взимаются за 

аналогичные услуги. При определении разумности могут учитываться 

объем заявленных требований, цена иска, сложность дела, объем ока-

занных представителем услуг, время, необходимое на подготовку им 

процессуальных документов, продолжительность рассмотрения дела и 

другие обстоятельства
3
. 

Существует необходимость в правовом опосредовании про-

блемного сектора (и, в целом, заинтересованном участии со стороны 

государства, в частности, например, при включении в этот процесс 

Правительства Российской Федерации), касающегося обоснования 

стоимости юридических услуг (выделено нами. – В. Н., И. В.). 

С одной стороны, анализ материалов судебной практики позволяет 

сделать вывод о том, что сложившаяся в регионе стоимость на сходные 

услуги с учетом квалификации лиц, оказывающих услуги, а также 

имеющиеся сведения статистических органов о ценах на рынке юри-

дических услуг могут оказать непосредственное влияние на определе-

ние разумных пределов расходов на оплату услуг представителя
4
. Вме-

сте с тем на системном уровне Федеральной службой государственной 

статистики (компетентным органом, осуществляющим функции по 

формированию официальной статистической информации) не осуще-

ствляется сбор и обработка указанных данных
5
. Отчасти решение про-

блемы найдено – ежегодно коммерческой экспертной группой прово-

дятся исследования стоимости юридической помощи в области судей-

ского представительства
6
. 

Не теряет своей актуальности проблема и после появления поста-

новления Пленума Верховного суда РФ от 21 января 2016 г. № 1 «О 

некоторых вопросах применения законодательства о возмещении из-

держек, связанных с рассмотрением дела», согласно которому разум-

ными следует считать такие расходы на оплату услуг представителя, 

                                                           
3 О некоторых вопросах применения законодательства о возмещении издержек, 

связанных с рассмотрением дела: постановление Пленума ВС РФ от 21.01.2016 № 1 // 

Бюллетень ВС РФ. 2016. № 4. 
4 Постановление Президиума ВАС РФ от 07.02.2006 № 12088/05.  
5 На официальном сайте Росстата в разделе средних потребительских цен (тари-

фов) на товары и услуги представлена лишь подготовка юристом искового заявления 

в суд о расторжении брака; устная консультация юриста по семейным вопросам. 

URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31448 (дата обращения: 25.07.2020). 
6 См., например, исследование стоимости услуг по представлению интересов в 

судах. Москва, Московская область. VETA. URL: https://veta.expert/upload/iblock/acc/ 

Veta_Issledovanie_Moscow_2019_web.pdf (дата обращения: 25.07.2020). 

https://www.fedstat.ru/indicator/31448
https://veta.expert/upload/iblock/acc/%20Veta_Issledovanie_Moscow_2019_web.pdf
https://veta.expert/upload/iblock/acc/%20Veta_Issledovanie_Moscow_2019_web.pdf
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которые при сравнимых обстоятельствах обычно взимаются за ана-

логичные услуги (выделено нами. – В. Н., И. В.). 

С другой стороны, прослеживается и обратная тенденция – суды не 

принимают в обоснование расходов распечатки с веб-сайтов организа-

ций, прейскуранты. Вместе с этим решения адвокатских палат, обозна-

чающие ставки (пределы) вознаграждения за оказываемую юридиче-

скую помощь, носят лишь информационный характер. Суд в каждом 

случае определяет такие пределы с учетом конкретных обстоятельств 

дела. Обозначенная позиция находит подтверждение в обширной су-

дебной практике
7
. 

Не менее распространенным в юридической практике, не указан-

ным выше случаем, влияющим на обоснование стоимости юридиче-

ских услуг, является отсутствие квитанции, договора или соглашения 

по оказанию услуг представительства. Наряду с отсутствием соглаше-

ния (договора) как такового, возможно отсутствие в документе, под-

тверждающего оплату услуг представителя (адвоката), конкретизации 

выполненных услуг
8
. 

Влияние на обоснование стоимости также оказывают такие крите-

рии, как квалификация и опыт представителя
9
, но, вместе с этим, сле-

дует учитывать, что известность представителя невозможно учитывать 

в качестве фактора разумности
10

. 

Резонно возникает вопрос: каковы пределы подобного правового 

опосредования: отсутствует ли риск юридификации в узком смысле 

этого понятия (избыточного правового регулирования)? Риск сущест-

вует, но представляется, что при пассивности в принятии решений по 

конкретизации, уточнению отдельных критериев разумности при воз-

мещении расходов на оплату услуг представителя в акте легального 

толкования, а также при отсутствии обоснованных требований к све-

дениям, подтверждающим сложившуюся в регионе стоимость на сход-

ные услуги с учетом квалификации лиц, оказывающих услуги, к форме 

                                                           
7 См., например, апелляционное определение Верховного суда Удмуртской Рес-

публики от 20.11.2019 № 33-5337/2019, постановление Четвертого арбитражного 

апелляционного суда от 11.08.2020 № 04АП-3818/17 по делу № А19-19460/2016. 
8 Цит. – при этом судами не принято во внимание, что в названных актах от-

сутствует конкретный перечень оказанных услуг – см. Постановление Арбитраж-

ного суда Уральского округа от 11.04.2017 № Ф09-93/17 по делу № А47-9967/2014. 
9 Определение Ленинградского областного суда от 02.06.2011 № 33-2801/2011. 
10 Постановление Пленума ВС РФ от 21.01.2016 № 1 «О некоторых вопросах 

применения законодательства о возмещении издержек, связанных с рассмотрением 

дела» // Бюллетень ВС РФ. 2016. № 4. 
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документа об имеющихся сведениях статистических органов происхо-

дит утрата целостности правового регулирования рассматриваемых 

общественных отношений, а также значительное снижение обеспече-

ния баланса интересов личности, общества и государства. 
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Abstract. We present a justified position that the definition of reasonableness 

(excess) in reimbursement of expenses is included in a wider range of prob-

lems associated with reasonableness in civil proceedings – problems of a 

doctrinal nature. We substantiate the argument that the legal nature of the 

“reasonable limits” for collecting expenses (especially, the justification for 

the representation services cost) does not have the effect of “pre-reflection” 

due to a number of objective reasons. We pay special attention to the neces-

sity for legal mediation of the problem sector (and, in general, interested par-

ticipation from the state, for example, when the Government of the Russian 

Federation is included in this process), concerning the justification of the cost 

of legal services for reimbursement of expenses in civil and arbitration pro-

ceedings. We list materials of court practice on reimbursement of expenses 

for payment of the representative's services, confirming the polarity of posi-

tions. We reflect other criteria that affect the justification of legal services 

cost in the context of the problem under consideration. We attempt to answer 

the question: what are the limits of such legal mediation of the problem sec-

tor: is there no risk of legalization in the narrow sense of this concept (exces-

sive legal regulation)? 
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Аннотация. В современных условиях роста противоправных деяний, 
объемной функциональной нагрузки на правоохранительные органы и 
их недостаточности на население для эффективной деятельности, инте-
ресным и актуальным инструментом для обеспечения общественной 
безопасности выступают народные дружины. Рассмотрена история ста-
новления и развития данного института, а также рассвет данного граж-
данского объединения во времена СССР. В настоящее время мы можем 
видеть «перерождение» данного института. Самые проблемные вопросы 
по организации, правовому статусу дружинников были решены в 2014 г. 
с принятием Федерального закона № 44 «Об участии граждан в охране 
общественного порядка». Одним из основных направлений деятельно-
сти современных дружин является деятельность по предупреждению и 
профилактике преступлений среди населения. И это направление дея-
тельности является довольно актуальным. Большое значение институт 
народной дружины вносит в обеспечение региональной безопасности. В 
частности, на территории Тамбовской области действуют 24 народные 
дружины, общей численностью более 750 человек. Эффективно реали-
зуют свою деятельность на территории Тамбовской области народная 
дружина «Держава». Она остается первопроходцем и лидером в данной 
деятельности на Тамбовщине. 

Ключевые слова: общественная безопасность; региональная безопас-
ность; народная дружина; «Держава» 

 
В условиях современного мира, полного угроз и опасностей, обес-

печение защиты личности, общества и государства является актуаль-
ным вектором реализации деятельности государства. Основная нагруз-
ка по обеспечению безопасности возлагается на правоохранительные 
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органы. Только сотрудники правоохранительных органов имеют право 
легально осуществлять деятельность по обеспечению общественной 
безопасности. Однако члены общества, которые не являются сотруд-
никами правоохранительных органов, также часто изъявляют желание 
принять участие в этом процессе. В таких условиях весьма мобильным 
и инновационным инструментом является институт добровольного 
участия граждан в обеспечении общественного порядка, а именно ис-
пользование народных дружин. 

Народные дружины известны еще со времен Киевской Руси. Тогда 
дружинники имели иной статус, выступая опорой и главной военной 
силой князя. В те времена дружина играла роль военной организации. 
В современном понятии «народной дружины» данное объединение 
впервые появилось в конце XIX века, по инициативе императора Алек-
сандра III. 

Активно данный институт развивался во времена СССР. В совет-
ский период на дружинника возлагался довольно обширный перечень 
обязанностей. Но в то же время быть дружинником было почетно. За 
выполнение общественного долга им полагались льготы, а также за 
особо усердную деятельность – награды. Представители власти адек-
ватно оценивали преимущество и внутренний потенциал «контроля со 
стороны общества» и на практике охотно и активно реализовали его в 
форме деятельности народных дружин. Так, в 1970-м г. на территории 
СССР насчитывалось более 100000 народных дружин, а общая числен-
ность дружинников превышала 7 млн. человек. По оценкам некоторых 
экспертов, ежедневный оборот привлечения народных дружинников 
для осуществления общественной безопасности (содействия правоох-
ранительным органам) составлял 400 тыс. человек.  

Первостепенной задачей деятельности народных дружинников бы-
ло содействие представителям правоохранительных органов того вре-
мени (а именно милиции СССР). Основную функциональную нагрузку 
на дружины возлагали в вечернее-ночное время, а также в периоды 
праздничных дней и выходных. Стоит отметить, что в СССР потенциал 
народных дружин использовался и для более серьезных задач – в част-
ности, для охраны больших по протяженности границ СССР [1, с. 29]. 

После развала Советского Союза институт «народной дружины» 
был незаслуженно забыт. Сложности в политических и экономических 
сферах деятельности нашего государства, вызванные переходом от од-
ного политического режима к другому, а также сопровождавший его 
переход на рыночные отношения сыграли весьма регрессивную роль в 
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развитии народных дружин. Лишь только после 2000-х гг. данные об-
щественные организации стали возрождаться. 

В настоящее время институт народных дружинников активно раз-
вивается. В условиях относительно постоянного показателя преступ-
лений по России и нехватки сотрудников правоохранительных органов 
народные дружинники являются востребованным направлением разви-
тия. Так, согласно данным Генеральной Прокуратуры РФ, с января по 
декабрь 2019 г. на территории России зарегистрировано 2024337 пре-
ступлений, что на 32805 больше, чем за аналогичный период прошлого 
года (+1,6 %)1.  

При этом количество сотрудников правоохранительных органов на 
душу населения также остается весьма невысоким. По подсчетам спе-
циалистов, сегодня в среднем на 1000 граждан РФ приходится всего 
лишь 6 сотрудников полиции. Устойчивые показатели преступности и 
нехватка сотрудников в значительной степени влияют на эффектив-
ность работы правоохранительных органов и как результат на состоя-
ние общественной безопасности в РФ2. 

Как уже отмечалось, создание и дальнейшее совершенствование 
деятельности народных дружин выступают весьма перспективным ин-
струментом в данных условиях. Самым проблемным вопросом до 2014 г. 
был вопрос, связанный со статусом (набором прав и обязанностей) 
дружинника. Но с принятием Федерального закона от 2 апреля 2014 г. 
№ 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»3 
данный вопрос был разрешен. ФЗ-44 является основополагающим 
нормативным актом, содержащим права, обязанности, социальные га-
рантии дружинников, а также регулирует вопросы порядка создания и 
деятельности народных дружин в РФ. 

Данные НПА дает и легальный понятийный аппарат терминов, свя-
занных с деятельностью народных дружин. Так, народная дружина в 
РФ – основанное на членстве общественное объединение, участвую-
щее в охране общественного порядка во взаимодействии с органами 
внутренних дел (полицией) и иными правоохранительными органами, 
                                                           

1Статистические данные Генеральной прокуратуры РФ. URL: https://genproc.gov. 
ru/smi/news/regionalnews/news-1788266/ (дата обращения: 05.07.2020). 

2 Количество полицейских на душу населения в России и Европе. Свежая карта и 
сравнение данных // Информационный портал «Яндекс. Дзен». URL: https://zen.yan-
dex.ru/media/infostat/kolichestvo-policeiskih-na-dushu-naseleniia-v-rossii-i-evrope-svejaia-
karta-i-sravnenie-dannyh-5dd4633df45e3c5279de9f9b (дата обращения: 05.07.2020). 

3 Об участии граждан в охране общественного порядка: федеральный закон от 
02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 31.12.2017) // СЗ РФ. 2014. № 14. Ст. 1536. 

https://genproc.gov.ru/smi/news/regionalnews/news-1788266/
https://genproc.gov.ru/smi/news/regionalnews/news-1788266/
https://zen.yan-dex.ru/media/infostat/kolichestvo-policeiskih-na-dushu-naseleniia-v-rossii-i-evrope-svejaia-karta-i-sravnenie-dannyh-5dd4633df45e3c5279de9f9b
https://zen.yan-dex.ru/media/infostat/kolichestvo-policeiskih-na-dushu-naseleniia-v-rossii-i-evrope-svejaia-karta-i-sravnenie-dannyh-5dd4633df45e3c5279de9f9b
https://zen.yan-dex.ru/media/infostat/kolichestvo-policeiskih-na-dushu-naseleniia-v-rossii-i-evrope-svejaia-karta-i-sravnenie-dannyh-5dd4633df45e3c5279de9f9b
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органами государственной власти и органами местного самоуправле-
ния. А народный дружинник – гражданин Российской Федерации, яв-
ляющийся членом народной дружины и принимающий в ее составе 
участие в охране общественного порядка. 

Согласно действующему законодательству, организацию и кон-
троль за деятельностью народной дружины осуществляют органы ме-
стного самоуправления совместно с территориальными органами 
внутренних дел [2, с. 36].  

В настоящее время на территории Тамбовской области действуют 
24 народные дружины общей численностью более 750 человек. Самым 
многочисленным субъектом по количеству дружинников является об-
ластной центр Тамбовской области – г. Тамбов. На его территории ак-
тивно действую 2 студенческие народные дружины: «Держава» (ТГУ 
им. Г.Р. Державина) и «Легион» (ТГТУ). 

Самым первым общественным объединением, которое было заре-
гистрировано 29 августа 2014 г. в региональном реестре Тамбовской 
области как народная дружина, является «Держава» (регистрационный 
№ 001). Позже, в 2016 г., на базе ТГТУ была образована и зарегистри-
рована народная дружина «Легион». 

Не случайно количество дружинников, приходящееся на город 
Тамбов, превосходит все остальные городские и сельские поселения 
области.  

Во-первых, городская среда сама по себе является более привлека-
тельной для преступников, нежели сельская, и поэтому можно рас-
смотреть город как криминогенный фактор. Преступникам легче 
скрыть свои деяния в условиях города: большая территория, большое 
количество незнакомых людей, более быстрый ритм жизни, чем в селе, 
и т. д. 

Во-вторых, это численность. Город по своей численности превос-
ходит сельские поселения. Это привлекает криминальные элементы, 
так как сказывается на объемах, масштабах и возможности скрыть пре-
ступные деяния. Население г. Тамбова (292 тыс. человек) составляет 
около 27 % всего населения области (1007 тыс. человек), что делает его 
весьма популярным среди преступников4. 

Вышеперечисленные факты объясняют рациональность существо-
вания и деятельности большего количества дружинников именно в об-
                                                           

4 Статистические данные официального сайта “Statadata.ru” по Тамбовской об-
ласти. URL: http://www.statdata.ru/naselenie/tambovskoi-oblasti (дата обращения: 
05.07.2020). 

http://www.statdata.ru/naselenie/tambovskoi-oblasti
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ластном центре, нежели в каком-либо другом сельском или городском 
центре Тамбовской области.  

Одним из основных направлений деятельности современных дру-
жин является деятельность по предупреждению и профилактике пре-
ступлений среди населения. И это направление деятельности является 
довольно актуальным. В условиях нехватки (неукомплектованности) 
штатов правоохранительных органов и огромных объемов их профес-
сиональной деятельности они не успевают эффективно заниматься 
профилактическими мероприятиями. В связи с чем народная дружина 
является идеальным инструментом реализации данного направления. 
Весьма ограничены в своих правах по «взаимодействию с преступни-
ками» и представлены, как правило, довольно многочисленными объе-
динениями, они умело и эффективно справляются с профилактикой и 
предупреждением преступлений. 

Такой показатель как численность, способствует привлечению на-
родных дружинников к участию в масштабных культурно-массовых 
мероприятиях города. Подготовка и практические знания дают весомое 
преимущество для задействования дружинников совместно с сотруд-
никами правоохранительных органов с целью обеспечения безопасно-
сти во время проведения культурно-массовых мероприятий. Они со-
вместно осуществляют патрулирование, требования контрольно-
пропускного режима, участвуют в оцеплении.  

Также своеобразным психологическим достоинством народных 
дружин является то, что они не являются напрямую представителями 
правоохранительных органов. Дружинник – это обычный гражданин, 
выполняющий свой общественный долг. А некоторым людям тяжело 
общаться с «людьми в погонах»: этот процесс связан с чувствами дис-
комфорта, подчиненности и т. д. В связи с этим деятельность сотруд-
ников правоохранительных органов по предупреждению и профилакти-
ке в отношении данных субъектов будет весьма неэффективной. Совсем 
иначе такие люди реагируют на штатских дружинников, что отражает 
перспективность в реализации данной деятельности для достижения це-
лей по предупреждению и профилактике преступлений [3, с. 112]. 

Весьма эффективно реализует свою деятельность на территории 
Тамбовской области народная дружина «Держава». Дружинники ин-
формируют правоохранительные органы о правонарушениях и угрозах 
общественному порядку, участвуют в мероприятиях по охране обще-
ственного порядка при проведении спортивных, культурно-зрелищных 
и иных массовых мероприятий. Они также принимают участие в рабо-
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те координационных, консультативных, экспертных и совещательных 
органов по вопросам охраны общественного порядка. Подразделение 
осуществляет свою работу совместно с УМВД России по Тамбовской 
области, УФСБ России по Тамбовской области, СУ СК России по Там-
бовской области и иными правоохранительными силовыми структура-
ми Тамбовской области. 

Дружина активно участвует в охране общественного порядка и 
обеспечении общественной безопасности при проведении массовых и 
спортивных мероприятий на территории Тамбовской области, таких 
как: День города, День Победы, «Покровская ярмарка», рок-фестиваль 
«Чернозем», Новый год, матчи по хоккею, футболу и другим видам 
спорта.  

Сотрудники «Державы» совместно с правоохранительными орга-
нами участвуют в оперативных мероприятиях по обеспечению обще-
ственного порядка и безопасности, задержанию правонарушителей. 
Так, при их участии в Тамбовской области были ликвидированы неза-
конные пункты сбыта наркотических средств, выявлена незаконная 
продажа алкогольной продукции лицам, не достигшим установленного 
возраста, а также продажа алкогольной продукции в несанкциониро-
ванных местах, продажа в праздничные дни, запрещенная законом. 
Общее количество проведенных мероприятий – 21, по пресечению 
правонарушений и преступлений – более 300. Совместно с участковы-
ми уполномоченными полиции проводится работа по профилактике 
правонарушений среди населения г. Тамбова (мошенничество, кражи  
и т. д.), с региональным управлением ФСБ России осуществляется 
проверка зданий и помещений на наличие взрывных устройств, совме-
стно с сотрудниками УМВД по Тамбовской области проводятся про-
филактические мероприятия по предупреждению правонарушений. На 
постоянной основе сотрудники привлекаются в качестве понятых при 
проведении оперативно-следственных мероприятий.  

Важным направлением деятельности народной дружины является 
правовое просвещение граждан, работа с молодежью. С активным уча-
стием представителей дружины был проведен цикл профилактических 
мероприятий среди педагогического, административно-управленческо-
го (в особенности, деятельность которого наитеснейшим образом свя-
зана с нравственно-воспитательной работой) состава разных школ, в 
том числе на платформе Управления образования и науки Тамбовской 
области при взаимодействии с Центром социальных девиаций ТГУ 
им. Г.Р. Державина. Дружинники НД «Держава» активно занимаются 
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индивидуальной профилактикой. Так, на протяжении 2018 г. они про-
водили профилактические беседы по мерам антитеррористической за-
щищенности, противопожарной безопасности, личной имущественной 
безопасности. Всего было проведено более 1,5 тысячи профилактиче-
ских бесед5. 

Необходимо отметить, что за 2019 г. на территории Тамбовской 
области было зафиксировано 12658 преступных деяний. Данный пока-
затель на 5,4 % превышает показатель преступности за аналогичный 
период 2018 г. (12010 преступлений). При этом немного вырос уровень 
уличной преступности на 1,3 % (4252 преступления в 2018 г., 4306 
преступлений в 2019 г.). Также возросло число преступлений, совер-
шенных лицами ранее их совершавшими – на 8,6 % (4661 преступле-
ние в 2018 г., 5061 преступление в 2019 г.)6. 

В связи с вышеизложенным имеет смысл увеличить объем и мас-
штаб деятельности дружинников на территории Тамбовской области. 
Совместное патрулирование, а также целенаправленная индивидуаль-
ная профилактическая работа помогут снизить данные показатели пре-
ступлений в Тамбовской области. 
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Abstract. In modern conditions of the growth of unlawful acts, the volume of 
functional load of law enforcement agencies and their insufficiency on the 
population for effective activity, people’s squads are an interesting and rele-
vant tool for ensuring public security. This study examines the formation and 
development of this institution, as well as the dawn of this civil association 
during the Soviet era. Currently, we can see the “rebirth” of this institution. 
The most problematic issues on the organization and legal status of the 
squads were resolved in 2014 with the adoption of Federal Law no. 44 “On 
the participation of citizens in the protection of public order.” One of the 
main activities of modern squads is the crimes prevention among the popula-
tion. This activity is quite relevant. The people’s squad institute attaches 
great importance to ensuring regional security. In particular, there are 24 
people’s squads in Tambov region, with a total number of more than 750 
people. The people’s squad “Derzhava” effectively implements its activities 
on the territory of Tambov region. This squad remains a pioneer and leader in 
this activity in Tambov region. 
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Аннотация. В условиях современной политической обстановки в стра-

не актуальность научного исследования обусловлена чрезвычайной 

важностью теоретической и практической значимости правоохрани-

тельной деятельности Федеральной службы безопасности на различных 

исторических этапах и обеспечения ею национальной безопасности. На-

учная новизна работы сформирована из комплекса аналитической ха-

рактеристики деятельности Федеральной службы безопасности и сво-

дится к тому, что в ней представлены специальные стороны профессио-

нальной работы Федеральной службы безопасности, кроме того, прове-

дена сравнительная оценка правовых норм. По причине демократизации 

российского общества значительные изменения происходят в системе 

правоохранительных органов. Конституционное закрепление прав и 

свобод человека и гражданина в качестве основных ценностей опреде-

ляет их верховенство по отношению к ценностям публично-правового 

характера. Подчеркнуто, что Федеральная служба безопасности являет-

ся ведущим центральным органом в системе исполнительной власти, 

деятельность по обеспечению национальной безопасности которого вы-

строена с учетом основополагающих принципов законности, уважения, 

соблюдения прав и свобод человека и гражданина, конспирации, в соче-

тании гласных и негласных методов и средств. Обозначена собственная 

позиция в понимании сущности и особенностей национальной безопас-

ности.  

Ключевые слова: Федеральная служба безопасности; политическая об-

становка; национальная безопасность; правоохранительная деятельность; 

общество; конституционные права и свободы; человек; гражданин 

 

В настоящее время необходимым атрибутом успешного развития 

демократического правового государства, системы обеспечения на-

циональной безопасности России, гарантии защиты прав личности, 
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общества и государства, поддержания конституционного строя страны 

является Федеральная служба безопасности как основное правозащит-

ное звено в структуре правоохранительных органов по отстаиванию 

национальных интересов Российской Федерации. Масштабы деятель-

ности по направлению безопасности – контрразведывательная дея-

тельность, борьба с терроризмом, борьба с преступностью, разведыва-

тельная деятельность, пограничная деятельность, обеспечение инфор-

мационной безопасности – определяют ее сущность, роль и правовое 

значение. 

Центральная спецслужба России, а точнее Федеральная служба 

безопасности, на счету которой исключительная компетенция профес-

сионалов предшествующих поколений, занимает почетное место в сис-

теме национальной безопасности. Исторические архивы ее деятельно-

сти повествуют о преданном служении Родине и бесконечной драме 

тысячи сотрудников, прошедших закалку в ее коридорах. 

Изучив функциональную сферу деятельности правоохранительных 

органов государственной власти, некоторые ученые приравнивают Фе-

деральную службу безопасности к правоохранительным органам, ру-

ководствуясь возложенными на нее процессуальными, оперативно-

розыскными и иными полномочиями, присущими правоохранитель-

ным органам [1, с. 220]. По большому счету нужно согласиться с вы-

шеперечисленными учеными, учитывая то, что профессиональная дея-

тельность Федеральной службы безопасности аналогична области дея-

тельности правоохранительных органов, а именно работа выполняется 

в строгом соответствии с такими нормативно-правовыми актами, как 

Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», Уго-

ловно-процессуальный кодекс, Кодекс об административных правона-

рушениях и т. д. Помимо этого в Уголовном кодексе и Кодексе об ад-

министративных правонарушениях присутствуют специальные статьи 

относительно их подведомственности Федеральной службе безопасно-

сти, а согласно Федеральному закону «Об оперативно-розыскной дея-

тельности» отдельные ее подразделения осуществляют оперативно-

розыскную деятельность. 

Правовую основу деятельности Федеральной службы безопасности 

составляют такие нормативно-правовые акты, как: Конституция РФ
1
, 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 

РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 

21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398. 
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Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасно-

сти»
2
, Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О Федераль-

ной службе безопасности»
3
, Указ Президента Российской Федерации 

«Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федера-

ции»
4
, Закон Российской Федерации «О Государственной границе Рос-

сийской Федерации»
5
 и др., в соответствии с которыми обеспечивают-

ся защита важнейших социальных ценностей, прав и свобод человека и 

гражданина, законность и правопорядок в стране. 

Федеральная служба безопасности как ведущий орган в системе 

исполнительной ветви власти обладает правотворческой инициативой. 

Это значит, что наравне с высшими органами государственной власти 

(законодательные, исполнительные и судебные) она может издавать 

исключительные нормативно-правовые акты, которые при этом долж-

ны строго соответствовать конституционным нормам и требованиям 

федерального законодательства, ибо издаются непосредственно во ис-

полнение основных положений главного законодательства. Качествен-

ное содержание изданных нормативно-правовых актов гарантирует 

положительную динамику в работе Федеральной службы безопасности 

как центральное ядро в системе федеральных органов исполнительной 

власти. При этом следует сделать акцент на правовую природу самих 

нормативно-правовых актов, как результат нормотворческой деятельно-

сти, и правовых актов не нормативного характера, которые являются 

следствием правоприменительной деятельности и направлены на регу-

лирование внутренних правовых отношений [2, с. 37-42]. 

В процессе исследования любого события важная роль принадле-

жит понятию «национальная безопасность», поэтому прежде чем обра-

титься к детальному анализу структуры данного органа, следует в пер-

вую очередь разобраться с этим тезисом. Известный русский ученый-

правовед В.Д. Катков поделился своей субъективной точкой зрения ка-

сательно возникшего вопроса, согласно которой владение точными ос-

новными данными – ведомый фактор любого познания и безусловный 

компонент научного прогресса [3, с. 11]. 

                                                           
2 О безопасности: федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ (ред. от 

05.10.2015) // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2. 
3 О федеральной службе безопасности: федеральный закон от 03.04.1995  

№ 40-ФЗ (ред. от 06.06.2016) // СЗ РФ. 1995. № 15. Ст. 1269. 
4 Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации: указ Пре-

зидента РФ от 11.08.2003 № 960 // СЗ РФ. 2004. № 32. Ст. 3314. 
5 О государственной границе Российской Федерации: закон РФ от 01.04.1993.  

№ 4730-I // Российская газета. 1993. № 84. 
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В соответствии с Указом Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 

«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», 

«национальная безопасность»
6
 – это такой феномен, характеризующий 

степень человеческой защиты, социума и государства от внутреннего и 

внешнего воздействия, в результате которого обеспечиваются: 

– реализация конституционных прав и свобод человека и гражда-

нина; 

– создание благоприятных условий для жизнедеятельности;  

– суверенитет, независимость, государственная и территориаль-

ная целостность; 

– устойчивое социально-экономическое развитие Российской Фе-

дерации. 

Благодаря обстоятельному исследованию понятия «национальная 

безопасность» удалось прийти к общему умозаключению, определяю-

щему ее как залог государственной безопасности, обеспечиваемой по-

средством безупречно налаженной системы федеральных органов ис-

полнительной власти, в которой за каждым органом законодательно 

закреплены функции и полномочия в этой сфере деятельности. 

К огромному сожалению, за последнее время мы с вами можем на-

блюдать и слышать через различные социальные сети, средства массо-

вой информации новости о том, как в очередной раз разоблачению 

подвергся гражданин России, пойманный в преступном сговоре со 

спецслужбами иностранных государств. Подобные цифры заставляют 

задуматься о том, насколько сильно нависла над страной угроза аген-

турной разведки, способной нанести значительный ущерб государст-

венной безопасности. Проблемы моральной и материальной неудовле-

творенности людей, отсутствие потребности в научных кадрах, низкий 

показатель востребованности специалистов способствуют беспрепят-

ственной вербовке иностранными органами разведки. И стоит заме-

тить, что особый интерес в этом деле проявляется к Вооруженным си-

лам Российской Федерации [4]. 

Глобальную опасность национальной безопасности России пред-

ставляет феномен современного терроризма, и первостепенное участие 

в ликвидации подобных чрезвычайных происшествий принимает Фе-

деральная служба безопасности. К примеру, в ходе одного из заседа-

ний Совета на повестку дня были выставлены вопросы о прекращении 

процесса вербовки российских граждан в ряды террористических ор-

                                                           
6 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Прези-

дента РФ от 31.12.2015 № 683 // СЗ РФ. 2016. № 1 (часть II). Ст. 212. 
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ганизаций
7
, а также усиление мер относительно координации между-

народной деятельности в борьбе против терроризма
8
.  

В результате проведения контртеррористических операций проти-

водействие терроризму приобрело не воспринимающий, а извещаю-

щий характер благодаря новейшей системе приемов и способов. Если 

провести небольшой сравнительный анализ, то по сравнению с по-

следними годами, целенаправленная работа с использованием арсенала 

возможных сил и средств привела к снижению в 2,5 раза количества 

преступлений террористической направленности в 2020 г.
9
 

Экономическая безопасность государства является очередной при-

оритетной задачей в направлении деятельности Федеральной службы 

безопасности, преследующая цели:  

– гарантированная защита производственных, технологических, 

продовольственных, энергетических, управленческих и информацион-

ных элементов; 

– борьба с организованной преступностью; 

– обеспечение информационной безопасности; 

– борьба со шпионажем и несанкционированной утечкой инфор-

мации из различных областей направлений; 

– охрана государственной тайны; 

– модернизация системы засекречивания и рассекречивания госу-

дарственных тайн.  

Именно поэтому в целях качественного обеспечения национальной 

безопасности очень важно выбрать верную расстановку преимуществ, 

определить секреты, представляющие первостепенную значимость, и 

направить все усилия на их охрану.  

Органы Федеральной службы безопасности России в решении по-

ставленных задач и возложенных обязанностей сотрудничают с муни-

ципальными органами, организациями, общественными объединения-

ми и их должностными лицами, со специальными службами, органами 

                                                           
7 Научные подходы противодействия идеологии терроризма, рассмотренные на 

заседании секции научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации // 

Официальный сайт Совета  Безопасности Российской Федерации. URL: http:// 

www.scrf.gov.ru/news/991.html# (дата обращения: 05.06.2020). 
8 Егоров И. Академики против террористов // Российская газета. URL: https:// 

rg.ru/2016/03/28/patrushev-prizval-najti-novye-podhody-k-obespecheniiu-nacbezopasnos-

ti.html (дата обращения: 05.06.2020). 
9 В ФСБ заявили о снижении террористической активности в России за минув-

ший год в 2,5 раза // NEWSru.com. URL: http://palm.newsru.com/russia/10nov2015/ 

fsb.html (дата обращения: 05.06.2020). 

http://palm.newsru.com/russia/10nov2015/%20fsb.html
http://palm.newsru.com/russia/10nov2015/%20fsb.html
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правоохранительной деятельности и иными организациями иностран-

ных государств в рамках международных договоров, а также привле-

кают к содействию отдельных лиц с их согласия на гласной и конфи-

денциальной основе, в том числе в качестве внештатных сотрудников.  

Подводя итоги всему вышесказанному, можно сделать вывод о 

том, что Федеральная служба безопасности является ведущим цен-

тральным органом в системе исполнительной власти, чья деятельность 

по обеспечению национальной безопасности с учетом основополагаю-

щих принципов законности, уважения, соблюдения прав и свобод че-

ловека и гражданина, конспирации, в сочетании гласных и негласных 

методов и средств направлена на защиту жизненно важных интересов 

личности, общества и государства от преступных посягательств.  
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