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Аннотация 

История государства и права как наука и учебная дисциплина нередко подвергается критике за от-

сутствие актуальной тематики и оторванность от практики. Цель исследования состоит в демонстрации 

на конкретном примере актуальности историко-правового материала, на базе которого могут вырабаты-

ваться программы преодоления кризисов в государственной и правовой сферах. В качестве основных ме-

тодов были использованы такие общенаучные методы, как анализ и синтез, диалектический метод, деск-

риптивный метод, а также специальные методы юридического исследования – формально-юридический, 

сравнительно-правовой, метод правового моделирования. Проведен анализ темы кризисов в историко-

правовых работах российских исследователей дореволюционного, советского и современного периодов. 

Показано, что тема кризисов открывает перед историками права необходимость изучения таких вопро-

сов, как цикличность государственного и правового развития, создание новых периодизаций истории го-
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Abstract 

The history of state and law as a science and academic discipline is often criticized for its lack of current 

topics and detachment from practice. The aim of the study is to demonstrate, through a relevant example, how 

historical-legal data can be used for developing programs to overcome crises in the state and legal spheres. The 

main methods used were general scientific methods such as analysis and synthesis, the dialectical method, and 

the descriptive method, as well as special methods of legal research – the formal-legal method, the comparative-

legal method, and the method of legal modeling. The analysis of the topic of crises in the historical and legal 

works of Russian researchers from the pre-revolutionary, Soviet, and modern periods was conducted. It is shown 

that the topic of crises presents legal historians with the need to study issues such as the cyclical nature of state 

and legal development, the creation of new periodizations of the history of state and law, and the inclusion of 

material on the history of international law. It has been established that historical and legal science offers anti-

crisis programs such as the inadmissibility of abandoning any legal doctrine and the creation of opportunities for 

the parallel development of different scientific schools, as well as the development of a classification of crises in 

the state and legal spheres, which allow for the identification of indicators of various crises. It is concluded that 

the topic of crises is useful for consideration from a historical and legal perspective, as it allows us to see the 

causes of crises, their stages, possible consequences, and to offer proven solutions for overcoming them. 
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General Theory and History of Law and the State 

Введение 

В последние десятилетия неоднократно 

звучали упреки в адрес юридического обра-

зования в отношении небольшой практиче-

ской значимости изучения историко-правово- 

го материала, неактуальности исследований в 

области истории государства и права и т. д. 

В этой связи представляется интерес-

ным обращение к теме кризисов и антикри-

зисных программ в истории государства и 

права как примеру того, как историко-

правовая наука и учебная дисциплина может 

быть актуальной и иметь широкое практиче-

ское значение. 

Среди трудов историков права практи-

чески нет работ, посвященных непосредст-

венно кризисам и антикризисным програм-

мам, поэтому основу изучения кризисных 

явлений в правовой сфере составляют теоре-

тико-правовые исследования, либо затраги-

вающие само понятие «кризис в праве» [1], 

либо классифицирующие правовые кризисы 

[2, с. 7], либо выделяющие этапы зарожде-

ния и развития кризисов [3, с. 14], либо по-

казывающие влияние кризисов на отдельные 

отрасли права [4], либо раскрывающие по-

тенциал права в преодолении кризисов в 

других сферах [5], либо предлагающие пути 

выхода из кризисов в правовой сфере [6]. 

Особое значение имеют также труды юри-

стов-международников, поскольку тема кри-

зисов лучше всего исследована в науке меж-

дународного права [7–9 и др.]. 

Цель исследования состоит в демонст-

рации на конкретном примере актуальности 

историко-правового материала, на базе ко-

торого могут вырабатываться программы 

преодоления кризисов в государственной и 

правовой сферах. К задачам работы отно-

сится как выявление того потенциала, кото-

рый имеет история государства и права в 

систематизации причин, приводящих к го-

сударственным и правовым кризисам, и при-

знакам нарастающего кризиса, так и обоб-

щение антикризисных программ, предлагае-

мых историками права в различные эпохи.  

Методы 

Использовались различные общенауч-

ные методы. С помощью анализа и синтеза 

было выявлено, насколько кризисная тема-

тика активно изучалась и изучается в исто-

рико-правовой науке. Диалектический метод 

был использован для рассмотрения влияния 

государственных и правовых кризисов в 

российской истории на развитие истории го-

сударства и права как науки и учебной дис-

циплины. Дескриптивный метод применялся 

для описания основных направлений иссле-

дований кризисных явлений историками 

права. Кроме того, использовались специ-

альные методы юридического исследования – 

формально-юридический (ссылки на норма-

тивные правовые акты, констатирующие со-

стояние кризиса или предлагающие анти-

кризисные программы), сравнительно-

правовой (сравнение кризисов в междуна-

родно-правовой и внутригосударственной 

сферах), метод правового моделирования 

(выявление тех антикризисных программ, 

которые предлагали историки права в раз-

личные периоды). 

Результаты исследования 

Юридическая наука несколько раз ока-

зывалась в серьезном кризисе, и преодолеть 

его очень часто помогала именно история, 

поэтому в конце XIX века профессор  

Ф.У. Мейтленд (1850–1906), которого на со-

временном этапе называют отцом англий-

ской истории права [10], ввел в научный 

оборот термин «юридическое столетие», на-

звав таковым XII век, когда целью изучения 

стало римское право, и XIX век, начало ко-

торого ознаменовалось развитием историче-

ской школы права, выведшей юриспруден-

цию на совершенно новый уровень. Таким 

образом, история права сама по себе может 

выполнять роль антикризисной программы 

для юриспруденции. 

Историки права редко используют тер-

мин «кризис» в названии своих работ. 

Анализ диссертационных исследований, 

защищенных с 2012 по 2025 г., показывает, 

что из всех диссертаций по специальности 

5.1.5 (12.00.01) только в одной слово «кри-

зис» используется в заголовке. Причем эта 

работа больше относится к теории государ-

ства и права. Речь идет о работе Е.А. Оспе-

нова «Защита правовой системы в условиях 

кризиса: теоретический аспект», защищен-

ной в декабре 2014 г.
1
 

                                                                 
1 Оспенов Е.А. Защита правовой системы в усло-

виях кризиса: теоретический аспект: дис. … канд. 

юрид. наук. Екатеринбург, 2014. 227 с. 
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Такая тенденция наблюдалась и в доре-

волюционный период. Даже в годы Первой 

российской революции историки права не 

говорили о кризисе. Однако за несколько лет 

до революции 1917 г. такие исследования 

появились. Так, в 1909 г. П.И. Новгородцев 

издал монографию «Кризис современного 

правосознания» [11]. Затем появились рабо-

ты о кризисе в юридической науке. Напри-

мер, в 1914 г. в свет вышла работа  

Н.М. Тоцкого «Кризис в науке государст-

венного права» [12]. 

Необходимо отметить, что наука исто-

рии государства и права в данном вопросе 

отставала от исторической науки. Историки, 

предчувствуя приближающиеся грозные со-

бытия, стали проводить параллели между 

современным для них этапом и самыми дра-

матическими периодами российской исто-

рии. Ярким примером этой тенденции слу-

жит небольшая по объему работа доктора 

русской истории Г.А. Максимовича «Кризис 

перед Смутой в Московском государстве» 

[13]. 

После Октябрьской революции 1917 г. 

ситуация изменилась. О кризисе стали гово-

рить представители различных направлений 

юридической науки. В связи с тем, что исто-

рия государства и права вплоть до второй 

половины 1930-х гг. была «отменена» как 

буржуазная наука и учебная дисциплина, 

приведем примеры из других областей юри-

дического знания. Так, известный специа-

лист в области уголовного права М.П. Чу-

бинский, который в том числе писал работы 

по истории уголовной политики в России, 

был автором важного историко-правового 

исследования, посвященного юбилею юри-

дического факультета Харьковского универ-

ситета, в 1919 г. опубликовал «Кризис права 

и морали на пути к возрождению России» 

[14]. В том же году Е.Н. Трубецкой написал 

работу «Великая революция и кризис пат-

риотизма» [15].  

В 1920-е гг. появились научные иссле-

дования о кризисе в юридической науке. 

Так, в 1926 г. А.Н. Трайнин писал о кризисе 

науки уголовного права. В то же время на-

метилась тенденция критиковать буржуаз-

ные работы по юриспруденции [16]. Напри-

мер, в 1927 г. в свет вышла работа И.Д. Иль-

инского «Кризис буржуазной юриспруден-

ции» [17]. В принципе, эта тенденция сохра-

нялась весь советский период. 

Рассмотрим, что тема кризисов может 

дать историко-правовой науке. 

Во-первых, это один из примеров, по-

зволяющих увидеть «действие» теории цик-

личности. К примеру, известный советский 

и российский историк права О.А. Жидков 

показывал периодичность кризисов государ-

ственной и правовой системы на примере 

Франции [18]. 

Во-вторых, кризисная тематика может 

быть использована при разработке периоди-

заций отдельных этапов или даже всего го-

сударственно-правового развития конкрет-

ной страны. В этом случае возможно два ва-

рианта. Ярким примером может служить 

первая половина XIX века в России. 

Первый вариант – кризисом заканчивает-

ся определенный этап в развитии государства 

и права. Тогда данный период российской 

истории можно рассматривать как расцвет 

абсолютной монархии, но нарастание кри-

зисных явлений в правовой сфере, которая не 

могла обеспечить ни отмену крепостного 

права, ни проведение Судебной реформы. 

Манифесты от 19 февраля 1861 г.
2
, с которых 

началась крестьянская реформа в России, и 

Судебные уставы от 20 ноября 1864 г.
3
 тогда 

могут рассматриваться как пример выхода из 

кризиса с помощью юридических средств. 

Второй вариант – первая половина XIX 

века может рассматриваться как новый этап 

в российской истории государства и права, 

поскольку была проведена широкомасштаб-

ная систематизация законодательства, был 

подготовлен и введен в действие первый уго-

ловный кодекс России – Уложение о наказа-

ниях уголовных и исправительных 1864 г.
4
  

                                                                 
2 Манифест о Всемилостивейшем даровании кре-

постным людям прав состояния свободных сельских 

обывателей, и об устройстве их быта // Полное собра-

ние законов Российской империи. Собрание II. Санкт-

Петербург: Типография Второго Собственной Его 

Императорского Величества канцелярии, 1863.  

Т. ХХXVI. Ч. 1. № 36650. 
3 Высочайше утвержденное Учреждение судеб-

ных установлений от 20 ноября 1864 г. // Полное соб-

рание законов Российской империи. Собрание II. 

Санкт-Петербург: Типография Второго Собственной 

Его Императорского Величества канцелярии, 1867.  

Т. ХХXIX. Отделение 2. № 41475. 
4 Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных от 15 августа 1845 г. // Полное собрание зако-
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В-третьих, в связи с тем, что кризисная 

тематика лучше всего разработана в науке 

международного права, тема кризисов по-

зволяет историкам права устанавливать 

взаимосвязь в развитии международно-

правовой и национальных правовых систем. 

Например, С.В. Бочкарев показал, как Па-

рижская мирная конференция 1919–1920 гг. 

повлияла на появление этатистской модели 

Конституции Германии, Польши, Австрии и 

Чехословакии [19, c. 82]. 

В-четвертых, со второй половины ХХ 

века тема кризисов часто связывается с тео-

рией социальной травмы [20, с. 6-7], благо-

даря которой стали развиваться идеи кол-

лективной памяти, активно подхваченные 

историками права [21]. Роль историко-

правовой науки в развитии таких проблем, 

как правовые средства сохранения истори-

ческой памяти, юридические формы пере-

живания истории, эволюция мемориального 

законодательства очень велика. 

Достижения историко-правовой науки 

позволяют выделить несколько антикри-

зисных программ, которые неоднократно 

применялись на различных этапах разви-

тия.  

Одной из таких «программ» является 

недопустимость полного отказа от какого-

либо правового учения. История права пока-

зывает, что развитие любой правовой теории 

заканчивается кризисом, но при этом ее по-

тенциал не может быть исчерпан до конца. 

Например, естественно-правовая теория 

имела большое значение в российской 

юриспруденции конца XIX – XX веков, а 

также в конце ХХ – начале XXI века. Разви-

тие и сосуществование разных учений по-

зволяет не потерять то лучшее, что предла-

гает каждая научная школа. 

Также историко-правовой материал по-

казывает, что отсутствие того или иного 

нормативного правового акта может порож-

дать кризис в других сферах. Так, отсутст-

вие в Российской империи Гражданского 

уложения крайне негативно сказывалось на 

социально-экономическом развитии страны 

                                                                                               

нов Российской империи. Собрание II. Санкт-

Петербург: Типография Второго Собственной Его 

Императорского Величества канцелярии, 1846. Т. ХХ. 

Ч. 1. № 19283. 

в начале ХХ века, что привело в конечном 

счете к Первой российской революции. 

Историки права не раз доказывали в 

своих работах, что кризисом заканчивается 

широкое применение государственной вла-

стью методов и норм, характерных для чрез-

вычайных обстоятельств. Ярким примером 

являются работы В.А. Рогова, посвященные 

Первой мировой войне [22]. 

Специалистами в области истории госу-

дарства и права также разработана класси-

фикация кризисов государственности, по-

зволяющая выявить индикаторы кризиса: 

династические, бюрократические, нацио-

нально-территориальные кризисы, кризисы, 

связанные с местом государства в междуна-

родно-правовой системе, кризисы, вызван-

ные расхождением официальной политики 

памяти и коллективной памяти
5
. 

Одной из антикризисных программ, ко-

торые не раз доказали свою состоятель-

ность, является обязательное сочетание 

управления и самоуправления, позволяющее 

либо не допустить нарастающий кризис, ли-

бо преодолеть его. 

Заключение 

Рассмотрение кризисной «тематики» в 

историко-правовом ракурсе имеет большое 

теоретическое и практическое значение, по-

скольку позволяет увидеть причины кризи-

сов, их развитие и спрогнозировать возмож-

ные последствия. 

Именно на историко-правовом материа-

ле строятся теоретические выводы о приро-

де кризисов в правовой сфере, их взаимосвя-

зи с кризисами в других областях, соотно-

шении кризисов государственности и права, 

разрабатываются их классификации. 

Практическое значение исследований 

историков права, затрагивающих тему кри-

зисов, состоит в том, что, даже не имея та-

кой непосредственной задачи, историко-

правовая наука представляет собой совокуп-

ность антикризисных программ, которые 

могут применяться как при нарастании кри-

зисных явлений, так и в процессе их преодо-

ления. 

                                                                 
5 Бирюков Н.И. Российская государственность: от 

кризиса к устойчивому развитию (историко-правовое 

исследование): дис. … д-ра юрид. наук. Санкт-

Петербург, 2006. 394 с. 
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Аннотация 

Исследована эволюция подходов юридической науки к изучению деформаций правосознания, вклю-

чая правовой нигилизм и правовой идеализм, дениализм. Особое внимание уделено анализу нового для 

юриспруденции феномена – дениализму, под которым понимается идеологически мотивированное, ир-

рациональное отрицание объективных фактов и научных знаний, принимающее форму коллективного 

мировоззрения. Отмечено, что в отличие от нигилизма как индивидуальной поведенческой стратегии, 

дениализм имеет массовое, более масштабное проявление, что несет угрозу коллективному сознанию и 

стабильности социума. Проанализированы проявления дениализма в различных сферах и меры правово-

го противодействия ему, которые носят межотраслевой характер и варьируются от просветительских 

стратегий до жестких запретов и уголовной репрессии. Подчеркнуто, что поиск баланса между защитой 

публичного интереса и автономией личности является центральной проблемой в условиях кризиса. Сде-

лан вывод о необходимости комплексного подхода, сочетающего правовые ограничения с активной про-

светительской деятельностью, повышением уровня образованности населения, особенно в цифровой 

среде. 
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Общая теория и история права и государства 

Введение 

Вопросы правосознания и правовой 

культуры, правомерного и девиантного по-

ведения также прочно вошли в предмет 

юридической науки, как и выработка реше-

ний для повышения уровня правосознания, 

искоренения негативных поведенческих 

практик – в предмет педагогики.  

Изучение проблемы правового воспита-

ния учащихся представлено в значительном 

количестве работ, авторы которых рассмат-

ривают в качестве одной из задач педагоги-

ческой деятельности формирование пра-

вильного эмоционально-оценочного отно-

шения к праву, передачу таких знаний и раз-

витие таких умений и навыков, которые 

приведут в дальнейшем к следованию пра-

вовым нормам в различных жизненных си-

туациях.  

Проблема правового сознания раскры-

валась на протяжении долгих лет и в теоре-

тических, и в отраслевых исследованиях 

юридического профиля. Так, в учебнике 

А.И. Денисова показана связь нормотворче-

ства и правосознания, сделаны важные для 

дальнейшего становления теории правосоз-

нания выводы о том, что правосознание – 

это, с одной стороны, «предпосылка право-

творческой деятельности государства», с 

другой – инструмент корректировки права 

«в практическом применении его норм» [1, 

с. 474]. Несомненный вклад в развитие тео-

рии правосознания в послевоенную эпоху 

внесли работы Е.А. Лукашевой [2], В.А. Ту-

манова [3], И.Е. Фарбер [4].  

Создание в 1971 г. во Всесоюзном науч-

но-исследовательском институте советского 

законодательства (ВНИИСЗ) специального 

структурного подразделения – сектора тео-

рии и методики правового воспитания – 

способствовало проведению разноплановых 

исследований в области правовой культуры, 

правового сознания, правового воспитания 

[5], результатом которых стали идеи о меха-

низме влияния правовой идеологии на пра-

вовую психологию, особенностях формиро-

вания правосознания в социалистическом 

обществе, связи правосознания и антикор-

рупционной деятельности и др.  

Методы исследования 

Методологию исследования составляют 

теоретический анализ в части изучения со-

держания и эволюции понятий «правовой 

нигилизм», «правовой идеализм» и новых 

деформаций правосознания. Применение 

сравнительно-правового метода позволило 

демаркировать смежные категории «ниги-

лизм» и «дениализм». Формально-юриди- 

ческий метод лег в основу анализа правовых 

инструментов противодействия дениализму 

в различных отраслях права. Междисципли-

нарный подход обогатил терминологиче-

скую базу, позволив интегрировать в юри-

дический лексикон понятийный аппарат со-

циологической и психологической наук.  

Результаты исследования и обсужде-

ние 

Наряду с традиционно используемыми в 

юридической науке терминами (правовой 

нигилизм и правовой идеализм) в последнее 

время отмечается расширение понятийного 

аппарата юриспруденции за счет заимство-

вания терминов из иных отраслей научного 

знания [6]: правовой инфантилизм (непол-

нота правовых знаний, несформированность 

твердых положительных правовых устано-

вок при личной уверенности субъекта права 

в обладании глубокими правовыми позна-

ниями) [7], правовой дилетантизм (небреж-

ное отношение к праву, правовым ценно-

стям, вызванное не умыслом достижения 

противоправных целей, а отсутствием дос-

таточных правовых знаний), правовая дема-

гогия (обманное намерение субъекта права 

эффективно воздействовать на правовые 

чувства, знания и действия людей посредст-

вом ложного представления правовой дейст-

вительности для достижения собственных 

целей) и др.  

Не отрицая важности критической 

оценки правового идеализма (близкие к не-

му термины: «юридическая аномия» [8], 

«правовой романтизм» [9, с. 312]), которому 

свойственно преувеличивать регулятивные 

возможности права, считаем, что правовой 

нигилизм как весьма распространенный в 

обществе дискурс требует нового осмысле-

ния, в том числе с учетом деформаций пра-

восознания, тесно с ним связанных («право-

вая невменяемость» [10, с. 318-319], право-

вая безграмотность и др.). 

Нигилизм (в переводе с латинского «ни-

что», «ничего») – это социальное, а не толь-

ко юридическое явление, поскольку прояв-
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ляется в виде негативного отношения к лю-

бым социальным нормам. Нигилизм не име-

ет в своем содержании позитивного момен-

та: создание новых правил взамен отрицае-

мых, иных ценностей, которые могут замес-

тить неприемлемые, не предполагается. В 

условиях, когда объективная реальность за-

мещается медиатизированной, информаци-

онные технологии увеличивают возмож-

ность манипулятивного воздействия на соз-

нание, а исходящая от публичных структур 

информация у большинства граждан не ве-

рифицируется и воспринимается как правда 

[11, с. 70; 12, с. 87], изучение негативного 

отношения к социальным нормам, и в осо-

бенности к правовым, является важнейшей 

задачей междисциплинарных исследований. 

Усиливает значимость такого рода исследо-

ваний и их результата – рекомендаций по 

преодолению деформаций правосознания – 

длительность того периода, в течение кото-

рого правовой нигилизм ярко присутствовал 

в жизни российского общества. По мнению 

исследователей, во многом правовой ниги-

лизм определялся бесправным положением 

крестьянства, составлявшего подавляющее 

большинство населения страны [13, с. 43].  

Правовой нигилизм – явление много-

гранное. По мнению А.С. Пиголкина, это и 

«глобальное отрицание права как действен-

ного инструмента регулирования общест-

венной жизни, проведения социальных пре-

образований, пренебрежение его требова-

ниями, …неверие в то, что закон способен 

защитить личность, обеспечить ее права» [14, 

с. 359-360], и оправдание неправомерных, а 

иногда и вовсе противоправных действий.  

В советский период традиционным бы-

ло использование термина «нигилизм» для 

характеристики определенных идеологиче-

ских и социально-психологических тенден-

ций негативного отношения к социальным и 

культурным ценностям и завоеваниям обще-

ства [15, с. 9].  

Наступление постмодерна связано с ми-

ровоззренческими сдвигами в общественном 

и индивидуальном сознании, с переосмыс-

лением господствующей системы ценно-

стей, с признанием многовариантности и 

поликонструируемости социальной реально-

сти. Общество постмодерна – это общество 

неопределенности, где понятие социальной 

полезности правовой нормы [16, с. 23] ста-

новится содержательно размытым. Будет ли 

такое общество в состоянии генерировать 

идеи, используемые в качестве базы для со-

циальной солидарности? Ответ на этот во-

прос важен для юридической науки, по-

скольку одна из функций права – быть сис-

темой, воспроизводящей основные формы 

социальной солидарности [17, с. 69] – важ-

нейшего принципа построения и нормально-

го функционирования общества, в основе 

которого лежат ценности, проистекающие из 

коллективных идей.  

Коллективное сознание, как его опреде-

лил Эмиль Дюркгейм в 1893 г., представляет 

собой совокупность верований и чувств, 

общих для большинства членов одного и то-

го же коллектива, притом что эта совокуп-

ность обладает достаточно автономным от 

этих членов существованием («имеет свою 

собственную жизнь») [17, с. 80]
. 
Современ-

ная психология [18] также использует кор-

реляцию между нормативной установкой, 

типичностью действий и собственно пове-

дением для отграничения нормального по-

ведения от отклоняющегося: под нормаль-

ным поведением понимают нормативно-

одобряемое поведение, характерное для 

большинства людей; анормальное поведе-

ние, соответственно, характеризуется как 

нормативно-неодобряемое, нестандартное.  

Нормы, убеждения и ценности, то есть 

то, что составляет коллективное сознание, 

формируют ту духовно-нравственную осно-

ву общества, которая обеспечивает социаль-

ную интеграцию, то есть именно коллектив-

ное сознание, имеет жизнеобеспечивающее 

значение для социума, «создает» общество и 

удерживает его в состоянии единства, и в то 

же время само коллективное сознание фор-

мируется посредством взаимодействий ин-

дивидов.  

Те действия индивидов, которые ос-

корбляют, возмущают общественное созна-

ние, признаются неправовыми в ходе дея-

тельности государства, ведь задача государ-

ственной власти (символ общественного 

сознания, его живое выражение) – застав-

лять уважать верования, традиции, коллек-

тивные обычаи, то есть защищать общее 

сознание как от внутренних, так и внешних 

врагов [17, с. 84]. Преступление – это не 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_(%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%BE)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
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только нарушение интересов, даже серьез-

ных, это оскорбление авторитета, в своем 

роде трансцендентного; первыми преступ-

лениями, по мнению Г. Спенсера, Э. Дюрк-

гейма [17, с. 94] и др., были преступления 

против «скреп» общества – идей, входящих 

в коллективное сознание. Поэтому рост ко-

личества новых, включая деструктивные, 

правил, убеждений и ценностей способен 

нарушить достигнутый консенсус в коллек-

тивном сознании, привести к деградации и 

даже разрушению общества.  

Одна из деформаций правосознания – 

дениализм, которому крайне мало внимания 

уделяется в юридической литературе, однако 

в последнее время появляются и специальные 

исследования [19; 20]. Чаще всего под ним 

понимают «иррациональное отрицание ус-

тановленных научных фактов по идеологи-

ческим позициям» [21].  

Разграничение понятий «нигилизм» и 

«дениализм» представляется непростой за-

дачей – в основе обоих поведенческих фе-

номенов лежит эмоционально предопреде-

ленное отклонение (отрицание) объективно 

существующей реальности (ситуационное 

или глобальное). Основное различие заклю-

чается в том, что в основу дениализма по-

ложена идеологическая составляющая – де-

ниальные убеждения не являются самогене-

рируемыми, они привносятся извне, вплета-

ясь в формирующиеся/сформированные 

флуктуации рационального мышления чело-

века, навязывая наиболее простой способ 

ухода от повседневности и упрощая тем са-

мым встраивание индивида в близкие по 

убеждениям деструктивные группы людей. 

Нигилизм же остается персонифицирован-

ной поведенческой стратегией, самостоя-

тельным мировоззренческим выбором того 

или иного индивида ввиду собственных об-

разовательных и культурологических пред-

ставлений.  

Термин «дениализм», который исследо-

вался в аспекте способов распространения 

дезинформации, стал активно применяться в 

научном обороте с середины 2000-х гг. Под 

дениализмом понималось «использование 

риторических приемов для создания види-

мости аргументации или спора в их отсутст-

вие» [22, р. 1]. Отмечалось, что это «способ 

отвлечения от действительно полезных де-

батов с использованием эмоционально при-

влекательных, но нелогичных утверждений» 

[22, р. 2].  

Однако постепенно дениализм из рядо-

вого способа распространения квазинауч-

ных, но, по сути, ложных тезисов трансфор-

мировался в особый метод конструирования 

мировоззрения, в основу которого положено 

отрицание некоторой «некомфортной» ис-

тины или систематическое отклонение эм-

пирических результатов с целью избежать 

нежелательных выводов [23, с. 230-231]. Де-

ниализм стал проповедовать отрицание в 

широком смысле, «когда целый сегмент об-

щества отворачивается от реальности в 

пользу более удобной лжи» [24, р. 15], пре-

вратившись в дениалистскую идеологию 

мировосприятия. Дениализм может причи-

нять вред как на индивидуальном, так и на 

общественном уровне, при этом деструктив-

ные последствия ощущаются в первую оче-

редь в науке и академических исследовани-

ях, поскольку «отрицание подрывает цело-

стность научных, основанных на доказа-

тельствах знаний и препятствует прогрессу в 

понимании и решении проблем, актуальных 

для общества» [25, с. 137].  

Дениализм имеет тенденцию становить-

ся социальным фактом, то есть физическим 

объектом
1
 или смыслом, настроением и об-

разом действия, фиксированным или нет, но 

способным накладывать на индивида внеш-

нее ограничение. Следует отметить, что  

Э. Дюркгейм ввел понятие «социальный 

факт» для описания явлений, которые суще-

ствуют сами по себе, не зависят от действий 

индивидов, однако оказывают на них воз-

действие, которое может быть формализова-

но в виде правового регулирования или 

осуществляться посредством неформального 

религиозного или семейного нормирования 

поведения [26, с. 10].  

В основе «отрицания» могут лежать 

разные факторы: личный интерес, желание 

избежать чувства незащищенности или по-

тери контроля, необходимость сохранить 

                                                                 
1 Например, физический объект «флаг» представ-

ляет ряд нематериальных социальных фактов: «значе-

ние флага», «важность флага»; такие индивидуальные 

и субъективные явления, как любовь, свобода также 

можно рассматривать в качестве объективных соци-

альных фактов. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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свою культурную или политическую иден-

тичность и др. В технологически насыщен-

ном мире усложняются социальные связи – 

цифровизация коммуникации обусловливает 

необходимость для индивида погружения в 

новую реальность с ее техническими обре-

менениями. Поэтому зачастую человек ищет 

способы бытия вне науки, вне доминирую-

щего общества знаний – отрицание, уход от 

реальности становится своеобразной страте-

гией самосохранения. Между тем дениализм – 

это не обыденная поведенческая реакция. 

Это трансформация повседневной практики 

отрицания в новый способ мировосприятия 

в его коллективном проявлении [27, р. 7-10].  

Особенно ярко феномен дениализма 

проявляется в медицине: медицинское отри-

цание стало распространенным явлением, а 

движения ВИЧ-диссидентов [28], ковид-

диссидентов [29] ввиду их массовости – 

фактором, несущим угрозу стабильности 

функционирования системы общественного 

здоровья [30; 31]. Необходимость противо-

стояния деструктивным проявлениям в 

здравоохранении из-за обострения эпиде-

миологической ситуации предопределила 

применение в некоторых государствах жест-

ких способов правового реагирования на 

распространение диссидентских течений. 

Например, в Уганде Закон 2014 года «О 

профилактике и контроле ВИЧ и СПИДа» 

(HIV and AIDS Prevention and Control Act) 

ввел наказание в виде штрафа и (или) тю-

ремного заключения за намеренное распро-

странение недостоверной информации, ка-

сающейся лечения, профилактики или борь-

бы с ВИЧ-инфекцией. Закон Филиппин  

1998 г. «О профилактике и борьбе со  

СПИДом» (Philippine AIDS Prevention and 

Control Act of 1998) предусматривает санк-

ции вплоть до лишения свободы за дезин-

формацию о профилактике и борьбе с 

ВИЧ/СПИДом посредством ложной и вво-

дящей в заблуждение рекламы. Такого рода 

государственный интервенционизм в сферу 

охраны здоровья обосновывается экстраор-

динарной ситуацией, когда проявления ин-

дивидуального выбора создают риски для 

здоровья популяции. Впрочем, как правило, 

в этой сфере законотворческая практика, как 

и правовая доктрина, исходят из презумпции 

рационального поведения субъекта, предпо-

лагающей осознанное соблюдение баланса 

между личной автономией и благополучием 

социума.  

Правовые инструменты противодейст-

вия дениализму обладают комплексным 

межотраслевым характером. Одна из ключе-

вых проблем заключается в определении до-

пустимых пределов ограничения государст-

вом автономии воли индивида – такие гра-

ницы по мере усугубления кризисных си-

туаций становятся все более подвижными, 

даже несмотря на то, что применение импе-

ративных предписаний, принуждающих к 

выбору конкретной модели поведения (на-

пример, обязательные профилактические 

прививки в сфере охраны здоровья граж-

дан), зачастую порождает этико-правовой 

конфликт между публичными интересами и 

правом личности на самостоятельное пове-

денческое решение.  

В западных правопорядках подобный 

конфликт усугубляется общепризнанным 

приоритетом личной автономии над общест-

венными нуждами, который исторически 

обусловлен идеологией верховенства инди-

видуальной свободы [32]. Данная проблема-

тика не нова: поиск баланса между вмеша-

тельством государства в частную сферу и 

объемом индивидуальных прав ведется на 

протяжении всей истории государственно-

сти, особенно обострившись в XX веке, про-

возгласившем права человека высшей цен-

ностью. Между тем повсеместно в постпан-

демическом мире, как отмечает академик 

РАН Т.Я. Хабриева, «состоялась смена при-

оритетов в правовом регулировании в на-

правлении усиления защиты публичного ин-

тереса, произошла коррекция соотношения 

публичного и частного в праве» [33, с. 26-27].  

В современный период вопросы безо-

пасности личности и государства приобре-

тают новые теоретические и практические 

аспекты, наблюдается тенденция к расшире-

нию использования мер, направленных на 

сдерживание деструктивных практик, про-

тиворечащих доминирующей государствен-

ной политике, в том числе по ключевым 

проблемам идеологического и культурно-

нравственного контекста [34, с. 4]. Показа-

тельны в этом отношении федеральные за-

коны, направленные на блокирование про-

паганды отказа от деторождения («чайл-
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дфри»)
2
 – одного из проявлений дениализма 

в отношении института семьи, охраняемого 

Основным законом (статьи 38, 72, 114 Кон-

ституции Российской Федерации).  

Некоторые из дениалистских течений в 

нашей стране пресекаются радикально, в 

том числе применением мер уголовно-

правовой ответственности. Так, санкции 

статьи 354.1 «Реабилитация нацизма» Уго-

ловного кодекса Российской Федерации 

предусматривают наказание вплоть до ли-

шения свободы на срок до трех лет за пуб-

личное отрицание фактов, установленных 

приговором Международного военного три-

бунала для суда и наказания главных воен-

ных преступников европейских стран оси. 

Отрицание Холокоста криминализировано в 

целом ряде государств (ФРГ, Франция, Ав-

стрия, Израиль и др.) [35; 36], и достигнутый 

общественный консенсус по данным вопро-

сам, основанный на исторических фактах и 

юридически значимых решениях [37], де-

терминирует жесткую позицию государств
3
.  

Подобный правовой подход во многом 

обусловлен теми последствиями для коллек-

тивного сознания, которые несут идеи отри-

цания. Их массификация способна подры-

вать устоявшуюся систему общественных 

ценностей, дестабилизируя поначалу не-

большие сегменты общества, но постепенно 

распространяя вредоносное воздействие на 

все больший круг людей. Представляется 

возможным рассматривать дениализм не 

только как разрушительную для общества 

идеологию, построенную на квазинаучных 

суждениях по актуальным для социума про-

блемам, но и как кризисную для правосоз-

                                                                 
2 О внесении изменений в статьи 10.6 и 15.1 Фе-

дерального закона «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации» и отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 23 ноября 2024 г. № 411-ФЗ // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2024. 

№ 48. Ст. 7218; О внесении изменений в статью 6.21 

Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях: Федеральный закон от 23 ноября 

2024 г. № 401-ФЗ // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2024. № 48. Ст. 7208. 
3 Можно предположить, что такая радикальная 

позиция государства дает свои плоды – согласно офи-

циальной судебной статистике число осужденных по 

части 1 статьи 354.1 УК РФ (по основной статье) не-

уклонно снижается: в 2021 г. число осужденных со-

ставляло 21; в 2022 г. – 10, в 2023 г. – 6, в 2024 г. – 3.  

нания ситуацию в контексте понимания кри-

зиса как «отклонения от эволюционного 

развития государства и права» [38, с. 15]. 

Такая трактовка позволяет признать резон-

ной строгость юридического ответа на 

«движения отрицателей», поскольку в кри-

зисной ситуации резко сужаются диспози-

тивность и автономия и расширяются импе-

ративность и авторитарность в правовом ре-

гулировании [39, с. 96; 40, с. 90].  

Впрочем, деликатность некоторых сфер, 

куда проникают дениалистские течения, по-

зволяет предположить эффективность про-

тиводействия им и посредством продвиже-

ния, в первую очередь, просветительских 

идей. Так, для снижения недоверия к меди-

цине, особенно в сфере вакцинопрофилак-

тики, необходимы совместные и системные 

усилия всех участников системы здраво-

охранения. Стратегия борьбы может охва-

тывать повышение медицинской грамотно-

сти населения; целевое санитарное просве-

щение, включающее информацию о сим-

птомах, причинах заболеваний, рисках, ме-

тодах профилактики и эффективности вак-

цин; формирование навыков поиска досто-

верных медицинских источников и сниже-

ние интереса к псевдонаучным ресурсам. 

При этом гарантированное получение ква-

лифицированного лечения, грамотное и от-

ветственное взаимодействие медицинских 

работников с пациентами являются ключе-

выми факторами, способствующими сниже-

нию влияния деструктивных тенденций. 

Основное поле борьбы с дениалистски-

ми течениями – информационное простран-

ство: интернет-ресурсы и социальные медиа 

выступают значимым фактором распростра-

нения нигилистских воззрений, поскольку 

являются одними из самых доступных кана-

лов коммуникации и обладают высокой 

«проникающей» способностью. Развитие 

нейротехнологий усугубляет риск сторонне-

го вмешательства в умственную деятель-

ность человека [41] и воздействия на прини-

маемые им решения, а с учетом псевдонауч-

ности дениалистских убеждений имеется 

основание предполагать возможность широ-

кого распространения подобных деструк-

тивных течений, их использования для со-

циополитических манипуляций. Тревожным 

представляется также феномен «дилетант-
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ской экспертности», когда пользователи 

рассматривают онлайн-источники как ис-

черпывающую базу знаний, в связи с чем у 

них формируется иллюзия компетентности, 

при этом не учитываются ни достоверность 

источников, ни полнота содержащихся в них 

данных. 

Заключение 

Современная юридическая наука стал-

кивается с необходимостью переосмысления 

традиционных девиаций правосознания, та-

ких как правовой нигилизм, и анализа но-

вых, активно проявляющихся в условиях 

цифровизации феноменов, в частности – де-

ниализма, который понимается как идеоло-

гически мотивированное, иррациональное 

отрицание объективных фактов и научных 

знаний, принимающее форму коллективного 

мировоззрения. Его ключевая опасность за-

ключается в способности подрывать усто-

явшуюся систему коллективного сознания, 

что угрожает социальной стабильности. 

Правовой инструментарий противодействия 

дениализму носит комплексный межотрас-

левой характер и требует поиска баланса 

между защитой публичных интересов и ав-

тономией личности.  
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General Theory and History of Law and the State 

Введение  
Модельное законотворчество в Союз-

ном государстве Беларуси и России (далее – 

Союзное государство) как направление 

практической юриспруденции перспективно 

для тесного правового сотрудничества, осо-

бенно в социальной и демографической 

сферах (здравоохранение, образование, со-

циальная защита, пенсионное обеспечение, 

трудовые отношения, поддержка семьи). Та-

кая деятельность напрямую коррелирует с 

одной из целей Союзного государства, со-

стоящей в проведении согласованной соци-

альной политики, направленной на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь 

и свободное развитие человека (абзац 7 

пункта 1 статьи 2 Договора о создании Со-

юзного государства от 8 декабря 1999 г.).  

Методы исследования  

Исследование проводилось с целью изу-

чения вклада модельного нормотворчества в 

практическую юриспруденцию, а также оп-

ределения достижений и выявления пер-

спектив модельного законотворчества по 

вопросам социального и демографического 

развития в рамках географии Союзного го-

сударства, направленных на создание едино-

го социального пространства, обеспечиваю-

щего равные права и возможности для граж-

дан обеих стран. Результаты исследования 

получены на основе эмпирических методов 

(сравнения, описания, интерпретации); тео-

ретических методов (формальной и диалек-

тической логики); частнонаучных методов 

(толкования правовых норм). 

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
С 2019 г. Парламентским Собранием 

Союзного государства активно обсуждается 

возможность применения модельных зако-

нов. Эта идея была высказана на открытии 

пятьдесят пятой сессии Парламентского Со-

брания Союзного государства, в ходе кото-

рого модельное законотворчество было обо-

значено в качестве одного из направлений 

дальнейшего развития форм деятельности 

Парламентского Собрания [1, с. 13]. 

Вместе с этим мировому сообществу 

хорошо известна исторически сложившаяся 

практика модельного (типового) законо-

творчества. Особенно характерен такой ме-

ханизм создания нормативного массива для 

наднациональных организаций с мультипред-

ставительством государств-участников.  

Ю.С. Безбородов относит модельное 

нормотворчество, наряду с унификацией, 

гармонизацией и интеграцией, к методам 

правовой конвергенции, имеющим общее 

ядро – «по сути, все они реализуются в рам-

ках правотворческих и чаще всего право-

обеспечительных процессов…» [2, с. 125]. 

Специальные организации, задача кото-

рых сводилась к разработке модельных 

норм, появляются на международном уровне 

в первой четверти ХХ века. Например, уч-

режденный в 1926 г. в качестве вспомога-

тельного органа Лиги Наций Международ-

ный институт унификации частного права 

(УНИДРУА)
1
, в компетенцию которого вхо-

дило исследование «…вопросов совершен-

ствования, гармонизации и координации 

норм частного, и в особенности коммерче-

ского, права в рамках взаимодействия как 

отдельных государств, так и их групп, а 

также подготовкой с этой целью единооб-

разных правовых документов, принципов и 

правил» [3, с. 38]. 

Вклад советской юриспруденции в 

становление модельного нормотворчест-

ва. Условиями гармоничного развития со-

ветского права назывались обеспечение 

взаимосвязи и взаимозависимости законода-

тельств СССР и союзных республик, а также 

соответствие республиканского законода-

тельств общесоюзному. Достижение баланса 

осуществлялось путем размежевания в Кон-

ституции СССР компетенции СССР и союз-

ной республики в сфере законодательства, а 

также путем издания Основ законодатель-

ства, которые впервые вошли в систему со-

ветского законодательства как специфиче-

ская для советской федерации форма обще-

союзного закона после образования Союза. 

Так, в соответствии с Конституцией СССР 

1924 г. ЦИК СССР принял Основы судоуст-

ройства, Основные начала уголовного зако-

нодательства, Основы уголовного судопро-

изводства, Общие начала землепользования 
                                                                 

1 International Institute for the Unification of Private 

Law (UNIDROIT). URL: https://www.unidroit.org/about-

unidroit/ (accessed: 29.06.2025). 

https://www.unidroit.org/about-unidroit/
https://www.unidroit.org/about-unidroit/
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и землеустройства Союза ССР и союзных 

республик
2
. 

В 1958–1974 гг. Верховный Совет СССР 

принял 12 законов типа Основ законода-

тельства, принятию которых предшество-

вали глубокая научная подготовка и, как 

правило, всенародное обсуждение подготов-

ленных законопроектов
3
. В табл. 1 приведе-

ны сведения о действовавших по состоянию 

на 1 июля 1974 г. Основах законодательства 

Союза ССР и союзных республик.  

Как следует из табл. 1, треть принятых 

Основ законодательства касается вопросов 

социального и демографического развития 

Союза ССР и союзных республик. 

Содружество Независимых Госу-

дарств (СНГ). После распада СССР и обра-

зования СНГ необходимость защиты соци-

альных прав граждан выходят на первый 

план, поэтому главной задачей международ-

ного сотрудничества между бывшими совет-

скими республиками становятся вопросы со-

циальной защиты и сохранение прав и льгот 

на уровне не ниже советских норм [4, с. 32]. 
                                                                 

2 Основы законодательства // Большая советская 

энциклопедия: в 30 т. 3-е изд. Москва: Сов. энцикл., 

1969–1986. URL: https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/ 

008/085/409.htm (дата обращения: 30.05.2025). 
3 Там же. 

Модельное законодательство является 

преимущественно используемым методом 

косвенной унификации в СНГ [5, с. 255]. В 

том числе социальное и демографическое 

развитие обеспечиваются содержанием мо-

дельных норм, преимущественно направ-

ленных «…на обеспечение минимального 

стандартного уровня социально-экономи- 

ческих прав» граждан [4, с. 33]. 

В целом модельное законотворчество 

СНГ – пример плодотворной нормотворче-

ской работы [6, с. 28]. Так, эксперты отме-

чают, что Межпарламентской Ассамблеей 

СНГ принято не менее 650 модельных зако-

нов, при этом «…нормы более 70 % из них 

были имплементированы в законодательство 

государств – участников СНГ, а еще около 

10 % содержат совпадающие с националь-

ными законами положения» [5, с. 256]. При 

этом на дискреционным полномочием госу-

дарств является принятие решения о полной 

имплементации норм модельного закона, их 

частичной имплементации либо о разработ-

ке собственного национального норматив-

ного правового акта [7, с. 148]. 

Организация Договора о коллектив-

ной безопасности (ОДКБ). Модельное нор-

мотворчество практикуется также ОДКБ [8, 

с. 138]. Безусловно, специфика принимаемых  

 

 

Таблица 1. Сведения о действовавших по состоянию на 1 июля 1974 г. Основах  

законодательства Союза ССР и союзных республик 

Table 1. Information about the current ones as of July 1, 1974 Fundamentals of the legislation  

of the USSR and the Union Republics 

 
№  

п/п 
Наименование Дата принятия Дата введения в действие 

1 Основы законодательства о судоустройстве 25.12.1958 25.12.1958 

2 Основы уголовного законодательства 25.12.1958 14.02.1959 

3 Основы уголовного судопроизводства 25.12.1958 14.02.1959 

4 Основы гражданского законодательства 08.12.1961 01.05.1962 

5 Основы гражданского судопроизводства 08.12.1961 01.05.1962 

6 Основы законодательства о браке и семье 27.06.1968 01.10.1968 

7 Основы земельного законодательства 13.12.1968 01.07.1969 

8 Основы исправительно-трудового законодательства 11.07.1969 01.11.1969 

9 Основы законодательства о здравоохранении 19.12.1969 01.07.1970 

10 Основы законодательства о труде 15.07.1970 01.01.1971 

11 Основы водного законодательства 10.12.1970 01.09.1971 

12 Основы законодательства о народном образовании 19.07.1973 01.01.1974 
 

Источник: составлено автором. 

Source: compiled by the author. 

https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/085/409.htm
https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/085/409.htm
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актов коррелирует c уставными целями этой 

организации. Тем не менее, в период с 2016 

по 2021 г. были приняты восемь модельных 

законов и два модельных (типовых) согла-

шения, без которых социальное развитие го-

сударств-членов хоть и возможно, но будет 

куда менее устойчивым (по вопросам обес-

печения национальной безопасности, ин-

формационного противоборства терроризму 

и экстремизму, безопасности критически 

важных объектов, государственной тайны, 

иные).  

ОДКБ внесла весомый вклад в методо-

логию модельного нормотворчества, с уче-

том которой в 2013 г. подготовлено Поло-

жение о разработке и принятии модельных 

законодательных актов, рекомендаций и 

иных правовых актов Парламентской Ас-

самблеей (ПА) ОДКБ
4
. При этом под мо-

дельным законодательством ПА ОДКБ по-

нимает весьма широкий перечень видов 

нормативных правовых актов. Помимо мо-

дельных законов и модельных кодексов, к 

видам модельных законодательных актов 

ПА ОДКБ относит: примерные (типовые) 

соглашения, положения, уставы, правила и 

иные подобные правовые акты, а также ре-

комендации ОДКБ (по сближению нацио-

нального законодательства, по синхрониза-

ции процедур ратификации, по согласова-

нию национального законодательства с по-

ложениями заключенных международных 

договоров, по вопросам сотрудничества). 

Как справедливо в 2022 г. отметил пред-

седатель Постоянной комиссии Совета Рес-

публики Национального собрания Респуб-

лики Беларусь по международным делам и 

национальной безопасности С.А. Рачков, 

«неоспоримыми преимуществами модель-

ных законов в сфере обеспечения нацио-

нальной безопасности являются: простота 

принятия; гибкость содержания, позво-

ляющая учесть национальную специфику; 
                                                                 

4 Положение о разработке и принятии модельных 

законодательных актов, рекомендаций и иных право-

вых актов Парламентской Ассамблеей Организации 

Договора о коллективной безопасности: постановле-

ние № 6-11, 28 ноября 2013 г., шестое пленарное засе-

дание ПА ОДКБ; в ред. постановления № 9-6.3 от  

24 ноября 2016 г., девятое пленарное заседание ПА 

ОДКБ. URL: https://paodkb.org/documents/polozhenie-o-

razrabotke-i-prinyatii-modelnyh-zakonodatelnyh (дата 

обращения: 29.05.2025).  

авторитетность, обусловленная участием 

в разработке ведущих специалистов в облас-

ти права из разных стран»
5
.  

Организация Объединенных Наций 
(ООН). Модельное (типовое) законодатель-

ство развивалось также в рамках нормотвор-

чества отдельных агентств ООН – планетар-

ного рекордсмена по числу государств-

участников.  

В аспекте развития института модельно-

го законодательства следует отметить учре-

ждение 17 декабря 1966 г. Генеральной Ас-

самблеей ООН Комиссии ООН по праву 

международной торговли (ЮНСИТРАЛ), 

которая осуществляет свой мандат путем 

«подготовки или поощрения принятия но-

вых международных конвенций, типовых и 

единообразных законов и поощрения коди-

фикации и более широкого признания меж-

дународных торговых терминов, положений, 

обычаев и практики в сотрудничестве, когда 

это представляется уместным, с организация-

ми, работающими в этой области» [3, с. 39]. 

Преимущественно, агентства ООН при-

держиваются позиции по разработке типо-

вых законов в зависимости от обстоятельств 

как инструмента содействия пересмотру и 

изменению действующего или принятию 

нового законодательства. В типовых законах 

главное место отведено материальным обя-

зательствам, вытекающим из международ-

ных договоров, а не форме, которая должна 

быть адаптирована к потребностям каждого 

государства.  

Африканский Союз (African Union, 

AU). Интерес к модельному нормотворчест-

ву проявляют также иные регионы. Так, Аф-

риканский Союз, созданный в 2002 г., со-

стоящий из пяти регионов континента и 

включающий 55 членов (Центральная Аф-

рика – 9 государств, Восточная Африка – 14 

государств, Северная Африка – 7 госу-

дарств, Западная Африка – 15 государств, 

Южная Африка – 10 государств), заинтере-
                                                                 

5 Рачков С.А. Модельное законотворчество в 

сфере национальной безопасности на примере Парла-

ментской Ассамблеи ОДКБ: Совет Республики На-

ционального собрания Республики Беларусь. URL: 

https://sovrep.gov.by/ru/interview-ru/view/modelnoe-

zakonotvorchestvo-v-sfere-natsionalnoj-bezopasnosti-na-

primere-parlamentskoj-assamblei-odkb-959/ (дата обра-

щения: 29.05.2025).  

https://paodkb.org/documents/polozhenie-o-razrabotke-i-prinyatii-modelnyh-zakonodatelnyh
https://paodkb.org/documents/polozhenie-o-razrabotke-i-prinyatii-modelnyh-zakonodatelnyh
https://sovrep.gov.by/ru/interview-ru/view/modelnoe-zakonotvorchestvo-v-sfere-natsionalnoj-bezopasnosti-na-primere-parlamentskoj-assamblei-odkb-959/
https://sovrep.gov.by/ru/interview-ru/view/modelnoe-zakonotvorchestvo-v-sfere-natsionalnoj-bezopasnosti-na-primere-parlamentskoj-assamblei-odkb-959/
https://sovrep.gov.by/ru/interview-ru/view/modelnoe-zakonotvorchestvo-v-sfere-natsionalnoj-bezopasnosti-na-primere-parlamentskoj-assamblei-odkb-959/
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Общая теория и история права и государства 

сован в отраслевом континентальном регу-

лировании. Так, возникла идея разработки 

модельного закона о регулировании меди-

цинских продуктов (2016), направленного на 

гармонизацию регуляторных систем, повы-

шение сотрудничества и создание благопри-

ятной среды для медицинских технологий.  

В результате 30 африканских государств 

поддержали рассматриваемый модельный 

закон (из них 19 государств региона подпи-

сали, ратифицировали и сдали свои ратифи-

кационные грамоты; 2 государства подписа-

ли и ратифицировали, но не сдали на хране-

ние ратификационные грамоты; 9 государств 

подписали, но не ратифицировали). Как итог, 

25 стран региона, включая четыре наиболее 

важные экономики континента (Южно-

Африканская Республика, Нигерия, Кения, 

Эфиопия), не подписали модельный закон. 

Соединенные Штаты Америки 

(США). Хотя вопрос касается мировой 

практики, стоит упомянуть примеры из 

США, иллюстрирующие использование мо-

дельного законодательства на национальном 

уровне с федеративной структурой.  

В целом следует отметить, что широкое 

распространение модельные законы на ру-

беже столетий получили именно в США, так 

как каждый штат, обладая правом законо-

творческой инициативы, готовили собствен-

ные нормативные акты, зачастую вступав-

шие в противоречие с соответствующими 

нормами федерального законодательства [3, 

с. 38]. Для устранения коллизий в 1892 г. 

была учреждена Комиссия по единообраз-

ным законам (Uniform Law Commission, 

ULC) (также известная как Национальная 

конференция комиссаров по единообразным 

законам штатов), цель которой состояла в 

«подготовке беспристрастных, тщательно 

продуманных и четко сформулированных 

законов, обеспечивающих прозрачность и 

незыблемость критически важных областей 

статутного права штатов» [3, с. 38]. Комис-

сия продолжает работать и сегодня, и разра-

батывает модельные законы для унифика-

ции правовых норм между штатами. Напри-

мер, модельный закон о коммерческих кор-

порациях (1950), принятый 24 штатами.  

К процессу формирования модельных 

норм в США также подключился Американ-

ский институт права, который в 1962 г. 

подготовил модельный уголовный кодекс, 

оказавшийся востребованным и в после-

дующем был воспринят законодательством 

многих штатов [3, с. 38]. 

В аспекте формирования модельных 

норм можно также упомянуть американскую 

Национальную ассоциацию страховщиков 

(National Association of Insurance Commis-

sioners, NAIC), которая создает модельные 

законы и регуляторику для страхового дела, 

обеспечивая единообразие на уровне штатов. 

БРИКС. Несмотря признание различий 

в политических и правовых системах регио-

нов БРИКС [9, с. 553], в последнее время все 

чаще звучат голоса в поддержку развития 

нормотворческого потенциала в рамках этой 

организации и рассматриваются вопросы, 

связанные с гармонизацией, унификацией 

законодательства, а также роли модельного 

нормотворчества в этих процессах [10, с. 8].  

В целом исследователи отмечают наме-

тившийся тренд на универсализацию и ло-

кализацию международного права как суб-

процессов правовой конвергенции, важных 

для раскрытия ее смысла [11, с. 47]. При 

этом, выделяя особенности наднационально-

го права, отдельные исследователи апелли-

руют к его природе, которая «…не относит-

ся ни к международному, ни к внутреннему 

праву государства» [12, с. 142]. 

Союзное государство Беларуси и Рос-

сии. Тактическим шагом на пути Союзного 

строительства, в том числе во благо соци-

ального и демографического развития, явля-

ется утверждение Положения о подготовке, 

рассмотрении и принятии модельных зако-

нодательных актов Парламентского Собра-

ния Союза Беларуси и России (2023)
6
, пре-

дусматривающего процедуру рассмотрения 

и принятия Парламентским Собранием ре-

шений по проектам модельных законода-

тельных актов. Согласно этой процедуре, 

вместе с текстом проекта модельного зако-

нодательного акта на рассмотрение Парла-

ментского Собрания представляются: реше-

ние ответственной комиссии; пояснительная 
                                                                 

6 О проекте Положения о подготовке, рассмотре-

нии и принятии модельных законодательных актов 

Парламентского Собрания Союза Беларуси и России: 

постановление Парламентского собрания Союза Бела-

руси и России от 19 июня 2023 г. № LXIV–8. URL: 

https://belrus.ru/info/mza/ (дата обращения: 19.05.2025). 

https://belrus.ru/info/mza/
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записка, содержащая обоснование необхо-

димости принятия модельного законода-

тельного акта, и сведения о согласовании 

проекта модельного законодательного акта.  

Декретом Высшего Государственного 

Совета Союзного Государства от 29 января 

2024 г. № 2 «Об Основных направлениях 

реализации положений Договора о создании 

Союзного государства на 2024–2026 годы»
7
 

определены основные направления сближе-

ния позиций и нормативной правовой базы в 

том числе по вопросам социального разви-

тия (социально-трудовой сферы, здраво-

охранения, образования и др.).  

В частности, одним из направлений та-

кой работы в сфере пенсионного обеспече-

ния Республики Беларусь является переход с 

1 января 2026 г. к назначению социальных 

пенсий по инвалидности детям-инвалидам и 

молодым инвалидам в проактивном формате – 

беззаявительно, по факту наступления жиз-

ненной ситуации.  

Такая новация также является плодом 

моделирования законодательства. Так, на-

значение пенсий инвалидам в проактивном 

формате практикуется Российской Федера-

цией с 2022 года, а в некоторых случаях да-

же назначение трудовой пенсии по возрасту 

осуществляется удаленно, без необходимо-

сти личного посещения офиса Социального 

фонда, а сертификат на материнский капи-

тал оформляется и направляется родителям 

автоматически после появления ребенка в 

семье на основании сведений ЗАГС. 

С учетом актуальных для обоих союз-

ных государств демографических вызовов, 

на передний край выходят проблемы обес-

печения стабилизации численности популя-

ции, меры по стимулированию как увеличе-

ния числа рождений, так осознанного (от-

ветственного) родительства, а также реше-

ния таких проблем, основанные на алгорит-

мизации и информатизации.  

Так, тема электронного формата удосто-

верений (многодетных семей, инвалидов, 
                                                                 

7 Об Основных направлениях реализации поло-

жений Договора о создании Союзного государства на 

2024–2026 годы: Декрет Высшего Государственного 

Совета Союзного Государства, 29 января 2024 г., № 2 

// ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / 

Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 

2025. 

пенсионеров) хоть и не лежит на поверхно-

сти вопросов социального и демографиче-

ского развития, но отвечает целям Союзного 

государства, так как упрощает жизнь наших 

граждан. Равно как апробированная россий-

ской стороной инициатива по учреждению 

бессрочного статуса многодетных семей ви-

дится весьма перспективной в аспекте мо-

дельного нормотворчества для целей демо-

графического роста и повышения престижа 

многодетности. Изучение опыта внедрения 

таких инструментов и создание для этого 

необходимых условий – важная задача мо-

дельного законодательства. 

Законодательство Российской Федера-

ции и Республики Беларусь в части обяза-

тельного социального страхования на случай 

временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством основывается на схожих базо-

вых подходах, вместе с тем имеются и отли-

чия. Условия обязательного социального 

страхования на случай временной нетрудо-

способности и в связи с материнством в 

Республике Беларусь являются наиболее вы-

годными (периоды социального обеспече-

ния, размеры выплат).  

Преимущества данного вида социально-

го страхования в Республике Беларусь обес-

печиваются более высоким размером стра-

хового взноса на социальное страхование, 

как правило, в пределах 35 процентов. Вме-

сте с тем в Российской Федерации закреплен 

более продолжительный период выплаты 

пособия по беременности и родам (140, 156 

и 194 дня в России против 126, 140, 146 и 

160 дней в Беларуси).  

Помимо этого, отличия в законодатель-

стве России и Республики Беларусь состоят 

еще и в проактивном формате назначения 

пособий по беременности и родам, едино-

временных пособий при рождении ребенка, 

пособий по временной нетрудоспособности 

в Российской Федерации.  

Масштабирование положительных прак-

тик обладает потенциалом в сферах соци-

ального и демографического развития в 

рамках географии Союзного государства Бе-

ларуси и России, и что более важно – для 

реализации его уставных целей по проведе-

нию согласованной социальной политики, 

направленной на создание условий, обеспе-
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чивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека. 

Заключение  

Как показывает анализ, для мультисубъ-

ектных государственных образований прак-

тика модельного нормотворчества востребо-

вана, так как конечным продуктом является 

приемлемый для каждого государства-члена 

типовой нормативный правовой акт, что по-

зволяет национальному законодателю не 

распылять свои усилия на дизайне и архи-

тектуре документа, а сконцентрироваться на 

наполнении выверенного шаблона самобыт-

ным содержанием достижений внутригосу-

дарственной правовой системы. 

В конечном итоге такой подход позво-

ляет организовать взаимодействие в системе 

«модельное нормотворчество» – «нацио-

нальное нормотворчество» в соответствии с 

принципом экономии ресурсов. Помимо 

этого, комиссии национальных парламентов 

имеют навыки работы с результатами мо-

дельного законотворчества мультисубъект-

ных надгосударственных образований, что 

также коррелирует с принципом экономии 

ресурсов. 

Вместе с тем рекомендательный харак-

тер модельного нормотворчества обладает 

как непосредственными преимуществами 

для сторон (готовый шаблон), так и ресурс-

ными рисками для разработчиков (интел-

лектуальные, экспертные, временные, иные 

ресурсные затраты на создание продукта, 

который по различным обстоятельствам в 

силу рекомендательного характера может 

не быть встроен в национальную правовую 

систему).  

Исторический опыт становления и раз-

вития института модельного нормотворче-

ства учтен в практической юриспруденции 

на просторах Союзного государства Белару-

си и России, о чем свидетельствуют достиг-

нутые успехи, в том числе в сферах соци-

ального и демографического развития. 
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Аннотация 

Статья посвящена исследованию особенностей развития французского пенсионного законодательст-

ва под влиянием событий буржуазной революции 1789–1794 гг. Рассмотрено состояние законодательства 
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surance. On the other hand, the collapse of the old order and the constitutional entrenchment of Enlightenment 

ideas subsequently enabled the establishment of new social protection measures for the elderly, which can be 
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способных лиц в структуре общества). При-

ходится признать, что прежние модели пен-

сионного обеспечения не работают: обяза-

тельное социальное страхование не способ-

но охватить всю массу населения; уповать 

на возрождение семейных форм поддержки 

также не приходится (поскольку на европей-

ском пространстве никакими искусственны-

ми средствами нельзя восстановить, по 

крайней мере в обозримом будущем, тради-

ционную патриархальную семью). В поис-

ках новой парадигмы развития пенсионного 

законодательства исследователи все чаще 

обращаются к истории вопроса, с тем чтобы 

увидеть истоки формирования действующих 

сегодня механизмов обеспечения нетрудо-

способных лиц, а также обнаружить те идеи, 

концепции, которые были сформулированы 

достаточно давно, но были забыты или не 

получили возможностей для реализации [1, 

c. 21]. В связи с этим весьма интересным и 

полезным представляется изучение развития 

французского пенсионного законодательства 

под влиянием Великой буржуазной револю-

ции XVIII века.  

Методы 

Методология настоящего исследования 

включает в себя систему методов и подхо-

дов, применяемых историко-правовой нау-

кой, в том числе всеобщие методы (приори-

тетным из которых является диалектиче-

ский), общенаучные (анализ, синтез, сис-

темно-структурный), частнонаучные (со-

циологический, статистический) и частно-

правовые (формально-юридический, исто-

рико-правовой).  

Кроме того, следует отметить, что в 

рамках исследования автор опирается на 

ставшую классической периодизацию исто-

рии Великой французской революции, пред-

ставленную, в частности, в работах профес-

сора К.И. Батыра [2]. В рамках данной пе-

риодизации считается, что революция охва-

тывает период с 1789 по 1794 г. Внутри пе-

риода выделяются следующие этапы: с 14 

июля 1789 г. по 10 августа 1792 г. – консти-

туционный этап; с 10 августа 1792 г. по 2 

июня 1793 г. – Жирондистская республика; 

со 2 июня 1793 г. по 27 июля 1794 г. – Яко-

бинская республика. 

Пенсионное законодательство будет 

рассматриваться автором статьи как сово-

купность нормативных актов, регулирую-

щих различные институты пенсионного 

обеспечения (ключевыми критериями для 

выделения которых выступают источники 

финансирования и особенности статуса субъ-

екта – получателя пенсии) – такие, как пен-

сии за выслугу лет, страховые пенсии и со-

циальные пенсии (последние в рассматри-

ваемый период зарождались в качестве фор-

мы общественного призрения неимущих 

лиц). 

Результаты исследования 

В конце 1780-х гг., то есть к моменту 

начала буржуазной революции, во Франции 

еще не было пенсионного законодательства 

в современном понимании. Существовали 

разрозненные акты, направленные на под-

держку отдельных категорий лиц – в первую 

очередь, тружеников морского флота и во-

еннослужащих.  

В качестве примера можно привести 

принятый в 1673 г. королевский регламент
1
, 

согласно которому для военных моряков, 

пострадавших на службе, учреждались гос-

питали, а также осуществлялись определен-

ные выплаты: например, при оставлении 

моряком службы по причине ранения преду-

сматривалась выплата суммы в размере со-

держания за три года. 

Ордонанс 1689 г. предусмотрел выпла-

ты в размере половины жалования (полу-

пансиона, “demi-solde”) морякам-инвалидам, 

ожидающим помещения в госпиталь – речь 

шла о «госпиталях, которые Его Величество 

соблаговолил приказать построить»
2
. Коро-

левский эдикт 1709 г. установил, что выпла-

та половины жалования полагается не толь-

ко морякам-инвалидам, но и лицам, «соста-

рившимся на службе»
3
 (при этом возрастная 

                                                                 
1 Règlement du 2 septembre 1673 que le Roi veut 

être observé dans ses arsenaux de Marine, pour la 

subsistance, entretien et récompense des officiers 

mariniers, matelot et soldats que feront estropiés, en 

servant sur ses armées navales, escadres ou vaisseaux de 

guerre. URL: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96329 

818.texteImage (accessé: 20.05.2025). 
2 Ordonnance de Louis XIV pour les armées navales 

et les arcenaux de la marine du 15 avril 1689. URL: 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9661196g/f114.texte

Image (accessé: 20.05.2025). 
3 Edit du Roy du mois de mai 1709 pour 

l'établissement des fonds nécessaires pour la subsistance 

des invalides de la marine, avec création des offices de 

trésoriers et contrôleurs nécessaires à cet effet. URL: 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96329818.texteImage
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96329818.texteImage
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9661196g/f114.texteImage
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k9661196g/f114.texteImage
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граница старости установлена не была). Рег-

ламент от 10 мая 1728 г. юридически закре-

пил понятие «негодности к службе» («hors 

de service»): отныне таковым считался каж-

дый моряк старше 60 лет, в связи с чем он не 

мог более быть призван на службу. 

Ордонанс от 31 октября 1784 г.
4
 добавил 

в число получателей морских пенсий рыба-

ков («ловцов свежей рыбы») и уточнил раз-

личие между пенсией по инвалидности, на-

значаемой без возрастных условий, и пенси-

ей по старости, назначаемой в возрасте 60 

лет. Для получения последней требовалось 

не только достичь указанного возраста, но и 

иметь стаж службы (работы) от тринадцати 

до двадцати трех лет (для работников мор-

ского флота, трудящихся на суше, требуе-

мый стаж увеличивался до 25 лет). Также 

этим ордонансом были детализированы ус-

ловия, на которых выплаты предоставлялись 

родственникам погибшего в случае утраты 

кормильца. Право на выплату пособия пре-

доставлялось вдовам, сиротам и родствен-

никам по восходящей линии. Основанием 

для включения лица в список пенсионеров 

был королевский приказ или выписка, под-

писанная командованием [3, р. 181]. 

В XVIII веке стало получать свое зако-

нодательное оформление и пенсионное 

обеспечение иных категорий лиц, находив-

шихся на службе короля. Разного рода меры 

поддержки государственных чиновников 

существовали во Франции и ранее, но они не 

были нормативно закреплены: французские 

исследователи относят их к сфере регулиро-

вания административного обычая [4, р. 568]. 

Ключевым моментом для понимания 

сущности пенсионных выплат, имевших ме-

сто в дореволюционной Франции, является 

усмотренческий характер их предоставления. 

Прежде всего, пенсии рассматривались как 

вознаграждение чиновнику за оказанные ус-

луги, а не как его право. Они назначались на 

основании решения короля или соответст-

вующего министра, а факт их выплаты зави-

                                                                                               

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8606333t.r=l%27%C3

%A9dit%20de%20mai%201709%20marin?rk=42918;4# 

(accessé: 20.05.2025). 
4 Ordonnance du Roi, concernant les classes du 31 

octobre 1784 // URL: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/ 

btv1b86260444/f2.item.r=l'ordonnance%20du%2031%20

octobre%201784 (accessé: 20.05.2025). 

сел от наличия денег в казне. Кроме того, с 

каждой сменой правящего монарха или мини-

стра пересматривался и список пенсионеров. 

Обеспечение в старости иных работни-

ков, не состоявших на службе у государства, 

практически не было урегулировано. Соци-

альное страхование в Средние века зарожда-

лось в рамках цехов и гильдий, но оно не 

носило обязательного характера и выступа-

ло как результат участия ремесленников в 

обществах взаимопомощи либо как следст-

вие поддержки со стороны работодателей – 

своего рода жестов доброй воли. Примерами 

такой помощи являются выплаты, осущест-

влявшиеся французскими мануфактурами 

Сен-Гобен, Севр, Бове заболевшим и пре-

старелым работникам [5, р. 253]. 

В XVIII веке французскими мыслителя-

ми и политическими деятелями стали разра-

батываться проекты, направленные на ре-

шение проблемы материального обеспече-

ния в старости. В частности, в 1750 г.  

Ж. Вьоле де Ваньон разработал проект соз-

дания дома призрения для слуг по образцу 

Морской кассы для инвалидов. В 1763 г.  

И. Фэге де Вильнев в своем труде «Полити-

ческая экономия» развил идею организации 

дома призрения не только для слуг, но и для 

всех трудящихся, обосновав ее точными рас-

четами. Проект, разработанный П. де Шамус-

се, предлагал для поддержки нуждающихся 

создать Ассоциацию, основанную на взаим-

ном страховании [6, р. 23]. В 1770-е гг. был 

разработан ряд проектов с использованием 

актуарных расчетов и опорой на теорию ве-

роятностей (среди авторов таких проектов 

выступал и известный французский просве-

титель Ж. Кондорсе).  

Э. Клавьер, занимавший в конце XVIII 

века пост министра финансов Франции, раз-

работал модель пожизненного страхования 

наемных работников. Поясняя ту роль, кото-

рую страховые механизмы могут сыграть в 

деле решения проблемы бедности, он писал: 

«Именно доктрина пожизненного страхова-

ния позволяет мобилизовать достаточные 

ресурсы и является наиболее надежным 

средством для того, чтобы уменьшить мас-

штабы этого бедствия и не допустить его 

разрастания в будущем» [7, р. 134]. 

Клавьер полагал, что «в возрасте 50 или 

60 лет человек труда чувствует потребность 

https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8606333t.r=l%27%C3%A9dit%20de%20mai%201709%20marin?rk=42918;4
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8606333t.r=l%27%C3%A9dit%20de%20mai%201709%20marin?rk=42918;4
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86260444/f2.item.r=l'ordonnance%20du%2031%20octobre%201784
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86260444/f2.item.r=l'ordonnance%20du%2031%20octobre%201784
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b86260444/f2.item.r=l'ordonnance%20du%2031%20octobre%201784
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в некотором отдыхе, и плод его сбережений 

становится для него необходимым под-

спорьем». При этом нация должна управлять 

средствами пенсионных сбережений и вы-

ступать их гарантом: «здесь бедняк пользу-

ется преимуществами предприятия, поддер-

живаемого национальной казной» [6, р. 25]. 

Весьма интересным представляется тот 

факт, что анализ и отбор проектов был дове-

рен французской Академии наук. В целом, 

все предложенные проекты можно было 

систематизировать по нескольким основным 

направлениям решения проблемы обеспече-

ния в старости. Таковыми направлениями 

выступали создание сберегательных касс, 

обществ взаимопомощи, организация стра-

хования либо тонтин
5
. При оценке проектов 

члены Академии наук отдавали предпочте-

ние механизмам социального страхования 

либо сберегательных касс. В конце 1780-х гг. 

ряд проектов был представлен правительст-

ву. Наиболее значимыми среди них были 

два. Первый проект, автором которого вы-

ступил Ж. де Ларок, был ориентирован на 

создание системы накопительных сбереже-

ний и предусматривал создание так назы-

ваемой «Народной кассы» для пенсионного 

обеспечения трудящихся. Второй проект, 

подготовленный Л. де Бофлери, был основан 

на страховых принципах и предназначался в 

первую очередь для обеспеченных выгодо-

приобретателей. В последний предреволю-

ционный год, 1788, проект Ж. Ларока полу-

чил поддержку таких авторитетных общест-

венных деятелей, как Кондорсе и Лавуазье. 

Более того, проект был одобрен нескольки-

ми провинциальными представительными 

собраниями [6, р. 23-24].  

В июне 1789 г. Генеральным штатам 

был представлен проект И. Лафаржа под на-

званием «Ресурсы старости» [8, р. 25], кото-

рый был направлен на достижение двух це-

лей: облегчить участь пожилых тружеников 

и предложить обремененному долгами госу-

дарству финансовую помощь посредством 

сбора общественных сбережений. 

                                                                 
5 Тонтина – вид взаимного страхования, при ко-

тором каждый участник вносит в общий фонд опреде-

ленную сумму с тем, чтобы впоследствии получать с 

нее проценты. В случае смерти участника тонтины до-

ходы от вклада распределяются между оставшимися в 

живых членами. 

К сожалению, события Великой фран-

цузской революции не позволили продол-

жить эволюционный путь формирования 

пенсионного обеспечения, начатый в стране 

в конце XVIII века. Проекты на время были 

забыты, однако идеи, высказанные их авто-

рами, в преобразованном виде получат свое 

воплощение в республиканском и после-

дующем монархическом нормотворчестве. 

Первый этап революции, как известно, 

характеризовался преобладанием конститу-

ционно-монархических настроений; второй 

привел к власти умеренные силы (жиронди-

стов), а третий – наиболее радикальные 

(якобинцев). Теоретическую основу рево-

люционного законодательства (и в первую 

очередь, конституционных актов) составили 

учения французский просветителей – Воль-

тера, Монтескье, Руссо и др.  

Знаменитая Декларация прав человека и 

гражданина 1789 г. не содержала в себе по-

ложений, которые закрепляли бы социаль-

ные права – главное ее содержание состави-

ли политические и личные права граждан, а 

также ключевые принципы организации го-

сударственной власти (разделение властей, 

ответственность должностных лиц и т. п.). 

Однако уже в 1791 г. была принята первая в 

истории Франции Конституция, раздел 1 ко-

торой предусмотрел создание «учреждения 

государственного призрения для воспитания 

покинутых детей, ухода за неимущими не-

трудоспособными лицами и предоставления 

работы тем неимущим трудоспособным ли-

цам, которые сами не смогли бы ее найти»
6
. 

Конституционное положение было конкре-

тизировано декретом от 19 марта 1793 г.
7
, 

который предусмотрел оказание лицам, не-

трудоспособным в силу старости, помощи на 

дому и медицинских услуг. Однако дальней-

шее развитие революционных событий не по-

зволило властям реализовать данный декрет.  

В то же время свое развитие получило 

законодательство о пенсиях за выслугу лет. 

                                                                 
6 Constitution du 3 septembre 1791 / Les 

constitutions de la France / Ch. Debbash, J.-M. Pontier. 

Paris: Dalloz, 1996. P. 12. 
7 Décret du 19 mars 1793 concernant la nouvelle 

organisation des secours publics // Collection complète 

des lois, décrets, ordonnances, règlements, et avis du 

Conseil d’Etat / par J.B. Duvergier. T. 5. Paris: A. Guyot 

et Scribe, 1825. P. 255-256. 
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Национальным собранием был принят закон 

от 22 августа 1790 г.
8
, согласно которому 

лицам, получавшие жалование из бюджета, 

по достижении 50 лет могла быть назначена 

пенсия. Действие закона 1790 г. распростра-

нялось на гражданских, военных служащих, 

а также на служителей церкви. Одним из ус-

ловий назначения пенсии была «честная 

служба» в течение не менее 30 лет; за стаж 

службы сверх требуемого пенсия увеличи-

валась (максимальный размер пенсии мог 

составить 3/4 жалования). Также закон уста-

новил возможность назначения пенсии на 

содержание вдовы умершего [9, р. 276].  

Тем не менее, положения закона 1790 г. 

отнюдь не предусматривали автоматическо-

го права на пенсию для государственных 

служащих. Формулировка статьи 1 закона 

была весьма расплывчатой и позволяла вла-

стям при принятии решения о назначении 

пенсии действовать по своему усмотрению: 

«Государство обязано вознаграждать услуги, 

оказанные общественному союзу, когда их 

важность и продолжительность заслужива-

ют сего свидетельства признательности»
9
. 

Кроме того, средства, выделяемые государ-

ством на выплату пенсий, были строго огра-

ничены – согласно статье 14 закона, пре-

дельная сумма расходов на эти цели состав-

ляла 10 млн ливров. При нехватке средств 

пожилые претенденты на пенсию оказыва-

лись в числе «ожидающих». Статья 23 зако-

на 1790 г. предоставила парламенту право 

издавать распоряжение об утверждении 

«новых пенсий, которые оно сочтет подле-

жащими назначению», на основании списка, 

представленного королем. Таким образом, 

усмотренческий характер пенсии сохранялся.  

Революция развивалась стремительно, и 

уже в ближайшие годы были приняты зако-

ны о пенсиях участникам взятия Бастилии 

(закон от 25 декабря 1790 г.), сборщикам на-

логов (31 июля 1791 г.) и некоторым другим 

категориям лиц. Все эти пенсии подлежали 

                                                                 
8 Loi d’août 1790 // La Galaxie Senat. URL: 

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-

senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-

des-fonctionnaires-1.html (accessé: 20.05.2025). 
9 Loi d’août 1790 // La Galaxie Senat. URL: 

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-

senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-

des-fonctionnaires-1.html (accessé: 20.05.2025). 

выплате из государственного бюджета. По-

скольку расходы оказались весьма значи-

тельными, полноценную их выплату в рево-

люционные годы обеспечить не удалось, а 

позже, в начале XIX века, государством бы-

ли предприняты меры по повышению пен-

сионного возраста [9, р. 276]. 

Пенсионное обеспечение работников 

морского флота в революционные годы так-

же было урегулировано законом. В частно-

сти, Закон о категориях работников морско-

го флота (от 7 января 1791 г.)
10

 понизил воз-

раст «освобождения от обязательной служ-

бы» с 60 до 56 лет. 

Правление жирондистов характеризова-

лось провозглашением Франции республи-

кой (25 сентября 1792 г.), хотя новых кон-

ституционных актов в этот период принято 

не было. Пришедшие к власти в результате 

переворота 2 июня 1793 г. якобинцы, как из-

вестно, руководствовались наиболее ради-

кальной трактовкой учения просветителей и 

стремились к установлению не только рав-

ноправия, но и равенства граждан
11

. В пери-

од правления якобинцев Конвентом была 

принята (24 июня 1793 г.), а народным голо-

сованием – одобрена новая Конституция, 

открывавшаяся Декларацией прав человека и 

гражданина. В статье 21 Декларации 1793 г. 

общественная помощь провозглашалась 

«священным долгом» и утверждалось, что 

общество обязано «поддерживать существо-

вание неимущих граждан либо путем пре-

доставления им работы, либо путем обеспе-

чения средств для жизни тем, кто не спосо-

бен работать»
12

. Таким образом, революци-

онный дискурс, делая акцент на равенстве 

граждан, вполне закономерно уделял внима-

ние и вопросам обеспечения нетрудоспособ-

ных граждан, в том числе пожилых. Однако 

якобинские конституционные акты 1793 г. 

так и не вступили в силу: их введение от-

кладывалось до окончания военных дейст-

вий и победы над контрреволюцией.  

                                                                 
10 Loi sur les classes des gens de mer du 7 janvier 

1791 // Gallica. URL: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6 

k96338884/f21.item.texteImage (accessé: 10.05.2025). 
11 Acte constitutionnel du 24 juin 1793. Déclaration 

des droits de l’homme et du citoyen. Art. 3 / Les 

constitutions de la France / Ch. Debbash, J.-M. Pontier. 

Paris: Dalloz, 1996. P. 44. 
12 Ibid. 

https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/lhistoire-du-senat/dossiers-dhistoire/d32/loi-de-1853-sur-les-retraites-des-fonctionnaires-1.html
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96338884/f21.item.texteImage
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k96338884/f21.item.texteImage
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27 июля 1794 г. в результате очередного 

переворота якобинская республика переста-

ла существовать. Новая Конституция, при-

нятая в 1795 г. и утвердившая власть Дирек-

тории (была установлена так называемая 

Термидорианская республика), не содержала 

в себе норм об оказании социальной помо-

щи. Некоторое развитие получили меры 

пенсионной поддержки, введенные ранее – в 

частности, закон от 25 октября 1795 г.
13

 

уравнял работников морского флота с чи-

новниками, понизив их пенсионный возраст 

до 50 лет, а также заменил существовавшие 

ранее категории (классы) работников мор-

ского флота на Морской регистр (“Inscrip-

tion maritime”). 

Тем не менее, положения о пенсионном 

обеспечении получили свое закрепление в 

Конституции 1799 г., оформившей установ-

ление во Франции режима консульства (спо-

собствовавшего переходу власти в руки На-

полеона Бонапарта). Статья 86 Конституции 

1799 г. провозгласила: «Французская нация 

торжественно декларирует, что будет пре-

доставлено содержание (пенсион) всем во-

еннослужащим, получившим ранения при 

защите родины, а также вдовам и сиротам 

воинов, погибших на поле битвы или от бое-

вых ранений»
14

. Данное положение свиде-

тельствовало о той особой роли, которую 

играла армия в политической жизни Фран-

ции на рубеже XVIII–XIX веков, а также го-

ворило о намерении первого консула опи-

раться на военную силу в своей дальнейшей 

деятельности на посту главы государства. 

Важно отметить, что обязанность госу-

дарства обеспечить содержание увечным 

воинам и членам их семей (в случае гибели в 

бою) была впервые в мировой конституци-

онной истории закреплена именно во фран-

цузской Конституции 1799 г. Принимавшие-

ся до этого в некоторых странах конститу-

ции (Конституция США 1787 г., Конститу-

ция Польши 1791 г., Конституция Корсики 

1755 г.), равно как конституционные акты 

                                                                 
13 Observations sur la loi du 3 brumaire [an IV = 25 

octobre 1795] // Internet archive. URL: 

https://archive.org/details/observationssurl00unse_27/page

/n1/mode/2up (accessé: 20.07.2025). 
14 Constitution du 13 décembre 1799 / Les 

constitutions de la France / Ch. Debbash, J.-M. Pontier. 

Paris: Dalloz, 1996. P. 111. 

Швеции 1719, 1720, 1772 гг., не содержали 

такого рода положений, что является вполне 

естественным для первого этапа развития 

мирового конституционного права. В рамках 

данного этапа, как известно, первые консти-

туции лишь начинали появляться в отдель-

ных уголках мира, а содержанием этих кон-

ституций являлись вопросы организации го-

сударственной власти, а также некоторые 

личные и политические права граждан. Эпо-

ха провозглашения социальных прав граж-

дан и принятия государством на себя каких-

либо позитивных обязательств наступит го-

раздо позже, в ХХ веке [10, c. 209]. В связи с 

этим следует признать за Францией роль 

первопроходца в регулировании вопросов 

пенсионного обеспечения на конституцион-

ном уровне.  

В эпоху Первой империи получило свое 

реальное воплощение положение об общест-

венной помощи, сформулированное автора-

ми Конституции 1793 г. Декрет от 5 июля 

1808 г. (который был затем конкретизирован 

постановлением от 5 октября того же года) 

предусмотрел создание в каждом француз-

ском департаменте публичных учреждений 

общественного призрения для нищих (dépôts 

de mendicité – «депо для нищих», работные 

дома) [11]. За четыре года (с 1808 по 1812 г.) 

таких учреждений было открыто во Фран-

ции 59 [12, c. 67]. Изначально работные до-

ма были обязаны принимать только трудо-

способных нищих (согласно декрету от 5 

июля 1808 г., каждый трудоспособный мог 

там найти «пропитание и работу»). Однако 

после принятия в 1810 г. знаменитого Уго-

ловного кодекса Наполеона (УК) на работ-

ные дома была возложена обязанность при-

нимать и нетрудоспособных нищих. Статья 

269 УК признала бродяжничество преступ-

лением против общественного мира. Со-

гласно статье 274 УК, «любое лицо, застиг-

нутое за нищенством в местности, где суще-

ствует публичное заведение, созданное для 

пресечения нищенства, будет наказано тю-

ремным заключением на срок от трех до 

шести месяцев и по отбытии наказания бу-

дет направлено в работный дом»
15

. Таким 

                                                                 
15 Code penal de 1810. Édition originale en version 

intégrale, publiée sous le titre: Code des délits et des 

peines. URL: https://www.ledroitcriminel.fr/la_ 

https://archive.org/details/observationssurl00unse_27/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/observationssurl00unse_27/page/n1/mode/2up
https://www.ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal_1810_2.htm
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образом, кодекс в данной статье не разгра-

ничивал нищих на трудоспособных и нетру-

доспособных (а к последним могли отно-

ситься и пожилые лица, и инвалиды), за-

прещая попрошайничество для всех. Статья 

275 содержала специальную норму, касаю-

щуюся именно трудоспособных бродяг; а 

статья 276 УК уточняла, что все нищие, да-

же нетрудоспособные, за симулирование ран 

и увечий подлежат тюремному заключению 

на срок от 6 месяцев до 2 лет. Таким обра-

зом, Наполеону Бонапарту, по меткому вы-

ражению русского дореволюционного ис-

следователя В.А. Гагена, удалось сплести 

«сеть уголовной репрессии» для тунеядст-

вующих бездельников [12, c. 56].  

Исследование архивных материалов 

Префектуры полиции Парижа (представлен-

ное в работе Ж. Тронель) позволило сделать 

вывод о том, что на протяжении XIX века 

дисциплинарная функция работных домов 

стала постепенно ослабевать [11]. Числен-

ность трудоспособных постояльцев сокра-

щалась; одновременно росло количество не-

трудоспособных нуждающихся: в частности, 

к 1871 г. в работном доме Вилле-Котре (де-

партамент Сена) доля трудоспособных лиц 

составляла всего 1/5; подавляющее боль-

шинство было представлено пожилыми ли-

цами и инвалидами. Таким образом, цель 

реинтеграции, заложенная в идее работного 

дома, все более утрачивала свой смысл. 

«Депо для нищих» постепенно превраща-

лось в дом призрения, где нетрудоспособные 

лица доживали свои дни. Этому способство-

вал и высокий уровень смертности (по ар-

хивным данным Вилле-Котре, за период с 

1808 по 1877 г. имели место 10800 смертей 

постояльцев при 23000 поступлениях), и по-

вышение среднего возраста лиц, поступав-

ших в работный дом [11]. 

Заключение 

Великая французская революция оказа-

ла неоднозначное влияние на развитие пен-

сионного законодательства. С одной сторо-

ны, она выступила в качестве внезапного 

события, прервавшего ход эволюционного 

развития законодательства о социальном 

страховании и пенсиях за выслугу лет. Дей-

                                                                                               

legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/co

de_penal_1810_2.htm (accessé: 10.07.2025). 

ствительно, в рамках абсолютной монархии 

(несмотря на все ее очевидные недостатки 

как формы правления) постепенно склады-

вались механизмы поддержки государствен-

ных гражданских и военных служащих на 

случай старости и инвалидности. Более того, 

правительством рассматривались проекты 

учреждения выплат для других категорий 

работников, основанных на страховых меха-

низмах. События революции привели к то-

му, что работа над такими проектами была 

временно приостановлена. 

В то же время слом старых порядков, 

установление режима парламентаризма и 

провозглашение прав и свобод личности 

создали основу для осуществления даль-

нейших шагов на пути к обеспечению соци-

ального равенства. Понятно, что на рубеже 

XVIII–XIX веков уравнение граждан в соци-

ально-экономических правах выглядело не-

достижимым идеалом; однако теоретические 

основы этого были заложены. Революцион-

ные события позволили французским зако-

нодателям принять ряд конституционных 

актов, провозгласивших принципы свободы 

и равноправия. В связи с этим внимание 

стало уделяться и наиболее обездоленным 

слоям населения – нетрудоспособным ни-

щим, инвалидам, старикам.  

Тем не менее, объективно складывав-

шаяся ситуация революционного и военного 

времени не позволяла государству выделять 

необходимые ресурсы на реализацию тех 

норм пенсионного законодательства, кото-

рые уже были приняты. Также не было воз-

можности и политической воли для разра-

ботки социально-страховых законов. В связи 

с этим реализация мер, озвученных парла-

ментариями в революционный годы, стала 

возможной лишь в период наступления ре-

акции, при относительной стабилизации по-

литической и социально-экономической си-

туации. Многие законодательные положения 

относительно пенсионного обеспечения за 

выслугу лет военнослужащих, создания до-

мов призрения для неимущих стариков были 

приняты и воплощены в жизнь при Наполе-

оне Бонапарте. Впрочем, важнейшие зако-

нодательные акты в сфере гражданского, 

уголовного, процессуального права, вопло-

тившие в себе достижения революции, так-

же были приняты в эпоху Первой империи. 
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Проблемы частного и публичного права 

Введение 
Система международно-правовой охра-

ны изобретений как составная часть между-

народно-правовой охраны промышленной 

собственности дифференцирована по уров-

ням – универсальном и региональном. В 

рамках Всемирной организации интеллекту-

альной собственности (ВОИС) администри-

руются механизмы международной патент-

ной кооперации и международной патент-

ной классификации. Классификация, приня-

тая на универсальном уровне, может ис-

пользоваться в национальных и региональ-

ных патентных системах. 

Региональные патентные системы (РПС) 

весьма немногочисленны: афро-малагасийская 

система
1
; система Африканской региональной 

организации интеллектуальной собственно-

сти
2
; европейская

3
; евразийская

4
, а также две 

особые – ЕС и Андского сообщества. 

Система международно-правовой охра-

ны изобретений на универсальном уровне 

сложилась в 70-е гг. XX века и недостаточно 

учитывает стремительное развитие научно-

технического прогресса. Однако в рамках 

ВОИС существует понимание необходимо-

сти таких изменений. ВОИС подготовила 

подборку данных по тематике «Изобрете-

ния, созданных с участием искусственного 

интеллекта», в которой выделила различные 

категории такого рода изобретений: 1) изо-

бретения, касающиеся базовой технологии 

искусственного интеллекта (ИИ); 2) изобре-

тения, сделанные с помощью ИИ; 3) изобре-

тения на основе ИИ, в которых ИИ является 

частью изобретательского замысла; 4) изо-
                                                                 

1 Ее основу составляет Соглашение о создании 

африканского и малагасийского ведомства промыш-

ленной собственности (OAPI) от 13 сентября 1962 г., 

пересмотренное в Банги (Центрально-Африканская 

Республика) 2 марта 1977 г. URL: https://www.wipo.int/ 

wipolex/en/treaties/details/227 (дата обращения: 

31.06.2025). 
2 Харарский протокол о патентах и промышлен-

ных образцах от 10 декабря 1982 г. URL: https://www. 

wipo.int/wipolex/en/treaties/details/204 (дата обращения: 

31.06.2025). 
3 Ее основу составляет Конвенции о выдаче ев-

ропейских патентов от 5 октября 1973 г. в редакции от 

29 ноября 2000 г. URL: https://docs.cntd.ru/document/ 

902308644 (дата обращения: 31.06.2025).  
4 Предусмотрена Евразийской патентной конвен-

цией от 17 февраля 1994 г. URL: https://docs.cntd.ru/ 

document/1901192 (дата обращения: 31.06.2025). 

бретения, созданные ИИ самостоятельно, 

без участия человека. Как следствие, катего-

рия «изобретения, связанные с ИИ» является 

неоднородной и охватывает как собственно 

разработки ИИ, так и использование ИИ как 

инструмента изобретательства.  

В настоящее время ИИ затрагивает ка-

тегорию изобретателей, «конкурируя» с че-

ловеком. Категория изобретателей сложи-

лась еще в древние времена и требует уточ-

нения. Она может пониматься в узком смыс-

ле, применительно только к изобретению, а 

также в широком смысле, обозначающем 

физическое лицо, чьим творческим трудом 

создаются объекты промышленной собст-

венности, требующие творческого вклада. 

Необходимо отметить, что изобретателям 

принадлежат не только имущественные пра-

ва, связанные с потребностями экономиче-

ского оборота, но и права неимущественные, 

личные, которые не могут принадлежать ИИ 

и свойственны только человеку. 

Парижская конвенция об охране про-

мышленной собственности 1883 г. весьма 

лаконична в отношении прав изобретателей. 

Она предусмотрела право на имя в отноше-

нии изобретателя и право считаться изобре-

тателем. Неимущественные права изобрета-

теля существуют в виде международных 

обычаев и не зависят от закрепления в меж-

дународных договорах. Этот обычай исто-

рически сложился, и тенденции к «пересо-

гласованию» государствами своей общей 

воли не наблюдается.  

Парижская конвенция 1883 г. устанавли-

вает национальный режим для граждан госу-

дарств-участников
5
. Предоставление нацио-

нального режима ИИ представляется весьма 

отдаленной перспективой. 

Постановку общей проблемы в отноше-

нии изобретений, связанных с ИИ, мы нахо-

дим в трудах под редакцией Чарльза Керри-

гана [1], Натали А. Смуха [2], а также Феми-

стоклиса Цимаса [3]. 
                                                                 

5 В отношении охраны промышленной собствен-

ности граждане каждой страны Парижского союза 

пользуются во всех других странах Парижского союза 

теми же преимуществами, которые предоставляются в 

настоящее время или будут предоставлены впоследст-

вии соответствующими законами собственным граж-

данам, не ущемляя при этом прав, специально преду-

смотренных Парижской конвенцией 1883 г. 

https://www.wipo.int/wipolex/en/treaties/details/227
https://www.wipo.int/wipolex/en/treaties/details/227
https://www.wipo.int/wipolex/en/treaties/details/204
https://www.wipo.int/wipolex/en/treaties/details/204
https://docs.cntd.ru/document/902308644
https://docs.cntd.ru/document/902308644
https://docs.cntd.ru/document/1901192
https://docs.cntd.ru/document/1901192
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В отечественных исследованиях основ-

ное внимание уделяется ИИ как инструмен-

ту изобретательства [4–10], хотя затрагива-

ются и международно-правовые аспекты 

[11]. Целью настоящего исследования явля-

ется выявление механизмов эффективной 

адаптации региональных патентных систем 

к изобретениям, связанным с ИИ. 

Методы 

Основным методом исследования явля-

ется анализ, применяемый при определении 

свойств РПС и их документов по патентова-

нию изобретений. Научное прогнозирование 

применено для выявления перспектив па-

тентования изобретений, связанных с ИИ. 

Сравнительно-правовой метод позволил вы-

явить общие черты РПС и сходные подходы 

к патентованию.  

Результаты исследования  

Результаты исследования получены при 

анализе правил Европейского патентного 

ведомства, относящихся к изобретениям, 

связанным с ИИ. 

В общей системе охраны промышлен-

ной собственности, основанной на Париж-

ской конвенции 1883 г., формируются под-

системы охраны отдельных объектов, в том 

числе изобретений. 

Сами изобретения известны с древней-

ших времен
6
. 

В подсистеме международно-правовой 

охраны изобретений системообразующие 

договоры, которые могут быть только на 

универсальном уровне, появились в XX ве-

ке. В частности, была установлена междуна-

родная патентная классификация
7
, которая в 

равной степени применяется как в нацио-

нальных системах патентования, так и ре-

гиональных патентных системах, приобре-
                                                                 

6 Первым из великих изобретателей всех времен 

и народов многие считают Архимеда (287–212 гг.  

до н. э.). Всем известен закон Архимеда о выталки-

вающей силе жидкости, которая равна весу ее вытес-

ненного объема, и его приложение в качестве способа 

выявления драгоценных металлов. Другие известные 

его изобретения относятся к военной области и в ос-

новном используют «принцип рычага», хотя рычаг 

уже применялся в Древнем Египте. (Соколов Д.Ю. Об 

изобретательстве понятным языком и на интересных 

примерах. Москва, 2011. С. 22.) 
7 Cтрасбургское соглашение о Международной 

патентной классификации от 24 марта 1971 г. URL: 

https://www.wipo.int/wipolex/ru/treaties/textdetails/12675 

(дата обращения: 31.06.2025). 

тая унификационный характер, принят До-

говор о патентной кооперации. 

РПС обладают сходными чертами, по-

зволяющими выработать унифицированные 

подходы к патентуемым объектам. 

Во-первых, сформулированы единые под-

ходы к изобретениям. Исключение составляет 

Конвенция о письменных патентах от 16 янва-

ря 1889 г. в Латинской Америке, которая ввела 

понятие изобретения как нового способа, ме-

ханического или ручного устройства, которое 

служит для производства промышленных 

продуктов; открытия нового промышленного 

продукта и применения усовершенствованных 

средств с целью достижения результатов, пре-

восходящих уже известные. По существу, это 

определение объединило не только изобрете-

ния, но и полезные модели, что связано с ран-

ней стадией развития изобретательства. 

Во-вторых, сходными являются крите-

рии охраноспособности – новизна, изобрета-

тельский уровень и промышленная приме-

нимость, которые экспертиза анализирует на 

сходном патентном материале
8
. 

В-третьих, сходные подходы и к «не-

изобретениям». Обычно к такого рода «не-

избретениям» относятся абстрактные идеи и 

теории; открытия; математические методы; 

правила игр; эстетические решения; про-

граммы для ЭВМ; информация. Из сходного 

подхода исходит евразийская РПС и афри-

канские РПС. 

Одновременно статья 3(10) Харарского 

протокола о патентах и промышленных об-

разцах от 10 декабря 1982 г. содержит поло-

жения, сходные с Евразийской патентной 

конвенцией (ЕПК), но учитывает выставоч-

ный приоритет и делает исключения из па-

тентования из соображений публичного по-

рядка или морали, а также в отношении сор-

тов растений или пород животных, кроме 

микроорганизмов, методов лечения. 
                                                                 

8 Например, статья 52 Конвенции о выдаче евро-

пейских патентов от 5 октября 1973 г. (далее – ЕПК) в 

редакции от 29 ноября 2000 г. установила, что евро-

пейские патенты выдаются на изобретения во всех об-

ластях техники, которые являются новыми, промыш-

ленно применимыми и имеют изобретательский уро-

вень. Евразийская патентная конвенция от 17 февраля 

1994 г. также указывает, что Евразийское ведомство 

выдает евразийский патент на изобретение, которое 

является новым, имеет избирательский уровень и про-

мышленно применимо (статья 6). 

https://www.wipo.int/wipolex/ru/treaties/textdetails/12675
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В целом следует отметить существенное 

сближение региональных патентных систем 

в подходах к изобретению. 

В рамках региональных патентных сис-

тем нет существенных препятствий для па-

тентования изобретений, связанных с ИИ, но 

они должны подпадать под общие критерии 

патентоспособности. В настоящее время 

только Европейское патентное ведомство 

(ЕПВ) сформулировало правила патентова-

ния такого рода изобретений. В Руководство 

по проведению экспертизы в ЕПВ был до-

бавлен раздел, затрагивающий вопросы ис-

кусственного интеллекта.  

Во-первых, изобретения, связанные с 

ИИ, не составляют некую особую и совер-

шенно новую категорию. Они отнесены к 

категории «компьютерных» изобретений, 

подходы к которым уже сформировались в 

практике ЕПВ. Компьютерные программы 

как компонент таких изобретений формаль-

но «неизобретения», но в совокупности с 

другими компонентами могут обладать 

«техническими» признаками.  

Во-вторых, категория «изобретение» с 

учетом использования искусственного ин-

теллекта не утрачивает основные признаки 

охраноспособности и должны им соответст-

вовать
9
.  

Проблемой является то, что метод ма-

шинного обучения и соответствующие алго-

ритмы относятся к абстрактным математи-

ческим методам, подпадающим под катего-

рию «неизобретений», что обусловливает 

непатентоспособность «чистого ИИ». Как 

следствие, патентование возможно исклю-

чительно технического результата, где ИИ 

выступает компонентом изобретения или 

средством изобретательства. 
                                                                 

9 Одним из требований к патентоспособности яв-

ляется то, что должно существовать «изобретение», 

относящееся к любой области техники. Европейская 

патентная конвенция не определяет, что подразумева-

ется под «изобретением», но статья 52(2) ЕПК содер-

жит неполный список «неизобретений» – объектов, 

которые не следует рассматривать как изобретения по 

смыслу статьи 52(1) ЕПК. Все элементы в этом списке 

являются абстрактными (например, открытия или на-

учные теории) и/или нетехническими (например, на-

бор данных). Изобретение по смыслу статьи 52(1) 

ЕПК должно носить технический характер. Изобрете-

ние должно относиться к области техники, быть свя-

зано с технической проблемой и обладать техниче-

скими характеристиками. 

ЕПВ допускает патентование с различ-

ными способами использования ИИ в изо-

бретении
10

. 

В-третьих, несомненным свойством ИИ-

изобретений является их промышленная 

применимость, что связано с широким прак-

тическим использованием ИИ в различных 

областях техники, постоянно расширяю-

щимся.  

Особенностью Руководства ЕПВ явля-

ется значительное внимание проблеме клас-

сификации с помощью ИИ
11

. 

При рассмотрении Апелляционной пала-

той дела № Т 1358/09 было учтено, что заяв-

ленное изобретение относилось к компьюте-

ризированной классификации текстовых до-

кументов. Для этого сначала создается «мо-

дель классификации», а затем документы 

классифицируются с использованием этой 

модели классификации. Следующим шагом в 

построении модели является расчет гиперпло-

скостей, которые разделяют векторное про-

странство на «подпространства», и «каждое 

подпространство содержит один или несколь-

ко документов, представленных соответст-

вующими векторами» и соответствует классу.  
                                                                 

10 Если формула изобретения, относящаяся к ис-

кусственному интеллекту или машинному обучению, 

относится либо к способу, включающему использова-

ние технических средств (например, компьютера), ли-

бо к устройству, ее предмет в целом носит техниче-

ский характер и, таким образом, не исключается из 

сферы патентоспособности в соответствии со статьей 

52(2) или (3) ЕПК. В таких случаях вычислительные 

модели и алгоритмы сами по себе вносят вклад в тех-

нический характер изобретения, если они способству-

ют техническому решению технической проблемы, 

например, путем применения в области технологии 

и/или путем адаптации к конкретной технической реа-

лизации. Такие термины, как «метод опорных векто-

ров», «механизм рассуждения» или «нейронная сеть», 

могут, в зависимости от контекста, просто относиться 

к абстрактным моделям или алгоритмам и поэтому 

сами по себе не обязательно подразумевают использо-

вание технических средств. Это необходимо учиты-

вать при рассмотрении вопроса о том, имеет ли заяв-

ленный объект в целом технический характер. 
11 Классификация цифровых изображений, видео, 

аудио или речевых сигналов на основе низкоуровне-

вых признаков (например, краев или пиксельных ат-

рибутов изображений) является еще одним типичным 

техническим применением алгоритмов классифика-

ции. Однако классификация текстовых документов 

исключительно по их текстовому содержанию сама по 

себе преследует не техническую, а лингвистическую 

цель (дело № T 1358/09). 
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Апелляционная палата пришла к выво-

ду, что поскольку математический алгоритм 

не влияет на технический характер заявлен-

ного способа, изобретательский уровень 

может присутствовать только в его техниче-

ской реализации. Единственными признака-

ми реализации, указанными в формуле изо-

бретения, являются ссылки на то, что способ 

«компьютеризирован», а текстовые доку-

менты «представлены в цифровом виде на 

компьютере». Квалифицированный специа-

лист, если бы перед ним была поставлена 

задача реализовать алгоритм, несомненно, 

предпочел бы представлять текстовые доку-

менты «в цифровом виде на компьютере». 

Далее Апелляционная палата сочла, что 

специалисту, использующему только свои 

общие знания, не составило бы труда вы-

полнить на компьютере различные этапы по 

пункту 1 формулы изобретения. В описании 

заявки вообще не содержится никаких тех-

нических подробностей реализации. Как 

следствие, изобретение сочли непатентоспо-

собным. 

В деле № T 1784/06 апелляция была на-

правлена против решения отдела экспертизы 

отклонить европейскую патентную заявку 

на изобретение «Способ и компьютерный 

программный продукт для классификации и 

увязки записей данных, а также система 

классификации». По данным отдела экспер-

тизы, специалист, классифицирующий за-

пись данных и использующий дерево реше-

ний, будет искать альтернативный алгоритм 

классификации и стремиться обработать за-

пись данных как можно быстрее, в частности, 

параллельным способом. Очевидно, что та-

кой подход можно было бы реализовать, сна-

чала параллельно оценивая отдельные поля 

записи данных, а затем, на заключительном 

этапе, определяя общий класс записи данных 

путем сопоставления отдельных оценок.  

По мнению заявителя, естественным 

подходом квалифицированного специалиста 

было бы улучшить дерево решений, а не за-

менять его совершенно новой структурой. 

Он полагал, что им представлен метод, при 

котором правила классификации легче адап-

тировать. Этот метод должен быть эффек-

тивным при классификации записей даже в 

тех случаях, когда существует большое ко-

личество возможных классов обслуживания.  

Апелляционная палата придерживалась 

подхода, сформулированного в деле Comvik, 

согласно которому в экспертизу на изобре-

тательский уровень включаются только ха-

рактеристики, способствующие техническо-

му характеру заявленного объекта. Посколь-

ку патенты могут выдаваться только на тех-

нические объекты, неочевидный вклад, ко-

торый оправдывает выдачу патента, должен 

носить технический характер. Апелляцион-

ная палата не может признавать изобрета-

тельский уровень на основе нетехнической 

инновации (такой как организационный, ад-

министративный, коммерческий или мате-

матический алгоритм), не имеющей никаких 

технических последствий, кроме (очевидно-

го) желания ее реализации на компьютере 

общего назначения.  

Еще до принятия решения по делу 

Comvik технически нефункциональные мо-

дификации рассматривались как не имеющие 

отношения к изобретательскому уровню.  

Высказывая мнение в отношении пози-

ции заявителя, согласно которой заявленный 

объект в целом должен быть исследован на 

наличие изобретательского уровня, Апелля-

ционная палата отметила, что новизна фор-

мулы изобретения должна проверяться неза-

висимо от соображений изобретательского 

уровня, в то время как установление изобре-

тательского уровня предполагает проведе-

ние экспертизы новизны. Другим примером 

является обоснованность притязания на 

приоритет, которое должно проверяться не-

зависимо от требований к новизне и изобре-

тательскому уровню, в то время как новизна 

и изобретательский уровень не могут быть 

установлены независимо от действительно-

сти права приоритета. Положения ЕПК были 

применены в их системной взаимосвязи. 

В деле № T 1286/09 изобретение отно-

силось в целом к области цифровой обра-

ботки изображений и, в частности, к способу 

улучшения классификации изображений 

путем обучения семантического классифи-

катора набору типовых цветных изображе-

ний, которые представляют собой «пере-

компонованные версии» типового изобра-

жения, для увеличения разнообразия обу-

чающих образцов. Апелляционная палата 

пришла к выводу, что это связано с изобре-

тательским уровнем. 
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Выводы 

Правила Европейского патентного ве-

домства в отношении изобретений, связан-

ных с ИИ, создали необходимую правовую 

основу для гармоничного включения такого 

рода изобретений в существующую систему 

международно-правовой охраны изобретений. 

Они показывают, каким образом сложившиеся 

критерии патентоспособности могут приме-

няться к изобретениям, связанным с ИИ. Пра-

вила Европейского патентного ведомства 

могут рассматриваться в качестве модели 

регулирования изобретений, связанных с ИИ, 

для иных региональных патентных систем. 

Научная новизна проведенного исследо-

вания и его практическая значимость состо-

ят в предложении общей модели патентова-

ния изобретений, связанных с ИИ, для всех 

РПС. Вместе с тем в качестве перспективы 

предлагается дальнейшая разработка по-

ставленной проблемы в аспекте региональ-

ных особенностей. 
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Введение  

В год 80-летнего юбилея Победы в Ве-

ликой Отечественной войне 1941–1945 гг. 

актуализируется проблема сохранения и 

восстановления (если вдруг утрачены) па-

мятников военно-исторического наследия, 

которыми так богата земля России и Белару-

си, воинских захоронений и мемориалов. 

Однако годы оккупации БССР тяжким бре-

менем легли на плечи советских граждан – 

по современным оценкам экономический 

ущерб составил свыше 2,3 триллиона долла-

ров США, или 43 тысячи тонн золота [1,  

с. 14]. Эти данные свидетельствуют о соци-
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альной и исторической обусловленности со-

хранения памятников военной истории и 

увековечения памяти народа-победителя, 

защитившего наше единое Отечество. Для 

этого необходимы серьезные ресурсы, воз-

можности привлечения которых рассмотрим 

в данном исследовании, прибегая к опыту 

Беларуси.  

Результаты исследования  
В настоящее время продолжается поиск 

новых форм стимулирования инвестицион-

ной деятельности в целях сохранения, рес-

таврации и восстановления памятников и 

мемориалов. В этом контексте не обойтись 

без привлечения частных инвестиций, ис-

пользования иных возможностей, которые 

предлагает законодательство. В этом плане, 

как представляется, может быть полезен 

опыт Республики Беларусь (такой интерес к 

изучению белорусского законодательства 

проявляют представители и других стран, 

например, богатого культурным наследием 

Ирака [2, с. 210]). И вот почему: с февраля 

2017 г. все законодательство о культуре, в 

том числе об охране объектов исторического 

наследия, кодифицировано. И теперь вопро-

сы выявления, охраны, использования и вос-

становления памятников (объектов культур-

ного наследия, как они поименованы в зако-

нодательстве РФ; историко-культурных 

ценностей, как они называются в законода-

тельстве Беларуси) регулируются Кодексом 

о культуре.  

Чтобы выяснить, какой вариант реше-

ния обозначенной (вынесенной в заглавие 

статьи) проблемы, наряду с государствен-

ными инвестициями, предлагает данный 

нормативный правовой акт, обратимся к за-

кону, разберемся с новыми для этой отрасли 

(культура, историко-культурное наследие) 

понятиями.  

Итак, одним из направлений государст-

венной политики (приоритетов) в сфере 

культуры в соответствии со статьей 8 Ко-

декса о культуре является создание условий 

для привлечения средств спонсоров и меце-

натов культуры, других юридических лиц и 

граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, для финансирования 

культуры. Таким образом, впервые вводят-

ся понятия «спонсор культуры» и «меценат 

культуры».  

Так, спонсором культуры может быть 

юридическое лицо, индивидуальный пред-

приниматель, которые предоставляют юри-

дическим лицам, гражданам, в том числе 

индивидуальным предпринимателям, без-

возмездную (спонсорскую) помощь в целях 

охраны историко-культурного наследия. 

Спонсоры культуры предоставляют безвоз-

мездную (спонсорскую) помощь в виде де-

нежных средств, в том числе в иностранной 

валюте, товаров (имущества), работ, услуг, 

имущественных прав, в том числе исключи-

тельных прав на объекты интеллектуальной 

собственности. 

Меценатом культуры является граж-

данин, который делает пожертвования в 

целях сохранения, развития, распростране-

ния и (или) популяризации культуры, под-

держки культурной деятельности, в том 

числе сохранения, развития, распростране-

ния и (или) популяризации белорусской на-

циональной культуры и языка, охраны исто-

рико-культурного и археологического на-

следия, популяризации культурных ценно-

стей белорусской национальной и мировой 

культуры. Меценаты культуры делают по-

жертвования в соответствии с Гражданским 

кодексом.  

Вспомним, пожертвованием признается 

дарение вещи или права в общеполезных 

целях. В гражданском праве договор по-

жертвования является разновидностью до-

говора дарения и представляет собой согла-

шение сторон, по которому жертвователь 

обязуется передать одаряемому вещь или 

имущественное право. На принятие пожерт-

вования не требуется чьего-либо разрешения 

или согласия (пункт 2 статьи 553 ГК Респуб-

лики Беларусь). Пожертвование может де-

латься в пользу любых субъектов гражданско-

го права, в обсуждаемых нами случаях – орга-

низациям культуры, учреждениям образова-

ния, иным аналогичным организациям, бла-

готворительным, научным организациям, 

фондам, музеям, общественным, религиоз-

ным и иным некоммерческим организациям. 

Основную особенность пожертвования 

составляет наличие в нем условия об ис-

пользовании пожертвованного имущества 

по определенному назначению, которое со-

ставляет обязанность одаряемого и может 

контролироваться дарителем (жертвовате-
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лем) или его наследниками (правопреемни-

ками). Пожертвование имущества гражда-

нину должно быть, а юридическим лицам 

может быть обусловлено жертвователем ис-

пользованием этого имущества по опреде-

ленному назначению, в общеполезных це-

лях, связанных в нашем случае с охраной и 

использованием культурных (историко-

культурных ценностей). Например, пожерт-

вование возможно для проведения реставра-

ции памятника изобразительного или мону-

ментального искусства, ремонта храма, вос-

становления памятника архитектуры и гра-

достроительства, приобретения культурных 

ценностей, проведения консервации архео-

логического объекта и т. п. Отсутствие ус-

ловия об определенном назначении (цели 

использования) дара превращает эти отно-

шения в обычный договор дарения (пункт 3 

статьи 553 ГК Республики Беларусь). Заме-

тим, что использование пожертвованного 

имущества не в соответствии с указанным 

жертвователем назначением или изменение 

этого назначения дает право жертвователю, 

его наследникам или иному правопреемнику 

требовать отмены пожертвования. 

Еще одной новеллой является воз-

можность использования в сфере истори-

ко-культурного наследия проектов госу-

дарственно-частного партнерства. Анализ 

научных источников и практических подхо-

дов показывает, что фактически утвердилось 

и признаются узкое и широкое понимание 

государственно-частного партнерства (далее – 

ГЧП): под ГЧП понимается как совокуп-

ность конкретных договорных форм; так и 

любое взаимодействие государства (публич-

ной стороны) и частных лиц (негосударст-

венных акторов, как их называют в научных 

источниках [3, с. 7]). В Республике Беларусь 

с принятием закона «О государственно-част- 

ном партнерстве» используется именно такая 

формулировка ГЧП, как формы сотрудниче-

ства между государством и бизнесом.  

Согласно статье 16 Кодекса о культуре 

допускается сотрудничество в сфере культу-

ры (составной частью которого является ис-

торико-культурное наследие) с коммерче-

скими организациями и индивидуальными 

предпринимателями, в том числе в рамках 

государственно-частного партнерства. Од-

ним из направлений такого сотрудничества 

является проведение мероприятий по охране 

историко-культурного и археологического 

наследия.  

Как же формировалось законодательст-

во о государственно-частном партнерстве, в 

чем его особенности и преимущества, воз-

можности и риски?  

Обратившись к истории, убедимся, что 

активизация правового регулирования ГЧП 

произошла после принятия Программы дея-

тельности Правительства Беларуси на 

2011–2015 годы (утверждена постановлени-

ем Совета Министров Республики Беларусь 

от 18 февраля 2011 г. № 216), которая опре-

делила формирование ГЧП в роли одного из 

главных направлений деятельности прави-

тельства на 5 лет. В дальнейшем в рамках 

данной программы были разработаны и 

приняты в 2013 г. Законы «Об инвестициях» 

(новая редакция принята 8 января 2024 г. – 

И. М.) и «О концессиях», устанавливающие 

условия реализации инвестиций и концессий 

в стране.  

Чуть позже (2015 г.) принят Закон «О 

государственно-частном партнерстве» (да-

лее – закон о ГЧП), образован Межведом-

ственный инфраструктурный координаци-

онный совет, как постоянно действующий 

коллегиальный орган (основными задачами 

совета являются содействие в выработке и 

реализации государственной политики в 

сфере привлечения инвестиций для проек-

тирования, возведения и реконструкции, мо-

дернизации объектов инфраструктуры в 

рамках ГЧП; организация межведомствен-

ного взаимодействия по вопросам развития 

объектов инфраструктуры в рамках ГЧП) и 

разработан Национальный инфраструктур-

ный план на 2016–2030 годы (утвержден в 

новой редакции Межведомственным инфра-

структурным координационным советом 23 

января 2023 г.; в актуализированном состоя-

нии согласно данных Министерства эконо-

мики включает 1251 проект
1
), отражающий 

потребность страны в привлечении инвести-

ций и бюджетном финансировании проектов 

на долговременную перспективу. В резуль-

тате принятия указанных стратегических до-
                                                                 

1 Официальный сайт Министерства экономики 

Республики Беларусь. URL: https://economy.gov.by/ 

ru/miks_2023-ru (дата обращения: 10.05.2025).  

https://economy.gov.by/ru/miks_2023-ru
https://economy.gov.by/ru/miks_2023-ru
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кументов в стране создана система институ-

тов для реализации инфраструктурных про-

ектов ГЧП [4].  

В настоящее время законодательство о 

государственно-частном партнерстве осно-

вывается на Конституции Республики Бе-

ларусь и состоит из Закона «О государст-

венно-частном партнерстве» от 30 декабря 

2015 г. № 345-З (в данный закон дважды 

вносились изменения: в 2018 г. и 2022 г.) и 

иных актов законодательства.  

В развитие положений указанного зако-

на были приняты, а также изменены и до-

полнены постановления Совета Министров 

Республики Беларусь, а именно:  

«О мерах по реализации Закона Респуб-

лики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 345-З 

«О государственно-частном партнерстве»» 

от 06 июля 2016 г. № 532;  

«О Межведомственном инфраструктур-

ном координационном совете» от 27 мая 

2014 г. № 508;  

«Отдельные вопросы Министерства 

экономики Республики Беларусь» от 29 ию-

ля 2006 г. № 967.  

В свою очередь, Министерство эконо-

мики в рамках своих полномочий по регули-

рованию отношений в экономической сфере 

приняло 27 июля 2016 г. постановление  

№ 49 «О проектах государственно-частного 

партнерства и исполнении условий согла-

шения о нем», которое имеет большое зна-

чение для реализации проектов ГЧП.  

Некоторые особенности правового ре-

гулирования отношений в сфере государст-

венно-частного партнерства устанавливают-

ся Президентом Республики Беларусь, ко-

торый определяет в сфере ГЧП единую го-

сударственную политику, осуществляет об-

щее руководство государственными органа-

ми и иными государственными организа-

циями при реализации проектов ГЧП. Глава 

белорусского государства неоднократно вы-

сказывался о необходимости активизации 

деятельности по привлечению инвестиций в 

национальную экономику: так, например, не 

исключает идею экспериментального созда-

ния государственно-частного партнерства в 

финансировании вузов
2
. 

                                                                 
2 Лукашенко о государственно-частном партнер-

стве в сфере высшего образования: давайте проведем 

Кроме указанных выше нормативных 

правовых актов, регулирование ГЧП осуще-

ствляется нормами и других отраслей пра-

ва
3
, в том числе:  

 гражданского законодательства – 

Гражданский кодекс устанавливает порядок 

заключения и исполнения договоров между 

участниками проекта ГЧП;  

 законодательство об инвестициях – 

(закон Республики Беларусь «Об инвестици-

ях» от 8 января 2024 г. № 350-З направлен 

на привлечение инвестиций в экономику 

страны, одним из способов которых являет-

ся реализация проектов ГЧП (статьи 4, 7, 19 

закона). ГЧП – это одна из правовых форм 

осуществления инвестиций, которые специ-

фицированы целевым назначением, субъек-

тами, источниками инвестирования [5, с. 80]; 

 законодательство в области градо-

строительной и строительной деятельности – 

Кодекс Республики Беларусь об архитектур-

ной, градостроительной и строительной дея-

тельности от 17 июля 2023 г. № 289-З регу-

лирует отношения, связанные возведением, 

реконструкцией, модернизацией, ремонтом, 

ремонтно-реставрационными работами, 

приемкой объектов (в рамках ГЧП) в экс-

плуатацию;  

 земельное законодательство (Кодекс 

Республики Беларусь о земле от 23 июля 

2008 г. № 425-З) – регулирует отношения, 

возникающие в связи с предоставлением и 

использованием земельных участков в про-

екте ГЧП; 

 законодательство о культуре, вклю-

чая охрану историко-культурного наследия 

(Кодекс Республики Беларусь о культуре от 

20 июля 2026 г. № 413-З определяет в статье 

16, что в целях обеспечения эффективности 

использования имущества, находящегося в 

государственной собственности, в том числе 

бюджетных средств, а также обеспечения 
                                                                                               

этот эксперимент на базе Гродненского государствен-

ного университета // СБ «Беларусь сегодня». 2021.  

21 янв. URL: https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-

chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-

obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud 

503171137504346 (дата обращения: 10.05.2025). 
3 Добрин А.Ю. Экономическое обоснование ме-

ханизмов государственно-частного партнерства в 

транспортном строительстве: дис. ... канд. экон. наук. 

Москва, 2016. С. 33-34. 

https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
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общедоступности культурных благ и повы-

шения их качества государственные органы 

осуществляют сотрудничество в сфере куль-

туры с коммерческими организациями и ин-

дивидуальными предпринимателями, в том 

числе в рамках государственно-частного 

партнерства), и др. 

Указанные нормативные правовые акты 

определяют, что целями государственно-

частного партнерства являются концен-

трация материальных, финансовых, интел-

лектуальных, научно-технических и иных 

ресурсов, обеспечение баланса интересов и 

рисков, привлечение средств из внебюджет-

ных источников для реализации проектов, 

планов и программ по развитию объектов 

инфраструктуры. 

Данные цели являются общеизвестными 

способами сотрудничества (концентрация, 

баланс интересов, финансирование), кото-

рые не специфичны для ГЧП и не достаточ-

ны для создания нового для страны институ-

та взаимодействия государства и бизнеса. 

Кроме того, в определении указана также 

цель «объединения ресурсов и распределе-

ния рисков» [6, с. 61].  

В статье 3 закона «О государственно-

частном партнерстве» определено, что госу-

дарственно-частное партнерство основыва-

ется на принципах: верховенства права; со-

циальной направленности регулирования 

экономической деятельности; приоритета 

общественных интересов; гласности; добро-

совестной конкуренции; эффективности 

проектов государственно-частного партнер-

ства; обеспечения баланса интересов и рис-

ков между государственным и частным 

партнерами; равноправия государственного 

и частного партнеров; свободы договора; 

охраны окружающей среды.  

Государственно-частное партнерство 

может осуществляться в отношении объек-

тов различной инфраструктуры [7–9] в рам-

ках Национального инфраструктурного 

плана 2016–2030 гг.
4
 и в такой исследуемой 

нами области (сфере), как культура.  

В этом контексте к объектам социаль-

ной инфраструктуры относятся объекты 
                                                                 

4 Национальный инфраструктурный план на 

2016–2030 годы. URL: www.pppbelarus.by (дата обра-

щения: 20.05.2025). 

культуры и религии (дворцы культуры, 

культурно-развлекательные комплексы, му-

зейные комплексы, памятники архитектуры, 

галереи, центры искусств, библиотеки, 

церкви, соборы и т. п.).  

В качестве примера возможного проекта 

ГЧП в сфере высшего образования приведем 

модель «Модернизация существующих объ-

ектов инфраструктуры», который включа-

ет такие виды работ, как реконструкция, 

эксплуатация и передача существующих 

объектов инфраструктуры. В этом случае 

частная сторона улучшает объект инфра-

структуры учреждения высшего образова-

ния, эксплуатирует его и возвращает госу-

дарству по истечении срока контракта. Воз-

можна передача объекта инфраструктуры по 

окончании его модернизации государству с 

последующим обслуживанием
5
. 

Говоря о реализации проектов ГЧП в 

социально-культурной сфере, нельзя не 

упомянуть такую деятельность, как охрана 

(защита) объектов культурного наследия. 

Формами сотрудничества государственных 

органов с коммерческими организациями и 

индивидуальными предпринимателями вы-

ступают соглашения о государственно-

частном партнерстве, проекты которых в 

2024–2025 гг. еще только разрабатываются. 

Государство возлагает большие надежды на 

совместные проекты с частным партнером: 

теперь эта форма сотрудничества получила 

законодательное закрепление. Ожидаем, что 

частные инвестиции поступят на реставра-

ции памятников архитектуры и градострои-

тельства, музеефикацию археологических 

объектов, восстановление замков. Однако 

при этом помним о тревожной тенденции о 

том, что «в некоторых случаях частный биз-

нес проявляет интерес к объектам культур-

ного наследия из-за «лакомового кусочка» 

земли в центре города. Под видом реставра-

ционных работ объект культурного наследия 

разрушается, на месте которого через неко-

торое время возводится современное офис-

ное здание, поэтому со стороны государства 

требуется жесткий контроль за деятельно-
                                                                 

5 Шарапа Е.В. Реализация проектов государст-

венно-частного партнерства в сфере высшего образо-

вания Республики Беларусь: методическое обеспече-

ние и практика управления: автореф. дис. … канд. 

экон. наук. Минск, 2023. С. 8. 

http://www.pppbelarus.by/
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стью предпринимательских структур в от-

ношении объектов культурного наследия 

вплоть до применения мер уголовно-

правового реагирования» [10, с. 160]. Пол-

ностью соглашаясь с приведенным выше 

мнением, мы квалифицируем данные дейст-

вия как «снос памятника под видом его рес-

таврации», называя их формой нарушения 

закона, недопустимого не только в рамках 

государственно-частного партнерства, но и 

вообще.  

Что касается конкретных замыслов по 

использованию проектов ГЧП в сфере 

культуры, то в настоящее время разрабаты-

вается, например, проект «Реставрация ком-

плекса бывшей усадьбы Рейтанов в Брест-

ской области», который включает реставра-

цию и консервацию комплекса бывшей 

усадьбы (памятник архитектуры XIX–XX 

веков) с созданием туристического истори-

ко-культурного центра, который будет ис-

пользоваться как площадка для организации 

культурно-массовых мероприятий. Проект 

предполагает реставрацию и консервацию 

комплекса бывшей усадьбы (памятник архи-

тектуры XIX–XX веков) с созданием тури-

стического историко-культурного центра, 

который будет использоваться как площадка 

для организации культурно-массовых меро-

приятий; инвестиционные затраты плани-

руются в 2,2 млн долларов США
6
.  

Заключение 

Государственно-частное партнерство в 

сфере культурного (историко-культурного, 

военно-исторического) наследия представ-

ляет собой правовой институт, регулирую-

щий порядок установления и реализации на 

основе определенных в законе («О государ-

ственно-частном партнерстве») принципов 

взаимовыгодного сотрудничества государ-

ственного и частного партнеров, осуществ-

ляемого посредством объединения их мате-
                                                                 

6 Национальное агентство инвестиций и привати-

зации. Объекты транспортной, инженерной и социаль-

ной инфраструктуры: инициативы ГЧП для частного 

бизнеса. URL: https://investinbelarus.by/upload/ 

medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/S

bornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf (дата обращения: 

10.07.2025). 

риальных, финансовых, научно-технических 

и иных ресурсов, средств, собственности, а 

также распределения рисков для решения 

задачи сохранения, реставрации и иных форм 

восстановления объектов культурного насле-

дия (памятников, историко-культурных 

ценностей), вовлечения их в гражданский 

оборот (использование в соответствии с их 

целевым предназначением, например, как 

форма увековечения памяти о защитниках 

Отечества или жертвах войн), оформлен-

ное на определенный срок, осуществляе-

мое в договорной форме в виде соглаше-

ния (договора) о государственно-частном 

партнерстве. 

Переосмысление института ГЧП пред-

лагает переход на новую доктрину – публич-

но-частного партнерства, которое понима-

ется как юридически оформленное на опре-

деленный срок сотрудничество государст-

венного и частного партнеров с возможным 

участием заинтересованной общественности 

(например, общества охраны памятников 

истории и культуры, других общественных 

объединений такой же целевой направлен-

ности) (сходное предложение уже высказа-

но, относится оно к сфере охраны в экологи-

ческой сфере и охране окружающей при-

родной среды
7
). Как видно, в результате по-

является еще один (новый) участник парт-

нерства – заинтересованная общественность.  

Продолжает оставаться актуальной про-

блема подготовки специалистов в области 

ГЧП, и в этом плане может быть интересен 

опыт Республики Беларусь, где в Гроднен-

ском государственном университете им. Ян-

ки Купалы (на юридическом факультете) ве-

дется преподавание дисциплины магистра-

туры «Государственно-частное партнерст-

во». Будущие юристы обучаются современ-

ным практикам привлечения инвестиций в 

национальную экономику, правовому обес-

печению этого процесса и смогут эффектив-

но использовать необходимые инструменты 

для оформления и реализации проектов ГЧП.  
                                                                 

7 Курилович М.П. Правовое обеспечение публич-

но-частного партнерства в экологических отношениях: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Минск, 2023. С. 12. 

 

https://investinbelarus.by/upload/medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/Sbornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf
https://investinbelarus.by/upload/medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/Sbornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf
https://investinbelarus.by/upload/medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/Sbornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf


519 

Martynenka I.E. New opportunities for resource provision for cultural activities… 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 4, pp. 512-520 

Issues of Private and Public Law 

Список источников 

1. Швед А.И. Правовые основы привлечения к ответственности за геноцид: современный опыт Респуб-

лики Беларусь // Вестник Университета прокуратуры Российской Федерации. 2025. № 2 (106).  

С. 13-21. https://elibrary.ru/dqmmri  

2. Аль-Рубайе Х.Д.В. Проблемы реализации проектов государственно-частного партнерства в сфере 

культуры Республики Ирак // Актуальные проблемы развития правовых институтов в контексте гло-

бальных вызовов: сб. науч. ст. Гродно: ГрГУ им. Янки Купалы, 2024. С. 210-213. 

https://elibrary.ru/mcvmwk  

3. Борщевский Г.А. Государственно-частное партнерство. Москва: Изд-во «Юрайт», 2023. 412 с. 

https://elibrary.ru/fetzdg  

4. Шарапа Е.В. Направления развития государственно-частного партнерства в Республике Беларусь // 

Труды БГТУ. Сер. 5. Экономика и управление. 2022. № 1 (256). С. 118-124. 

https://doi.org/10.52065/2520-6877-2022-256-1-118-124, https://elibrary.ru/vvqgpm  

5. Маслова С.В. Трансформация модели правового регулирования государственно-частного партнерст-

ва в свете концепции устойчивого развития // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2023. Т. 16. 

№ 3. С. 78-103. https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.78.103, https://elibrary.ru/rmmpsm  

6. Симченко Э.Е., Шабаль Ю.А. Формирование институтов государственно-частного партнерства в 

Республике Беларусь // Весці БДПУ. Серыя 2. Гісторыя. Філасофія. Паліталогія. Сацыялогія. 

Эканоміка. Культуралогія. 2021. № 1 (107). С. 59-63. https://elibrary.ru/yinxnd  

7. Мартыненко И.Э., Розгон О.В. Функционирование технологических парков как одно из направлений 

государственно-частного партнерства в инновационной сфере // Проблемы гражданского права и 

процесса: сб. науч. ст. Вып. 5. Гродно: Гроднен. гос. ун-т им. Янки Купалы, 2020. С. 111-121. 

https://elibrary.ru/sihloe  

8. Мартыненко И.Э. Белорусский опыт систематизации законодательства об охране объектов культур-

ного наследия посредством кодификации // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2024. Т. 17. 

№ 1. С. 190-211. https://doi.org/10.17323/2072-8166.2024.1.190.212, https://elibrary.ru/tipxft  

9. Мартыненко И.Э. Кодекс о культуре – новый этап развития законодательства об охране объектов 

культурного наследия // Культура: управление, экономика, право. 2016. № 4. С. 8-15. 

https://elibrary.ru/xhylnb  

10. Головизнин А.В. Социально-правовые аспекты инвестирования в объекты культурного наследия (на 

примере Свердловской области) // Финансовые и правовые аспекты социально ориентированного 

инвестирования: материалы V Всерос. науч.-практ. конф. / отв. ред. М.А. Задорина. Екатеринбург: 

УрГЭУ, 2022. С. 159-163. https://elibrary.ru/jgnwrc  

References 

1. Shved A.I. (2025). Legal basis for bringing to justice for genocide: modern experience of the Republic of 

Belarus. Vestnik Universiteta prokuratury Rossiiskoi Federatsii = Bulletin of the University of the Prosecu-

tor’s Office of the Russian Federation, no. 2 (106), pp. 13-21. (In Russ.) https://elibrary.ru/dqmmri  

2. Al-Rubaie H.J.V (2024). Problems of implementation of public-private partnership projects in the field of 

culture of the Republic of Iraq. In: Aktual’nye problemy razvitiya pravovykh institutov v kontekste glob-

al’nykh vyzovov = Current Issues in the Development of Legal Institutions in the Context of Global Chal-

lenges. Grodno, Yanka Kupala State University of Grodno Publ., pp. 210-213. (In Russ.) 

https://elibrary.ru/mcvmwk  

3. Borshchevskii G.A. (2023). Public-Private Partnership. Moscow, Yurait Publ., 412 p. (In Russ.) 

https://elibrary.ru/fetzdg  

4. Sharapa E.V. (2022). Directions of development of public-private partnership in the Republic of Belarus. 

Trudy BGTU. Ser. 5. Ekonomika i upravlenie = Proceeedings of BSTU. Issue 5. Economics and Manage-

ment, no. 1 (256), pp. 118-124. (In Russ.) https://doi.org/10.52065/2520-6877-2022-256-1-118-124, 

https://elibrary.ru/vvqgpm 

5.  Maslova S.V. (2023). Transformation of public private partnership legal regulation model in light of “sus-

tainable development” theory. Pravo. Zhurnal Vysshei shkoly ekonomiki = Law. Journal of the Higher 

School of Economics, vol. 16, no. 3, pp. 78-103. (In Russ.) https://doi.org/10.17323/2072-

8166.2023.3.78.103, https://elibrary.ru/rmmpsm  

6. Simchenko E.E., Shabal’ Yu.A. (2021). Forming of institutes of state and private partnership in the Republic 

of Belarus. Vestsі BDPU. Seryya 2. Gіstoryya. Fіlasofіya. Palіtalogіya. Satsyyalogіya. Ekanomіka. 

https://elibrary.ru/dqmmri
https://elibrary.ru/mcvmwk
https://elibrary.ru/fetzdg
https://doi.org/10.52065/2520-6877-2022-256-1-118-124
https://elibrary.ru/vvqgpm
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.78.103
https://elibrary.ru/rmmpsm
https://elibrary.ru/yinxnd
https://elibrary.ru/sihloe
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2024.1.190.212
https://elibrary.ru/tipxft
https://elibrary.ru/xhylnb
https://elibrary.ru/jgnwrc
https://elibrary.ru/dqmmri
https://elibrary.ru/mcvmwk
https://elibrary.ru/fetzdg
https://doi.org/10.52065/2520-6877-2022-256-1-118-124
https://elibrary.ru/vvqgpm
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.78.103
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.3.78.103
https://elibrary.ru/rmmpsm


520 

Мартыненко И.Э. Новые возможности ресурсного обеспечения культурной деятельности… 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 512-520 

Проблемы частного и публичного права 

Kul’turalogіya = Bulletin of BSPU. Series 2. History. Philosophy. Political Science. Sociology. Economics. 

Cultural Science, no. 1 (107), pp. 59-63. (In Russ.) https://elibrary.ru/yinxnd  

7. Martynenko I.E., Rozgon O.V. (2020). The functioning of technology parks as one of the directions of pub-

lic-private partnership in the innovation sphere. In: Problemy grazhdanskogo prava i protsessa. Vyp. 5 = 

Problems of Civil Law and Process. Grodno, Yanka Kupala State University of Grodno Publ., issue 5,  

pp. 111-121. (In Russ.) https://elibrary.ru/sihloe  

8. Martynenko I.E. (2024). Belarusian experience of systematization of legislation on protecting cultural herit-

age through codification. Pravo. Zhurnal Vysshei shkoly ekonomiki = Law. Journal of the Higher School of 

Economics, vol. 17, no. 1, pp. 190-211. (In Russ.) https://doi.org/10.17323/2072-8166.2024.1.190.212, 

https://elibrary.ru/tipxft  

9. Martynenko I.E. (2016). Code of culture – new stage in development of legislation on protection of cultural 

heritage sites. Kul’tura: upravlenie, ekonomika, pravo = Culture: Management, Economy, Law, no. 4,  

pp. 8-15. (In Russ.) https://elibrary.ru/xhylnb  

10. Goloviznin A.V. (2022). Socio-legal aspects of investing in cultural heritage sites (using the example of the 

Sverdlovsk region). Materialy V Vserossiiskoi nauchno-prakticheskoi konferentsii «Finansovye i pravovye 

aspekty sotsial'no orientirovannogo investirovaniya» = Proceedings of the 5th All-Russian Scientific and 

Practical Conference “Financial and Legal Aspects of Socially Oriented Investment”. Yekaterinburg, Ural 

State University of Economics and Law Publ., pp. 159-163. (In Russ.) https://elibrary.ru/jgnwrc 

 
Поступила в редакцию / Received 22.07.2025 

Поступила после рецензирования / Revised 20.10.2025 

Принята к публикации / Accepted 25.11.2025 

 
Автор прочитал и одобрил окончательный вариант рукописи. / The author has read and approved the 

final manuscript. 

 

 

https://elibrary.ru/yinxnd
https://elibrary.ru/sihloe
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2024.1.190.212
https://elibrary.ru/tipxft
https://elibrary.ru/xhylnb
https://elibrary.ru/jgnwrc


521 521 

 

© Романовский Г.Б., Романовская Е.А., 2025 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2025. Т. 9. № 4 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2025, vol. 9, no. 4 
ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
https://journals.rcsi.science/2587-9340/  

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 

 
 

 

 

 

 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 

УДК 342.5 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531  

Шифр научной специальности 5.1.2 

 

Право и биомедицина: опыт Казахстана 
 
Романовский Георгий Борисович,  

доктор юридических наук, профессор, главный научный сотрудник НИИ фундаментальных и приклад-

ных исследований, ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет», 440026, Российская Феде-

рация, г. Пенза, ул. Красная, 40; профессор кафедры уголовного права и процесса, Всероссийский госу-

дарственный университет юстиции (РПА Минюста России), филиал в г. Саранске, 430003, Российская 

Федерация, г. Саранск, ул. Федосеенко, 6; главный научный сотрудник Юридического института, На-

циональный исследовательский Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева, 430005, 

Российская Федерация, г. Саранск, ул. Большевистская, 68, SPIN-код: 2791-8376, РИНЦ AuthorID: 

422344, ResearcherID: S-7012-2016, Scopus Author ID: 57191983029, https://orcid.org/0000-0003-0546-2557, 

vlad1993gb@gmail.com 

Романовская Екатерина Андреевна,  

инженер-исследователь НИИ фундаментальных и прикладных исследований, ФГБОУ ВО «Пензенский 

государственный университет», 440026, Российская Федерация, г. Пенза, ул. Красная, 40, SPIN-код: 

9687-7992, РИНЦ AuthorID: 1314724, https://orcid.org/0009-0007-3040-083X, up406@mail.ru 

Аннотация  

Представлено сравнительно-правовое исследование регулирования современной биомедицины в 

Республике Казахстан. Обозначено, что в этой стране проведена кодификация здравоохранительного за-

конодательства, что заметно облегчает работу юристам-правоприменителям, а также представителям ме-

дицинской профессиональной корпорации. Выделены такие аспекты регулирования биомедицинской 

деятельности, как вспомогательные репродуктивные технологии, трансплантология, оборот лекарствен-

ных препаратов передовой терапии, организация биобанков. Рассмотрен опыт регламентации геномной 

медицины. Проведен анализ основных положений Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и 

системе здравоохранения» от 7 июля 2020 г. № 360-VI ЗРК, а также отдельных подзаконных актов в со-

ответствии с тематикой исследования. Обозначены положения, которые могли бы быть учтены при со-

вершенствовании российского законодательства, в числе которых регламентация преимплантационного 

генетического тестирования, организация деятельности биобанков, оборота лекарственных препаратов 

передовой терапии, некоторых элементов организации донорства органов (тканей) человека (как напри-

мер, создание Координационного центра по трансплантации и др.). Сделан вывод, что в Кодексе преду-

сматриваются права граждан Республики Казахстан и семьи в сфере охраны репродуктивного здоровья, 

что пересекается с концепцией репродуктивных прав человека, подвергающейся критике со стороны 

многих ученых-юристов как в России, так и за рубежом. Выделены особенности оказания медицинской 

помощи в рамках общепринятого исключения «Hospital exemption» («госпитальное исключение»). 

Ключевые слова  

публичное право, биомедицинские технологии, Казахстан, лекарственные препараты передовой те-

рапии, геномная медицина, трансплантология 

 

 

http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://journals.rcsi.science/2587-9340/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531
https://elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=422344
https://elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=422344
https://www.webofscience.com/wos/author/record/S-7012-2016
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57191983029
https://orcid.org/0000-0003-0546-2557
mailto:vlad1993gb@gmail.com
https://orcid.org/0009-0007-3040-083X
mailto:up406@mail.ru


522 

Романовский Г.Б., Романовская Е.А. Право и биомедицина: опыт Казахстана 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 521-531 

Проблемы частного и публичного права 

Финансирование  

Исследование выполнено при финансовой поддержке Российского научного фонда в рамках научно-

го проекта № 24-28-00365, https://rscf.ru/project/24-28-00365/ 

Вклад авторов  

Г.Б. Романовский – разработка концепции исследования, сбор и обработка нормативных докумен-

тов, анализ научной литературы, написание черновика рукописи, окончательное редактирование.  

Е.А. Романовская – сбор и обработка нормативных документов, анализ научной литературы, написание 

черновика рукописи. 

Конфликт интересов 

Романовский Г.Б. является членом редакционной коллегии журнала «Актуальные проблемы госу-

дарства и права», но не имеет никакого отношения к решению опубликовать эту статью. Статья прошла 

принятую в журнале процедуру рецензирования. Об иных конфликтах интересов авторы не заявляли. 

Для цитирования 

Романовский Г.Б., Романовская Е.А. Право и биомедицина: опыт Казахстана // Актуальные 

проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 521-531. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-

521-531  

 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531  

OECD 5.05; ASJC 3308 

 

Law and biomedicine: Kazakhstan’s experience 
 
Georgii B. Romanovskii, 

Dr. Sci. (Law), Professor, Chief Researcher at the Research Institute of Fundamental and Applied Research, 

Penza State University, 40 Krasnaya St., Penza, 440026, Russian Federation; Professor of Criminal Law and 

Procedure Department, All-Russian State University of Justice, branch office in Saransk, 6 Fedoseenko St., Sa-

ransk, 430003, Russian Federation; Chief Researcher at the Law Institute, Ogarev National Research Mordovian 

State University, 68 Bolshevistskaya St., Saransk, 430005, Russian Federation, SPIN-code: 2791-8376, RSCI 

AuthorID: 422344, ResearcherID: S-7012-2016, Scopus Author ID: 57191983029, https://orcid.org/0000-0003-

0546-2557, vlad1993gb@gmail.com 

Ekaterina A. Romanovskaya, 

Research Engineer at the Research Institute of Fundamental and Applied Research, Penza State University, 40 

Krasnaya St., Penza, 440026, Russian Federation, SPIN-code: 9687-7992, RSCI AuthorID: 1314724, 

https://orcid.org/0009-0007-3040-083X, up406@mail.ru  

Abstract  

A comparative legal study of the regulation of modern biomedicine in the Republic of Kazakhstan is pre-

sented. It is indicated that healthcare legislation has been codified in this country, which significantly facilitates 

the work of law enforcement lawyers, as well as representatives of a medical professional corporation. Aspects 

of regulation of biomedical activities such as assisted reproductive technologies, transplantology, the turnover of 

advanced therapy drugs, and the organization of biobanks are highlighted. The experience of genomic medicine 

regulation is considered. The analysis of the main provisions of the Code of the Republic of Kazakhstan “On the 

Health of the people and the healthcare system” dated July 7, 2020 No. 360-VI SAM, as well as individual by-

laws in accordance with the subject of the study. The provisions that could be taken into account when improv-

ing Russian legislation are outlined, including the regulation of preimplantation genetic testing, the organization 

of biobanks, the turnover of medicines for advanced therapy, and some elements of the organization of human 

organ (tissue) donation (such as the creation of a Transplant Coordination Center, etc.). It is concluded that the 

Code provides for the rights of citizens of the Republic of Kazakhstan and the family in the field of reproductive 

health, which overlaps with the concept of reproductive human rights, which has been criticized by many legal 

scholars both in Russia and abroad. The features of providing medical care within the framework of the general-

ly accepted exception “Hospital exception” are highlighted. 

 

https://rscf.ru/project/24-28-00365/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531
https://elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=422344
https://elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=422344
https://www.webofscience.com/wos/author/record/S-7012-2016
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57191983029
https://orcid.org/0000-0003-0546-2557
https://orcid.org/0000-0003-0546-2557
mailto:vlad1993gb@gmail.com
https://orcid.org/0009-0007-3040-083X
mailto:up406@mail.ru


523 

Romanovskii G.B., Romanovskaya E.A. Law and biomedicine: Kazakhstan’s experience 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 4, pp. 521-531 

Issues of Private and Public Law 

Keywords 

public law, biomedical technologies, Kazakhstan, medicines for advanced therapy, genomic medicine, 

transplantology 

Funding 

The research was carried out with the financial support of the Russian Science Foundation as part of the 

scientific project No. 24-28-00365, https://rscf.ru/project/24-28-00365/ 

Authors’ contribution 

G.B. Romanovskii – concept development, normative documents collection and analysis, scientific litera-

ture analysis, writing – original draft preparation, manuscript final revision. E.A. Romanovskaya – normative 

documents collection and analysis, scientific literature analysis, writing – original draft preparation. 

Conflict of interests  

Georgii B. Romanovskii is a member of the Editorial Board of the journal “Current Issues of the State and 

Law”, but has nothing to do with the decision to publish this article. The article has undergone the peer-review 

procedure adopted by the journal. The authors declares no other conflicts of interest. 

For citation 

Romanovskii, G.B., & Romanovskaya, E.A. (2025). Law and biomedicine: Kazakhstan’s experience. 

Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 9, no. 4, pp. 521-531. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531  

Введение 

Республика Казахстан – наш ближай-

ший сосед и стратегический партнер по мно-

гим направлениям развития. Применительно 

к теме исследования Республика имеет раз-

витое законодательство в сфере здравоохра-

нения и, в отличие от Российской Федера-

ции, осуществила его кодификацию. В на-

стоящее время в стране действует Кодекс 

Республики Казахстан «О здоровье народа и 

системе здравоохранения» от 7 июля 2020 г. 

№ 360-VI ЗРК)
1
. Обратим внимание, что 

первый вариант Кодекса был принят еще в 

2009 г., что свидетельствует о проделанной 

работе и поиске путей совершенствования 

здравоохранительного законодательства. 

Многие эксперты отмечают его последова-

тельность, понятность, системность и не-

противоречивость. На кодификацию россий-

ского законодательства в сфере здравоохра-

нения настаивают многие российские экс-

перты [1; 2]. Данное предложение в целом 

поддерживается отраслевым министерством. 

История биомедицины в Казахстане 

имеет некоторые общие черты с российской: 

ее начало черпает себя в трансплантологии и 

вспомогательных репродуктивных техноло-

гиях с конца 1980-х гг. В 1988 г. впервые 

                                                                 
1 Кодекс Республики Казахстан «О здоровье на-

рода и системе здравоохранения». URL: https://online. 

zakon.kz/Document/?doc_id=34464437 (дата обраще-

ния: 11.06.2025). 

была проведена внутриматочная инсемина-

ция спермой донора. 5 октября 1995 г. в Го-

сударственном центре репродукции челове-

ка впервые была открыта лаборатория ЭКО. 

31 июля 1996 г. был рожден первый в Казах-

стане ребенок «из пробирки» [3]. Сущест-

венную помощь в этом направлении оказы-

вали российские специалисты. Сейчас ре-

продуктивные технологии реализуются с 

учетом возможностей мировой медицины, 

хотя подчеркивается стоимость ряда мани-

пуляций, позволяющих улучшить процесс, 

но имеющих также неоднозначную этиче-

скую оценку (как например, вид преимплан-

тационного генетического тестирования 

ПГТ А, являющегося эффективным методом 

выявления эуплоидных эмбрионов (с хромо-

сомной аномалией) [4]. Следует отметить, 

что Казахстан – одно из немногих госу-

дарств, где был принят закон, определяю-

щий репродуктивные права человека – Закон 

Республики Казахстан от 16 июня 2004 г.  

№ 565-2 «О репродуктивных правах граждан 

и гарантиях их осуществления». В настоя-

щее время его основные положения включе-

ны в упомянутый выше Кодекс. 

Институционально основные достиже-

ния в области биомедицины формируются в 

Школе медицины Назарбаев Университета и 

Институте генетики и физиологии. Обе ор-

ганизации имеют недавнюю историю. Уни-

верситет был открыт в 2010 г., Институт – в 

https://rscf.ru/project/24-28-00365/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-521-531
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34464437
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34464437
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1995 г. Даты открытия показывают, что Ка-

захстан только встает на путь развития со-

временной биомедицины. На это указывают 

и другие знаковые события: первая операция 

по пересадке легких была проведена в  

2016 г., фетальная хирургия получила старт 

в 2024 г. В 2020 г. констатировалась малая 

доля расходов на научные биомедицинские 

исследования, примерно 0,005 % ВВП (для 

сравнения в США на тот момент расходы 

составляли 0,5 % ВВП, с учетом расходов 

частных фармацевтических компаний). По-

добное отношение сказалось на количестве 

клинических исследований, показывающем 

серьезное отставание от европейских стран, 

стран Евразийского Экономического Союза, 

стран ШОС. В настоящее время Казахстан 

пытается наверстать упущенное, для дости-

жения обновленных хороших результатов 

сформирована целостная правовая основа, 

которая должна дать свой положительный 

эффект. 

Основные положения здравоохрани-

тельного законодательства Республики 

Казахстан 

Наличие кодифицированного акта уп-

рощает анализ законодательных основ био-

медицины в Казахстане. Есть системный до-

кумент, где подзаконные акты нацелены на 

развитие его положений. Постановлением 

Правительства Республики Казахстан от  

24 ноября 2022 г. № 945 утверждена Кон-

цепция развития здравоохранения Респуб-

лики Казахстан до 2026 года, в соответствии 

с которой обозначен переход от традицион-

ной системы здравоохранения к пациенто-

центричной медицине. Иными словами за-

явлена цель – медицина 4Р, включающая в 

себя 4 ключевые характеристики: 

 персонализированная (personalized 

medicine); 

 предикативная, или предсказатель-

ная (predictive medicine); 

 превентивная, или профилактическая 

(preventive medicine); 

 партисипативная (participatory medi-

cine). 

Аббревиатура используется именно 

«4Р», поскольку это международно-признан- 

ный термин по первым буквам каждого при-

знака, хотя в русской версии происходит 

совпадение, но «4П» редко обозначается как 

новая пациенто-центричная модель здраво-

охранения. 

Обратим внимание на ключевые поло-

жения Кодекса, посвященные биомедицин-

ским исследованиям. 

Обращает внимание закрепление значи-

тельного объема понятийного аппарата. В 

статье 1 представлены определения биоме-

дицинского исследования, биотехнологиче-

ского лекарственного препарата, биоэтики  

и др. В качестве примера следует привести: 

 биомедицинское исследование – ис-

следование, целью которого является полу-

чение научными методами новых знаний о 

жизни, здоровье человека, заболеваниях, их 

диагностике, лечении или профилактике, а 

также генетических и экологических факто-

рах, связанных с процессами жизни, болез-

нями и здоровьем; 

 биоэтика – междисциплинарное на-

учное направление, объединяющее биоме-

дицинские и гуманитарные науки с целью 

анализа моральных, социальных, правовых 

аспектов применения новейших достижений 

наук о жизни. 

Вряд ли стоит признать такой формали-

зованный подход (примененный и в том, и 

другом понятиях) удачным. Зарубежный 

опыт показывает, что при регулировании 

биомедицинских исследований определяется 

предмет воздействия, который имеет как раз 

направленный медицинский характер. В 

Республике Казахстан приведенные понятия 

носят широкий характер, поскольку новые 

знания о жизни и здоровье человека опреде-

ляются не только биомедицинскими иссле-

дованиями. 

Традиционный подход в понимании со-

временной биомедицины исходит из сле-

дующего ее содержания: 

 вспомогательные репродуктивные 

технологии; 

 геномная медицина; 

 нейромедицина и когнитивные тех-

нологии; 

 регенеративная медицина; 

 трансплантология [5]. 

Как отмечалось выше, в Республике Ка-

захстан некоторое время действовал специ-

альный закон, посвященный репродуктив-
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ным правам, сквозь призму которых опреде-

лялся правовой режим вспомогательных ре-

продуктивных технологий (ВРТ). Данная 

концепция, принятая еще в 2004 г., оказала 

свое влияние на статью 79 Кодекса, закреп-

ляющую права граждан Республики Казах-

стан и семьи в сфере охраны репродуктив-

ных прав. Необходимо отметить, что само 

выделение такой группы прав («репродук-

тивные права») не имеет однозначной под-

держки в юридической науке (как в россий-

ской [6], так и за рубежом [7; 8]). К тому же 

формулирование некоторых возможностей в 

репродуктивной сфере как права граждан 

имеет далеко неоднозначное содержание. 

Например, граждане Республики Казахстан 

имеют право на свободный репродуктивный 

выбор. Однако реализация данного права за-

висит не только от воли субъекта, но и того, 

к кому обращен репродуктивный выбор. 

Традиционно для успешного осуществления 

необходима инициатива двух граждан, при-

чем различного пола. Указывать на свободу 

в столь чувствительной сфере было бы не-

продуманным заявлением. Претензии могут 

быть предъявлены также к закреплению та-

ких прав как право на предотвращение не-

желательной беременности, на свободное 

принятие решения относительно количества 

детей и времени их рождения в браке или 

вне брака, интервалов между рождениями, 

необходимых для сохранения здоровья ма-

тери и ребенка. Свободное принятие реше-

ния о рождении детей вне брака – фактиче-

ское провозглашение права на адюльтер. Се-

мейное законодательство большинства стран 

(в частности, Семейный кодекс России) ис-

ходит из равенства супругов в решении лич-

ных неимущественных вопросов совместного 

жития. Происходит путаница, когда действи-

тельность (рождение ребенка вне брака) об-

лачается в такую правовую формулировку, 

которая должна гарантироваться государст-

вом. Общая оговорка (в статье 79 Кодекса), 

что граждане обязаны соблюдать права, сво-

боды и законные интересы других лиц при 

осуществлении своих репродуктивных прав, 

не является необходимой корректировкой. 

Понятие ВРТ представлено в статье  

146 Кодекса, допуск к которым возможен 

как для лиц, состоящих в браке, так и оди-

ноких мужчин и женщин. Правила и условия 

проведения вспомогательных репродуктив-

ных методов и технологий утверждены 

Приказом Министра здравоохранения Рес-

публики Казахстан от 15 декабря 2020 г.  

№ ҚР ДСМ-272/2020. Данный документ 

имеет общие черты с российским вариантом 

регулирования ВРТ, определяемым Прика-

зом Минздрава России от 31 июля 2020 г.  

№ 803н «О порядке использования вспомо-

гательных репродуктивных технологий, 

противопоказаниях и ограничениях к их 

применению». Значимым дополнением Пра-

вил в Казахстане выступает наличие специ-

альной главы 6 «Преимплантационное гене-

тическое тестирование» (ПГТ; такой эле-

мент отсутствует в российском документе). 

ПГТ возможно по желанию пациентов или 

по показаниям (перечислены в пункте 62 

Правил). Такой либерализм не характерен 

для большинства стран, где преобладает же-

сткий регуляторный подход. Например, За-

кон Норвегии о биотехнологии
2
 допускает 

ПГТ только при наличии медицинских пока-

заний, сама процедура подробно регламен-

тирована. В Германии в 2011 г. принят За-

кон о регулировании преимплантационной 

диагностики
3
, согласно которому действует 

общее правило: ПГТ – уголовно наказуемое 

деяние, за которое предусматривается ли-

шение свободы сроком до трех лет или 

штраф. Только при наличии определенных 

медицинских показаний ПГТ проводится в 

строго определенной процедуре. Каждые че-

тыре года Федеральное правительство гото-

вит отчет о проведенной диагностике, в ко-

тором содержатся не только количественные 

данные, но и их научная оценка.  

Кодекс Республики Казахстан «О здоро-

вье народа и системе здравоохранения» ус-

танавливает общий запрет на использование 

эмбриона для коммерческих, военных и 

промышленных целей. Вывоз из Республики 

Казахстан половых клеток, человеческого 

эмбриона в коммерческих, военных или 
                                                                 

2 Lov om humanmedisinsk bruk av bioteknologi m.m. 

(bioteknologiloven). URL: https://lovdata.no/dokument/NL/ 

lov/2003-12-05-100 (accessed: 11.06.2025). 
3 Gesetz zur Regelung der Präimplantationsdiagnostik 

(Präimplantationsdiagnostikgesetz – PräimpG. URL: 

https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-regelung-der-pr% 

C3%A4implantationsdiagnostik-pr%C3%A4implantationsd 

iagnostikgesetz-pr%C3%A4impg/34966 (accessed: 

11.06.2025). 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-12-05-100
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-12-05-100
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-regelung-der-pr%C3%A4implantationsdiagnostik-pr%C3%A4implantationsdiagnostikgesetz-pr%C3%A4impg/34966
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-regelung-der-pr%C3%A4implantationsdiagnostik-pr%C3%A4implantationsdiagnostikgesetz-pr%C3%A4impg/34966
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-regelung-der-pr%C3%A4implantationsdiagnostik-pr%C3%A4implantationsdiagnostikgesetz-pr%C3%A4impg/34966
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промышленных целях не допускается. До-

пускается донорство половых клеток, тканей 

и репродуктивных органов. В ряде европей-

ских стран донорство репродуктивных орга-

нов запрещено.  Правила и условия проведе-

ния донорства половых клеток, тканей ре-

продуктивных органов утверждены Прика-

зом Министра здравоохранения Республики 

Казахстан от 8 декабря 2020 г. № ҚР ДСМ-

236/2020. Запрет на использование донор-

ского материала при рождении определен-

ного числа детей нет, но есть уточнение: 

«Рождение 10 (десяти) детей от одного до-

нора является основанием для прекращения 

использования этого донора для реципиен-

тов» (пункт 3 Приказа). Донорство может 

быть платным и безвозмездным, анонимным 

и неанонимным. Применяется только кри-

консервированная донорская сперма. До-

пускается донорство эмбрионов. Доноры не 

имеют права на информацию о дальнейшей 

судьбе своих донорских половых клеток, 

тканей репродуктивных органов. 

Закрепляется право женщины на искус-

ственное прерывание беременности (статья 

150 Кодекса), но в рамках триместрового 

подхода: до 12 недель срока беременности – 

по желанию; до 22 недель – по социальным 

показаниям, вне зависимости от срока бере-

менности – по медицинским показаниям. 

Правила проведения искусственного преры-

вания беременности, а также Перечень ме-

дицинских и социальных показаний, а также 

противопоказаний для проведения искусст-

венного прерывания беременности утвер-

ждены Приказом Министра здравоохране-

ния Республики Казахстан от 9 октября 2020 г. 

№ ҚР ДСМ-122/2020. Перечень социальных 

показаний достаточно широк и включает та-

кие основания, как пребывание женщины 

или ее супруга в местах лишения свободы; 

случаи, когда женщина и ее супруг призна-

ны в установленном порядке безработными; 

наличие в семье ребенка-инвалида и др. Ис-

кусственное прерывание беременности не-

совершеннолетним производится с согласия 

их родителей или иных законных представи-

телей. В 2023 г. на общественное обсужде-

ние был представлен проект Постановления 

Правительства РК «Об утверждении Кон-

цепции развития службы охраны здоровья 

матери и ребенка в Республике Казахстан на 

2024–2030 годы», который был нацелен на 

поощрение материнства и снижение числа 

абортов. Однако Концепция так и не была 

утверждена. 

Статья 151 Кодекса предусматривает 

правовые основы хирургической стерилиза-

ции как метода предупреждения нежела-

тельной беременности. Проводится только 

при наличии информированного согласия 

пациента с обязательным предварительным 

уведомлением о необратимости данной опе-

рации. Правила и условия проведения хи-

рургической стерилизации установлены 

Приказом Министра здравоохранения Рес-

публики Казахстан от 6 ноября 2020 г. № ҚР 

ДСМ-185/2020. Статья 152 Кодекса преду-

сматривает химическую кастрацию – «при-

ем пациентом препаратов, снижающих по-

ловое влечение, который осуществляется в 

медицинской организации на основании ре-

шения суда». Порядок ее применения регу-

лируется Приказом Министра здравоохра-

нения Республики Казахстан от 15 декабря 

2020 г. № ҚР ДСМ-262/2020 «Об утвержде-

нии правил применения принудительной ме-

ры медицинского характера». Применение 

принудительной меры медицинского харак-

тера в виде химической кастрации проводит-

ся на основании решения суда в целях пре-

дупреждения состояния декомпенсации у 

лиц, страдающих расстройством сексуаль-

ного предпочтения (в отношении лиц, со-

вершивших преступления против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних). 

Статья 156 Кодекса определяет порядок 

изменения половой принадлежности: «Лица 

с расстройствами половой идентификации, 

достигшие двадцати одного года, дееспо-

собные, кроме лиц с психическими, пове-

денческими расстройствами (заболевания-

ми), имеют право на смену пола». Приказом 

Министра здравоохранения Республики Ка-

захстан от 25 ноября 2020 г. № ҚР ДСМ-

203/2020 утверждены Правила медицинско-

го освидетельствования и проведения смены 

пола для лиц с расстройствами половой 

идентификации. 

Донорство органов (тканей) человека 

регулируется статьями 209–216 Кодекса. 

Обозначим основные моменты: 

 ведутся специализированные регист-

ры, в том числе лиц, изъявивших согласие 
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на посмертное донорство (такое согласие 

можно оформить через «электронное прави-

тельство»); 

 прижизненное донорство может 

быть от генетически совместимого лица, или 

имеющего тканевую совместимость (нали-

чие родственных связей не является обяза-

тельным условием); 

 несогласие на посмертное изъятие 

органов (тканей) от близких родственников 

должны быть заявлено до момента изъятия; 

 создается Координационный центр 

по трансплантации; 

 операции по пересадке могут осуще-

ствляться только в государственных меди-

цинских организациях, или организациях, 

где 100 % уставного капитала принадлежит 

государству; 

 сведения о доноре и реципиенте но-

сят конфиденциальный характер; 

 определен правовой режим транс-

плантации искусственных органов (части 

органа) и (или) тканей (части ткани). 

Устанавливается особый порядок транс-

граничного перемещения органов (тканей) 

человека, гемопоэтических стволовых кле-

ток (костного мозга), донорских лимфоци-

тов, половых клеток, эмбрионов (статьи 

217–219 Кодекса). Основные цели: оказание 

медицинской помощи; диагностическая, ис-

следовательская (причем эта деятельность 

должна быть совместной). Ввоз (вывоз), со-

пряженный с государствами, не являющи-

мися членами Евразийского экономического 

союза, осуществляется только на основании 

разрешения и лицензии. Ввоз и вывоз орга-

нов (части органа) и (или) тканей (части 

ткани) человека, половых клеток и эмбрио-

нов, гемопоэтических стволовых клеток (ко-

стного мозга), донорских лимфоцитов физи-

ческими лицами не допускаются. В Россий-

ской Федерации неоднократно публиковался 

проект Федерального закона, посвященный 

обновленному порядку донорства органов, 

проводились общественные обсуждения [9], 

но итоговый документ так и не был внесен в 

парламент страны. 

Глава 26 Кодекса посвящена научной 

деятельности в области здравоохранения, в 

рамках которой статья 227 определяет пра-

вовой режим биомедицинских исследова-

ний. Создание человеческих эмбрионов для 

целей биомедицинских исследований, а 

также клонирование (репродуктивное) чело-

века запрещены. Биомедицинские исследо-

вания эмбрионов человека или плодов чело-

века, во время которых или после которых 

человеческий эмбрион или человеческий за-

родыш разрушается, запрещены. Обязатель-

ными условиями проведения биомедицин-

ских исследований является положительное 

заключение комиссии по биоэтике, а для ин-

тервенционных клинических исследований 

также оформление документов о страхова-

нии жизни и здоровья участника исследова-

ния. Приказом Министра здравоохранения 

Республики Казахстан от 21 декабря 2020 г. 

№ ҚР ДСМ-310/2020 утверждены Правила 

проведения биомедицинских исследований 

и требования к исследовательским центрам. 

Правила применения новых методов диагно-

стики, лечения и медицинской реабилитации 

утверждены Приказом Минздрава Респуб-

лики Казахстан от 27 ноября 2020 г. № ҚР 

ДСМ-208/2020. 

Статья 228 Кодекса определяет статус 

Центральной комиссии по биоэтике. Кроме 

нее создаются также локальные комиссии по 

биоэтике. В то же время с учетом полномо-

чий Центральной комиссии (а именно: мо-

ниторинг биомедицинских исследований, их 

анализ, информирование общества по во-

просам биоэтики, участие в разработке до-

кументов по биоэтике и др.) ее деятельность 

не носит открытый характер. В сети Интер-

нет отсутствует информация о текущей дея-

тельности Комиссии, принятых документах, 

каких-то заключениях и итоговых отчетов. 

Положение о Центральной комиссии по 

биоэтике утверждено Приказом Министра 

здравоохранения Республики Казахстан от 

23 октября 2020 г. № ҚР ДСМ-151/2020. 

Аналогичные органы созданы за рубежом. 

Например, во Франции – это Национальный 

консультативный этический комитет
4
, кото-

рый уполномочен на разработку и принятие 

официальных заключений, в которых пред-

ставлены этические рекомендации по наи-

более актуальным вопросам в сфере биоме-

дицинских технологий. В частности, Коми-

                                                                 
4 Comité consultatif national d'éthique. URL: https:// 

www.ccne-ethique.fr/fr (consulté: 11.06.2025). 

https://www.ccne-ethique.fr/fr
https://www.ccne-ethique.fr/fr
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тетом опубликованы «Рамки этической экс-

пертизы клинических исследований. Содей-

ствие клиническим исследованиям без 

ущерба для защиты прав человека (28 марта 

2024 г.)», «Медицинская диагностика и ис-

кусственный интеллект: этические вопросы 

(24 ноября 2022 г., опубликовано в 2023 г.)» 

и др. Дополним, что Франция стала первой 

страной в мире, где был создан подобный 

консультативный орган. 

Статья 229 Кодекса регулирует статус 

биобанков, которые могут создаваться толь-

ко на базе медицинских организаций, обра-

зовательных или научных и на основании 

положительного заключения Центральной 

комиссии по биоэтике. Правила создания и 

деятельности биобанков утверждены Прика-

зом и.о. Министра здравоохранения Респуб-

лики Казахстан от 24 декабря 2020 г. № ҚР 

ДСМ-328/2020. В Российской Федерации 

(при общем понимании актуальности уста-

новления правового режима биобанков) от-

сутствует надлежащее регулирование таких 

хранилищ биологических образцов. 

Только в развитие требований Феде-

рального закона от 23 июня 2016 г. № 180-

ФЗ «О биомедицинских клеточных продук-

тах» принят Приказ Минздрава России от  

20 октября 2017 г. № 842н, утвердивший 

требования к организации и деятельности 

биобанков и правил хранения биологическо-

го материала, клеток для приготовления 

клеточных линий, клеточных линий, предна-

значенных для производства биомедицин-

ских клеточных продуктов, биомедицинских 

клеточных продуктов. При этом техниче-

ские правила определены Национальными 

стандартами Российской Федерации, среди 

которых следует выделить ГОСТ Р ИСО 

20387-2021 «Национальный стандарт Рос-

сийской Федерации. Биотехнология. Био-

банкинг. Общие требования» (утвержден 

Приказом Росстандарта от 21 октября  

2021 г. № 1233-ст), ГОСТ Р ИСО 24603-2024 

«Национальный стандарт Российской Феде-

рации. Биотехнология. Биобанкинг. Требо-

вания к плюрипотентным стволовым клет-

кам человека и мыши» (утвержден Прика-

зом Росстандарта от 03.05.2024 г. № 580-ст). 

Такой технологический подход не соответ-

ствует уровню многих ключевых проблем, 

возникающих в силу «генетизации жизни», 

когда биобанк в условиях биомедицинского 

прогресса становится не только источником 

полезной информации, но и новых рисков и 

угроз [10]. В российской юридической науке 

неоднократно поднимался вопрос о приня-

тии специального закона (или хотя бы обще-

го подзаконного акта) [11; 12], определяю-

щего правовой режим биобанков, но он не 

находил своей поддержки у российских за-

конодателей. 

Обратим особое внимание на статью 243 

Кодекса Республики Казахстан «О здоровье 

народа и системе здравоохранения», уста-

навливающую порядок применения лекарст-

венных средств передовой терапии. Сами 

такие лекарства разделены на две группы: 

серийного производства и для индивидуаль-

ного применения. Правила допуска к приме-

нению, применения и мониторинга эффек-

тивности и безопасности применения лекар-

ственных средств передовой терапии утвер-

ждены Приказом Министра здравоохране-

ния Республики Казахстан от 22 декабря 

2020 г. № ҚР ДСМ-312/2020. Разделение ле-

карств на две группы обусловливает разные 

подходы к допуску на рынок. Лекарства се-

рийного производства должны пройти стан-

дартную процедуру государственной реги-

страции, что позволяет их запускать в про-

изводство и оборот. Лекарства для индиви-

дуального применения могут использоваться 

при наличии положительных результатов 

клинических исследований, а также при на-

личии положительного заключения эксперт-

ной организации в сфере обращения лекар-

ственных средств и медицинских изделий 

без процедуры государственной регистра-

ции. Кроме того, в исключительных случаях 

лекарственные средства передовой терапии, 

произведенные для индивидуального при-

менения, применяются без проведения кли-

нических исследований в рамках исключе-

ния из стандартной процедуры допуска ле-

карственного средства на рынок, но при на-

личии специальных условий: 

1) наличия положительного заключения 

локальной Комиссии по биоэтике; 

2) наличия научных оснований ожи-

дать, что применение лекарственного сред-

ства передовой терапии принесет непосред-

ственную пользу пациенту; 
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3) получения информированного согла-

сия пациента или его законного представи-

теля на применение лекарственного средства 

передовой терапии. 

Ответственность по соблюдению ука-

занных условий возлагается на врача, назна-

чающего такое лекарственное средство. В 

странах Западной Европы такой исключи-

тельный порядок применения лекарствен-

ных средств получил специальное наимено-

вание “Hospital exemption” – фармацевтиче-

ское исключение для медицинских органи-

заций, позволяющее им применять препарат 

передовой терапии без централизованной 

регистрации, если он используется в органи-

зации, где и был произведен под конкретно-

го пациента. Приказом Министра здраво-

охранения Республики Казахстан от 8 де-

кабря 2020 г. № ҚР ДСМ-240/2020 утвер-

ждены Правила применения лекарственных 

средств передовой терапии в рамках исклю-

чения из стандартной процедуры допуска 

лекарственного средства на рынок, а также 

перечень медицинских организаций, имею-

щих право осуществлять лечение в рамках 

Hospital exemption. Статья 243 Кодекса во-

брала в себя все основные положения, кото-

рые представлены в российском федераль-

ном законе, регулирующим порядок обра-

щения биомедицинских клеточных продук-

тов, но при этом сняв административную на-

грузку с медицинской системы и упростив 

допуск передовых лекарственных средств 

для лиц, нуждающихся в такой терапии. 

Приказ от 8 декабря 2020 г. № ҚР ДСМ-

240/2020 указывает, что лекарственные 

средства передовой терапии изготавливают-

ся не в промышленных условиях и произво-

дятся из клеток, тканей или других биологи-

ческих материалов. Изготавливаются инди-

видуально под конкретного пациента по на-

значению лечащего врача (осуществляющим 

и мониторинг использования), не будут пе-

редаваться в иную медицинскую организа-

цию. Медицинская организация имеет в 

штате специалистов, имеющих соответст-

вующие профессиональные навыки, а также 

соответствующую инфраструктуру, и имеет 

условия для обеспечения надлежащих био-

этических принципов при применении ле-

карственных средств. Аналогичный упро-

щенный для применения подход принят в 

Европейском Союзе [13]. Его правовая ос-

нова – Регламент (ЕС) 1394/2007 Европей-

ского парламента и Совета о лекарственных 

средствах для передовой терапии и изме-

няющий Директиву 2001/83/ЕС
5
. 

Заключение 

1. Медицинские работники Республики 

Казахстан в тесном сотрудничестве с колле-

гами из Российской Федерации долгое время 

перенимали опыт проведения биомедицин-

ских исследований. Сейчас можно констати-

ровать самостоятельный вектор развития, 

который опирается на мировой опыт, с ори-

ентацией на технологические решения, 

представленные учеными из стран западной 

Европы и Китая, при сохранении тесных 

контактов с учеными из России. Это обусло-

вило собственные подходы в правовом регу-

лировании биомедицинской сферы, которые 

содержат как российский опыт регламента-

ции наиболее чувствительных вопросов, так 

и европейский, а также стран-лидеров Азии 

(Китай, Япония, Южная Корея).  

2. Здравоохранительное законодатель-

ство в Республике Казахстан кодифицирова-

но, что заметным образом упрощает работу 

правоприменителя, делает понятной регуля-

торную сферу для медицинских работни-

ков. Подзаконные акты принимаются опе-

ративно, не создавая пробелы в текущей 

управленческой деятельности. Это означа-

ет, что все те аспекты, которые регулиру-

ются в Российской Федерации самостоя-

тельными законами, регламентируются 

единым Кодексом Республики Казахстан 

«О здоровье народа и системе здравоохра-

нения». Подчеркнем, что законодательство, 

определяющее оборот лекарственных пре-

паратов, также инкорпорировано в упомя-

нутый Кодекс. 

3. При совершенствовании российского 

законодательства могут быть учтены сле-

дующие аспекты регулирования: правовой 

режим трансплантологии; порядок оборота 

лекарственных препаратов передовой тера-

пии (учитывающий гибкие подходы доступ-

                                                                 
5 Regulation (EC) 1394/2007 of the European Parlia-

ment and of the Council on advanced therapy medicinal 

products and amending Directive 2001/83/EC / аnd Regula-

tion (EC) № 726/2004. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex%3A32007R1394 (accessed: 

11.06.2025). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32007R1394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32007R1394
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ности некоторых препаратов, а именно про-

изведенных с помощью геномодификации); 

правовой режим биобанков; вопросы орга-

низации и деятельности биоэтических коми-

тетов; официальное юридическое закрепле-

ние биомедицинских терминов. 
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Аннотация 

Нематериальная ответственность в международном праве реализуется достаточно фрагментарно, 

поскольку редко удается достичь необходимой полноты, своевременности и объективности в данной 
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дународном праве: сатисфакции, репрессалии, реторсии и непризнание, представляющие собой основу 

для должного реагирования на неправомерные действия или неправомерное бездействие субъектов меж-

дународного права. Доказано, что трудности реализации нематериальной ответственности вытекают из 

самой природы этого вида ответственности – политической, моральной. Установлено, что травмирую-

щие события образуют основное содержание нематериального ущерба в международном праве. Обосно-

вано серьезное значение официального изъявления дружественного, уважительного отношения к другой 

стороне правоотношений нематериальной ответственности. Сделан вывод о том, что реализация немате-

риальной ответственности тесно связана с политикой государств. Результаты исследования могут быть 

востребованы как теорией международно-правовой ответственности, так и практикой межгосударствен-

ных отношений. 
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Abstract 

Intangible liability in international law is implemented in a rather fragmented manner, as it is rarely possible 

to achieve the necessary completeness, timeliness, and objectivity in this area of legal relations. The aim of the 

study is to explore the specifics of the implementation of intangible liability in international law. The research 

methodology includes general scientific methods such as the formal-legal method, analysis methods of analysis 

and synthesis, the dialectical method, and the descriptive method. The main forms of implementation of intangi-

ble liability in international law are noted: satisfaction, reprisals, retorsion, and non-recognition, which provide a 

basis for a proper response to wrongful actions or wrongful inaction by subjects of international law. It is proven 

that the difficulties in implementing intangible responsibility stem from the very nature of this type of responsi-

bility, which is political and moral. It has been established that traumatic events form the main content of intang-

ible damage in international law. The importance of the official expression of friendly and respectful attitude to-

wards the other party of the legal relationship of intangible responsibility has been substantiated. It has been 

concluded that the implementation of intangible liability is closely related to the policies of states. The results of 

this research can be useful for both the theory of international legal responsibility and the practice of interstate 

relations. 
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Введение 

Международно-правовая ответствен-

ность – один из важнейших институтов ме-

ждународного права, без которого немыс-

лимо международное право как таковое. 

Множество исследователей, даже те, кто не 

специализируется на теме ответственности 

непосредственно, не могут обойти внимани-
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ем вопросы ответственности в международ-

ном праве, поскольку о какой бы отрасли не 

шла речь, всегда возникает тема соблюдения 

(несоблюдения) норм, гипотетически воз-

можных или реально свершившихся нару-

шений и т. п. 

Среди наиболее интересных научных 

работ последних лет, затрагивающих обо-

значенную проблематику, выделим, в част-

ности, следующие: различные аспекты реа-

лизации международно-правовой ответст-

венности в современном мире раскрываются 

в работе М.В. Кешнер «Право международ-

ной ответственности» [1], об особенностях 

ответственности государств за международ-

ные правонарушения пишут Е.А. Коновало-

ва и Л.В. Кудрявцева в научной статье «От-

ветственность государств за нарушение 

норм международного права» [2], матери-

альная и нематериальная ответственность, 

формы их реализации исследуются В.В. Ко-

саревой в работе «Виды и формы междуна-

родной ответственности государства за на-

рушения международного права» [3], спе-

цифика ответственности за отдельные виды 

международных правонарушений анализи-

руется в статье К.И. Титовой «Международ-

ная ответственность за экологические пре-

ступления» [4]. 

Цель исследования состоит в раскрытии 

специфики реализации нематериальной от-

ветственности в международном праве. 

Предпринята попытка раскрыть данную те-

матику именно как проблему, в которой 

прослеживаются как объективные, так и 

субъективные черты, которая, с большой ве-

роятностью, останется проблемой еще на 

весьма длительную историческую перспек-

тиву, поскольку межгосударственные отно-

шения полны противоречий и субъективно-

сти. Среди ранее неразработанных аспектов 

проблемы обратимся к травмирующим со-

бытиям, образующим основное содержание 

нематериального ущерба в международном 

праве и международных отношениях. 

Методы 

Использованы различные, принятые в 

юридических исследованиях в качестве ос-

новных, общенаучные методы, прежде все-

го, формально-юридический метод, методы 

анализа и синтеза, диалектический метод, а 

также дескриптивный метод. 

Формально-юридический метод приме-

нен при раскрытии исследуемой проблема-

тики в целом. Методы анализа и синтеза в 

совокупности с диалектическим методом 

позволили проникнуть в суть исследуемых 

явлений международной жизни и рассмот-

реть их во взаимосвязи и взаимодействии. 

Дескриптивный метод оказался востребо-

ванным при описании специфики и различ-

ных характерных черт правоотношений от-

ветственности, какими они сложились к со-

временному периоду развития института 

нематериальной ответственности в между-

народном праве. 

Результаты исследования 

Весьма часто при проведении правового 

анализа международно-правовой ответст-

венности мы апеллируем к разного рода 

практическим ситуациям, в которых причи-

няется материальный ущерб, в связи с чем 

сама проблема реализации ответственности 

в международном праве невольно воспри-

нимается именно в таком ключе: как побу-

дить правонарушителя действовать право-

мерно, как обезопасить от потенциального 

вреда свои законные материальные права и 

интересы, и, наконец, когда налицо причи-

нение ущерба, как истребовать от правона-

рушителя возмещения причиненного ущерба 

в полном объеме. 

При этом очень многие нарушения меж-

дународного права не сопряжены с причи-

нением именно материального (или – лишь 

материального) ущерба. Международная 

жизнь изобилует нарушениями нематери-

ального (политического) свойства, что мы 

наблюдаем и в дипломатической практике 

государств, и в практике международного 

общения на высшем уровне, и в деятельно-

сти международных правительственных ор-

ганизаций и др. [5, с. 11-12]. 

Однако здесь следует сразу обозначить 

принципиальное отличие в поведении госу-

дарств-потерпевших, которое можно наблю-

дать на практике. Так, если в случае причи-

нения материального ущерба потерпевший, 

что совершенно очевидно, непременно зая-

вит свои требования о возмещении к госу-

дарству-правонарушителю, начнет необхо-

димые процедуры, то в случае причинения 

нематериального ущерба потерпевший мо-

жет медлить с принятием соответствующих 
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мер, вплоть до отказа со временем от каких-

либо разбирательств по поводу конкретного 

инцидента. 

Инцидент может трактоваться по-

разному, но в любом случае речь идет о ка-

ком-либо событии (происшествии), повлек-

шем определенные негативные последствия. 

В контексте исследования вопросов между-

народно-правовой ответственности понятие 

это довольно размытое, но в любых прочте-

ниях оно однозначно приобрело негативную 

окраску. Например, в дипломатической 

практике инцидентом могут назвать скан-

дальное заявление, сделанное на определен-

ном мероприятии, затронувшее честь и ре-

путацию какой-либо страны.  

Нематериальный ущерб сам по себе до-

вольно сложно устанавливается. Точнее, 

сложно устанавливаются его параметры: 

размер, степень, временная продолжитель-

ность негативного эффекта от содеянного  

и т. п. Хотя в данном случае мы говорим об 

объективных параметрах (характеристиках) 

[6, с. 8]. Еще сложнее доказать параметры 

субъективного свойства, которые основы-

ваются на внутреннем восприятии субъек-

том международного права соответствую-

щего инцидента, на его оценке произошед-

шего. Такое восприятие может быть гипер-

трофированным, либо другие субъекты мо-

гут со своей позиции посчитать его таковым. 

Есть вероятность политических манипуля-

ций на фоне каких-либо событий, на кото-

рые порой трудно реагировать с использова-

нием сугубо правового инструментария. 

Исходя из отмеченного выше, можно 

отметить, что реализация нематериальной 

ответственности тесно связана с политикой 

государств. Это тот случай, когда политика 

закономерно давлеет над правом. Так сло-

жилось в практике межгосударственного 

взаимодействия на протяжении столетий, 

поэтому данное обстоятельство мы никак 

отдельно не оцениваем, а просто принимаем 

как сложившееся положение вещей. 

Реализация нематериальной ответствен-

ности в международном праве не может 

быть сугубо формальной процедурой, здесь 

мы оперируем широким спектром катего-

рий, относящихся к философии права и 

юридической этике. Так, например, на пер-

вый план выходит ключевое для юриспру-

денции понятие, без которого право просто 

не могло бы существовать, – справедли-

вость. Справедливость в идеале должна быть 

главным мерилом в процессе выбора путей 

эффективной реализации нематериальной 

ответственности. Расхожее мнение о том, 

что справедливость субъективна («у каждого 

своя»), с позиции права не выдерживает 

критики. Также актуализируется вопрос об 

этических принципах и нормах взаимодей-

ствия субъектов на международной арене, то 

есть не только международно-правовые, но 

и иные механизмы и подходы оказываются 

востребованными. 

Нематериальная ответственность реали-

зуется в международном праве в различных 

формах, наиболее известными из которых 

являются следующие: сатисфакции, репрес-

салии, реторсии и непризнание. Наименова-

ния первых трех форм образованы от латин-

ских терминов:  

– satisfactio – «удовлетворять» (о тре-

бованиях, притязаниях);  

– reprehendo – «осуждать» (но не в 

значении выносить приговор, а в значении 

порицания); 

– retorsio – «совершать обратное дей-

ствие» (отвечать, «возвращать» что-либо в 

ответ).  

Значение четвертой формы говорит са-

мо за себя: непризнание – отказ признавать 

что-либо, будь то действие другого субъек-

та, его решение или даже статус и компе-

тенции в целом. 

Названные формы, совершенно очевид-

но, представляют собой основу для должно-

го реагирования на неправомерные действия 

или неправомерное бездействие субъектов 

международного права [7, с. 215-216], когда 

неправомерность сопряжена с поведением, 

затрагивающим не материальные, а мораль-

ные, политические права и интересы. 

Трудности реализации нематериальной 

ответственности вытекают из самой приро-

ды этого вида ответственности – политиче-

ской, моральной. Однако нередко нематери-

альная ответственность дополняет собой от-

ветственность материальную, и здесь мы 

сталкиваемся с другой проблемой: возмеще-

ние материального вреда, по объективным 

причинам, является для большинства субъ-

ектов-потерпевших более существенной це-



536 

Матчанова З.Ш. Проблема реализации нематериальной ответственности в международном праве 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 532-538 

Проблемы частного и публичного права 

лью, и на «фоне» этой приоритетной цели 

возмещение вреда морального отходит на 

второй план.  

Очевидно, что ущерб (характер ущерба) – 

ключевой элемент в процессе привлечения к 

ответственности любого субъекта [8, с. 42]. 

Но в процессе реализации нематериальной 

ответственности есть еще одна важная со-

ставляющая: влияние на этот процесс харак-

тера и практики правоотношений субъекта-

потерпевшего и субъекта-правонарушителя. 

Иными словами, при длительной практике 

дружественных, партнерских, а может (су-

губо прагматически), взаимовыгодных от-

ношений субъекты проще идут на компро-

миссы, вплоть до игнорирования какого-

либо негативного, травмирующего события. 

А в отношениях, в которых явно присутст-

вует взаимное недоверие и даже неприязнь 

(в том числе исторически длительная непри-

язнь, перетекающая временами в открытую 

вражду) [9, с. 52-53], даже незначительное 

по своему «содержанию» нарушение может 

вызвать широкий резонанс. 

Выше нами было упомянуто понятие 

«травмирующее событие», и на этом вопро-

се следует остановиться отдельно. Подав-

ляющее большинство случаев причинения 

нематериального, политического, морально-

го ущерба сопряжено с событием или чере-

дой событий (совокупностью эпизодов) 

травмирующего свойства. Травмирующий 

характер может иметь разную степень, а 

также разную временную продолжитель-

ность (если оценивать его негативный эф-

фект во времени) [10, с. 20-21]. Кроме того, 

здесь также сталкиваемся с риском излиш-

ней субъективности оценок: например, воз-

можно преувеличенное, гипертрофирован-

ное восприятие события либо его искусст-

венная актуализация во времени, когда оно 

постоянно обсуждается на всех уровнях, 

отягощается все новыми и новыми интер-

претациями глубоко негативного содержа-

ния. Но если исключить, или же просто не 

принимать в расчет разного рода политиче-

ские манипуляции общественным мнением, 

то какой бы ни была характеристика трав-

мирующего события, сам факт нанесенной 

травмы имеет колоссальное значение для 

реализации нематериальной ответственно-

сти на международно-правовом уровне. 

Отношения государств весьма сложны и 

многогранны, поэтому совершенно законо-

мерно, что даже среди дружественных госу-

дарств, имеющих исторически длительные 

партнерские связи на международной арене, 

велика вероятность наступления событий, в 

которых один субъект причиняет нематери-

альный ущерб другому субъекту, действуя в 

конкретных обстоятельствах международ-

ной жизни.  

Несмотря на то, что данная статья по-

священа проблемам и трудностям реализа-

ции нематериальной ответственности в ме-

ждународном праве, и, в основном, речь 

идет о том, как сложно добиться определен-

ных действий от стороны-правонарушителя, 

разумеется, существуют примеры того, как 

правонарушитель, осознавая содеянное, са-

мостоятельно, добровольно, в кратчайшие 

сроки выступает с такой формой нематери-

альной ответственности, которая является 

наиболее уместной в конкретной ситуации. 

Хрестоматийным стал пример действий Со-

единенных Штатов Америки в 2015 г.  

Так, в 2015 г. произошел трагический 

инцидент – Военно-воздушные силы США 

нанесли удар по госпиталю в афганской 

провинции Кундуз. В результате авиаудара 

погибли 22 человека, здание вместе с нахо-

дящимся в нем медицинским оборудованием 

было разрушено. Тогда власти Соединенных 

Штатов Америки достаточно быстро отреа-

гировали и назвали случившееся трагиче-

ской ошибкой. Известно немало случаев та-

ких трагических ошибок, когда в условиях 

вооруженных конфликтов в ходе отдельных 

операций наносились подобные удары по 

объектам социальной инфраструктуры, в ре-

зультате которых также гибли мирные люди, 

но именно в этом случае извинения, собо-

лезнования и объяснения были представле-

ны на редкость оперативно и демонстратив-

но. Вероятно, сыграл свою роль статус объ-

екта: медицинское учреждение, по которому 

был нанесен воздушный удар, являлось гос-

питалем международной неправительствен-

ной организации «Врачи без границ», а сре-

ди погибших было 12 сотрудников данной 

организации. Президент США выразил свои 

глубокие соболезнования в связи с гибелью 

на территории Афганистана сотрудников на-

званной организации и их пациентов, при-
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чиной которой стали действия Военно-

воздушных сил США
1
.  

В данном случае был реализован клас-

сический вариант ординарной сатисфакции 

как наиболее распространенной формы не-

материальной ответственности: принесение 

извинений и выражение сожаления, собо-

лезнования. 

Опыт межгосударственного общения на 

протяжении столетий и дипломатическая 

практика государств показывают, что каки-

ми бы поверхностными и незначительными 

не казались бы такие формы, как извинения 

и сожаления в связи с каким-либо инциден-

том, значение их огромно и переоценить его 

невозможно.  

Так, например, когда в 2015 г. фронто-

вой бомбардировщик Су-24 Воздушно-

космических сил России, выполнявший по-

лет в рамках антитеррористической опера-

ции России в Сирии, был сбит ракетой, вы-

пущенной истребителем Военно-воздушных 

сил Турции, президент Турции Р.Т. Эрдоган 

обратился с посланием к президенту Россий-

ской Федерации В.В. Путину, в котором 

принес извинения, выразил глубокое сожа-

ление по поводу произошедшего инцидента, 

а также обратился со словами соболезнова-

ния в связи с гибелью российского военного 

пилота
2
 (правда, сделано это было не сразу, 

а после довольно длительной паузы). 

Как видим, это еще одна важная черта 

нематериальной ответственности – серьез-

ное значение официального (в том числе де-

монстративного и даже торжественного) 

изъявления своего дружественного, сочувст-

венного, уважительного отношения к другой 

стороне правоотношений ответственности. 
                                                                 

1 Обама извинился перед «Врачами без границ» 

за обстрелы в Кундузе // РИА Новости. 7 октября 2015. 

URL: https://ria.ru/20151007/1298430069.html?ysclid 

=llqjbo1587507707083 (дата обращения: 27.07.2025). 
2 Эрдоган извинился перед Путиным за сбитый 

Су-24 // ТАСС. 26 июня 2016. URL: https://tass.ru/ 

politika/3407975?ysclid=llqjmpgxnw383826570 (дата 

обращения: 27.07.2025). 

Кроме того, это еще и очередное подтвер-

ждение важной роли грамотно выстроенной 

внешней политики и своего позиционирова-

ния на международной арене для каждого 

субъекта международного права. 

Выводы 

Реализация нематериальной ответствен-

ности в международном праве представляет 

собой сложную проблему, решение которой 

возможно лишь при эффективном и проду-

манном взаимодействии как международно-

правовых инструментов, так и политиче-

ских, в первую очередь, внешнеполитиче-

ских, дипломатических средств и способов. 

Основная трудность состоит в том, что 

крайне сложно «прописать» универсальный 

алгоритм действий для субъектов междуна-

родного права, выступающих сторонами 

правоотношений нематериальной ответст-

венности, поскольку каждая конкретная си-

туация уникальна.  

В настоящем исследовании показано, 

насколько уязвимо положение потерпевшей 

стороны именно в вопросах реализации не-

материальной ответственности, насколько 

недостаточными порой являются те формы 

нематериальной ответственности, которые 

выработаны практикой межгосударственных 

отношений, что, на наш взгляд, одинаково 

значимо как в теоретическом, так и в прак-

тическом плане.  

Особое внимание уделено понятию 

«травмирующее событие», которое предла-

гаем считать одним из ключевых терминов в 

«терминологии» нематериальной ответст-

венности. И именно в этом направлении мо-

гут вестись дальнейшие научные исследова-

ния проблемы реализации нематериальной 

ответственности в международном праве: 

характеристики травмирующего события 

способны стать основополагающими в опре-

делении качественных и даже количествен-

ных характеристик причиненного правона-

рушением нематериального ущерба. 
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Аннотация  

Термин «публичная власть» имеет широкое распространение в научной литературе, однако законо-

дательное закрепление получил лишь после конституционной реформы 2020 года. Цель – обосновать не-

обходимость выделения принципа «единство публичной власти» как основы российской государствен-

ности. При этом аргументирован тезис о том, что единство публичной власти не означает отсутствия 

разделения властей или нивелирование значения местного самоуправления как самостоятельного уровня 

власти, а предполагает наличие общей правовой и ценностной основы. Выделены организационное, 

функциональное и финансовое единство органов, составляющих публичную власть. Используя философ-

ские подходы (диалектику и метафизику), общенаучные методы анализа и синтеза, а также формально-

юридический метод, рассмотрены единство публичной власти в контексте развития российской государ-

ственности, выделены сущностные признаки, структура органов публичной власти, закрепление их пра-

вового статуса в законодательстве. Проведено исследование содержания понятия «единство публичной 

власти», его значения для конституционно-правовой теории и практики. Установлено, что принцип 

единства публичной власти не только характеризует организацию и взаимодействие федеральных, ре-

гиональных органов между собой, а также с органами местного самоуправления, но и является межот-

раслевым принципом права, лежащим в основе публично-правовых отраслей. 

Ключевые слова  

единство публичной власти, принцип права, государственность, органы государства, органы местно-

го самоуправления, полномочия, конституционные поправки 

Финансирование 

Это исследование не получало внешнего финансирования. 

Вклад авторов  

Н.Е. Садохина – идея и концепция исследования, сбор и анализ научной литературы, окончательное 

редактирование. А.М. Житнева – сбор и анализ нормативных актов, анализ научной литературы, написа-

ние черновика рукописи. 

http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://journals.rcsi.science/2587-9340/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-539-547
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=427172
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=427172
https://orcid.org/0000-0002-8980-2936
mailto:nsadokhina@yandex.ru
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=1206252
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?authorid=1206252
https://orcid.org/0000-0002-4276-2789
mailto:angelinazhitneva@yandex.ru


540 

Садохина Н.Е., Житнева А.М. Единство публичной власти как принцип российской государственности 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 539-547 

Проблемы частного и публичного права 

Конфликт интересов 

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 

Для цитирования 

Садохина Н.Е., Житнева А.М. Единство публичной власти как принцип российской 

государственности // Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 539-547. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-539-547  

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-539-547  

OECD 5.05; ASJC 3308 

 

The unity of public authority as a principle of Russian statehood 
 

Nataliya Е. Sadokhina,  

Cand. Sci. (Law), Associate Professor, Head of Constitutional and International Law Department of Institute of 

Law and National Security, Derzhavin Tambov State University, 33 Internatsionalnaya St., Tambov, 392000, 

Russian Federation, SPIN-code: 1524-1137, RSCI AuthorID: 427172, https://orcid.org/0000-0002-8980-2936, 

nsadokhina@yandex.ru  

Angelina М. Zhitneva,  

Assistant of Constitutional and International Law Department of Institute of Law and National Security, Derzhavin 

Tambov State University, 33 Internatsionalnaya St., Tambov, 392000, Russian Federation, SPIN-code: 8386-3925, 

RSCI AuthorID: 1206252, https://orcid.org/0000-0002-4276-2789, angelinazhitneva@yandex.ru 

Abstract  

The term “public authority” is widely used in the scientific literature, but it was not legislated until after the 

constitutional reform of 2020. The purpose is to substantiate the need to single out the principle of “unity of pub-

lic authority” as the basis of Russian statehood. At the same time, the thesis is argued that the unity of public au-

thority does not mean the absence of separation of powers or the leveling of the importance of local self-

government as an independent level of government, but presupposes the existence of a common legal and value 

basis. There is an organizational, functional and financial unity of the bodies that make up public authority. Us-

ing philosophical approaches (dialectics and metaphysics), general scientific methods of analysis and synthesis, 

as well as the formal legal method, they consider the unity of public power in the context of the development of 

Russian statehood, identify the essential features, the structure of public authorities, and the consolidation of 

their legal status in legislation. A study of the content of the concept of “unity of public authority”, its signific-

ance for constitutional and legal theory and practice has been conducted. It is established that the principle of un-

ity of public authority not only characterizes the organization and interaction of federal and regional bodies 

among themselves, as well as with local governments, but is also an interdisciplinary principle of law underlying 

public law branches. 
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Введение 

Публичная власть как правовая катего-

рия представляет совокупность органов, 

действующих на основе и во исполнение за-

кона, обладающих властными полномочия-

ми и призванных обеспечивать реализацию 

государственных функций. При этом уста-

новление ее единства не означает отрицания 

разделения властей, но предполагает нали-

чие общей правовой, организационной и 

ценностной основы, обеспечивающей согла-

сованность действий всех звеньев управлен-

ческого механизма. Данное обстоятельство 

выражается в единстве конституционного 

порядка, верховенстве Основного закона, 

иерархии нормативных актов, а также в от-

ветственности всех органов власти перед 

народом как единственным источником  

власти. 

Несмотря на то, что идея единства пуб-

личной власти уже долгое время существо-

вала в юридической доктрине и практике, 

она оставалась на уровне теоретических по-

строений и правовой аргументации. В част-

ности, правоведы неоднократно указывали 

на необходимость признания рассматривае-

мого принципа как системообразующего, 

способного преодолеть излишний форма-

лизм разделения властей по уровням и обес-

печить стабильность государственного 

управления [1–3].  

Так Н.С. Бондарь, анализируя права че-

ловека и местное самоуправление, отмечал: 

«Сама природа этих институтов современ-

ной демократии, их нормативно-правовое 

содержание, функциональное назначение, 

механизмы реализации и гарантирования 

свидетельствуют о тесном взаимодействии, 

взаимопроникновении и взаимодополнении 

во многом уравновешивающих друг друга 

соответствующих институционных средств 

развития демократии, в частности, в плане 

сочетания принципов коллективизма и авто-

номии личности, разделения публичной вла-

сти не только по горизонтали (с выделением 

законодательной, исполнительной и судеб-

ной), но и по вертикали, включающей, в том 

числе, муниципальную власть с ее специфи-

ческими конституционно-правовыми харак-

теристиками и особенностями взаимоотно-

шений с гражданином» [4, с. 16]. 

На принципиальную для российской го-

сударственности необходимость обеспече-

ния единства публичной власти обращали 

внимание многие российские ученые. Среди 

них С.А. Авакьян [5; 6], П.А. Астафичев [7], 

Е.В. Бердникова [8], В.А. Лебедев [9],  

А.А. Югов [10] и др. 

По запросу «единство публичной вла-

сти» на платформе научной электронной 

библиотеки Еlibrary выдается список из 

100769 публикаций. В большинстве совре-

менных работ единство публичной власти 

определяется как принцип.  

Безусловно, такое восприятие во мно-

гом связано с конституционной реформой 

2020 г., которая фактически трансформиро-

вала принцип единства публичной власти 

из доктринальной категории в элемент кон-

ституционной реальности. 

Тем не менее, следует отметить, что 

глава 1 Конституции РФ 1993 г. в качестве 

базовых принципов организации власти в 

российском государстве называет народо-

властие, разделение властей, федерализм, 

идеологическое многообразие, а также при-

оритет прав и свобод человека и граждани-

на. Таким образом, прямое конституционное 

закрепление принципа единства публичной 

власти в тексте Конституции отсутствует. 

Однако анализ функционирования государ-

ственного аппарата, правоприменительной 

практики и изменений, внесенных в Консти-

туцию РФ в ходе реформы 2020 г., свиде-

тельствует о том, что данный принцип при-

обретает все большее системообразующее 

значение в конституционном строе Россий-

ской Федерации. 

Важно подчеркнуть, что отсутствие фор-

мального упоминания принципа в главе 1 не 

свидетельствует об его отсутствии в консти-

туционной системе. Глава 1, хотя и содер-

жит положения, представляющие собой це-

леполагания, не исчерпывает всей совокуп-

ности принципов конституционного строя. 

Более того, весь текст Конституции РФ в со-

вокупности носит принципиальный харак-

тер, поскольку формирует правовые основы 

государственности, определяет структуру 

власти, гарантии прав и механизм их реали-

зации. Отдельные принципы, такие как 

единство судебной власти, равенство перед 

законом и судом, закреплены в других гла-
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вах и, тем не менее, признаются фундамен-

тальными основами. Как отмечается в науч-

ной литературе, «конституционные нормы 

являются фундаментом, на котором строит-

ся все здание правового регулирования» [11, 

с. 3]. Следовательно, формальный критерий – 

нахождение в главе 1 – не может быть един-

ственным основанием для признания прин-

ципа конституционным. 

Методы исследования 

Методология исследования опирается 

на широкое использование философских 

подходов – метафизики и диалектики, по-

зволивших рассмотреть единство публичной 

власти в контексте развития российской го-

сударственности, во взаимосвязи с иными 

социально-политическими процессами, в то 

же время охарактеризовать понятие «органы 

публичной власти» как самостоятельное яв-

ление, выделив его сущностные признаки. 

Применение общенаучных методов 

(анализа, синтеза) способствовало понима-

нию структуры органов, составляющих пуб-

личную власть, и определению роли каждо-

го из них в обеспечении ее единства.  

Формально-юридический метод стал 

инструментом исследования законодатель-

ства Российской Федерации, закрепляющего 

как термин «единая система публичной вла-

сти», так и правовой статус органов, ее со-

ставляющих.  

Результаты исследования 

С принятием поправок к Конституции 

РФ в 2020 г. в ее содержание было введено 

системное закрепление институтов публич-

ной власти как единого организационно-

правового образования. В состав указанной 

системы вошли независимые друг от друга 

по своей природе органы государственной 

власти, реализующие полномочия на феде-

ральном и региональном уровнях, и органы 

местного самоуправления, наделенные са-

мостоятельностью в решении вопросов ме-

стного значения. В обоснование целесооб-

разности закрепления принципа единства в 

научной литературе указывается на то, что 

«данное свойство системы публичной вла-

сти особо подчеркивается в тексте Основно-

го  закона  страны из-за  необходимости со-

гласованных и эффективных действий вхо-

дящих в указанную систему элементов с це-

лью выполнения функций Российской Фе-

дерации в современных реалиях» [12, с. 35]. 

Отметим, что внесенные изменения в 

Основной закон страны носят системообра-

зующий характер и способствуют транс-

формации комплекса конституционных 

принципов, лежащих в основе функциони-

рования публичной власти. В контексте раз-

граничения полномочий и функциональных 

задач между государственными и муници-

пальными органами управления особое зна-

чение приобретает положение о единстве 

публичной власти, которое по своей сути 

эволюционировало из правовой доктрины в 

ранг конституционного принципа. Его за-

крепление в Основном Законе требует как 

глубокого теоретического осмысления, так и 

детального прикладного анализа в рамках 

правоприменительной практики. 

В данном контексте следует обратиться 

к дефиниции рассматриваемой категории. 

Так, в действующем тексте Конституции РФ 

отсутствует прямое определение термина 

«публичная власть», однако, исходя из об-

щей логики под публичной властью понима-

ется единство органов, властвующих на раз-

ных уровнях управления. Официальное тол-

кование единой системы публичной власти 

приводится в части 1 статьи 2 Федерального 

закона от 08 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О 

Государственном Совете РФ»
1
, в соответст-

вии с положениями которой «под единой 

системой публичной власти понимаются фе-

деральные органы государственной власти, 

органы государственной власти субъектов 

РФ, иные государственные органы, органы 

местного самоуправления в их совокупно-

сти, осуществляющие в конституционно ус-

тановленных пределах на основе принципов 

согласованного функционирования и уста-

навливаемого на основании Конституции 

РФ и в соответствии с законодательством 

организационно-правового, функционально-

го и финансово-бюджетного взаимодейст-

вия, в том числе по вопросам передачи пол-

номочий между уровнями публичной вла-

сти, свою деятельность в целях соблюдения 

и защиты прав и свобод человека и гражда-
                                                                 

1
 О Государственном Совете Российской Феде-

рации: Федеральный закон от 08 декабря 2020 г.  

№ 394-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2020. № 50 (ч. III). Ст. 8039. 
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нина, создания условий для социально-

экономического развития государства». 

Тем не менее, в юридической доктрине 

наблюдается тенденция к расширению со-

держания данного понятия. В частности, в 

научной литературе подчеркивается, что 

публичная власть не только представляет 

собой управленческие структуры, но и 

включает иные элементы политической сис-

темы, участвующие в реализации властных 

функций. 

К примеру, А.В. Колесников выделяет 

следующие компоненты системы публичной 

власти: народ как ключевой носитель суве-

ренитета, Президент РФ, осуществляющий 

особые полномочия, государственная 

власть, включающая федеральные и регио-

нальные органы, а также местное само-

управление, реализующее волю населения 

на муниципальном уровне [13, с. 23-29]. 

Иной подход был представлен  

С.А. Авакьяном, входившим в рабочую 

группу по разработке предложений по кон-

ституционным изменениям. Так, С.А. Авакь-

ян настаивал на необходимости конституци-

онного закрепления публичной власти как 

формы реализации народовластия. При этом 

автор не ограничился лишь традиционным 

разделением на федеральные, региональные 

и местные органы власти, но также включил 

в сферу действия публичной власти инсти-

туты гражданского общества, признавая их 

роль как в содействии, так и в контроле за 

осуществлением властных полномочий
2
. 

Тем не менее, в существующих сегодня пра-

вовых реалиях единство публичной власти 

основывается именно на объединении двух 

звеньев управления – государственного и 

местного. 

Возвращаясь непосредственно к про-

блематике исследования, отметим, что, не-

смотря на то, что государственные и муни-

ципальные органы не входят в структуру 

друг друга и не подчинены в полном объеме, 

они функционируют как элементы единой 

системы публичной власти. Такая организа-

ционно-правовая конструкция позволяет 

                                                                 
2 Встреча с рабочей группой по подготовке пред-

ложений о внесении поправок в Конституцию // Пре-

зидент России: официальный сайт. URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/62862 

(дата обращения: 08.08.2025). 

рассматривать публичную власть как слож-

ную, многоуровневую систему, объединяю-

щую различные институты при сохранении 

их самостоятельности. Важно отметить, что 

до официального включения положения о 

единстве публичной власти в Конституцию 

РФ данное положение уже получило при-

знание в правоприменительной практике. 

Так, Конституционный Суд РФ неоднократ-

но характеризовал данное явление как кон-

ституционный принцип, вытекающий из ос-

нов конституционного строя, в частности, из 

положений, закрепляющих народовластие, 

верховенство Конституции и единство пра-

вового пространства. 

К примеру, в Постановлении Конститу-

ционного Суда РФ от 24 января 1997 г.  

№ 1-П была установлена возможность при-

знания органов местного самоуправления в 

качестве самостоятельного уровня публич-

ной власти с акцентом на отсутствие тожде-

ства с государственной властью
3
. Подобный 

вывод был сделан Конституционным Судом 

и в Постановлении от 15 января 1998 г.  

№ 3-П, в котором была признана возмож-

ность существования публичной власти в 

форме муниципальной, что подтвердило ее 

рассредоточенную, но при этом взаимосвя-

занную структуру
4
. 

Особо следует обратить внимание на 

Заключение Конституционного Суда РФ от 

16 марта 2020 г. № 1-З, в котором он прямо 

квалифицировал «единство публичной вла-

сти» как один из принципов конституцион-

ного строя, что придает рассматриваемому 

положению особый правовой вес и систем-

ное значение. В частности, Судом был сде-

лан вывод, в соответствии с которым «прин-

цип единой системы публичной власти, хотя 

и не нашел буквального закрепления в главе 

                                                                 
3 По делу о проверке конституционности Закона 

Удмуртской Республики от 17.04.1996 «О системе ор-

ганов государственной власти в Удмуртской Респуб-

лике»: Постановление Конституционного Суда РФ от 

24 января 1997 г. № 1-П // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 1997. № 5. Ст. 708. 
4 По делу о проверке конституционности статей 

80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 

31 Закона Республики Коми от 31.10.1994 «Об органах 

исполнительной власти в Республике Коми»: Поста-

новление Конституционного Суда РФ от 15 января 

1998 г. № 3-П // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1998. № 4. Ст. 532. 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/62862
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1 Конституции РФ, вместе с тем имплицит-

но следует из конституционных положе-

ний»
5
. Так, принцип единства публичной 

власти проистекает из совокупности норм, 

включая статью 2 и статью 18, и проявляется 

в возможности Российской Федерации, ее 

субъектов и муниципальных образований 

совместно устанавливать общие принципы 

организации системы органов публичной 

власти. Помимо этого, Суд также сделал ак-

цент на функциональном единстве различ-

ных уровней власти, подчеркивая тем самым 

необходимость согласованного выполнения 

управленческих функций, направленных на 

реализацию общих целей правового госу-

дарства. 

Таким образом, несмотря на наличие 

различных подходов к толкованию содержа-

ния понятия «публичная власть», принцип 

ее единства сохраняет устойчивость и при-

знан обязательным элементом организации 

публичной сферы. Важно, что его норма-

тивное закрепление продолжено в пункте 5 

части 1 статьи 2 Федерального закона от  

21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации», где он 

прямо отнесен к числу основополагающих 

принципов функционирования органов вла-

сти на региональном уровне
6
. 

В данном контексте следует указать на 

то, что соблюдение принципа единства пуб-

личной власти реализуется, прежде всего, 

через взаимодействие органов различных 

уровней. Подчеркнем, что данное взаимо-

действие многогранно и проявляется в трех 

основных формах: организационно-право- 

                                                                 
5 О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Кон-

ституции Российской Федерации не вступивших в си-

лу положений Закона Российской Федерации о по-

правке к Конституции Российской Федерации «О со-

вершенствовании регулирования отдельных вопросов 

организации и функционирования публичной власти», 

а также о соответствии Конституции Российской Фе-

дерации порядка вступления в силу статьи 1 данного 

Закона в связи с запросом Президента Российской Фе-

дерации: Заключение Конституционного Суда РФ от 

16 марта 2020 г. № 1-З // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2020. № 12. Ст. 1855. 
6 Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации: Федераль-

ный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ (ред. от 

31.07.2025) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2021. № 52 (ч. I). Ст. 8973. 

вой, функциональной и финансово-бюджет- 

ной, каждая из которых отражает определен-

ный аспект системности публичной власти: 

 организационно-правовое взаимо-

действие предусматривает участие органов 

одного уровня публичной власти в форми-

ровании структуры, комплектовании кадров 

и правовом урегулировании деятельности 

органов другого уровня. К примеру, к числу 

его проявлений относятся назначение от-

дельных должностных лиц, утверждение 

статуса органов, а также нормативное закре-

пление порядка их создания и прекращения 

деятельности. При этом важно учитывать, 

что единая система публичной власти, не-

смотря на свою целостность, состоит из ор-

ганизационно обособленных подсистем – 

федеральных, региональных и местных ор-

ганов, каждая из которых обладает опреде-

ленной самостоятельностью в институцио-

нальном плане. Исходя из чего, организаци-

онно-правовое взаимодействие не ведет к 

подчинению одних звеньев другим, а обес-

печивает координацию и правовую согласо-

ванность в рамках единого государственного 

механизма; 

 функциональное взаимодействие 

предполагает как осуществление собствен-

ных полномочий, так и включенность на 

своем уровне в решение общих задач, отно-

шения, основанные на субординации и ко-

ординации, предполагающие возможность 

перераспределения полномочий; 

 финансово-бюджетное взаимодейст-

вие означает наличие достаточного финан-

сирования для реализации полномочий ор-

ганами различного уровня, а также возмож-

ность их перераспределения с соответст-

вующим материальным обеспечением. 

В свою очередь, нарушение принципа 

единства публичной власти проявляется в 

разобщенности действий органов федераль-

ной, региональной и местной власти, а также 

в возникновении коллизий между их реше-

ниями. Обратим внимание на то, что такие 

противоречия снижают эффективность пра-

вового регулирования, ослабляют механизм 

реализации государственной политики и мо-

гут приводить к правовым и управленческим 

столкновениям. Следовательно, обеспечение 

согласованности и взаимодействия между 

существующими уровнями публичной вла-
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сти становится не только конституционным 

требованием, но и необходимым условием 

устойчивого функционирования правового 

государства. 

Анализ указанных форм взаимодействия 

в совокупности с законодательным опреде-

лением публичной власти позволяет сделать 

следующий вывод: законодатель трактует 

публичную власть не столько как совокуп-

ность отдельных властвующих органов, 

сколько как комплексную систему, объеди-

ненную через единые структурные уровни и 

механизмы взаимодействия между ними. 

При этом акцент делается именно на формах 

координации и взаимосвязи, что подчерки-

вает приоритет системного подхода в совре-

менной организации публичной власти в 

России. Важно, что ключевым элементом 

данной системы выступает принцип единст-

ва публичной власти, который следует рас-

сматривать не как производное правовое по-

ложение, а как полноценный конституцион-

ный принцип, закрепленный в системе осно-

вополагающих норм Основного Закона. 

Принцип единства публичной власти 

следует воспринимать не только как прин-

цип организации и функционирования госу-

дарственного аппарата, или даже механизма 

государства, учитывая включение в публич-

ную власть органов местного самоуправле-

ния, а как принцип российской государст-

венности. В этой связи он может восприни-

маться и как принцип права, носящий меж-

отраслевой характер. 

В.А. Илюхина полагает, что «тип право-

понимания, которого придерживается тот 

или иной познающий субъект, определяет 

подход к восприятию принципов права, их 

сущности, места в правовой системе, теоре-

тической и практической значимости» [14,  

с. 8]. И, исходя из этого, выделяет три под-

хода к пониманию принципов права: 1) ес-

тественно-правовой; 2) либертарный; 3) по-

зитивитский. Согласимся с автором в том, 

что «в настоящее время наиболее оптималь-

ным и отражающим правовые реалии нам 

представляется позитивистский подход к 

принципам права» [14, с. 11]. 

Понимая под принципами права идеи, 

которые лежат в основе законодательства, 

составляют его фундамент, нельзя не отме-

тить основополагающий характер закрепле-

ния единства публичной власти на консти-

туционном уровне. Этот принцип не только 

определяет характер взаимодействия феде-

ральных, региональных и местных органов, 

логическую взаимосвязь структурного по-

строения конституционных глав, но и актуа-

лен для иных публично-правовых отраслей, 

таких как административное право, финан-

совое, экологическое и другие, так как свя-

зывает в единое целое полномочия, распре-

деляемые между органами власти всех 

уровней. 

Заключение 

Принцип единства публичной власти, 

хотя и не сформулирован в тексте Основно-

го закона страны в явном виде, становится 

неотъемлемой частью современной консти-

туционной парадигмы. Признание принципа 

единства публичной власти не противоре-

чит, а, напротив, дополняет и углубляет уже 

существующие конституционные принципы. 

Он не подменяет собой разделение властей, 

но обеспечивает его эффективную реализа-

цию в условиях сложной политической и 

правовой реальности. В контексте глобаль-

ных вызовов, требующих оперативного и 

согласованного реагирования со стороны го-

сударства, данный принцип приобретает 

особую актуальность. 

В заключение подчеркнем, что единство 

публичной власти как принцип российской 

государственности следует рассматривать в 

качестве фундаментального требования, за-

ключающегося в обеспечении согласованно-

го, устойчивого и эффективного взаимодей-

ствия между функционально взаимосвязан-

ными органами публичной власти на всей 

территории Российской Федерации. Его реа-

лизация предполагает не просто сосущест-

вование различных уровней власти, но и их 

системное единство, направленное на дос-

тижение общих целей правового регулиро-

вания и реализации публичных интересов. 
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Аннотация  

Цель исследования заключается в выявлении причин расширения компетенции Конституционного 
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ужесточились, соответственно, количество обращений уменьшилось, но по-прежнему данный вид кон-

ституционного судопроизводства является одним из самых реализуемых в Конституционном Суде РФ. 

Размывание границ суверенитета механизмами международного правосудия стало причиной поворота 

государственно-правовой политики в сторону концепции самобытности российской цивилизации. Это 
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Law No. 1-FKZ dated July 21, 1994 “On the Constitutional Court of the Russian Federation” in the period from 

1994 to 2025, are analyzed. It has been established that almost all chapters of the Federal Law on the Constitu-
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Constitutional Court of the Russian Federation allowed us to formulate the conclusion that, in general, the condi-

tions and procedure for filing complaints have become tougher in recent years, respectively, the number of ap-
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Введение  

Интенсивное установление конституци-

онного правосудия в мировом масштабе от-

носится преимущественно к XX веку. Пер-

вым олицетворением специальной консти-

туционной юстиции стал Конституционный 

Суд Австрии, что неудивительно, так как 

именно в этой стране большую часть жизни 

проживал и работал профессор публичного 

права и философии права Венского Универ-

ситета Ганс Кельзен (член Конституционно-

го Суда Австрии с 1920 по 1930 г.)
1
, обосно-

вавший необходимость конституционного 

правосудия. В России органы конституци-

онной юстиции начали создаваться лишь в 

конце XX века. Конституция РФ 1993 года и 

Федеральный конституционный закон «О 

Конституционном Суде РФ» 1994 года (да-

лее – ФКЗ о КС РФ) заложили фундамент 

для современного развития Конституцион-

ного Суда РФ (далее – КС РФ, Суд). Ревизия 

компетенции высшего органа конституци-

онного контроля происходила с разной сте-

пенью динамичности на протяжении по-

следних тридцати лет. Конституционные 

поправки 2020 года создали предпосылки 

для нового осмысления правового статуса 

Конституционного Суда РФ. Изменение или 

стабильность таких показателей, как поря-

док организации и объем компетенции, де-

лают рассматриваемый институт более или 

менее подверженным внешним воздействи-

ям, отклонения в ту или иную сторону по-

зволяют судить об автономности или, на-

оборот, о предвзятости судей.  

Трансформация компетенции высшего 

органа конституционной юстиции за весь 

период его становления и развития стала 

предметом множества научных дискуссий, в 

том числе и для нашего исследования. 

Результаты исследования 

Новые категории конституционных дел, 

которые подлежат рассмотрению в КС РФ, 

появлялись не только путем внесения изме-

нений в Конституцию РФ и профильный за-

кон, но и посредством иных законов, закре-

пляющих элементы права на обращение в 

Суд определенных субъектов. 
                                                                 

1 Конституционный Суд Австрии. URL: https:// 

www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH_Broschuere_RU.pdf 

(дата обращения: 10.06.2025). 

Например, ФКЗ от 17 декабря 2001 г.  

№ 6-ФКЗ «О порядке принятия в Россий-

скую Федерацию и образовании в ее составе 

нового субъекта Российской Федерации»
2
 

установил обязательный конституционный 

контроль международного договора о при-

нятии в состав России нового субъекта 

(часть 4 статьи 7 ФКЗ № 6). Впервые консти-

туционная оценка такого международного до-

говора РФ состоялась в 2014 г.
3
 В 2020 г. за-

конодатель внес соответствующее норма-

тивное положение в виде дополнения статьи 

88 ФКЗ о КС РФ и подтвердил императив-

ность конституционной оценки данного ви-

да договора. В октябре 2022 г. соответст-

вующие нормы ФКЗ о КС РФ были приме-

нены в процессе рассмотрения Конституци-

онным Судом РФ сразу четырех междуна-

родных договоров РФ
4
. 

                                                                 
2 О порядке принятия в Российскую Федерацию и 

образовании в ее составе нового субъекта Российской 

Федерации: Федеральный конституционный закон от 

17.12.2001 № 6-ФКЗ (ред. от 31.10.2005) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2001. № 52 

(1 ч.). Ст. 4916. 
3 По делу о проверке конституционности не 

вступившего в силу международного договора между 

Российской Федерацией и Республикой Крым о при-

нятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 

образовании в составе Российской Федерации новых 

субъектов: Постановление Конституционного Суда 

РФ от 19.03.2014 № 6-П // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2014. № 13. Ст. 1527. 
4 По делу о проверке конституционности не всту-

пившего в силу международного Договора между Рос-

сийской Федерацией и Донецкой Народной Республи-

кой о принятии в Российскую Федерацию Донецкой 

Народной Республики и образовании в составе Россий-

ской Федерации нового субъекта: Постановление Кон-

ституционного Суда РФ от 02.10.2022 №36-П // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 2022.  

№ 41. Ст. 7154; По делу о проверке конституционно-

сти не вступившего в силу международного Договора 

между Российской Федерацией и Луганской Народной 

Республикой о принятии в Российскую Федерацию 

Луганской Народной Республики и образовании в со-

ставе Российской Федерации нового субъекта: Поста-

новление Конституционного Суда РФ от 02.10.2022 

№37-П // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2022. № 41. Ст. 7155; По делу о проверке 

конституционности не вступившего в силу междуна-

родного Договора между Российской Федерацией и 

Запорожской областью о принятии в Российскую Фе-

дерацию Запорожской области и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта: Постановле-

ние Конституционного Суда РФ от 02.10.2022 № 38-П // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2022. № 41. Ст. 7156; По делу о проверке конституци-

https://www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH_Broschuere_RU.pdf
https://www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH_Broschuere_RU.pdf
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В 2004 г. появилась норма о проверке 

конституционности инициативы проведения 

референдума, которая изначально была ус-

тановлена в статье 23 ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации»
5
 в контексте пол-

номочия Президента РФ назначать референ-

дум РФ. В 2008 г. Верховный Суд РФ полу-

чил право обращаться в КС РФ по поводу 

спора о конституционности вопроса, выно-

симого на референдум РФ. Условия обраще-

ния были закреплены в части 17 статьи 15 

ФКЗ «О референдуме Российской Федера-

ции». Только в 2014 г. новая категория дел 

была зафиксирована в статье 3 ФКЗ о КС 

РФ, а более детальное правовое регулирова-

ние появилось в 2020 г. в отдельной главе 

XVI ФКЗ о КС РФ. Но ученые обращают 

внимание на то, что формулировки в ФКЗ о 

КС РФ не точны, так как закрепляют в каче-

стве предмета контроля только вопросы, 

выносимые на референдум. В свою очередь, 

процедуру проверки инициативы проведе-

ния референдума можно считать установ-

ленной в профильном законе, если только 

рассматривать в системном единстве пункт 

5.1 части 1 статьи 3 ФКЗ о КС РФ и часть 1 

статьи 23 ФКЗ «О референдуме РФ». Оче-

видно, что следует придерживаться послед-

него подхода. Конституционный судебный 

контроль по поводу вопросов, выносимых 

на всероссийский референдум, и инициати-

вы его проведения еще ни разу не осуществ-

лялся. 

Иногда сам КС РФ расширял свою ком-

петенцию, оценивая новые объекты, ранее не 

подлежащие конституционному контролю. 

Так, в 2014 г. путем дополнения статьи 

101 ФКЗ о КС частью второй
6
 для судов ус-

                                                                                               

онности не вступившего в силу международного До-

говора между Российской Федерацией и Херсонской 

областью о принятии в Российскую Федерацию Хер-

сонской области и образовании в составе Российской 

Федерации нового субъекта: Постановление Консти-

туционного Суда РФ от 02.10.2022 №39-П // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2022. № 41. 

Ст. 7157. 
5 О референдуме Российской Федерации: Феде-

ральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-

ФКЗ (ред. от 30.12.2021) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2004. № 27. Ст. 2710. 
6 О внесении изменений в Федеральный консти-

туционный закон «О Конституционном Суде Россий-

ской Федерации»: Федеральный конституционный за-

тановлена обязанность при пересмотре дел 

после решений межгосударственных орга-

нов по защите прав граждан обращаться в 

КС РФ. Это полномочие было заранее сфор-

мулировано в Постановлении КС РФ от  

6 декабря 2013 г. № 27
7
. 

В начале второго десятилетия XXI века 

наша страна вошла в следующий политиче-

ский этап развития, отмеченный обострени-

ем отношений с Западом. Размывание гра-

ниц суверенитета механизмами междуна-

родного правосудия стало причиной поворо-

та государственно-правовой политики в сто-

рону концепции самобытности российской 

цивилизации. Это отразилось в формирова-

нии доктрины конституционной идентично-

сти [1]. Данная фундаментальная идея легла 

в основу выделения новых категорий кон-

ституционных дел. В результате, в 2015 г. в 

ФКЗ о КС была введена новая глава XIII.1, и 

КС РФ получил полномочие решать вопрос 

о возможности исполнения решения межго-

сударственного органа по защите прав и 

свобод человека. Под конституционный 

контроль в рамках этой главы попадают ре-

шения Суда Евразийского Экономического 

Союза, Комиссии СНГ по правам человека, 

Комитета ООН по правам человека. 

В 2020 г. КС РФ получил право прини-

мать постановление о возможности испол-

нения решения иностранного или междуна-

родного суда, иностранного или междуна-

родного арбитража, налагающего обязанно-

сти на Российскую Федерацию, в том слу-

чае, если это решение противоречит «осно-

вам публичного правопорядка Российской 

Федерации». Это полномочие получило свое 

закрепление в главе XIII.1 и новой главе 

XIII.2 ФКЗ о КС РФ. Профессор А.С. Испо-

линов считает, что это своего рода реакция на 

решение третейского суда в Гааге в 2014 г. по 

делу компании «ЮКОС». Напомним, что в 

2014 г. арбитраж в Гааге признал Россию 
                                                                                               

кон от 04.06.2014 № 9-ФКЗ // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2014. № 23. Ст. 2922. 
7 По делу о проверке конституционности поло-

жений статьи 11 и пунктов 3 и 4 части четвертой ста-

тьи 392 Гражданского процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации в связи с запросом президиума Ле-

нинградского окружного военного суда: Постановление 

Конституционного Суда РФ от 06.12.2013 № 27-П // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2013. № 50. Ст. 6670. 
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ответственной за неправомерную экспро-

приацию инвестиций истцов в «ЮКОС» и 

присудил трем заявителям сумму компенса-

ции, которая в 50 раз превосходила преды-

дущий рекорд инвестарбитражей в части 

компенсации. А.С. Исполинов оценивает 

введение главы XIII.2 как не до конца про-

работанную меру со стороны законодателей, 

так как аннулировать решения международ-

ных коммерческих судов, инвестиционных 

арбитражей КС РФ не сможет, потому что 

это компетенция суда той страны, где ар-

битраж проводился [2]. Как показывает 

практика конституционного контроля, Ми-

нистерство юстиции РФ лишь два раза об-

ращалось с подобным запросом в рамках 

главы XIII.1 ФКЗ КС РФ
8
. Вследствие ве-

домственных изменений с 1 июля 2021 г. это 

полномочие было передано Генпрокурату-

ре
9
. Новый субъект еще не проявил себя в 

качестве заявителя. 

В российском конституционном право-

судии давно сложилась практика конформ-

ного толкования (конформный от лат. 

conformis – сходный, подобный, согласный) 

[3, с. 453], которая получила законодатель-

ное закрепление в 2016 г. в ФКЗ о КС РФ
10

, а 
                                                                 

8 По делу о разрешении вопроса о возможности 

исполнения в соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации постановления Европейского Суда по 

правам человека от 4 июля 2013 года по делу «Анчу-

гов и Гладков против России» в связи с запросом Ми-

нистерства юстиции Российской Федерации: Поста-

новление Конституционного Суда РФ от 19.04.2016  

№ 12-П // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2016. № 17. Ст. 2480; По делу о разрешении 

вопроса о возможности исполнения в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации постановления 

Европейского Суда по правам человека от 31 июля 

2014 года по делу «ОАО «Нефтяная компания 

«ЮКОС» против России» в связи с запросом Мини-

стерства юстиции Российской Федерации: Постановле-

ние Конституционного Суда РФ от 19.01.2017 № 1-П // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2017. № 5. Ст. 866. 
9 О внесении изменений в Федеральный закон «О 

прокуратуре Российской Федерации»: Федеральный 

закон от 01.07.2021 № 265-ФЗ (ред. от 11.06.2022) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2021. № 27 (часть I). Ст. 5093. 
10 О внесении изменений в Федеральный консти-

туционный закон «О Конституционном Суде Россий-

ской Федерации»: Федеральный конституционный за-

кон от 28.12.2016 № 11-ФКЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2017. № 1 (Часть I). 

Ст. 2. 

затем и в части 6 статьи 125 Конституции 

РФ. Законодательному установлению пред-

шествовало издание в 2008 г. решения КС 

РФ, где было впервые сформулировано оп-

ределение конформного толкования: «если 

Конституционный Суд Российской Федера-

ции установит, что неконституционный 

смысл придается норме в результате не аде-

кватного Конституции Российской Федера-

ции ее истолкования правоприменителем, он 

вправе, не устраняя саму норму из правовой 

системы, – поскольку это может существен-

но повлиять на функционирование правовой 

системы в целом и создать трудности в 

правоприменении, в частности обусловлен-

ные возникшей пробельностью в правовом 

регулировании и необходимостью ее устра-

нения, – восстановить ее конституционно-

правовую интерпретацию, признав не проти-

воречащей Конституции Российской Федера-

ции в выявленном в результате конституци-

онного судопроизводства конституционно-

правовом смысле»
11

. Такой прием толкова-

ния, как справедливо замечает П.Д. Блохин, 

является частным случаем презумпции доб-

росовестности органов публичной власти 

(включая и законодателя) [4, с. 121]. Прак-

тика показывает, что потребность в исполь-

зовании такого метода толкования возникает 

тогда, когда с точки зрения юридической 

техники норма безупречна, но в правопри-

менении ей придается неконституционное 

значение. Конформное толкование основы-

вается на использовании традиционных спо-

собов интерпретации, но и предполагает до-

лю правотворчества, рамками которого бу-

дут выступать конституционные принципы, 

как идеи более высокого порядка, являю-

щиеся мерилом истинности и ложности тол-

кования [5, с. 267]. 

Институт жалобы граждан и их объеди-

нений является одним из центральных в сис-

теме обращений в КС РФ (глава XII ФКЗ о 

КС РФ). Пик обращений в КС РФ за все 
                                                                 

11 О разъяснении Постановления Конституцион-

ного Суда Российской Федерации от 5 февраля 2007 

года № 2-П по делу о проверке конституционности 

положений статей 16, 20, 112, 336, 376, 377, 380, 381, 

382, 383, 387, 388 и 389 Гражданского процессуально-

го кодекса Российской Федерации: Определение Кон-

ституционного Суда РФ от 11.11.2008 № 556-О-Р // 

Собрание законодательства РФ. 2008. № 48. Ст. 5722. 
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время его функционирования пришелся на 

2009 год – 20629 обращений
12

. После зако-

нодатель начал сдерживать граждан путем 

ужесточения условий обращения в орган 

высшей конституционной юстиции. Инсти-

тут обращения граждан в период с 2010 по 

2020 г. несколько раз претерпевал измене-

ния, были введены следующие ограничи-

вающие новеллы: граждане могут обращать-

ся в КС РФ только после завершения рас-

смотрения дела в суде; установлен годичный 

срок для подачи жалобы после завершения 

рассмотрения дела в суде, который нельзя 

восстановить; добавлено условие исчерпае-

мости всех внутригосударственных средств 

судебной защиты. В последующие годы ко-

личество жалоб заметно снизилось. Так, за 

первые полгода 2025 г. в Суд поступило 

только 5785 обращений. Но все-таки следует 

согласиться, что введение таких критериев 

объяснимо. Статистика отказных определе-

ний показывает, что далеко не все граждане 

понимают роль КС РФ и воспринимают 

данный Суд как один из возможных, а не 

исключительных вариантов разрешения 

спорной ситуации. Так, в период с 1 января 

по 31 июля 2025 г. по 2291 обращению гра-

ждан и юридических лиц, 1 – от депутатов 

Государственной Думы, 2 – от органов ис-

полнительной власти субъектов РФ, 6 – от 

судов, 1 – от иных государственных органов, 

7 – от органов местного самоуправления Су-

дом было вынесено 2147 отказных опреде-

лений
13

.  

В настоящее время подавляющее боль-

шинство определений формулирует именно 

Секретариат КС РФ. В связи с этим юристы-

практики высказывают идеи по поводу 

опубликования обращений, поступивших в 

КС РФ [6]. Это позволит наглядно убедить-

ся, как следует оформлять обращения, а ка-

ких ошибок следует избегать. Это хорошее 

предложение, но все-таки, чтобы не засорять 
                                                                 

12 Количество обращений в Конституционный 

Суд РФ по годам // Конституционный Суд РФ: офиц. 

сайт. URL: https://www.ksrf.ru/Petition/Statistics/by-

year.php (дата обращения: 01.07.2025). 
13 Определения Конституционного Суда РФ // 

Конституционный Суд РФ: офиц. сайт. URL: 

www.ksrf.ru/Decision/statistic_definition.php (дата об-

ращения: 01.07.2025). Количество определений не 

совпадает с количеством обращений, так как некоторые 

определения вынесены по нескольким обращениям. 

информационное пространство некачест-

венными документами, следует публиковать 

наиболее показательные, юридически гра-

мотно составленные, соответствующие ус-

тановленным требованиям обращения. По-

лезными могут являться аналитические 

обобщения практики рассмотрения обраще-

ний Секретариатом с рекомендациями для 

заявителей [7]. Соглашусь с мнением коллег, 

публикация обращений сделает работу Суда 

более прозрачной, значительно реже будет 

возникать вопрос о том, почему Суд не рас-

смотрел тот или иной аспект проблемы, не 

дал оценку тому или иному аргументу, ко-

торый кажется очевидным. Появление такой 

подборки обращений будет направлено на 

содействие, прежде всего, тем гражданам, 

которые не имеют возможности воспользо-

ваться помощью квалифицированного пред-

ставителя при обращении в КС РФ. 

Право на толкование Конституции РФ 

впервые было закреплено за КС РФ в части 

5 статьи 125 Конституции РФ в 1993 г. и за-

тем в главе ХIV ФКЗ о КС РФ. Наибольшая 

активность рассмотрения данной категории 

дел наблюдалась с 1994 по 2000 г. В резуль-

тате КС РФ прокомментировал 23 статьи 

Конституции РФ, результаты толкования 

были сформулированы в 13 постановлениях 

(последнее решение – 2015 г.). Как видим, 

полномочие по поводу толкования Консти-

туции РФ активно использовалось КС РФ в 

начальный период ее действия, в период ре-

формирования и становления новой государ-

ственно-правовой системы. Оценки учеными-

конституционалистами итогов толкования за 

этот период выявили проблемы, которые свя-

заны с отсутствием законодательно установ-

ленных критериев допустимости запроса и 

пределов толкования. Профессор  

М. Краснов в своей статье высказывает 

справедливое мнение, что грань, отделяю-

щая толкование Конституции РФ от факти-

ческого создания новой конституционной 

нормы, очень тонка и в некоторых случаях 

пересекается Конституционным Судом [8,  

с. 89]. В этой связи я солидарна с мнением 

ученых, которые предлагают законодатель-

но уточнить критерии допустимости запроса 

и пределы толкования Конституции РФ. 

В 2020 г. была расширена сфера предва-

рительного нормоконтроля за счет наделе-

https://www.ksrf.ru/Petition/Statistics/by-year.php
https://www.ksrf.ru/Petition/Statistics/by-year.php
http://www.ksrf.ru/Decision/statistic_definition.php
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ния полномочиями по проверке конституци-

онности федеральных законов до их подпи-

сания Президентом РФ, региональных зако-

нов – до их опубликования (глава XVII ФКЗ 

о КС РФ). Сенатор РФ А.А. Клишас выявил 

восемь объектов предварительного консти-

туционного контроля [9, с. 13], установлен-

ных в статье 110.6 ФКЗ о КС РФ. Проанали-

зировав перечень, можно заметить, что кри-

терии классификации неоднозначны, носят 

смешанный характер, например, первые 

семь объектов контроля выделены в зависи-

мости от стадии законодательного процесса, 

вида закона (законопроекта), его содержа-

ния. Последним в качестве объекта контроля 

заявлен порядок принятия и рассмотрения 

Закона о поправках к Конституции РФ. Но 

следует обратить внимание, что право на 

осуществление предварительного нормокон-

троля закона КС РФ получил раньше, неже-

ли оно было установлено в Конституции РФ 

и ФКЗ о КС РФ. Так, не вступившие в силу 

статьи 1 и 2 Закона о поправках к Конститу-

ции РФ от 14 марта 2020 г. подлежали пред-

варительному контролю КС РФ на основа-

нии статьи 3 указанного закона
14

. 

Нельзя умолчать о том, что Конститу-

ционный Суд наделен в силу части 1 статьи 

104 Конституции РФ правом законодатель-

ной инициативы по вопросам своего веде-

ния, которого он старательно избегает. При-

меры внесения законопроекта КС РФ весьма 

редки
15

. Кроме того, КС РФ имеет возмож-

ность предоставления предложений по зако-

нопроектам по просьбе ведомств, осуществ-

ляющих их разработку. Это можно проде-

монстрировать на примере проекта феде-

рального закона «О внесении дополнений и 
                                                                 

14 О совершенствовании регулирования отдель-

ных вопросов организации и функционирования пуб-

личной власти: Закон РФ о поправке к Конституции 

РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2020. № 11. Ст. 1416. 
15 О внесении в порядке законодательной ини-

циативы в Государственную Думу Федерального Соб-

рания Российской Федерации законопроекта «О вне-

сении изменений и дополнений в Закон Российской 

Федерации «О статусе судей в Российской Федера-

ции»: Постановление Конституционного Суда РФ, 

Пленума Верховного Суда РФ, Пленума Высшего Ар-

битражного Суда РФ от 29.04.1994 № П-1/5/11 // Кон-

сультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/ 

cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=41258#Rfm0

vxU1xfvNiuNB (дата обращения: 12.06.2025).  

изменений в закон РФ «О государственной 

охране высших органов государственной 

власти РФ и их должностных лиц» (утратил 

силу в 1996 г.), подготовленного Главным 

Управлением охраны Президента РФ. Так 

как проект касался и судей КС РФ, то разра-

ботчик запросил у него замечания и предло-

жения. Просьба вызвала дискуссию среди 

судей, в результате предложения и замеча-

ния формулировал Секретариат КС РФ.  

Впервые в 2020 г. одно полномочие КС 

РФ, которое закреплялось в части 3 статьи 

100 Конституции РФ, было ликвидировано – 

это Послание Федеральному Собранию РФ. 

Можно сказать, что Послание КС РФ пред-

полагалось как форма взаимодействия зако-

нодательной и судебной власти, оно должно 

было стать информативным источником для 

совершенствования правовой системы. В 

период, когда велась полемика о роли и 

юридической природе Послания КС РФ, в 

одном из своих интервью Председатель 

Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькин 

ответил, что каждое решение Конституци-

онного Суда РФ это и есть мини-послание 

Федеральному Собранию [10].  

Заключение 

Как ни парадоксально, несмотря на 

уменьшение количества судей, объем ком-

петенции КС РФ в целом увеличился за счет 

установления новых объектов конституци-

онного контроля. Развитие правового стату-

са Конституционного Суда РФ происходит 

под влиянием социальных, экономических, 

политических, исторических факторов. Спо-

собы формирования судейского корпуса, его 

структура, персональный состав, объем 

компетенции способны повлиять на расста-

новку политико-правовых сил как внутри 

государства, так и на позицию государства 

на международной арене. В этом плане оп-

равдано возвращение к конституционному 

закреплению такого уровня для Конститу-

ционного Суда РФ, как высший судебный 

орган конституционного контроля. Расши-

рение полномочий и субъектного состава 

сторон конституционного процесса укрепля-

ет гарантии судебной защиты прав и свобод 

граждан и их объединений, а с другой сто-

роны, государство укрепляет верховенство 

национального права в ответ на размывание 

границ суверенитета механизмами между-

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=41258#Rfm0vxU1xfvNiuNB
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=41258#Rfm0vxU1xfvNiuNB
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=41258#Rfm0vxU1xfvNiuNB
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народного правосудия. Это дает основание 

говорить, что конституционное правосудие 

занимает уникальное место в системе со-

временного правопорядка, выработка наи-

более оптимальной и эффективной модели 

конституционной юстиции является важной 

целью для любого современного государст-

ва, в том числе и для России.  

Список источников 

1. Зорькин В.Д. Конституционная идентичность России: доктрина и практика // Журнал конституцион-

ного правосудия. 2017. № 4. С. 1-12. https://elibrary.ru/zeinvx  

2. Исполинов А.С. Незамеченная поправка к Конституции: след дела «ЮКОСа» и новая роль Конститу-

ционного Суда РФ в определении публичного порядка // Информационно-правовой портал «За-

кон.ру». 20.03.2020. URL: https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_ 

sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred  

3. Большой толковый словарь русского языка / сост. и гл. ред. С.А. Кузнецов. Санкт-Петербург: Но-

ринт, 2000. 1536 с. 

4. Блохин П.Д. Методы конституционного правосудия. Опыт России, Германии и США. Москва: Про-

спект, 2025. 352 с. https://elibrary.ru/gauruy  

5. Блохин П.Д. Конституционно-конформное толкование: доктрина и практика // Нормативность в пра-

ве: понятие, интерпретации, взаимосвязь с другими правовыми свойствами / под ред. И.И. Осветим-

ской, Е. Г. Самохиной. Санкт-Петербург: Скифия-принт, 2024. 412 с.  

6. Федонина Ю. В. О деятельности высшей судебной инстанции в особом режиме // Адвокатская газета. 

2018. № 17 (274). URL: https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/  

7. Ермоленко А. Деятельность Конституционного Суда должна быть открытой и гласной // Адвокатская 

газета. 2018. № 17 (274). URL: https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/  

8. Краснов М. Толкование Конституции как ее фактические правки // Сравнительное конституционное 

обозрение. 2016. № 1. С. 77-91. https://elibrary.ru/tkgwef 

9. Клишас А.А. О роли Конституционного суда России в контексте его новых полномочий по предвари-

тельному конституционному контролю // Журнал конституционного правосудия. 2021. № 5. С. 10-22. 

https://doi.org/10.18572/2072-4144-2021-5-10-22, https://elibrary.ru/vatipm 

10. Зорькин В.Д. Предварительные итоги деятельности Конституционного Суда РФ на пороге 15-летия 

(1991–2006): интернет-интервью с Председателем Конституционного Суда // КонсультантПлюс. 

URL: https://www.consultant.ru/law/interview/zorkin/  

References 

1. Zorkin V.D. (2017). Constitutional Identity of Russia: Doctrine and Practice. Zhurnal konstitutsionnogo 

pravosudiya = Journal of Constitutional Justice, no. 4, pp. 1-12. (In Russ.) https://elibrary.ru/zeinvx 

2. Ispolinov A.S. An Unnoticed amendment to the Constitution: the YUKOS affair and the new role of the 

Constitutional Court of the Russian Federation in defining public policy. Informatsionno-pravovoi portal 

«Zakon.ru». = Information and Legal Portal “Zakon.ru”. 20.03.2020. (In Russ.) URL: https://zakon.ru/ 

blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnog

o_suda_rf_v_opred 

3. Kuznetsov S.A. comp., gen. ed. (2000). Large Explanatory Dictionary of the Russian Language. St. Peters-

burg, Norint Publ., 1536 p. (In Russ.) 

4. Blokhin P.D. (2025). Methods of Constitutional Justice. Experience of Russia, Germany and USA. Moscow, 

Prospekt Publ., 352 p. (In Russ.) https://elibrary.ru/gauruy 

5. Blokhin P.D. (2024). Constitutional conformist interpretation: doctrine and practice. Normativnost’ v prave: 

ponyatie, interpretatsii, vzaimosvyaz’ s drugimi pravovymi svoistvami = Normativity in Law: Concept, In-

terpretations, and Relationship with Other Legal Properties, St. Petersburg, Skifiya-print Publ., 412 p.  

(In Russ.) 

6. Fedonina Yu.V. (2018). On the activities of the Highest Court in a special regime. Advokatskaya gazeta = 

Advocate Newspaper, no. 17 (274). (In Russ.) URL: https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/ 

7. Ermolenko A. (2018). The activities of the Constitutional court must be open and public. Advokatskaya ga-

zeta = Advocate Newspaper, no. 17 (274). (In Russ.) URL: https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/ 

8. Krasnov M. (2016). Interpretations of the constitution as its actual amendments. Sravnitel’noe konstitutsion-

noe obozrenie = Comparative Constitutional Review, no. 1, pp. 77-91. (In Russ.) https://elibrary.ru/tkgwef 

https://elibrary.ru/zeinvx
https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred
https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred
https://elibrary.ru/gauruy
https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/
https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/
https://elibrary.ru/tkgwef
https://doi.org/10.18572/2072-4144-2021-5-10-22
https://elibrary.ru/vatipm
https://www.consultant.ru/law/interview/zorkin/
https://elibrary.ru/zeinvx
https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred
https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred
https://zakon.ru/blog/2020/3/20/nezamechennaya_popravka_k_konstitucii_sled_dela_yukosa_i_novaya_rol_konstitucionnogo_suda_rf_v_opred
https://elibrary.ru/gauruy
https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/
https://www.advgazeta.ru/pechatnaya-ag/274/
https://elibrary.ru/tkgwef


556 

Краснослободцева Н.К. Трансформация компетенции Конституционного Суда РФ 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 548-556 

Проблемы частного и публичного права 

9. Klishas A.A. (2021). On the role of the constitutional court of Russia in the context of its new powers for 

preliminary constitutional control. Zhurnal konstitutsionnogo pravosudiya = Journal of Constitutional Jus-

tice, no. 5, pp. 10-22. (In Russ.) https://doi.org/10.18572/2072-4144-2021-5-10-22, 

https://elibrary.ru/vatipm 

10. Zor’kin V.D. Preliminary results of the work of the Constitutional Court of the Russian Federation on the 

threshold of 15th anniversary (1991–2006). Internet interview with the Chairman of the Constitutional 

Court. KonsultantPlyus = ConsultantPlus. (In Russ.) URL: https://www.consultant.ru/law/interview/zorkin/ 

 
Поступила в редакцию / Received 01.08.2025 

Поступила после рецензирования / Revised 20.10.2025 

Принята к публикации / Accepted 25.11.2025 

 
Автор прочитал и одобрил окончательный вариант рукописи. / The author has read and approved the 

final manuscript. 

 

 

 

https://doi.org/10.18572/2072-4144-2021-5-10-22
https://elibrary.ru/vatipm
https://www.consultant.ru/law/interview/zorkin/


557 

 

© Рагозина Н.А., 2025 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2025. Т. 9. № 4 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2025, vol. 9, no. 4 
ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
https://journals.rcsi.science/2587-9340/  

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 

 
 

 

 

 

 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 

УДК 342 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566  

Шифр научной специальности 5.1.2 
 

Конституционно-правовые основы понятия «здоровье нации» 
 

Рагозина Наталья Александровна, 

кандидат юридических наук, доцент кафедры конституционного и административного права, ФГБОУ ВО 

«Санкт-Петербургский государственный экономический университет», наб. канала Грибоедова, 30-32, 

литер А, г. Санкт-Петербург,191023, Российская Федерация; педагог дополнительного образования, 

Центр внешкольной работы с детьми, молодежью и взрослыми Центрального района Санкт-Петербурга,  

ул. Ярославская, 15, г. Санкт-Петербург, 191124, Российская Федерация, SPIN-код: 7531-4424, РИНЦ 

AuthorID: 1022114, Researcher ID: GSI-9118-2022, https://orcid.org/0000-0002-1257-5288, rogozina777@bk.ru  

Аннотация 

Статья 41 Конституции Российской Федерации устанавливает право каждого на охрану здоровья и 

медицинскую помощь. Может показаться, что понятие «здоровье нации» связано исключительно с меди-

циной, но на самом деле это не так. Оно включает в себя несколько составляющих, в частности, можно 

говорить о психологическом здоровье, профилактике заболеваний и формировании здорового образа 

жизни. Реализация анализируемого понятия связана с использованием мер правового, экономического и 

социального характера. Особую тревогу вызывает современная демографическая ситуация, на фоне уве-

личения смертности сокращается рождаемость, что приводит к естественной убыли населения. В этой 

связи ставится цель формирования нового подхода к понятию «здоровье нации», сделанное на основе 

анализа конституционных норм, положений действующего законодательства, а также правопримени-

тельной практики судебных органов Российской Федерации. Исследование проводилось с использовани-

ем общенаучных и специально-юридических методов, главным из которых выступил анализ. Сделан вы-

вод о необходимость выстроить систему оценки индикаторов здоровья нации, которая позволит макси-

мально эффективно реализовать комплекс профилактических мероприятий. 

Ключевые слова 

здоровье нации, конституционные основы, государственная политика, сохранение российского на-

рода, административно-предупредительные меры, национально-правовой уровень охраны здоровья, пра-

вовая концепция 

Финансирование  
Это исследование не получало внешнего финансирования. 

Вклад автора  

Н.А. Рагозина – формулирование идеи и концепции исследования, сбор и анализ научной литерату-

ры, написание черновика рукописи. 

Конфликт интересов  
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. 

Для цитирования 

Рагозина Н.А. Конституционно-правовые основы понятия «здоровье нации» // Актуальные 

проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 557-566. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-

557-566  

http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://journals.rcsi.science/2587-9340/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.webofscience.com/wos/author/record/GSI-9118-2022
https://orcid.org/0000-0002-1257-5288
mailto:rogozina777@bk.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566


558 

Рагозина Н.А. Конституционно-правовые основы понятия «здоровье нации» 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 557-566 

Проблемы частного и публичного права 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566  

OECD 5.05; ASJC 3308 

 

Constitutional and legal foundations of the concept of “health of the nation” 
 

Natalia A. Ragozina, 

Cand. Sci. (Law), Associate Professor of the Constitutional and Administrative Law Department, Saint-

Petersburg State Economic University, 30-32 Griboyedov Canal Emb., Bld. A, St. Petersburg, 191023, Russian 

Federation; Additional Education Teacher, Center for Extracurricular Activities with Children, Youth, and 

Adults of the Central District of St. Petersburg, 15 Yaroslavskaya St., St. Petersburg, 191124, Russian Federa-

tion, SPIN-code: 7531-4424, RSCI AuthorID: 1022114, Researcher ID: GSI-9118-2022, https://orcid.org/0000-

0002-1257-5288, rogozina777@bk.ru  

Abstract 

Article 41 of the Constitution of the Russian Federation establishes the right of everyone to health protec-

tion and medical care. It might seem that the concept of “health of the nation” is solely related to medicine, but 

in reality, this is not the case. It includes several components, in particular, we can talk about psychological 

health, the prevention of diseases and the formation of a healthy lifestyle. The implementation of the analyzed 

concept is associated with the use of legal, economic and social measures. The current demographic situation is 

of particular concern, as the birth rate is decreasing against the background of an increase in mortality, which 

leads to a natural decrease in the population. n this regard, the goal is to form a new approach to the concept of 

“health of the nation”, based on an analysis of constitutional norms, provisions of current legislation, and the law 

enforcement practice of the judicial bodies of the Russian Federation. The study was conducted using general 

scientific and specialized legal methods, the primary one being analysis. The conclusion is drawn regarding the 

need to develop a system for assessing national health indicators that will enable the most effective implementa-

tion of a range of preventive measures. 

Keywords 

health of the nation, constitutional foundations, state policy, protection of the Russian people, administra-

tive and preventive measures, national legal level of health protection, legal concept 

Funding  
This research received no external funding. 

Author’s contribution 

N.A. Ragozina – research idea and concept development, collection and analysis of scientific literature, 

writing – original draft preparation. 

Conflict of interests  
The author declares no relevant conflict of interests. 

For citation 

Ragozina, N.A. (2025). Constitutional and legal foundations of the concept of “health of the nation”. 

Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 9, no. 4, pp. 557-566. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566  

Введение  

Человека окружает множество негатив-

ных факторов, начиная от результатов ан-

тропогенного воздействия на окружающую 

природную среду, заканчивая изменениями 

в биофизической среде, экосистемах, био-

разнообразии и природных ресурсах. Порой 

сам человек из-за погони за прибыльностью 

производимой продукции вносит изменения 

в технологические производственные про-

цессы с целью минимизации затрат. Приме-

ром может служить производство всем хо-

рошо известной «докторской колбасы». Из-

начально ее рецептура включала в себя ис-

ключительно натуральные продукты, кото-

рые должны были поправить здоровье тру-

дящихся, пострадавших в борьбе с цариз-

мом. Все это регламентировалось государст-

венным стандартом (ГОСТ), причем требо-

вания были очень жесткими, и любое откло-
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нение от установленной технологии преду-

сматривало меры ответственности для про-

изводителя, вплоть до уголовной. Например, 

статья 152 УК РСФСР предусматривала от-

ветственность за выпуск недоброкачествен-

ной, нестандартной или некомплектной про-

дукции
1
. В настоящее время ситуация ко-

ренным образом изменилась. Сейчас доста-

точно заплатить пошлину в размере не-

скольких тысяч рублей и можно разработать 

собственные технические условия, которые 

могут уменьшить себестоимость выпускае-

мой продукции.  

Особое внимание следует обратить и на 

психическое здоровье нации. По состоянию 

на 2024 год в России психическими рас-

стройствами страдают почти 4 миллиона че-

ловек, из которых две трети составляют па-

циенты с депрессией и тревожными рас-

стройствами. Одной из наиболее распро-

страненных форм тревожных расстройств 

является «офисный синдром», связанный с 

сидячим образом жизни, усталостью, голов-

ными болями, нарушениями сна и концен-

трации
2
.  

Таким образом, возник целый комплекс 

вопросов, которые прямо или косвенно свя-

заны с понятием «здоровье нации», тре-

бующих систематизации и законодательного 

регулирования с учетом конституционных 

постулатов, определенных в статье 41 Кон-

ституции РФ
3
. Как верно отмечает О.В. Ка-

закова, огромный массив законодательства, 

который также быстрыми темпами развива-

ется и увеличивается, способствует скорее 

возникновению новых проблем, нежели 

полноценному регулированию обществен-

ных отношений [1, с. 35].  
                                                                 

1 Уголовной кодекс РСФСР от 27 октября 1960 

года (утратил силу) // Ведомости ВС РСФСР. 1960.  

№ 40. Ст. 591. 
2 По данным Автономной некоммерческой орга-

низации дополнительного профессионального образо-

вания «Медицинский университет инновации и разви-

тия». URL: https://медуниверситет.рф/news/chislo-

stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-

rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/ (дата обращения: 

01.05.2025). 
3 Конституция Российской Федерации: [принята 

всенародным голосованием 12.12.1993] (с учетом по-

правок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-

ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  

№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-

ФКЗ) // Российская газета. 2020. № 144. 

Вопросы изучения и правого анализа 

понятия «здоровье нации», охраны здоровья 

и его юридической природы изучали  

С.А. Авакьян, М.В. Баглай, А.П. Герасимов, 

С.Э. Жилинский, О.Е. Кутафин, М.Н, Ми-

леинова, А.В. Тихомиров, В. Е. Чиркин и 

многие другие. 

Кроме того, в исследовании Г.Б. Рома-

новского, ЕА. Романовской и А.И. Дасаевой 

затрагивались вопросы опыта некоторых за-

рубежных стран в вопросах публично-

правового регулирования биомедицины (на 

примере Республики Польша) [2, с. 227]. 

Цель настоящего научного исследова-

ния заключается в анализе понятия «здоро-

вье нации» с точки зрения конституционно-

правового регулирования. 

Методы исследования  

Методологической основой настоящей 

статьи стал нормативно-правовой анализ, а 

также анализ юридической литературы. 

Особое внимание уделяется применению 

конституционных норм и норм права, регу-

лирующих механизм реализации понятия 

«здоровье нации».  

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Анализируя конституционное право на 

охрану здоровья, М.И. Литовкина определя-

ет, что реализация концепции «здоровье на-

ции» является важным направлением в дос-

тижении национальной безопасности [3,  

с. 145]. Это вытекает из положений статьи 7 

и статьи 41 Конституции РФ
4
. Анализируя 

эти нормы в их системной взаимосвязи, 

можно сделать вывод о том, что, исходя из 

того, что Российская Федерация является 

социальным государством, основная его 

цель состоит в обеспечении права граждан 

на здравоохранение.  

Прослеживается прямая связь здраво-

охранения со здоровьем. Пока человек здо-

ров, он может работать, а работоспособность 

определяется его полным физическим, пси-

хологическим и социальным благополучием. 

Здоровье нации представляет общегосу-

дарственную ценность, потому что от него 

зависит состав и качество трудоспособного 

населения страны. От него зависит и демо-

графическая ситуация в целом. В качестве 
                                                                 

4 Там же. 

https://��������������.��/news/chislo-stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/
https://��������������.��/news/chislo-stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/
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примера можно привести ситуацию с таким 

заболеванием сердечно-сосудистой системы, 

как инфаркт миокарда (сердечный приступ). 

В 2024 г. показатель смертности от этой бо-

лезни в нашей стране снизился до 450 на  

100 000 человек [4]. Это связано с улучше-

нием системы здравоохранения и использо-

ванием новых методов в лечении сердечно-

сосудистых заболеваний и развитием сосу-

дистой хирургии. То есть благодаря дости-

жениям науки медицинская отрасль получи-

ла новые методы диагностики и лечения 

многих заболеваний, которые раньше могли 

привести к ранней смерти.  

Еще одна норма Конституции Россий-

ской Федерации связана с понятием «здоро-

вье нации» – это статья 44, где сказано о 

свободе научного и технического творчест-

ва. Более детальную реализацию эта консти-

туционная норма получила в Федеральном 

законе «О науке и государственной научно-

технической политике» от 23 августа 1996 г. 

№ 127-ФЗ
5
. 

Таким образом, в качестве конституци-

онной основы формирования понятия «здо-

ровье нации» следует выделить три нормы – 

статьи 7, 41 и 44 Конституции Российской 

Федерации. 

Указанные конституционный нормы 

легли в основу законодательного регулиро-

вания рассматриваемого понятия. В законо-

дательстве Российской Федерации можно 

выделить целый блок законов, которые пря-

мо или косвенно регулируют вопросы здо-

ровья нации. По мнению А.О. Спицыной, 

именно Конституция РФ является базисом 

для гарантированной бесплатной медицин-

ской помощи [5, с. 286]. Важно, что на кон-

ституционном уровне закреплены равные 

права как государственных, так и частных 

медицинских учреждений, это определено в 

части 2 статьи 8 Конституции РФ. Единст-

венное различие между государственными и 

частными медицинскими учреждениями за-

ключается в том, что основной частью госу-

дарственной помощи является социальное 

обеспечение. При этом общее между ними – 

это создание условий, которые будут спо-
                                                                 

5 О науке и государственной научно-технической 

политике: Федеральный закон от 23 августа 1996 г.  

№ 127-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1996. № 35. Ст. 4137. 

собствовать противостоянию болезням и 

травмам. 

Как отмечает А.Б. Новиков, конститу-

ционная концепция оздоровления нации 

представляет собой целую группу взаимо-

связанных правовых норм и тезисов, кото-

рые являются базисом для формирования 

целостной системы, направленной на физи-

ческое и духовно-нравственное здоровье 

граждан [6, с. 8]. 

Все правовое регулирование здоровья 

нации можно условно разделить на несколь-

ко блоков. 

Во-первых, блок регулирования общих 

вопросов оказания медицинской помощи. 

Прежде всего, это Федеральный закон «Об 

основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» от 21 ноября 2011 г.  

№ 323-ФЗ (далее – Федеральный закон  

№ 323-ФЗ)
6
. В нем определены общие пра-

вовые начала формирования системы охраны 

здоровья граждан, закрепление прав и обя-

занностей в области охраны здоровья и т. п. 

(статья 1 указанного нормативного акта). 

Во-вторых, блок, регулирующий вопро-

сы страховой медицины. В Российской Фе-

дерации сформирована система страховых 

фондов, цель которых состоит в обеспече-

нии финансирования медицинской помощи 

населению. Основной законодательный акт 

этого блока – это Федеральный закон «Об 

обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации» от 29 ноября 2010 г. 

№ 326-ФЗ (далее – Федеральный закон  

№ 326-ФЗ)
7
. В его основу положена Консти-

туция РФ и регламенты Федерального зако-

на № 323-ФЗ, несмотря на то, что он был 

принят позже на целый год. Благодаря этому 

законодательному акту получило развитие 

обязательное и добровольное медицинское 

страхование. Принято считать, что благода-

ря страховой медицине пациенты получили 

новые преимущества при оказании меди-
                                                                 

6 Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации: Федеральный закон от 21 ноября 

2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 23.07.2025) // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2011 № 48. 

Ст. 6724. 
7 Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 29 но-

ября 2010 года № 326-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2010. 

№ 49. Ст. 6422. 
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цинской помощи, но эта точка зрения вызы-

вает много споров.  

В-третьих, блок, регулирующий прове-

дение профилактических мероприятий, в ча-

стности речь идет о Федеральном законе «О 

предупреждении распространения в Россий-

ской Федерации заболевания, вызываемого 

вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-

инфекции)» от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ 

(далее – Федеральный закон № 38-ФЗ)
8
. 

Принятый еще в 1995 г. этот закон сформи-

ровал базис для профилактики и борьбы с 

таким опасным заболеванием, как ВИЧ-

инфекция («чума XX века»). В этот блок 

следует включить следующие Федеральные 

законы: «Об иммунной профилактике ин-

фекционных болезней» от 17 сентября 1998 г. 

№ 157-ФЗ; «О предупреждении распростра-

нения туберкулеза в Российской Федера-

ции» от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ; «Об охра-

не атмосферного воздуха» от 04 мая 1999 г. 

№ 96-ФЗ; «Об охране здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма, 

последствий потребления табака или по-

требления никотинсодержащей продукции» 

от 23 февраля 2013 г. №15-ФЗ и т. д.  

В-четвертых, блок, который связан с 

правовым регулированием оборота лекарст-

венных средств. Сюда следует включить два 

законодательных акта: Федеральный закон 

«Об обращении лекарственных средств» от 

12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ (далее – Феде-

ральный закон № 61-ФЗ)
9
; Федеральный за-

кон «О наркотических средствах и психо-

тропных веществах» от 8 января 1998 г.  

№ 3-ФЗ (далее – Федеральный закон № 3-

ФЗ)
10

. Тем самым государство на законода-

тельном уровне взяло под контроль не толь-

ко оборот лекарственных препаратов, но и 
                                                                 

8 О предупреждении распространения в Россий-

ской Федерации заболевания, вызванного вирусом 

иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция): Феде-

ральный закон от 30 марта 1995 года № 38-ФЗ (ред. от 

14.07.2022) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1995. № 14. Ст. 1212. 
9 Об обращении лекарственных средств: Феде-

ральный закон от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ (ред. 

от 23.07.2025) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2010. № 16. Ст. 1815. 
10 О наркотических средствах и психотропных 

веществах: Федеральный закон от 1 января 1998 года 

№ 3-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 1998. № 2. Ст. 219. 

их использование в нарушение законода-

тельства о наркотических препаратах.  

Пятый блок – это законодательные ак-

ты, направленные на социальную защиту 

инвалидов в нашей стране, речь идет о Фе-

деральном законе «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации» от 24 

ноября 1995 г. № 181-ФЗ
11

. Эта категория 

граждан получила дополнительные гарантии 

в рамках социальной защиты инвалидов, то 

есть, как сказано в статье 2 Федерального 

закона № 181-ФЗ, – это система гарантиро-

ванных государством экономических, пра-

вовых мер и мер социальной поддержки, 

обеспечивающих инвалидам условия для 

преодоления, замещения (компенсации) ог-

раничений жизнедеятельности и направлен-

ных на создание им равных с другими граж-

данами возможностей участия в жизни об-

щества. Основная задача анализируемого за-

кона состоит в создании таких условий для 

инвалидов, чтобы они чувствовали себя рав-

ноправными членами общества.  

В рамках настоящего научного исследо-

вания предлагается выделить еще один блок 

законодательных актов – это ветеринарное 

законодательство, которое представлено За-

коном РФ «О ветеринарии» от 14 мая 1993 г. 

№ 44979-1
12

. Данная точка зрения основана 

на следующем. Всемирно известный акаде-

мик Павлов говорил, что медицинский врач 

лечит человека, а ветеринарный – человече-

ство. Это связано с тем, что имеется целый 

перечень заболеваний животных, которые 

представляют опасность для человека, а 

именно: 

 сибирская язва, одно из самых опас-

ных заболеваний; 

 бешенство, практически неизлечимое 

заболевание, летальность составляет 100 % в 

связи с тем, что отсутствуют методы лечения; 

 бруцеллез, это заболевание оказыва-

ет негативное воздействие на опорно-

двигательную, нервную и половую систему, 
                                                                 

11 О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации: Федеральный закон от 24 ноября 1995 го-

да № 181-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 1995. № 48.  

Ст. 4563.  
12 О ветеринарии: Закон Российской Федерации 

от 14 мая 1993 года № 4979-1 (ред. от 28.12.2024) // 

Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 24. Ст. 857. 
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практически человек становится инвалидом; 

 лейкоз, возможность заражения не 

доказана, но молоко коров, зараженных ви-

русом этого заболевания, вызывает негатив-

ное влияние на организм человека. 

Существуют и другие заболевания, ко-

торые представляют угрозу для человека. 

Некоторые болезни из этого списка могут ис-

пользоваться в качестве бактериологическо-

го оружия, например, во время Второй ми-

ровой войны милитаристская Япония разра-

батывала оружие на основе сибирской язвы. 

Таким образом, включение законода-

тельства о ветеринарии в систему законода-

тельного регулирования понятия «здоровье 

нации» будет содействовать развитию кон-

ституционно-правового регулирования этого 

понятия.  

Проведенный анализ свидетельствует о 

том, что создана система правового регули-

рования здравоохранения в нашей стране, 

которая реализуется в концепции «здоровье 

нации». Конечно, нельзя говорить о том, что 

эта система совершенна, она требует опре-

деленной доработки и совершенствования в 

свете появления новых угроз и вызовов для 

здоровья человека.  

Отдельного внимания заслуживает во-

прос психологического здоровья. Это связа-

но с тем, что здоровье нации напрямую свя-

зано с общественным здоровьем.  

В начале 90-х гг. ХХ века Ю.П. Лиси-

цын установил, что на общественное здоро-

вье важное влияние оказывает образ жизни 

[7, с. 148]. С данной точкой зрения трудно 

не согласиться и вот почему.  

Общественное здоровье напрямую свя-

зано с тремя составляющими: 

 ответственность государства за соз-

дание системы здравоохранения; 

 формирование системы финансиро-

вания здравоохранения; 

 реализация личностью своих прав и 

обязанностей в сфере здравоохранения. 

Итак, государство путем реализации 

конституционно-правовых норм создает ос-

нову для создания и развития системы здра-

воохранения, которая формирует определен-

ную инфраструктуру: подготовка медицин-

ских кадров; сеть медицинских учреждений, 

включая поликлиники, больницы, частные 

лечебные учреждения; поддержка медицин-

ской науки; обеспечение лекарственными 

средствами; проведение профилактических 

мероприятий; контроль за безопасными ус-

ловиями труда и т. п. Каждое из этих на-

правлений государственной деятельности 

имеет определенную правовую основу, о чем 

ранее говорилось в настоящем исследовании. 

Формирование системы финансирова-

ния здравоохранения. Государство ежегодно 

тратит значительные средства на развитие и 

поддержание системы здравоохранения в 

нашей стране. Конечно, важное место в этом 

занимает система социального страхования. 

Ее цель минимизировать социальные риски, 

которыми могут быть подвергнуто населе-

ние. Это заболевания, временная потеря 

трудоспособности, старость и т. п. Среди 

перечисленных социальных рисков болезни 

не зависят от человека, они всегда были свя-

заны с ним. В этой связи особое место в сис-

теме финансирования занимает проведение 

профилактических мероприятий, направ-

ленных на оздоровление нации. 

Реализация личностью своих прав и обя-

занностей в сфере здравоохранения. Каж-

дый гражданин нашей страны наделен кон-

ституционным правом на охрану здоровья и 

медицинскую помощь. При этом имеет ме-

сто халатное отношение граждан к своему 

здоровью. Несвоевременное прохождение 

медицинского обследования может привести 

к неблагоприятным последствиям и стать 

причиной серьезных заболеваний. Конечно, 

можно сослаться на то, что охрана здоровья 

и медицинская помощь являются правом, а 

не обязанностью гражданина, но в то же 

время необходимо на законодательном уров-

не закрепить недопустимость халатного от-

ношения к своему здоровью. Конечно, мож-

но сослаться на статью 27 Федерального за-

кона «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации», где сказано, что 

граждане обязаны заботиться о своем здоро-

вье. При этом диспозиция данной статьи не 

раскрывает, как это должно происходить. 

Положения части 1 статьи 27 указанного фе-

дерального закона в большей степени на-

правлены на реализацию самосознания, фор-

мирование ответственности за собственное 

здоровье с целью сохранения оптимальной 

работоспособности и жизнедеятельности.  
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В рамках реализации положения статьи 

41 Конституции РФ предлагается дополнить 

положения статьи 27 Федерального закона 

№ 323-ФЗ положением, которое обязывает 

граждан заботиться о своем здоровье. Кон-

чено, можно сослаться на конституции ряда 

стран, где закреплена обязанность такой за-

боты, например, Конституция Монголии. В 

статье 17 прямо сказано, гражданин обязан 

заботиться о своем здоровье, но такую обя-

занность можно посчитать как ограничи-

вающую социальные и общественные права 

человека. Не следует также закреплять ад-

министративную или уголовную ответст-

венность за отсутствие такой заботы. Это 

вступает в противоречие с положениями 

статьи 55 Конституции РФ, где речь идет о 

недопустимости ущемления общепризнан-

ных прав и свобод. В этой связи следует за-

крепить в статье 27 Федерального закона № 

323-ФЗ обязанность ежегодного обследова-

ния и не только в случаях, предусмотренных 

частью 2 статьи 27 указанного закона. В 

обоснование данной точки зрения следует 

упомянуть о том, что, говоря о формирова-

нии концепции «здоровье нации» как кон-

ституционно-правового понятия, следует не 

забывать о том, что оно является важной со-

ставляющей формирования национальной 

безопасности Российской Федерации.  

Казалось бы, на законодательном уров-

не все вопросы правового обеспечения здо-

ровья нации урегулированы, но, вместе с 

тем, имеется ряд пробелов и недостатков, 

требующих отдельного внимания.  

Основной недостаток правового регули-

рования понятия «здоровье нации» заключа-

ется в том, что оказание медицинский по-

мощи перешло в разряд услуг. Предлагается 

отказаться от понятия «медицинская услуга». 

В статье 2 Федерального закона «Об ос-

новах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» определены сразу два по-

нятия, во-первых, медицинская помощь – 

комплекс мероприятий, направленных на 

поддержание и (или) восстановление здоро-

вья и включающих в себя предоставление 

медицинских услуг; во-вторых, медицинская 

услуга – медицинское вмешательство или 

комплекс медицинских вмешательств, на-

правленных на профилактику, диагностику 

и лечение заболеваний, медицинскую реа-

билитацию и имеющих самостоятельное за-

конченное значение.  

Существует точка зрения, что медицин-

ская услуга – это часть медицинской помо-

щи, при этом последнее – это разовое дейст-

вие, происходящее в случае экстренной не-

обходимости [8, с. 43]. 

В области здравоохранения оказание 

медицинских услуг является публичной дея-

тельностью, что вытекает из положения ста-

тьи 41 Конституции РФ.  

Еще одна особенность медицинской ус-

луги состоит в том, что она является неде-

лимой. Кроме того, медицинская услуга но-

сит комплексный характер, поскольку это 

совокупность их различных видов. Все эти 

действия направлены на достижение одной 

цели – это постановка диагноза. 

При оказании медицинской услуги за-

действованы два субъекта: первый – меди-

цинский работник; второй – пациент. Их 

взаимодействие направлено на достижение 

определенного результата.  

Медицинская услуга имеет стоимостное 

выражение, которое оплачивается по обяза-

тельному медицинскому страхованию, для 

чего у каждого гражданина имеется страхо-

вой полис.  

Закономерно возникает вопрос о качест-

ве медицинских услуг, которые имеют ком-

плексную составляющую. В частности, они 

включают в себя вовремя оказанную меди-

цинскую помощь, выбор используемых ме-

тодов профилактики, которые в полной мере 

позволят выбрать способы лечения, диагно-

стику, лечение и реабилитацию. 

Все это в единой взаимосвязи направле-

но на достижение конкретного результата – 

восстановление здоровья пациента. 

Не всегда медицинская услуга отвечает 

требованиям качества и соответствия стан-

дартам медицинской помощи.  

Само понятие «медицинская услуга» в 

большей степени ассоциируется с понятием 

«гражданско-правовой услуги». Они обе 

подпадают под действие Федерального за-

кона «О защите прав потребителей». При 

этом не учитывается, что, обращаясь в ме-

дицинское учреждение, пациент получает 

именно медицинскую помощь, а не услугу, и 

все правоотношения регламентируются спе-

циальными нормативно-правовыми актами. 
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Все вопросы медицинского вмешательства 

происходят в рамках полиса обязательного 

медицинского страхования (ОМС), а это уже 

следует рассматривать только с точки зре-

ния понятия «медицинская помощь». Услуга 

носит больше возмездный характер. Паци-

ент заключает договор гражданско-правового 

характера, который носит возмездный харак-

тер. При этом возникает закономерный во-

прос, а каким образом будет обеспечиваться 

безопасность медицинской услуги и на 

сколько она безопасна для пациента? Имен-

но некачественное оказание данного вида 

услуг приводит к наиболее неблагоприят-

ным последствиям в виде причинения вреда 

здоровью. Возникает ситуация, когда дейст-

вия врачей квалифицируются в рамках уго-

ловного законодательства по статье 238 УК 

РФ (Выполнение работ или оказание услуг, 

не отвечающим требованиям безопасности).  

Еще один момент, на который следует 

обратить внимание, что российское законо-

дательство не относит медицинского работ-

ника к категории субъектов оказания меди-

цинской услуги. Больной вступает в право-

отношения именно с медицинской органи-

зацией, которая оказывает именно медицин-

скую помощь, то есть оказание дополни-

тельной медицинской помощи, которая не 

предусмотрена полисом ОМС, будет рас-

сматриваться как услуга.  

Отказ от использования понятия «меди-

цинская услуга» позволит в определенной 

степени декриминализовать медицинских 

работников.  

В научно-практической литературе мож-

но встретить точку зрения, что в современ-

ных условиях отсутствует система управле-

ния здравоохранения [9, с. 222]. Конечно, в 

противовес данной точки зрения можно со-

слаться на то, что существует многоуровне-

вая система управления здравоохранением, в 

которую входят государственное, регио-

нальное и местное управление. Кроме того, 

в стране действует система контролирую-

щих органов, которые выполняют контроли-

рующую функцию.  

В данном случае речь идет не о системе 

органов государственного управления, а об 

управлении системы обеспечения здоровья 

нации.  

Итак, любая система должна управлять-

ся, тем более что здоровье нации является 

стратегическим ресурсом для социально-

экономического развития страны. Это про-

исходит через реализацию мер по укрепле-

нию здоровья и профилактики заболеваемо-

сти в стране. Получается, что эта система 

осталась без надлежащего управления в 

рамках понятия «здоровье нации».  

И.В. Бородушко, анализируя фактор 

здоровья в структуре индекса человеческого 

развития, отметил, что здоровье нации явля-

ется максимально слабым звеном в общей 

структуре качественных характеристик на-

селения страны [10, с. 72]. Это может быть 

связано с недостаточным развитием системы 

управления.  

Если рассматривать систему управления 

здоровьем нации с точки зрения управления 

здравоохранением, то ее можно представить 

как многоуровневую, только с одной суще-

ственной особенностью. Основным элемен-

том этой системы является сам человек. 

Именно он является тем субъектов, который 

управляет своим здоровьем. Основная цель – 

это создать такие условия, которые будут 

способствовать поддержанию здоровья для 

удовлетворения человеком своих потребно-

стей. Его можно определить, как основной 

управляющий субъект. 

Второй элемент этой системы – работ-

ники медицинских учреждений. Они связа-

ны с основным управляющим субъектом че-

рез реализацию их компетенции оказания 

медицинской помощи. Специалист помогает 

получить доступ к оценке здоровья, опреде-

лить верный диагноз и выстроить сценарий 

управления человеком своим здоровьем. 

Особенность действий медицинского работ-

ника в рамках управления заключается в 

том, что человек – это не обязательно паци-

ент, это может быть иное лицо, которое под-

держивает свое здоровье. 

Третий элемент – юридическое лицо, в 

котором трудится человек. Это может быть 

и учебное заведение. Основная задача руко-

водства состоит в создании условий, обеспе-

чивающих нормальную работоспособность 

человека. Это достигается благодаря обес-

печению питанием, регулярных физических 

нагрузок, санаторно-курортного оздоровле-

ния и других мер. 
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Таким образом, основной составляющей 

системы управления здоровьем нации явля-

ется человеческий фактор, который основан 

на четко определенном правовом регулиро-

вании. Это определено в системной взаимо-

связи статей 2, 41 Конституции РФ, по-

скольку права и свободы невозможно пред-

ставить без охраны здоровья и качественной 

медицинской помощи.  

Заключение  

Говоря о формировании концепции 

«здоровье нации» как конституционно-

правового понятия, следует не забывать о 

том, что оно является важной составляющей 

формирования национальной безопасности 

Российской Федерации. По мнению ряда ав-

торов, государство несет прямую ответст-

венность за здоровье нации [11, с. 154]. 

Применительно к теме настоящей науч-

ной публикации формирование конституци-

онно-правовых основ понятия «здоровье на-

ции» напрямую связано с властной волей го-

сударства. Этот довод имеет под собой пра-

вовую основу, которая нашла свою реализа-

цию в многочисленных законодательных ак-

тах, которые предложено условно разделить 

на несколько блоков. Это поможет более 

четко регулировать каждое направление 

правового регулирования концепции «здо-

ровье нации». 

Важное место в системе правового ре-

гулирования здоровья нации занимает блок 

законодательства, которое регулирует пи-

щевую безопасность граждан Российской 

Федерации. В частности, детального совер-

шенствования требует Закон РФ «О ветери-

нарии». Это связано с тем, что здоровье на-

ции напрямую связано с защитой конститу-

ционного права граждан на благоприятную 

окружающую среду, которое определено 

статьей 42 Конституции РФ.  

В рамках конституционно-правового ре-

гулирования понятия «здоровье нации» не-

обходимо отдельно закрепить оказание 

именно медицинских услуг населению. По-

скольку услуга соотносится с гражданско-

правовым регулированием и нормами зако-

нодательства о защите прав потребителей, в 

роли которых выступают лица, желающие 

получить дополнительные медицинские ус-

луги, не предусмотренные ОМС, то необхо-

димо выделить это понятие в отдельный 

предмет законодательного регулирования.  

Проведенный анализ позволяет сделать 

еще один важный вывод – необходимо вы-

строить систему оценки индикаторов здоро-

вья нации, которая позволит максимально 

эффективно реализовать комплекс профи-

лактических мероприятий.  
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Аннотация 

В настоящее время наблюдается повышенная научная и практическая значимость исследования пре-

ступных посягательств на объекты атомной энергетической инфраструктуры, в особенности правонару-

шений, связанных с несоблюдением норм радиационной безопасности. Действующий уголовно-правовой 

подход квалифицирует данные деяния как представляющие повышенную общественную опасность. Уго-

ловная ответственность за преступные посягательства на ядерную и радиационную безопасность уста-

новлена в статьях 215, 220, 221 УК РФ. В системной связи с ними находятся положения статей 246, 247 

УК РФ. Казалось бы, что составы преступлений, предусмотренные указанными нормами уголовного за-

конодательства, не должны вызывать много вопросов у представителей доктрины уголовного права, вме-

сте с тем имеет место некоторая правовая неопределенность, в частности, при определении субъективной 

стороны рассматриваемого преступления. Цель исследования состоит в том, чтобы на основании прове-

денного анализа существующих уголовно-правовых мер сформировать предложения по совершенство-

ванию уголовной ответственности за нарушение правил ядерной и радиационной безопасности на объек-

тах атомной энергетики. Методы исследования включают в себя общенаучные (анализ, синтез, дедукция) 

и частнонаучные (формально-логический, структурный, анализ документов). Основным результатом ис-

следования стала разработка авторского определения понятия «ядерная безопасность» и «состояние за-

щищенности», а также предложения о необходимости модернизации уголовного законода-тельства в 

сфере ядерной и радиационной безопасности. Основное значение настоящей работы состоит в том, что 

исключается двоякое толкование правовых норм, а также устраняются пробелы и противоречия в уго-

ловном законодательстве. 
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Abstract 

Currently, there is an increased scientific and practical significance in researching criminal acts related to 

attacks on nuclear power facilities, in particular, violations of radiation safety rules and requirements. The legis-

lator considers these acts to be particularly socially dangerous. Criminal liability for criminal attacks on nuclear 

and radiation safety is established in Articles 215, 220, and 221 of the Criminal Code of the Russian Federation. 

These articles are systemically linked to Articles 246 and 247 of the Criminal Code of the Russian Federation. It 
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among representatives of the criminal law doctrine, but there is some legal uncertainty, particularly in determin-
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analysis of existing criminal law measures. Research methods include general scientific methods (analysis, syn-

thesis, and deduction) and specific scientific methods (formal-logical, structural, and document analysis). The 

main result of the research is the development of an author’s definition of the concept of “nuclear safety”, as 

well as suggestions for the need to modernize criminal legislation in the field of nuclear and radiation safety. The 

main significance of the work is that it eliminates the ambiguous interpretations of legal norms and addresses 

gaps and contradictions in criminal legislation. 
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Введение  

Анализ приговоров по уголовным пре-

ступлениям, которые содержатся в справоч-

ных правовых базах «КонсультантПлюс» и 

«Гарант», показал, что из их общего числа 

отсутствуют прецеденты рассмотрения об-

винений по статьям 215, 220, 221, 246, 247 

УК РФ
1
. Это можно объяснить двумя при-

чинами. Во-первых, на территории Россий-

ской Федерации не зафиксировано серьез-

ных инцидентов на объектах атомной энер-

гетики, а во-вторых, создана действенная 

система мер контроля и надзора на объектах 

атомной энергетики. 

Вместе с тем в связи с проведением спе-

циальной военной операции (СВО) возникла 

необходимость принять действенные меры 

безопасности, контроля и дополнительно 

проанализировать составы преступлений и 

их квалификацию, ответственность за кото-

рые предусмотрена анализируемыми стать-

ями уголовного закона.  

                                                                 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 

31.07.2025) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

Как отмечает Н.М. Наумова в своем 

диссертационном исследовании, посвящен-

ном вопросам криминологическим и уго-

ловно-правовым аспектам ядерной и радиа-

ционной безопасности, основная проблема 

заключается в отсутствии законодательно 

закрепленного понятия «радиационная и 

ядерная безопасность». Автор определяет 

«радиационную безопасность как комплекс 

мер, направленных на обеспечение безава-

рийного функционирования объектов атом-

ной энергетики, при котором исключается 

возможность возникновения и развития ава-

рийных нарушений установленных режимов 

с последующим наступлением общественно 

опасных последствий» [1, с. 54].  

Анализируя основные научные труды по 

реализации мер уголовной ответственности 

по обеспечению ядерной и радиационной 

безопасности, можно сделать вывод о том, 

что это наиболее полное определения рас-

сматриваемых понятий.  

Вместе с тем с учетом современных 

реалий формирования концепции ядерной и 

радиационной безопасности они требуют 

определенной корректировки и дополнения. 

Это необходимо для формирования полно-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-567-576
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ценной уголовно-правовой характеристики 

понятия «радиационная и ядерная безопас-

ность» и формирования научно-практи- 

ческих предложения по совершенствованию 

уголовной ответственности.  

Кроме того, много вопросов возникает 

при квалификации преступлений, ответст-

венность за которые предусмотрена статья-

ми 215, 220, 221, 246, 247 УК РФ. Например, 

О.Л. Дубовик предлагает преступление по 

статье 215 УК РФ квалифицировать как эко-

логическое [2, с. 80]. 

Методы исследования  

При подготовке настоящего научного 

исследования была использована следующая 

методология: 

– посредством формально-логического 

метода была осуществлена догматическая 

реконструкция и систематизация уголовно-

правовых норм об ответственности за пося-

гательства на ядерную и радиационную 

безопасность; 

– применение метода системного ана-

лиза обеспечило выявление специфики и 

раскрытие характерных особенностей и ус-

тойчивых тенденций, присущих процессам 

формирования и реализации уголовно-

правовых норм, охраняющих ядерную и ра-

диационную безопасность, и определения их 

системной корреляции; 

– с помощью анализа юридической ли-

тературы определена основная проблемати-

ка в рамках темы настоящего исследования; 

– метод нормативно-правового анализа 

позволил изучить законодательные, норма-

тивно-правовые акты, судебные акты и док-

тринальные труды по вопросу уголовной от-

ветственности за посягательство на ядерную 

и радиационную безопасность, выделить ос-

новные проблемные вопросы и пути их ре-

шения. 

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Для того чтобы предложить собственное 

определение термину «радиационная и 

ядерная безопасность», необходимо опреде-

лить ряд важных моментов, которые тесно 

связаны с этим понятием. 

Бесспорной является концепция о том, 

что объекты атомной энергетики должны 

функционировать в безаварийном режиме. 

Это значит, что должна быть исключена лю-

бая возможность возникновения и развития 

аварийной ситуации, причиной которой бу-

дет наступление общественно опасных по-

следствий в виде радиационного облучения.  

В целях определения и ранжирования 

всех возможных вариантов возникновения 

ситуаций, связанных с облучением человека, 

Международная комиссия по радиационной 

защите (The International Commission on Ra-

diological Protection – ICRP) определяет их 

основные типы: 

во-первых, получение облучения, свя-

занное с профессиональной деятельностью, 

например, на рабочем месте или производ-

ственной и научной деятельностью, это так 

называемое профессиональное облучение; 

во-вторых, облучение в связи с оказани-

ем медицинской помощи или в связи с про-

водимыми в отношении пациента диагно-

стических и лечебных мероприятий – меди-

цинское облучение; 

в-третьих, облучение населения, связан-

ное не только с двумя первыми типами, но и 

иными возможными видами облучения лю-

дей, которое включает в себя три подтипа: 

планируемое облучение (действие источни-

ков, захоронение отходов и т. п.); аварийное 

облучение (непредвиденная ситуация); су-

ществующее облучение (природное облуче-

ние, облучение, связанное с прошлой прак-

тической деятельностью). 

Такая градация необходима для того, 

чтобы правильно определить место в систе-

ме правового регулирования противоправ-

ных действий, связанных с нарушением пра-

вил ядерной и радиационной безопасности.  

Анализируя вопросы радиационной 

безопасности, А.П. Черняев, М.В. Желто-

ножская и С.М. Варзарь предложили целую 

группу контрольных мер, которые непосред-

ственно связаны с поименованными выше 

типами облучения. 

«Профессиональное облучение контро-

лируется на следующих уровнях: 

– контроль физической защиты, то 

есть контроль на уровне источника; 

– контроль уровня окружающей среды; 

– контроль на уровне работника, то 

есть это безопасности производства, органи-

зация методики работы и обеспечение за-

щитной одеждой. 
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Медицинское облучение также контро-

лируется на трех аналогичных моментах, но 

дополнено диагностическими и лечебными 

целями» [3, с. 27]. 

Основное внимание на формирование 

системы контроля за облучением населения 

делается на его источнике, то есть что стало 

причиной, приведшей к возникновению кри-

тической ситуации. При этом нельзя забы-

вать и о возможных превышениях норм и 

параметров доз облучения окружающей сре-

де, что также может привести к негативному 

воздействию на организм человека. 

Таким образом, при определении поня-

тия «радиационная и ядерная безопасность» 

в рамках раскрытия цели и задач анализа ос-

новных направлений совершенствования 

уголовной ответственности за нарушение 

правил ядерной и радиационной безопасно-

сти на объектах атомной энергетики необ-

ходимо учитывать эти три типа облучения, 

которые позволят сформировать более чет-

кое и конкретное определение данного по-

нятия. 

На законодательном уровне определе-

ние «радиационная безопасность» сформу-

лировано в статье 1 Федерального закона 

«О радиационной безопасности населе-

ния»
2
. Радиационная безопасность населе-

ния (далее – радиационная безопасность) – 

состояние защищенности настоящего и бу-

дущего поколений людей от вредного для 

их здоровья воздействия ионизирующего 

излучения.  

Основной упор в этом определении де-

лается на такой признак, как состояние за-

щищенности, понятийное определение ко-

торого не представлено на законодательном 

уровне.  

В принятом в марте 1992 г. Законе РФ 

№ 2446-I «О безопасности» понятие «со-

стояние защищенности» определялось через 

соотношение с понятием «безопасность». 

Такое соотношение позволяло определить 

состояние защищенности или безопасность, 

как состояние, которое обеспечивало безо-

пасность важнейших интересов личности, 

                                                                 
2 О радиационной безопасности населения: Фе-

деральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ (ред. от 

18.03.2023) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 3. Ст. 141. 

общества и государства от внутренних и 

внешних угроз
3
.  

В 2010 г. Закон РФ от 05 марта 1992 г. 

№ 2446-I «О безопасности» утратил силу, 

что стало причиной правовой неопределен-

ности многих понятий, которые прямо или 

косвенно связаны с понятием «состояние 

защищенности». Это касается и законов, и 

научных исследований.  

Еще одна особенность определения по-

нятия «радиационная безопасность», пред-

ставленного в статье 1 ФЗ «О радиационной 

безопасности», состоит в том, что в ней ука-

зан только один вид воздействия – это иони-

зирующее излучение. Другие связанные с 

ним понятия, которые необходимо учиты-

вать в рамках законодательного регулирова-

ния, не указаны, и на них нет ни прямых, ни 

косвенных ссылок. Например, это естест-

венный радиационный фон, техногенно из-

мененный радиационный фон, эффективная 

доза и т. п. Следует отметить, что результа-

том ионизирующего излучения будет пося-

гательство на анатомическое и физиологи-

ческое состояние человека.  

В рамках реализации цели настоящей 

научной статьи предлагается следующее оп-

ределение понятия радиационная безопас-

ность – это система научно-обоснованных 

мер, направленная на реализацию состояния 

защищенности людей от посягательства на 

их анатомическое и физиологическое со-

стояние, которое происходит в результате 

нарушения нормированных параметров об-

лучения при ионизирующем излучении.  

Конечно, может показаться, что пред-

ложенное определение является более рас-

ширенной трактовкой понятия «радиацион-

ная безопасность», которое дано в статье 1 

Федерального закона «О радиационной 

безопасности». На самом деле основной 

упор делается на нарушение нормированных 

параметров облучения при ионизирующем 

излучении. Как уже ранее говорилось авто-

рами, Международная комиссия по радиа-

ционной защите (ICRP) определила три типа 

облучения. Любое нарушение контрольных 

мер влечет за собой превышение погло-

                                                                 
3 О безопасности: Закон Российской Федерации 

от 5 марта 1992 г. № 2446-I (утратил силу) // Ведомо-

сти СНД и ВС РФ. 1992. № 15. Ст. 769. 
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щающей дозы ионизирующего излучения, 

что приводит к серьезным мутациям и нега-

тивным изменениям в организме человека и 

животных, а также растений.  

Еще одно понятие, которое связано с 

радиационной безопасностью, – это ядерная 

безопасность. На официальном сайте Мини-

стерства чрезвычайных ситуаций представ-

лен список терминов, среди которых есть 

«безопасность ядерная». «Во-первых, это 

система организационно-технических меро-

приятий, проводимых на ядерно-опасных 

объектах в целях максимального снижения и 

исключения возможностей по возникнове-

нию опасных и вредных факторов воздейст-

вия на людей и окружающую среду. Основ-

ное место их проведения – предприятия и 

организации, которые непосредственно свя-

заны с хранением и использованием ядер-

ных технологий, в которые входят реакторы 

ядерных энергетических установок, храни-

лища ядерных отходов, а также хранение и 

применение ядерного оружия. Во-вторых, 

свойство объектов, содержащих источники 

ядерной опасности, – не допускать их про-

явления с требуемой вероятностью в тече-

ние заданного времени»
4
. 

Если сравнивать два понятия радиаци-

онная и ядерная безопасность, то первое 

связано с состоянием защищенности челове-

ка от негативного воздействия ионизирую-

щего излучения. Второе – это система меро-

приятий, которые реализуются в рамках кон-

кретных предприятий и объектов, которые 

связаны с оборотом ядерных материалов.  

В соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 13 октября 2018 г. 

№ 585 «Об утверждении Основ государст-

венной политики в области обеспечения 

ядерной и радиационной безопасности Рос-

сийской Федерации на период до 2025 года 

и дальнейшую перспективу» можно выде-

лить основные задачи радиационной и ядер-

ной безопасности. 

Задача радиационной безопасности со-

стоит в ограничении вреда, который человек 

может получить как при нормальном ис-

                                                                 
4 Термины МЧС России. Безопасность ядерная // 

Министерство чрезвычайных ситуаций РФ: офици-

альный сайт. URL: https://mchs.gov.ru/ministerstvo/o-

ministerstve/terminy-mchs-rossii/term/1962 (дата обра-

щения: 12.05.2025). 

пользовании, так и при аварийной ситуации, 

связанных с источниками ионизирующего 

излучения. 

Решение задачи обеспечения ядерной 

безопасности заключается в формировании 

системы условий, обеспечивающих сниже-

ние до социально приемлемого уровня рис-

ков использования ядерных технологий, что 

в конечном итоге призвано гарантировать 

защиту от радиационной угрозы для лично-

сти, имущества и окружающей среды. Мож-

но сказать, что эти, казалось бы, на первый 

взгляд разные задачи формируют единую 

систему безопасности и защищенности че-

ловека в связи с нарушением нормирован-

ных параметров облучения при ионизирую-

щем излучении.  

Любое понятие должно быть основано 

на определенных принципах, нарушение ко-

торых приведет к применению мер уголов-

ной ответственности к их нарушителю. 

В теории государства и права принципы 

представляют собой основополагающие 

идеи права, которые в силу их закрепления 

имеют общеобязательное значение. Приме-

нительно к уголовному законодательству 

основополагающим принципом является 

принцип гуманизма, который определен в 

статье 7 УК РФ. Это значит, что «наказание, 

применяемое к преступнику, должно служить 

целям воспитания, а не унижения. Полное и 

неуклонное проведение принципа гуманизма 

позволяет надеяться на исправление пре-

ступника и возвращение его к социально-

активной правомерной жизни» [4, с. 55]. 

Основополагающими принципами ра-

диационной безопасности являются сле-

дующие. 

1. Принцип обоснования, это значит, 

что все действия, которые связаны с исполь-

зованием ионизирующего излучения или 

иных источников повышенной радиацион-

ной опасности, должны быть обоснованы 

исходя из потребностей приносить пользу, а 

не вред. Например, использование в меди-

цинских целях лучевой терапии основано на 

клинических показаниях и рекомендациях 

врачей. То есть речь идет о нарушении оп-

ределенного порядка и контроля за обраще-

нием указанных предметов с целью причи-

нения вреда здоровью человеку и урону ок-

ружающей среде. Принцип обоснования 

https://mchs.gov.ru/ministerstvo/o-ministerstve/terminy-mchs-rossii/term/1962
https://mchs.gov.ru/ministerstvo/o-ministerstve/terminy-mchs-rossii/term/1962
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можно назвать принципом защитных меро-

приятий, поскольку он реализуется путем 

недопустимости превышения нормирован-

ной дозы облучения.  

2. Принцип оптимизации заключается в 

том, что на человека должна воздействовать 

минимальная доза излучения, которая не 

причинит ему вреда. Например, 98 % общей 

дозы, которые получают люди, связано с 

медицинским облучением. Превышение 

предельно допустимой нормы ионизирую-

щего излучения может привести к серьез-

ным мутациям и негативным изменениям в 

организме человека. При определении уров-

ня индивидуальных доз облучения для насе-

ления необходимо учитывать экономические 

и социальные факторы, которые могут вы-

ступать в роли причин для создания условий 

облучения людей.  

3. Принцип нормирования определяет, 

что при любом использовании ионизирую-

щего излучения и других источников облу-

чения не должно допускаться превышение 

установленных пределов, то есть должны 

быть установлены конкретные уровни до-

пустимого излучения. Принцип нормирова-

ния является обязательным для соблюдения 

всеми субъектами, которые связаны с обра-

щением ядерных материалов и радиоактив-

ных веществ. От его реализации будет зави-

сеть уровень дозы облучения людей.  

Таким образом, эти три основных прин-

ципа имеют особое значение для обеспечения 

радиационной безопасности. Каждый из них 

имеет свои особенности, которые необходи-

мо учитывать при уголовно-правовой квали-

фикации преступлений, связанных с наруше-

нием правил ядерной и радиационной безо-

пасности на объектах атомной энергетики. 

Еще одним немаловажным моментом, 

который необходимо учитывать при изуче-

нии направлений совершенствования мер 

уголовной ответственности за нарушение 

правил ядерной и радиационной безопасно-

сти, является учет особенностей понятия 

«объект атомной энергетики».  

К категории объектов атомной энерге-

тики следует отнести несколько категорий, 

которые закреплены на законодательном 

уровне. В частности, в статье 3 Федерально-

го закона «Об использовании атомной энер-

гии» среди таких объектов поименованы 

ядерные установки, которые определяются 

как сооружения и комплексы с ядерными 

реакторами. К ядерным установкам относят-

ся атомные станции, атомные суда, а также 

космические и летательные аппараты.  

В Постановлении Правительства Рос-

сийской Федерации от 30 декабря 2012 г.  

№ 1494 «Об утверждении Положения об от-

несении объектов использования атомной 

энергетики к отдельным категориям и опре-

делении состава границ таких объектов»
5
 за-

креплен порядок отнесения к указанным ка-

тегориям. 

Объекты атомной энергетики причисле-

ны к категории техногенных объектов, кото-

рые имеют определенный жизненный цикл. 

А.Ф. Нечаев и В.В. Прояев определили, что 

в них включены, во-первых, определение 

необходимости возведения объекта атомной 

энергетики, разработка проекта и его строи-

тельство; во-вторых, безопасная эксплуата-

ция в соответствии с техническими требова-

ниями и стандартами безопасности в инте-

ресах конкретного субъекта для получения 

прибыли или иной выгоды; в-третьих, за-

вершение использования и вывод из экс-

плуатации [5, с. 107]. 

Каждый этап жизненного цикла объекта 

атомной энергетики имеет свои особенно-

сти, которые существенно отличают его от 

жизненных циклов иных объектов. Важно, 

что при нарушении хотя бы одной состав-

ляющей технологического процесса может 

произойти аварийная ситуация, при которой 

возникнут негативные последствия как для 

человека, так и для окружающей среды.  

Стадии жизненного цикла объектов 

атомной энергетики позволяют определить 

те преступные действия, которые приведут к 

возникновению уголовной ответственности: 

– нарушение санитарных требований 

для данной категории объектов, что приве-

дет к заражению населенных пунктов и во-

доемов; 

– возникновение конструктивных де-

фектов в процессе возведения объекта атом-

                                                                 
5 Об утверждении Положения об отнесении объ-

ектов использования атомной энергии к отдельным 

категориям и определении состава и границ таких 

объектов: Постановление Правительства РФ от 30 де-

кабря 2012 г. № 1494 // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2013. № 2. Ст. 99. 
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ной энергетики, что приведет к утечке ра-

диации; 

– наличие строительного дефекта за-

щитных конструкций, ограждающих конст-

рукций или монтажа; 

– эксплуатационные ошибки, которые 

могут привести к неконтролируемой утечке 

радиации; 

– несоблюдение требований правил 

хранения или транспортировки источников 

излучения, что может привести к необрати-

мым негативным последствиям для орга-

низма человека. 

Как известно, детерминирующим фак-

тором для уголовно-правового регулирова-

ния в данной сфере выступает присущий 

объектам атомной энергетики жизненный 

цикл. Именно в его рамках реализуется со-

став преступлений, связанных с нарушением 

правил ядерной и радиационной безопасно-

сти, которые характеризуются длящимся ха-

рактером. Например, при проектировании 

объекта атомной энергетики были допуще-

ны отклонения от чертежей и расчетов. Ка-

залось бы, здесь нет ничего страшного, ана-

логичные отклонения можно встретить и на 

других объектах строительства. Разница со-

стоит в том, что это может привести к экс-

плуатационным ошибкам, которые могут 

возникнуть не сразу, а в процессе эксплуа-

тации, что приведет к аварии.  

Анализируемое преступление представ-

ляет собой серьезную угрозу обществу. Не-

соблюдение правил и стандартов безопасно-

сти на атомных объектах может привести к 

катастрофическим последствиям. Это вклю-

чает в себя риск для жизни и здоровья лю-

дей, потенциальный ущерб государствен-

ным и частным учреждениям, а также нега-

тивное экологическое воздействие. 

Кроме того, по мнению С.Р. Микаутад-

зе, «В каждом конкретном случае преступ-

ление искажает, нарушает определенные 

общественно полезные правовые связи, ох-

раняемые уголовным законом, проявляет, 

таким образом, свой антисоциальный, вред-

ный и опасный характер» [6, с. 91]. 

Заключение 

Вопросы обеспечения ядерной и радиа-

ционной безопасности являются важнейшим 

направлением обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации [7–10]. 

Особая общественная опасность преступле-

ний, ответственность за которые предусмот-

рена статьями 215, 220, 221, 246, 247 УК РФ, 

возникает потенциальная угроза не только 

для здоровья человека, но и животных. Ге-

нетические мутации, рост числа онкологи-

ческих и генетических заболеваний – это 

только малая часть тех последствий, кото-

рые являются последствием нарушения пра-

вил ядерной и радиационной безопасности 

на объектах атомной энергетики.  

Современная правовая доктрина демон-

стрирует устойчивую потребность в оптими-

зации и дифференциации юридической от-

ветственности за противоправные деяния в 

сфере обеспечения ядерной и радиационной 

безопасности. В рамках настоящего научно-

го исследования предложено авторское по-

нятие радиационная безопасность. Предла-

гается определить ее, как систему научно-

обоснованных мер, направленных на реали-

зацию состояния защищенности людей от 

посягательства на их анатомическое и фи-

зиологическое состояние, которое происхо-

дит в результате нарушения нормированных 

параметров облучения при ионизирующем 

излучении.  

Предложенное в статье определение по-

нятия радиационная безопасность позволит 

выстроить основные направления внедрения 

новых правовых механизмов. Предлагается 

рассматривать радиационную безопасность 

как систему научно-обоснованных мер, на-

правленную на реализацию состояния за-

щищенности людей от посягательства на их 

анатомическое и физиологическое состоя-

ние, которое происходит в результате нару-

шения нормированных параметров облуче-

ния при ионизирующем излучении.  

Анализ положений статей 220 и 247 УК 

РФ показал, что их диспозиции в какой-то 

мере дублируют друг друга. Так, статья 220 

УК РФ признает незаконными действия, 

связанные с приобретением, хранением, ис-

пользованием и передачей ядерных мате-

риалов и радиоактивных веществ. Статья 

247 УК РФ предусматривает уголовное на-

казание за производство запрещенных видов 

опасных отходов, к перечню которых отне-

сены и радиоактивные вещества.  

Основное сходство статей 220 и 247 УК 

РФ, которое позволяет объединить их в одну 
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норму, состоит в том, что предусматривает-

ся ответственность за незаконное обращение 

запрещенных видов отходов, к числу кото-

рых относятся ядерные материалы, радиоак-

тивные вещества и отходы. Статьи преду-

сматривают схожее наказание за совершен-

ное преступное деяние. Обе нормы относят-

ся к преступлениям небольшой тяжести.  

Конечно, обращают на себя внимание и 

определенные различия в этих нормах. Так, 

у статьи 220 и статьи 247 УК РФ различный 

предмет преступления. В первом случае – 

это ядерные материалы или радиоактивные 

вещества, а во втором – радиоактивные ве-

щества и отходы. Предлагается изменить 

анализируемы нормы и установить более 

строгие меры уголовной ответственности в 

случае, когда преступные деяния в рамках 

статей 220 и 247 УК РФ привели к смерти 

человека. 

Через реализацию положений статей 

220 и 247 УК РФ в рамках правопримени-

тельной практики Верховного суда РФ разъ-

яснить, какие конкретные деяния подпадают 

под формулировку «иное обращение ядер-

ных материалов, радиоактивных веществ и 

отходов». Это позволит более четко и более 

правильно квалифицировать преступное 

деяние. В целях систематизации уголовно-

правовых запретов представляется целесо-

образной унификация правового регулиро-

вания посредством имплементации нормы, 

образующей основной состав статьи 247 УК 

РФ, в структуру статьи 220 УК РФ, регла-

ментирующую вопросы радиационной и 

ядерной безопасности.  

В завершение представляется необхо-

димым закрепить в рамках Постановления 

Пленума Верховного суда РФ легальное оп-

ределение понятия «состояние защищенно-

сти». Его формулировка должна охватывать 

комплекс организационно-технических, со-

циальных и правовых мер, направленных на 

защиту жизни и здоровья настоящего и бу-

дущих поколений от вредного воздействия 

ионизирующего излучения на всех этапах 

обращения с ядерными материалами и ра-

диоактивными веществами, независимо от 

целей их использования. Данная дефиниция 

создаст единообразный правовой критерий, 

что будет способствовать точной квалифика-

ции преступных деяний в указанной сфере.
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Abstract 

The classification is given and the types of digital deviations of representatives of the digital generation are 

considered. The purpose of the study is to identify the features of digital deviations in the context of modern di-

gitalization, which primarily affects adolescents. The methodological basis of the research is a variety of general 

scientific and private scientific methods. The formal legal method has helped to identify approaches to under-

standing deviations, including digital ones. The methods of structural analysis and synthesis contributed to the 

identification of signs of digital deviations. The comparative legal method was used in the formation of types of 

digital deviations according to categorical criteria. The key signs of digital deviations have been identified. Cog-

nitive and behavioral levels are grounded in the typology of digital deviations. Types of digital deviations are 

proposed in accordance with different categories. The separate types of digital deviations of representatives of 

the digital generation are considered. Conclusions are drawn about the diversity and constant updating of digital 

deviations of minors that require timely and effective preventive measures. 
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Введение  

Глобальные цифровые трансформации, 

происходящие на современном этапе разви-

тия общества, обусловлены разнообразием 

цифрового инструментария, включающего в 

себя различные meta-площадки. Новое вир-

туальное пространство, являясь способом 

социального взаимодействия, предполагает 

соблюдение определенных правил. Наруше-

ние правил содержит риски развития разно-

го рода девиаций у лиц, осуществляющих  

 

внутривиртуальные коммуникации. Такие 

девиации отражают не только индивидуаль-

ные психологические черты, но и общесоци-

альные, характерные для этого историческо-

го периода направления развития. При этом 

инкогнитость виртуальных личностей при-

водит к гибкости норм поведения в цифро-

вой реальности, а также к латентности их 

нарушения.  
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2016 г. № 646 «Об утверждении Доктрины  
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информационной безопасности Российской 

Федерации»
1
 к основным информационным 

угрозам относит использование информаци-

онного воздействия на «индивидуальное, 

групповое и общественное сознание» в раз-

личных целях, в том числе с целью форми-

рования социального напряжения. Наруше-

ние информационной безопасности также 

затрагивает, согласно Доктрине, конститу-

ционные права и свободы человека и граж-

данина, посягая «на неприкосновенность ча-

стной жизни и личной тайны». Основные 

принципы, приоритетные задачи и механизм 

государственной политики в области ин-

формационной безопасности детей отраже-

ны в Концепции информационной безопас-

ности детей
2
.  

Модернизация человеческого бытия ме-

няет социальные конструкты, порождая ви-

ды девиаций, которых не было ранее. Все 

это привело к формированию новых мо-

дальных типов личности: Homoglobalis (че-

ловек глобальный) и Homodigitalis (цифро-

вой кочевник) [1]. Такие личности приобре-

тают новые черты, новые возможности са-

мовыражения, новые средства коммуника-

ции, и уже сами становятся новыми «зако-

нодателями» тех правил, которые устанав-

ливаются в виртуальном мире. 

Это в первую очередь касается предста-

вителей цифрового поколения, так как 

именно они больше времени проводят в вир-

туальном пространстве, в отличие от взрос-

лых, именно они тестируют различные циф-

ровые конструкты в коммуникациях, именно 

они формируют новые тенденции различных 

отклонений, а проходя стадии социализации, 

подростки решают свои возрастные задачи. 

При этом «социальная неопределенность 

стимулирует активизацию саморегуляцион-

ных процессов в молодежной среде в форме 

конструирования новых нормативных струк-

тур. Молодые люди сами определяют для се-

                                                                 
1 Об утверждении Доктрины информационной 

безопасности Российской Федерации: Указ Президен-

та РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 // Собрание законо-

дательства Российской Федерации от 12 декабря  

016 г. № 50. Ст. 7074. 
2 Концепции информационной безопасности де-

тей: Распоряжение Правительства Российской Феде-

рации от 2 декабря 2015 г. № 2471-р. URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71167034/ 

(дата обращения: 19.06.2025). 

бя границы допустимого и дозволенного, 

распространяя данное правило, в том числе, 

и на регуляцию социальных взаимодействий 

в молодежных группах» [2]. 

Методы исследования  

В ходе исследования автор изучал тру-

ды специалистов в различных областях зна-

ния: уголовное право, криминология, психо-

логия, социология (А.В. Толстокорова [1,  

с. 730], О.В. Сорокин [2, с. 86], Я.И. Гилин-

ский [3, с. 70], Маккаги Ч. с соавт. [4],  

М.В. Костоломова [5, с. 41], Н.В. Богдано-

вич, В.В. Делибалт [6, с. 45], И.Ю. Клубни-

ков [7, с. 5], Г.Ф. Голубева, Е.М. Фещенко, 

Ю.В. Ерещенко, А.А. Зюзя [8, с. 509],  

С.Р. Асянова, Я.И. Жигалова [9, с. 245],  

С. Джутит [10], М.Ю. Сидорова, Д.Г. Маце-

пуро, А.З. Гайбуллаев [11, с. 93],  

Т.Л. Шкляр, А.В. Попова [12, с. 1335], А.В. 

Майоров [13, с. 376], В.В. Брюно [14, с. 113].  

В исследовании использованы формаль-

но-юридический метод (способствовал вы-

явлению подходов к пониманию девиаций, в 

том числе и цифровых), методы структурно-

го анализа и синтеза (способствовали выяв-

лению признаков цифровых девиаций), 

сравнительно-правовой метод (применялся 

при формировании видов цифровых девиа-

ций согласно категориальным критериям). 

Определены: ключевые признаки цифровых 

девиаций; обоснованы в типологии цифро-

вых девиаций когнитивный и поведенческий 

уровни; предложены виды цифровых девиа-

ций в соответствии с различными катего-

риями; рассмотрены отдельные виды циф-

ровых девиаций представителей цифрового 

поколения.   

Результаты исследования и их обсуж-

дение 
Что же понимается под девиациями? 

Во-первых, понятие «девиация» использует-

ся в различных науках – биологии, физике, 

социологии, психологии, криминологии и т. д. 

О многообразии видов девиаций говорит и 

Я.И. Гилинский: «девиации… являются все-

общей формой, механизмом, способом из-

менчивости, а следовательно, и жизнедея-

тельности, развития каждой системы» [3].  

Девиация независимо от сферы приме-

нения термина трактуется как некое откло-

нение. С точки зрения социологии девиант-

ное поведение не соответствует социальным 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71167034/
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ожиданиям, которые установили некие эта-

лонные представления о нем. Такие пред-

ставления во многом обусловлены культур-

ным кодом этого социума. При этом откло-

няющееся, то есть девиантное поведение 

может быть как групповым, так и индивиду-

альным [4]. В сфере криминологии девиация 

рассматривается как отклонение от право-

мерного поведения в сторону противоправ-

ного (криминального), то есть такого пове-

дения, которое нарушает нормы, предусмот-

ренные законом и установленными опреде-

ленными санкциями.   

Во-вторых, в современных условиях 

развития общества особое значение приоб-

ретает цифровая девиация, как феномен, 

обусловленный виртуализацией окружаю-

щего человека пространства, позволяющего 

подросткам по-разному реализовать себя, в 

том числе нарушая общепринятые нормы 

морали и права в цифровой среде. М.В. Кос-

толомова предлагает под «цифровой девиа-

цией и цифровым девиантным поведением 

понимать совокупность нетипичных, откло-

няющихся от социальных норм, эмоцио-

нальных, физических, социальных, интел-

лектуальных и мировоззренческих реакций 

человека на кардинальные изменения соци-

альной реальности, вызванные влиянием 

цифровизации на все уровни человеческого 

бытия» [5]. 

Цифровые девиации, на наш взгляд, 

обусловлены рядом ключевых признаков: 

– место проявления – виртуальная ре-

альность, то есть место, неограниченное 

территориальными границами. Это место 

доступно в любой части света. Оно не имеет 

четких географических границ и зависит 

лишь от наличия доступа к сети Интернет; 

– инструментарий реализации связан с 

цифровыми технологическими возможно-

стями. Наряду с фото- и видеоинструмента-

ми для реализации девиантного поведения 

используются специальные компьютерные 

программы, а также искусственный интел-

лект; 

– неограниченный круг участников. 

Любой человек на планете Земля, имеющий 

доступ к сети Интернет, может стать свиде-

телем, непосредственным участником, а 

также инициатором любых цифровых де-

виаций; 

– быстрота распространения девиант-

ных тенденций. Скорость передачи данных 

на сегодняшний день исчисляется секунда-

ми, а не днями, месяцами, а когда-то и года-

ми при распространении информации. В на-

стоящий момент то, что стало трендом ди-

виантных форм в одном месте земного шара, 

уже может повториться через несколько ми-

нут на другом его конце;  

– содержание цифровых девиаций мо-

жет быть классифицировано по различным 

критериям (например, криминального и не 

криминального характера; исключительно 

вирутального и дуального характера; направ-

ленного на себя или на других лиц и т. д.); 

– цифровая анонимность предполагает 

практически невозможность установления 

реальной девиантной личности, скрываю-

щейся за цифровым фасадом; 

– латентность, порожденная как неже-

ланием жертвы заявлять о том, что она под-

верглась различным формам девиантного 

воздействия, так и тщательным скрыванием 

своей личности самих девиантов, а также 

сложностью выявления в безграничном вир-

туальном пространстве лиц, участвующих в 

цифровых девиациях; 

– большая вероятность безнаказанно-

сти. В связи с латентностью, а также слож-

ностью поиска реального лица, спрятанного 

за виртуальным аккаунтом, создаются усло-

вия, при которых невозможно привлечь к 

ответственности всех лиц, участвующих в 

девиациях криминального характера.   

М.В. Костоломова предлагает следую-

щую типологию видов цифровых девиаций:  

«1. Эмоциональный уровень – «отчуж-

денный в цифровой толпе». 

2. Физический уровень – «цифровая де-

менция». 

3. Коммуникативный уровень – «цифро-

вой нарциссизм». 

4. Социальный уровень – «виртуальный 

эскапизм». 

5. Интеллектуальный уровень – «знаю 

все и ничего». 

6. Ценностно-мировоззренческий уро-

вень – «кто я» [5]. 

На наш взгляд, в данную типологию не-

обходимо добавить: 

– когнитивный уровень. На этом уров-

не происходят серьезные негативные изме-
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нения когниций подростков, непосредствен-

но связанные с мыслительными процессами. 

Являясь базовыми элементами познания ми-

ра, искажаясь при устойчивых формах де-

виаций, они меняют глубинные положи-

тельные убеждения на негативные автома-

тические мысли, формирующие дальнейший 

жизненный путь представителя цифрового 

поколения; 

– поведенческий уровень. Формируясь 

и развиваясь в результате взаимодействия с 

той или иной средой (в данном случае циф-

ровой), вырабатывается стереотип допусти-

мого девиантного поведения, подкреплен-

ный определенными стимулами (например, 

одобрением со стороны значимого для деви-

анта сообщества или различного рода вирту-

альными реакциями на доступную неогра-

ниченному количеству лиц продемонстри-

рованную форму девиации). 

Рассматривая классификацию различ-

ных форм цифровой девиации, отметим, что, 

в зависимости от категорий, их разделяют 

на: кибераддикции, киберкриминальное, ки-

берагрессию, киберсамоповреждение, ки-

беррискованное, кибервиктимное [6; 7], к 

данным категориям стоит отнести и кибер-

сексуальную, как самостоятельную катего-

рию, так как она обладает индивидуальными 

характеристиками (табл. 1). 

Приведенные категории содержат дале-

ко неполный список всех видов цифровых 

девиаций, однако в табл. 1 приведены наи-

более распространенные. 

Проанализируем некоторые из каждой 

категории.  

Игровая зависимость – это вид цифро-

вой аддикции, проявляющийся в неконтро-

лируемом желании играть в игры на различ-

ных цифровых устройствах. Она разделяется 

на лудоманию, связанную с азартными иг-

рами и тотализаторами, а также на гейм-

аддикцию, проявляющуюся в увеличении 

онлайн- и видеоигр. При этом игры, к кото-

рым стремятся подростки, не направлены на 

развитие логики, мышления и других полез-

ных когнитивных функций. Как правило, 

предпочитаемые игры связаны с участием в 

сражениях, боевых действиях, где против-

никами могут быть как существа выдуман-

ные (зомби), так и прототипы людей. В та-

ких играх используются различные виды 

оружия, и основная цель заключается в 

уничтожении противника. Исследования по-

казали наличие корреляционных связей ме-

жду уровнем компьютерной игровой зависи- 

 

 

Таблица 1. Классификация цифровых девиаций 

Table 1. Classification of Digital Deviations 

 
Цифровые аддикции игровая зависимость, зависимость от социальных сетей, информацион-

ная зависимость  

Цифровой криминал распространение вирусов, вредоносных программ, DoS-атаки, фишинг 

(мошеннические действия при помощи ложной информации), кража 

онлайн личности, участие в деструктивных онлайн-сообществах (экс-

тремизм, терроризм, религиозное сектанство)  

Цифровая агрессия кибертравля, кибер-сталкинг (регулярное нарушение личных границ в 

киберпространстве), гриффинг (игровой кибервандализм), кибертрол-

линг (создание споров в онлайн-сообществах), фаббинг (постоянное 

отвлечение на гаджеты в процессе общения) 

Цифровое самоповреждение self-harm (самоповреждение с фиксацией при помощи сети Интернет), 

цифровое самоповреждение, цифровые группы смерти 

Цифровой риск опасные фотоавтопортреты, онлайн-заработки с риском, видеотрансля-

ции зацепинга 

Цифровая виктимность открытость цифрового профиля, открытость геоданных пользователей 

сети Интернет 

Цифровые сексуальные  

отклонения 

груминг (нападения онлайн-педофилов), секстинг (распространение 

материалов интимного характера, интимные онлайн-трансляции)  
 

Источник: составлено автором. 

Source: compiled by the author 
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мости и агрессией подростков в реальном, а 

не виртуальном мире [8, c. 509].    

Фишинг, являясь видом цифровой пре-

ступности, предполагает мошеннические 

действия путем обмана, введения в заблуж-

дение, в ходе которых злоумышленники уз-

нают конфиденциальную информацию у ин-

тернет-пользователей с целью ее использо-

вания в своих корыстных интересах. «Фи-

шинг составил 30–50 % всех кибератак (ата-

ки, направленные на получение конфиден-

циальной информации, такой как пароли и 

данные кредитных карт). По данным отчета 

APWG (Anti-Phishing Working Group), в  

2022 г. было зафиксировано более 1,5 мил-

лиона фишинговых атак» [9, c. 245]. При 

этом несовершеннолетние могут быть как 

жертвами подобного рода преступлений, так 

и непосредственными или опосредованными 

исполнителями преступных действий. Нали-

чие разного рода информации, в том числе 

криминального характера, в свободном дос-

тупе на бескрайних и малоконтролируемых 

информационных ресурсах, а также опреде-

ленный уровень знаний и навыков предста-

вителей цифрового поколения в сфере ком-

пьютерных технологий позволяет им стать 

участниками подобного рода противоправ-

ных деяний.  

Троллинг является одной из разновид-

ностей агрессивного поведения, реализуемо-

го на виртуальной площадке анонимно, в 

отличие от буллинга, который исходит от 

конкретных известных лиц. Создание недос-

товерных, так называемых «фейковых» ак-

каунтов позволяет их создателям сохранить 

свою личность, но при этом позволяет по-

чувствовать свою защищенность и безнака-

занность. Троллинг проявляется в различ-

ных социальных провокациях, виртуальных 

издевательствах, направленных на формиро-

вание особых переживаний у жертвы (при-

ступов страха, постоянной тревоги и т. д.). В 

основе троллинга лежит акцент на особен-

ностях жертвы – лишний вес (недостаток ве-

са), национальность и т. д. Регулярно под-

черкивая выбранную специфику жертвы, 

осуществляется эмоциональное давление на 

жертву, в результате чего у нее развивается 

паранойя [10]. В троллинге участвуют под-

ростки, жертвами которых становятся дру-

гие несовершеннолетние. Желание дестаби-

лизировать другого человека или целое ин-

тернет-сообщество, не будучи идентифици-

рованным, лишь усиливают рост троллинга 

в современной цифровой среде.   

К категории цифрового самоповрежде-

ния относится cybersuicide и цифровой self-

harm. Указанные виды проявляются в поис-

ке информации в сети Интернет, позволяю-

щей причинить себе боль, осуществить ре-

альное или виртуальное самоубийство. Та-

кая информация получается в группах, где 

подобного рода идеи формируют негатив-

ные смыслы, обсуждаются и  культивируют-

ся. На подобных интернет-площадках дают-

ся конкретные советы, укрепляются нездо-

ровые мысли о собственном самоуничтоже-

нии или причинении себе боли как в физи-

ческом плане, так и в виртуальном. «Любые 

красноречивые примеры digital self-harm 

служат лишь иллюстрацией того, что Ин-

тернет демаргинализует подобные практики, 

делает их более видимыми и позволяет лю-

дям легче и быстрее к ним присоединиться» 

[11, c. 93]. Находя единомышленников в та-

ком желании, подросткам гораздо легче пе-

рейти к непосредственной реализации само-

уничтожения, а желание стать «звездой» 

Интернета, выложив ролик со своей смер-

тью или результатом самоповреждения, еще 

более мотивирует. Опасение вызывает ис-

следовательская статистика данного девиа-

тивного проявления. Так, некоторые иссле-

дования доказывают, что число случаев 

цифрового самоповреждения растет. Напри-

мер, в США в 2017 г. этот показатель со-

ставлял 6 %, в 2019 г. – уже 9 %
3
, к 2021 г. 

таких подростков стало уже 12 %
4
.  

Цифровые рискованные девиации про-

являются в создании видео- или фотокон-

тента, сопряженного с рискованными об-

стоятельствами, в ходе которых происходит 

запечатление подростками себя на телефон в 

местах и на объектах повышенной опасно-

сти (на высоте, на транспорте (зацепинг), 
                                                                 

3 Цифровое самоповреждение: что это и как пе-

рестать уничтожать самого себя? 26.12.2022. URL: 

https://www.securitylab.ru/analytics/535254.php (дата 

обращения: 19.06.2025). 
4 С 2016 по 2021 год число случаев цифрового 

самоповреждения среди подростков в США резко воз-

росло. URL: https://globalhealthnewswire.com/public-

health/2024/07/09/digital-self-harm-surges-among-u-s-

teens-from-2016-to-2021 (дата обращения: 19.06.2025). 

https://www.securitylab.ru/analytics/535254.php
https://globalhealthnewswire.com/public-health/2024/07/09/digital-self-harm-surges-among-u-s-teens-from-2016-to-2021
https://globalhealthnewswire.com/public-health/2024/07/09/digital-self-harm-surges-among-u-s-teens-from-2016-to-2021
https://globalhealthnewswire.com/public-health/2024/07/09/digital-self-harm-surges-among-u-s-teens-from-2016-to-2021
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рядом с опасными животными, во время 

стихийных бедствий и т. д.), с последующим 

распространением в социальных сетях. Та-

кие фотографии иллюзорно закрывают по-

требности в самоутверждении и превосход-

стве над другими людьми. При этом послед-

ствия таких фото сессии могут носить как 

криминальный характер (проникновение на 

объекты повышенной опасности), так и тра-

гический. «Первое сообщение о смерти из-за 

селфи появилось в СМИ в марте 2014 г. С 

тех пор в процессе съемки селфи погибло 

127 человек: в 2014 г. их было 15, в 2015 г. – 

39, за первые восемь месяцев 2016 г. – уже 

73. Индия стала рекордсменом по количест-

ву смертей в процессе съемки селфи – 76 

жителей страны погибли в 2017 г. Соседний 

Пакистан на втором месте: 9 случаев. Замы-

кают «тройку» США – 8 смертей за тот же 

год» [12, c. 1335-1336]. 

Виктимность – это свойство личности, 

повышающее вероятность стать жертвой 

преступления. Она зависит от физиологиче-

ских, психологических, социальных и иных 

особенностей подростка. С расширением 

цифрового пространства к таким детерми-

нантам добавилась цифровая незащищен-

ность персональных данных. Регистрируясь 

на разных интернет-площадках без соблю-

дения необходимых мер предосторожности, 

представители цифрового поколения созда-

ют свой цифровой профиль, который может 

быть легко доступным для лиц криминаль-

ной направленности. «Цифровой профиль 

является наиболее важной частью цифровой 

личности, представляющей собой совокуп-

ность персональных и иных связанных с ни-

ми данных индивида в виртуальном про-

странстве, содержащихся в информацион-

ных базах, уполномоченных на их обработку 

субъектов. Именно цифровой профиль лич-

ности и является тем самым уязвимым зве-

ном, обладающим определенным уровнем 

виктимности потенциальной жертвы цифро-

вого преступления» [13]. Потеря цифровой 

личности может привести к шантажу, вымо-

гательству со стороны похитителей, к ис-

пользованию цифрового профиля с крими-

нальными намерениями с целью скрыть ре-

альных преступников. Чаще всего именно 

подростки становятся жертвами и теряют 

свою цифровую личность.  

Цифровые сексуальные отклонения в 

настоящее время весьма разнообразны. Сре-

ди них особое место занимает определенный 

способ интимной коммуникации в виде пе-

редачи фото- и видеоматериалов интимного 

характера между знакомыми (секстинг). Од-

нако появляется все больше молодых людей, 

в том числе несовершеннолетних, пересы-

лающих свои интимные фото незнакомым 

людям [14]. Такие действия уже можно ква-

лифицировать, как криминальные, заклю-

чающиеся в распространении материалов 

порнографического характера. Передача сво-

их интимных фотографий незнакомым лю-

дям может привести к включению этих фото-

объектов в оборот детской порнографии.  

Приведенные виды цифровых девиаций 

содержат одну ключевую особенность – они 

либо уже являются, либо потенциально мо-

гут стать криминальными.   

Современное развитие общества в усло-

виях глобальной цифровизации способству-

ет ее масштабной трансформации. И, в пер-

вую очередь, этим изменениям подвержены 

представители цифрового поколения, те не-

совершеннолетние, которые быстрее погру-

жаются в виртуальную реальность, часто 

заменяя ею реальную.  

Такие преобразования невозможны без 

конфликта старых и новых представлений о 

поведении, но с опорой на нравственные ос-

новы права [15, с. 49]. В связи с чем возни-

кают различного рода у подростков цифро-

вые девиации, которые, как уже отмечалось, 

могут носить криминальный характер и су-

щественно изменить жизнь не одного под-

ростка.  

Заключение 

Исследуя цифровые девиации, нами бы-

ли выделены следующие признаки: место 

проявления – виртуальная реальность; инст-

рументарий реализации связан с цифровыми 

технологическими возможностями; неогра-

ниченный круг участников; быстрота рас-

пространения девиантных тенденций; со-

держание цифровых девиаций может быть 

классифицировано по различным критери-

ям; цифровая анонимность; латентность; 

большая вероятность безнаказанности.  

К типологии цифровых девиаций мы 

посчитали необходимым добавить когни-

тивный и поведенческий уровень. Такие 
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уровни позволяют наиболее полно выявить 

проявления в сферах влияния цифровой ре-

альности на жизнь представителей цифрово-

го поколения.  

Приведенная классификация включила 

наиболее распространенные виды цифровых 

девиаций. К категориям мы отнесли: цифро-

вую аддикцию, цифровой криминал, цифро-

вую агрессию, цифровое самоповреждение, 

цифровой риск, цифровую виктимность, 

цифровые сексуальные отклонения.  

Анализ конкретных видов цифровых от-

клонений показал, что каждое из них потен-

циально может стать криминальным. 

Таким образом, исследование цифровых 

девиаций необходимо продолжать с целью 

выработки эффективных мер их профилак-

тики.  
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проблемы проанализирована специальная литература и нормативно-правовые акты, регламентирующие 

обращение с животными, выявлены их недостатки исходя из избранной методологии исследования. Ана-

лиз проводился с учетом диалектического и материалистического подхода, а равно сравнительно-

правового метода исследования правовых норм. Использован также и контент-анализ информации из се-

ти Интернет. 
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Abstract 

Animal cruelty is a “litmus test” for determining the moral and moral state of society. It is the friendly 

treatment of animals and the understanding of their behavioral characteristics that indicates a high level of hu-

man empathy. A child usually reaches out to animals himself, he is interested in petting a cat or dog, and animals 

usually respond positively to this. However, mistakes in parenting often lead to the fact that the child experiences 

aggression towards the animal, may hit it, does not understand the specifics of the pose adopted by the animal 

(signaling fear or aggression). This leads to the fact that children become involved in episodes of animal cruelty, 
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and teenagers can film such episodes on video and post them on the Internet. However, it is precisely the imma-

turity of the psyche of minors that makes it possible to effectively prevent abuse by explaining to them the basics 

of caring for animals. The study highlights the negative impact of the environment and the media on the forma-

tion of deviant behavior in adolescents. The danger of committing such crimes in the presence of young children 

is highlighted. It is emphasized that the systematic manifestation of cruelty to animals forms dangerous psycho-

logical patterns of behavior and creates favorable conditions for the escalation of violence in society. We believe 

that active promotion of responsible treatment of animals is required, and for this purpose it is necessary to pre-

pare appropriate programs at the level of both individual subjects of the Russian Federation and Russia for the 

implementation of Federal Law No. 498-FZ of December 27, 2018 On Responsible Treatment of Animals and 

on Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation. In order to study the stated problem in 

detail, the special literature and regulatory legal acts regulating the treatment of animals were analyzed, and their 

shortcomings were identified based on the chosen research methodology. The analysis was carried out taking in-

to account the dialectical and materialistic approach, as well as the comparative legal method of studying legal 

norms. Content analysis of information from the Internet was also used. 
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Введение 

В современном обществе вопросы, ка-

сающиеся защиты животных, становятся все 

более актуальными. Жестокое обращение с 

животными, особенно в случае освещения в 

средствах массовой информации, привлека-

ет больше внимания и влечет бурные обсу-

ждения, когда высказываются диаметрально 

противоположные позиции – от «собаку в 

каждый дом», до полного запрета домашних 

питомцев. Однако правовое регулирование 

обращения с домашними животными оста-

ется недостаточным, особенно примени-

тельно к уголовной ответственности за жес-

токое обращение с животными. 

Содержание статьи 245 «Жестокое об-

ращение с животными» Уголовного кодекса 

Российской Федерации (далее – УК РФ)
1
 от-

ражает важный этап развития правосознания 

общества, демонстрируя неприемлемость 

подобных форм поведения с позиции совре-

менной гуманистической парадигмы. Дан-

ная норма выполняет не только охранитель-

ную, но и превентивную функцию, форми-

руя ценностные ориентиры в обществе [1,  

с. 97]. Согласимся с мнением Г.Ш. Аюповой 

в том, что «результаты анализа изменений 

норм российского уголовного законодатель-

ства свидетельствуют о постоянном ужесто-

чении ответственности за жестокое обраще-

ние с животными. Вместе с тем эффектив-

                                                                 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 

июня 1996 г. № 63-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 

31.07.2025) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954; 2025. № 9. Ст. 860. 
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ность указанных норм существенно не по-

вышается» [2, с. 40]. 

В уголовно-правовых исследованиях 

анализ жестокого обращения с животными 

обычно сосредоточивается на исследовании 

объекта и предмета данного преступления 

[3, с. 147; 4, с. 36; 5, с. 20] (особенно уточне-

ния содержания самого термина «животное» 

[6, с. 155], которое пока является дискусси-

онным в связи с отнесением к животным 

рыб, насекомых или моллюсков, или исклю-

чения их из данной группы [7, с. 33]). Дру-

гая часть исследователей анализирует осо-

бенности жестокого отношения и в чем вы-

ражается жестокость. Третье направление 

анализирует соотношение понятий «увечье», 

«вред здоровью» и «гибель», и особенности 

понимания данных терминов, если они при-

чиняются именно животным [8, с. 54; 9,  

с. 48]. В работах психологического характе-

ра исследуются особенности психики под-

ростков, и делается вывод о недостатках и 

пробелах «в воспитании подростков и несо-

вершеннолетних», если они проявляют жес-

токое отношение к животным [10, с. 79]. В 

ряде случаев высказываются мнения об от-

рицательном воздействии Интернета и соци-

альных сетей [11, с. 110]. Имеются исследо-

вания, где указано на отклонения в психике 

и поведении лиц, которые жестоко обраща-

ются с животными [12, с. 608]. Для нас ин-

терес представляет рассмотрение особенно-

стей жестокого обращения с животными со 

стороны несовершеннолетних, что ранее уж 

становилось предметом анализа со стороны 

других исследователей, однако акцент, с ко-

торым связывается научная новизна, будет 

сделан на использовании информационных 

технологий, а также наличие возможных ко-

рыстных побуждений, чем будет обосновано 

предложение и обоснование мер уголовно-

правового воздействия на лиц, совершивших 

указанные деяния. 

Проведенный анализ заявленной про-

блемы базируется на диалектическом под-

ходе к исследованию выявленных законо-

мерностей, обращении к сравнительно-

правовому анализу источников нормативно-

правовых предписаний, а также контент-

анализу размещенной в сети Интернет ин-

формации. 

 

Результаты исследования 

Одной из основных проблем, с которы-

ми сталкиваются правоохранительные орга-

ны при привлечении несовершеннолетних к 

уголовной ответственности за жестокое об-

ращение с животными, является необходи-

мость учитывать возрастные и психологиче-

ские особенности подростков, что соответ-

ствует принципу гуманизма, закрепленному 

в уголовном законе [13, с. 358]. 

В соответствии с действующим законо-

дательством несовершеннолетние могут 

привлекаться к уголовной ответственности 

по статье 245 УК РФ «Жестокое обращение 

с животными». Возраст уголовной ответст-

венности, согласно статье 20 УК РФ, состав-

ляет шестнадцать лет. Контент-анализ 

средств массовой информации показал, что 

регулярно публикуются сообщения о во-

пиющих случаях особо жестокого обраще-

ния с животными именно со стороны самых 

юных, а именно – лиц, не достигших шест-

надцати лет; при этом отмечено увеличение 

случаев детского садизма в отношении не 

только животных, но и иных детей, что го-

ворит о социальных проблемах общества и 

сложностях социализации детей. По свиде-

тельству Е.В. Бочарова, «наиболее уязвимой 

возрастной группой является возраст от 14 

до 17 лет. Именно в этом подростковом воз-

расте совершается около 40 % из всех заре-

гистрированных преступлений, предусмот-

ренных статьей 245 УК РФ» [14, с. 147]. 

Несовершеннолетние, как группа, под-

вержены влиянию различных факторов, 

включая окружение, а также средства массо-

вой информации. В условиях, когда жесто-

кость и насилие становятся частью повсе-

дневной жизни, подростки могут восприни-

мать такие действия как нормальное поведе-

ние. Существенно возрастает опасность 

жестокого поведения при наличии квалифи-

цирующих признаков. Так, если при эпизоде 

жестокого обращения с животным присут-

ствует малолетний ребенок, его психическое 

и эмоциональное здоровье может серьезно 

пострадать, в некоторых случаях – даже по-

служить «спусковым крючком» для даль-

нейшего агрессивного поведения постра-

давшего ребенка в отношении других жи-

вотных. Так, есть наблюдения, что лица с 

жестоким или агрессивным поведением в 
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детстве сами мучили животных или присут-

ствовали при причинении животным муче-

ний и страданий, что становится их привыч-

ной моделью поведения в дальнейшем [15,  

с. 103]. 

Приведем пример. Житель Волгоград-

ской области подарил 11-летнему сыну на 

день рождения попугая. Однако, когда через 

некоторое время поругался с женой, свернул 

попугаю шею на глазах у сына, после чего 

выбросил мертвую тушку с балкона. Против 

мужчины возбуждено уголовное дело по 

статье 245 УК РФ
2
. 

Также нужно учитывать, что жестокое 

отношение к животным может провоциро-

вать ранее осуществляемое жестокое отно-

шение к ребенку [16, с. 92], когда ребенок, 

причиняя вред животному, транслирует свои 

психические и физические травмы. 

Систематическое проявление насилия 

по отношению к беззащитным существам 

формирует эмоциональную тупость и рав-

нодушие к страданиям, разрушает эмпатиче-

ские способности личности и создает благо-

приятную почву для эскалации насилия в 

человеческом обществе. Это создает опре-

деленные сложности в правоприменитель-

ной практике, поскольку необходимо нахо-

дить баланс между необходимостью наказа-

ния и возможностью исправления и реаби-

литации несовершеннолетнего. В этом кон-

тексте важным является вопрос о том, какие 

меры могут быть применены к несовершен-

нолетним правонарушителям, чтобы не 

только наказать их, но и помочь им осознать 

неправомерность своих действий и изменить 

свое поведение. 

Знаковым событием, повлиявшим на 

ужесточение уголовного законодательства, в 

2016 г. стало дело двух несовершеннолетних 

жительниц Хабаровска
3
. Особую общест-

венную реакцию вызвал не только сам факт 

систематических издевательств над живот-

ными, но и их демонстративное выставление 

в социальных сетях, что свидетельствовало о 

                                                                 
2 Хуже зверей. 10 историй о живодерах и их жерт-

вах. URL: https://staryiy.livejournal.com/874187.html (да-

та обращения: 15.07.2025). 
3 «Живодерок Хабаровска в тюрьму»: зоозащит-

ники запустили всероссийский флешмоб. 24.10.2016. 

URL: https://www.vesti.ru/article/1640307 (дата обраще-

ния: 15.07.2025). 

глубокой нравственной деформации подро-

стков. Судебное разбирательство заверши-

лось обвинительным приговором, ставшим 

прецедентом в правоприменительной прак-

тике. Здесь уместно отметить, что влияние 

Интернета, социальных сетей и неограни-

ченного использования разнообразного кон-

тента (без учета возрастных особенностей) 

также может спровоцировать жестокость у 

несовершеннолетних [17, с. 63], которую 

они могут причинять как друг другу, так и 

более слабым (младшим детям или живот-

ным). К сожалению, именно несовершенно-

летние склонны вести так называемые 

«стримы» (прямые трансляции) процесса 

причинения животным мучений или издева-

тельств, а в ряде случаев делают это за воз-

награждение («донаты») [18, с. 186]. Полага-

ем, что наличие корыстной мотивации в 

данном случае должно усиливать уголовную 

ответственность, квалифицируясь как отяг-

чающее обстоятельство. Указанное нововве-

дение потребует изменения формулировки 

части второй статьи 245 УК РФ, в виде до-

полнения его пунктом «е» – «из корыстных 

и иных низменных побуждений». 

В связи с активным развитием инфор-

мационно-телекоммуникационных техноло-

гий нельзя не учитывать и тот факт, что де-

монстрация животных на видео собирает 

значительное количество «лайков» и ком-

ментариев, что побуждает пользователей 

социальных сетей размещать такие сюжеты. 

Такие видео также могут коммерциализиро-

ваться, особенно если автор контента имеет 

большую аудиторию (в том числе молодеж-

ную или детскую) и получает за свою дея-

тельность денежное или иное вознагражде-

ние, но нужно разграничивать, когда видео 

действительно является забавным и вызыва-

ет положительные эмоции, а когда оно вле-

чет негативную оценку, так как демонстри-

руется насилие и жестокость в отношении 

животного. 

В связи с рассмотрением информации, 

размещаемой в сети Интернет, не можем не 

указать на случаи различного рода мошен-

ничества, совершаемого в социальных сетях 

[19, с. 442], так как иногда несовершенно-

летние выступают участниками такого мо-

шенничества [20, с. 159], собирая денежные 

средства на, якобы, лечение больных и по-

https://staryiy.livejournal.com/874187.html
https://www.vesti.ru/article/1640307
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калеченных животных (к сожалению, иногда 

сами эти же несовершеннолетние калечат 

животных), либо становятся жертвами, ко-

гда домашний любимец, купленный через 

Интернет, вырастет в нечто другое (напри-

мер, вместо карликового питомца вырастет 

нечто крупное). Возможны и иные варианты 

мошенничеств в отношении домашних жи-

вотных [21, с. 110], участниками или потер-

певшими в которых могут оказаться несо-

вершеннолетние. 

Хабаровский случай
4
 послужил катали-

затором для законодательных изменений, 

что подчеркивает его значение как социаль-

но-правового феномена. Проведенные кри-

минологические исследования выявили тре-

вожную закономерность: жестокость к жи-

вотным часто становится «пробным кам-

нем» для будущих преступлений против 

личности.  

Схожие подходы демонстрируют  

А.М. Балафендиев, Н.Н. Рыбушкин, Г.М. Га- 

райшина: «нельзя считать оптимальным и 

регламентированный в статье 20 УК РФ воз-

растной порог субъекта данного преступле-

ния: полагаем, что любой подросток, дос-

тигший 14 лет, не имеющий психического 

расстройства, лишающего возможности 

осознавать фактический характер и общест-

венную опасность собственных поступков и 

контролировать их, в состоянии понять, что 

издевательство над живым существом явля-

ется негуманным, бесчеловечным и проти-

воправным. Подростки должны и способны 

понимать то, что люди и животные облада-

ют одними и теми же биологическими свой-

ствами, и всякое животное испытывает та-

кой же страх, физические страдания, как и 

человек» [22]. 

Ранее Законодательное Собрание Санкт-

Петербурга в 2019 г. вносило в Государст-

венную Думу Российской Федерации проект 

Федерального закона о снижении возраста 

уголовной ответственности для деяния, пре-

дусмотренного статьей 245 УК РФ, однако 

это нововведении получило отрицательную 

                                                                 
4 Хабаровские живодерки: что стало с двумя де-

вушками, которые истязали щенков на «заброшке» и 

снимали на видео // Комсомольская правда – Хаба-

ровск. 25.11.2022. URL: https://www.hab.kp.ru/daily/ 

27476.5/4683031/ (дата обращения: 15.07.2025). 

оценку
5
, что объясняется нежеланием зако-

нодателя отходить от принципов гуманизма в 

отношении несовершеннолетних. Отметим, 

что применение к несовершеннолетним нака-

зания, особенно лишения свободы, также 

может вызывать определенные проблемы [23, 

с. 80], что также иногда связывают с прояв-

лением принципа гуманизма [24, с. 344]. 

К сожалению, заявленное расширение 

воспитательных мер не дает желаемого эф-

фекта, что подтверждается случаями жесто-

кого обращения с животными подростками, 

освещенными в СМИ. Также нужно учиты-

вать, что трансляции в СМИ могут оказы-

вать организующее воздействие на несовер-

шеннолетних, создавая определенный ин-

формационный фон и формируя поведение 

отдельных групп лиц [11, с. 109]. Так, при-

веденный выше случай с «хабаровскими жи-

водерками», с одной стороны, вызвал высо-

кую активность защитников животных, соз-

давших общественный резонанс, приведший 

к изменению уголовного законодательства, 

но, с другой стороны, некоторое количество 

несовершеннолетних «повторило» жестокие 

действия в отношении беспризорных собак 

и кошек с целью «прославиться» и мало 

представляя себе уголовно-правовые по-

следствия таких деяний. 

Как отмечают исследователи, система-

тическое проявление жестокости к безза-

щитным существам формирует опасные 

психологические паттерны поведения. Так, 

Р.Б. Осокин обращает внимание на деструк-

тивное влияние таких действий на нравст-

венное развитие личности [25, с. 73], осо-

бенно в подростковой среде, где жестокость 

к животным часто становится первым шагом 

к полной утрате эмпатии и развитию агрес-

сивных наклонностей. Более того, Р.Б. Осо-

кин проводит параллели с незаконной охо-

той, совершенной особо жестоким спосо-

                                                                 
5 О внесении изменения в Уголовный кодекс Рос-

сийской Федерации: Проект федерального закона  

№ 750685-7, внесенного Законодательным Собранием 

Санкт-Петербурга; О внесении изменения в Уголов-

ный кодекс Российской Федерации: Заключение Пра-

вового управления Государственной Думы РФ по про-

екту федерального закона № 750685-7, внесенного За-

конодательным Собранием Санкт-Петербурга // Сис-

тема обеспечения законодательной деятельности. 

URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/750685-7 (дата обра-

щения: 15.07.2025).  

https://www.hab.kp.ru/daily/27476.5/4683031
https://www.hab.kp.ru/daily/27476.5/4683031
https://sozd.duma.gov.ru/bill/750685-7
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бом, присутствие при которой также может 

привести к психологической травме мало-

летнего [26, с. 95]. 

Интересно выявление И.В. Русаковой 

прямой корреляции между количеством без-

домных собак и иных безнадзорных живот-

ных и детей в возрасте до шести лет – чем 

больше детей данной возрастной группы, 

тем больше наблюдается брошенных живот-

ных [27, с. 87]. 

Полагаем, что в данном случае необхо-

димо работать с будущими хозяевами – лю-

ди должны иметь информацию о том, как 

воспитывать животное, ухаживать за ним, 

какие могут быть особенности в общении и 

дрессировки животного (мы умышленно не 

указываем, что это только собаки или кош-

ки, так как в настоящее время в качестве до-

машнего любимца все чаще выступают кро-

лики, морские свинки, хомячки, крысы, кар-

ликовые свинки, козы, черепашки и т. п. – и 

все они могут стать безнадзорными при оп-

ределенном негативном стечении обстоя-

тельств). Именно на информирование буду-

щих владельцев о возможной ответственно-

сти при ненадлежащем обращении с живот-

ными направлен Федеральный закон от 27 

декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответствен-

ном обращении с животными и о внесении 

изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации»
6
. Также нужно 

учитывать, что безнадзорные животные са-

ми по себе могут представлять значитель-

ную опасность для общества [28, с. 12]. 

Необходимо учитывать возраст и пси-

хическое развитие подростка при привлече-

нии его к уголовной ответственности [29,  

с. 576]. Также нельзя допускать нарушения 

принципов справедливости и индивидуали-

зации назначения наказания, либо принуди-

тельных мер воспитательного характера, что 

иногда вызывает трудности на практике [30, 

с. 339]. Полагаем, что интересным и дейст-

венным способом перевоспитания несовер-

шеннолетних, способствующим их пере-

смотру отношения к животным, в том числе 

                                                                 
6 Об ответственном обращении с животными и о 

внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации: Федеральный закон от 

27.12.2018 № 498-ФЗ (в ред. от 20.03.2025 № 33-ФЗ) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

31.12.2018. № 53 (ч. I). Ст. 8424. 

безнадзорным, может быть предложенный 

Т.Э. Гильмановым вариант (у автора – при 

совершении преступлений и правонаруше-

ний против исторической памяти – привле-

чение несовершеннолетних к реставрацион-

ным работам на территории места жительст-

ва [31, с. 382]) – соответственно, можно 

предложить несовершеннолетних, совер-

шающих жестокое обращение с животными, 

привлекать к работам по уходу или кормле-

нию животных в приютах, зоологическом 

уголке, на конюшне, в природном заповед-

нике или заказнике и др. – в зависимости от 

возможностей местной администрации и 

особенностей здоровья и психического со-

стояния несовершеннолетнего. Такого рода 

переключение поведения несовершеннолет-

него от деструктивного к созидательному 

[32, с. 184; 33, с. 795] является достаточно 

эффективным и позволяет отвлекать и пере-

настраивать несовершеннолетних на более 

общественно одобряемые формы поведения. 

Полагаем, что именно положительное, гу-

манное, милосердное отношение к живот-

ным, без какого-либо проявления жестоко-

сти, наиболее полным образом соответству-

ет традиционным ценностям, характерным 

для российского общества [34, с. 192].  

Заключение 

Подытожим: необходимо комплексно 

рассмотреть особенности привлечения к 

уголовной ответственности несовершенно-

летних при их жестоком обращении с жи-

вотными, учитывая как законодательные, 

так и иные (социальные, психологические и 

культурные) факторы. Полагаем, что: 

1. Ситуации, при которых несовершен-

нолетние и иные лица совершают жестокое 

обращение с животным из корыстных побу-

ждений, должно квалифицироваться как со-

вершенное при отягчающих обстоятельствах 

(что потребует дополнения части 2 статьи 

245 УК РФ соответствующим квалифици-

рующим обстоятельством). 

2. Необходимо контролировать кон-

тент, с которым знакомится несовершенно-

летний в социальных сетях и информацион-

но-телекоммуникационных сетях Интернет, 

с целью недопущения как просмотра роли-

ков, публично демонстрирующих жестокое 

обращение с животными, так и запрещения 

создания таких роликов самим несовершен-
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нолетним. Это должны обеспечивать роди-

тели, иные близкие родственники, или лица, 

на которых возложена обязанность по вос-

питанию несовершеннолетнего. 

3. Требуется развивать воспитательные 

меры, направленные на формирование у не-

совершеннолетних и молодежи уважитель-

ного и гуманного отношения к животным, 

путем создания соответствующих образова-

тельных муниципальных и федеральных 

программ во исполнение ФЗ «Об ответст-

венном обращении с животными». 

4. В качестве одной из мер по воспита-

тельному и исправительному воздействию 

на несовершеннолетних предложить работу 

с животными в условиях приютов, зоологи-

ческих уголков, конюшен и тому подобных 

организаций. 
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Abstract 

A study was conducted on the legal, forensic, and technological aspects of implementing digital technolo-

gies in the criminal justice system of the Russian Federation. Various perspectives on the prospects and methods 

of digitalizing criminal proceedings that exist in the scientific literature have been analyzed. An analysis was 

conducted on the impact of modern information technologies on the conduct of investigative actions. Both the 

expansion of information access and transformations within the established procedural framework have been 

identified. It was noted that the current Criminal Procedure Code of the Russian Federation contains a sufficient-

ly flexible set of tools for obtaining evidence in the new conditions. In this regard, a step-by-step approach for 

implementing digital technologies in criminal proceedings has been proposed, including the legislative estab-

lishment of rules for using digital technical means, the introduction of an electronic format for criminal cases and 

the creation of specialized databases, as well as the development of corresponding digital platforms. The aim of 

the study is to analyze a step-by-step strategy for implementing digital technologies in criminal justice, based on 

an examination of the regulatory framework, scientific literature, and practical experience in both the Russian 

Federation and friendly countries. The necessity of a step-by-step approach to digitalization is justified, with 

priority given to modernizing the means of recording the progress and results of investigative actions to optimize 

routine operations and increase the efficiency of investigative bodies. The methodology includes comparative le-

gal, formal legal, and systemic approaches, allowing for the identification of regulatory features, the definition of 

legal problems, and the proposal of their possible solutions. In conclusion, a step-by-step approach to digitaliza-
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Введение  
Внедрение цифровых технологий в 

уголовное судопроизводство Российской 

Федерации представляет собой сложный и 

многогранный процесс, обусловленный не-

обходимостью повышения эффективности 

борьбы с преступностью в условиях цифро-

вой трансформации общества. Этот процесс 

затрагивает правовые, криминалистические 

и технологические аспекты, требуя систем-

ного подхода, учитывающего как нацио-

нальные особенности, так и международ-

ный опыт.  

В эпоху «четвертой промышленной ре-

волюции», характеризующейся повсемест-

ным внедрением цифровых технологий и 

трансформацией различных сфер общест-

венной жизни [1], уголовное судопроизвод-

ство также претерпевает существенные из-

менения. Цифровизация этой области от-

крывает новые возможности для повышения 

эффективности деятельности правоохрани-

тельных органов, обеспечения прав участ-

ников уголовного процесса и оптимизации 

сроков рассмотрения дел. Однако этот про-

цесс является сложным и многоаспектным, 

требующим не только значительных финан-

совых вложений, но и тщательного научного 

анализа правовых, криминалистических и 

технологических аспектов. 

В современном мире, характеризую-

щемся стремительным развитием цифровых 

технологий, вопрос их интеграции в различ-

ные сферы общественной жизни становится 

все более актуальным. Уголовное судопро-

изводство, как сложная и многогранная сис-

тема, также не остается в стороне от этого 

процесса. Цифровизация открывает новые 

горизонты для повышения эффективности 

расследования преступлений, расширения 

возможностей получения и анализа доказа-

тельственной информации, а также оптими-

зации процессуальных процедур. Вместе с 

тем внедрение цифровых технологий в уго-

ловный процесс порождает ряд правовых, 

криминалистических и технологических во-

просов, требующих детального изучения и 

решения. 

Настоящая статья посвящена исследо-

ванию актуальных аспектов внедрения циф-

ровых технологий в уголовное судопроиз-

водство Российской Федерации. В рамках 

исследования будут проанализированы раз-

личные научные подходы к определению 

перспектив и методов цифровизации уго-

ловного процесса, рассмотрено воздействие 

современных информационных технологий 

на проведение следственных действий. Осо-

бое внимание уделено выявлению как рас-

ширения возможностей получения инфор-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-598-612
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мации, так и трансформации устоявшихся 

процессуальных рамок. Подчеркивая нали-

чие в действующем Уголовно-процессу- 

альном кодексе РФ
1
 (далее – УПК РФ) гиб-

кого набора инструментов для работы с до-

казательствами в условиях цифровой среды, 

предлагается поэтапная стратегия внедрения 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство. Данная стратегия включает зако-

нодательное закрепление правил использо-

вания цифровых технических средств, вве-

дение электронного формата уголовного де-

ла, создание специализированных баз дан-

ных и соответствующих цифровых плат-

форм. Обосновывается необходимость по-

этапного подхода к цифровизации, с при-

оритетом модернизации средств фиксации 

хода и результатов следственных действий, 

что позволит оптимизировать рутинные 

операции и повысить эффективность дея-

тельности следственных органов. Целью 

настоящего исследования является разра-

ботка научно обоснованных рекомендаций 

по внедрению цифровых технологий в уго-

ловное судопроизводство Российской Фе-

дерации, направленных на повышение его 

эффективности, прозрачности и справедли-

вости. 

Методы исследования  

Методологическую основу настоящего 

исследования составил нормативно-право- 

вой анализ, а также анализ юридической ли-

тературы. Особое внимание уделяется при-

менению нормативных правовых регламен-

тов для эффективной организации цифрови-

зации уголовного судопроизводства.  

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Теоретические основы цифровизации 

уголовного судопроизводства 

В контексте теоретического осмысления 

цифровизации уголовного судопроизводства 

необходимо учитывать стратегические цели 

развития информационного общества, опре-

деленные на государственном уровне. Со-

гласно Стратегии развития информационно-

го общества в Российской Федерации на пе-

                                                                 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации: Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-

ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 

риод 2017–2030 гг.
2
 одним из ключевых 

приоритетов является создание и совершен-

ствование технологий, обеспечивающих 

электронное взаимодействие между гражда-

нами, организациями и органами государст-

венной и муниципальной власти [2]. 

Данное положение имеет прямое отно-

шение к уголовному судопроизводству, по-

скольку предполагает создание условий для 

более эффективного и прозрачного взаимо-

действия граждан с правоохранительными и 

судебными органами в цифровой среде. Это 

включает в себя: 

1. Гарантирование информационного 

доступа участников уголовного процесса: 

теоретико-правовые аспекты. В контексте 

цифровизации уголовного судопроизводства 

особое значение приобретает обеспечение 

гарантированного доступа участников про-

цесса к релевантной информации. Это пред-

полагает создание системы, при которой по-

терпевшие, свидетели, подозреваемые и об-

виняемые имеют возможность оперативно и 

беспрепятственно получать сведения о со-

стоянии уголовного дела, принятых процес-

суальных решениях, планируемых следст-

венных действиях и других значимых собы-

тиях через специализированные электрон-

ные каналы связи. 

Реализация принципа обеспечения дос-

тупа к информации о ходе уголовного дела 

способствует повышению прозрачности и 

открытости уголовного судопроизводства, 

позволяя участникам процесса более эффек-

тивно реализовывать права, предусмотрен-

ные УПК РФ. Например, своевременное по-

лучение информации о назначении экспер-

тизы в порядке, установленном статьями 

195–199 УПК РФ, дает возможность стороне 

защиты реализовать права, предусмотренные 

статьей 198 УПК РФ, в частности, заявить 

отвод эксперту или ходатайствовать о прове-

дении дополнительной или повторной экс-

пертизы в другом экспертном учреждении. 

Реализация права на информационный 

доступ в цифровой среде требует учета ряда 

теоретико-правовых аспектов в соответст-

                                                                 
2 О Стратегии развития информационного обще-

ства в Российской Федерации на 2017–2030 гг.: Указ 

Президента РФ от 09.05.2017 № 203 // Собрание зако-

нодательства Российской Федерации. 2017. № 20.  

Ст. 2901. 
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Актуальные проблемы уголовно-правовых наук 

вии с требованиями законодательства Рос-

сийской Федерации, включая Федеральный 

закон «О персональных данных» от 27 июля 

2006 г. № 152-ФЗ
3
 и Федеральный закон «Об 

информации, информационных технологиях 

и о защите информации» от 27 июля 2006 г. 

№ 149-ФЗ
4
. Во-первых, необходимо четко 

определить объем информации, подлежащей 

раскрытию участникам процесса, с учетом 

требований сохранения тайны предвари-

тельного расследования (статья 161 УПК 

РФ), защиты государственной и иной охра-

няемой законом тайны, а также защиты пер-

сональных данных. Во-вторых, необходимо 

обеспечить надежную аутентификацию и 

идентификацию пользователей в соответст-

вии с требованиями Федерального закона 

«Об электронной подписи» от 6 апреля  

2011 г. № 63-ФЗ
5
, чтобы исключить несанк-

ционированный доступ к информации о де-

ле. В-третьих, необходимо разработать 

удобные и интуитивно понятные интерфей-

сы электронных каналов связи в соответст-

вии с требованиями ГОСТ Р 52653-2006 

«Информационно-коммуникационные тех-

нологии в образовании. Термины и опреде-

ления»
6
 (в части доступности информации), 

чтобы обеспечить доступ к информации для 

всех участников процесса, независимо от их 

уровня цифровой грамотности и наличия 

инвалидности. В-четвертых, необходимо 

предусмотреть административные и судеб-

ные механизмы обжалования нарушений 

права на информационный доступ в соот-

                                                                 
3 О персональных данных: Федеральный закон от 

27.07.2006 № 152-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2006. № 31 

(1 ч.). Ст. 3451. 
4 Об информации, информационных технологиях 

и о защите информации: Федеральный закон от 

27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2006. № 31 

(1 ч.). Ст. 3448.  
5 Об электронной подписи: Федеральный закон 

от 06.04.2011 № 63-ФЗ (ред. от 21.04.2025) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2011. № 15. 

Ст. 2036. 
6 ГОСТ Р 52653-2006. Национальный стандарт 

Российской Федерации. Информационно-коммуни- 

кационные технологии в образовании. Термины и оп-

ределения (утв. и введен в действие Приказом Ростех-

регулирования от 27.12.2006 № 419-ст) // Консультант- 

Плюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_335184/1f32224a00901-db9cf44793e9a5 

e35567a4212c7/ (дата обращения: 27.05.2025). 

ветствии с главой 16 УПК РФ и Кодексом 

административного судопроизводства Рос-

сийской Федерации (далее – КАС РФ)
7
, что-

бы обеспечить эффективную защиту прав 

участников уголовного процесса. 

2. Электронное обращение в уголовном 

судопроизводстве: оптимизация процессу-

альных сроков и повышение доступности. 

Одним из ключевых направлений цифрови-

зации уголовного судопроизводства являет-

ся обеспечение возможности подачи заявле-

ний, ходатайств и иных процессуальных до-

кументов в электронном виде. Данный ас-

пект имеет значительный потенциал для оп-

тимизации процессуальных сроков, упроще-

ния процедуры обращения в правоохрани-

тельные органы и повышения удобства для 

граждан, являющихся участниками уголов-

ного процесса. 

Переход к электронному документообо-

роту позволяет значительно сократить вре-

менные затраты, связанные с традиционным 

бумажным документооборотом. Электрон-

ные документы могут быть мгновенно дос-

тавлены в правоохранительный орган, неза-

висимо от местонахождения заявителя, что 

особенно актуально для дел, связанных с 

преступлениями, совершенными в разных 

регионах или странах. Кроме того, элек-

тронная подача документов позволяет избе-

жать ошибок, связанных с неправильным 

оформлением или утерей документов, по-

скольку системы электронного документо-

оборота, как правило, предусматривают ав-

томатическую проверку правильности за-

полнения форм и гарантируют сохранность 

документов. 

С научной точки зрения, внедрение 

электронного обращения в уголовном судо-

производстве можно рассматривать как реа-

лизацию концепции «электронного прави-

тельства», направленной на повышение эф-

фективности государственного управления 

за счет использования информационных 

технологий. При этом важно учитывать не 

только технологические, но и правовые ас-

пекты, связанные с обеспечением юридиче-

                                                                 
7 Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации: Федеральный закон от 

08.03.2015 № 21-ФЗ (ред. от 07.07.2025) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2015. № 10. 

Ст. 1391.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335184/1f32224a00901-db9cf44793e9a5%20e35567a4212c7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335184/1f32224a00901-db9cf44793e9a5%20e35567a4212c7/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_335184/1f32224a00901-db9cf44793e9a5%20e35567a4212c7/
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ской значимости электронных документов, 

защитой персональных данных и соблюде-

нием процессуальных прав участников уго-

ловного процесса в соответствии с требова-

ниями УПК РФ и Федерального закона «Об 

информации, информационных технологиях 

и о защите информации». Необходимо также 

учитывать, что упрощение процедуры обра-

щения в правоохранительные органы может 

привести к увеличению количества необос-

нованных или заведомо ложных заявлений, 

что потребует разработки эффективных ме-

ханизмов фильтрации и проверки посту-

пающей информации, с соблюдением прин-

ципов законности и обоснованности процес-

суальных решений. 

Реализация этих целей требует не толь-

ко внедрения новых технологий, но и разра-

ботки соответствующих правовых норм и 

организационных механизмов, обеспечи-

вающих защиту прав и законных интересов 

всех участников уголовного процесса. Важ-

но, чтобы цифровизация уголовного судо-

производства способствовала повышению 

доверия граждан к правоохранительным и 

судебным органам, а не создавала новых 

рисков и угроз. 

Развивая эту мысль, следует отметить, 

что, как подчеркивают О.В. Качалова и 

Ю.А. Цветков, цифровизация уголовного 

судопроизводства должна развиваться в 

двух взаимосвязанных направлениях: вне-

дрение инновационных информационных 

технологий для повышения открытости, 

доступности и оперативности правосудия, а 

также упрощение самого процесса путем со-

кращения излишней формализации [3]. Та-

ким образом, цифровизация должна не толь-

ко автоматизировать существующие проце-

дуры, но и способствовать их оптимизации и 

упрощению, что позволит повысить эффек-

тивность уголовного процесса и снизить из-

держки. 

Влияние цифровых технологий на про-

ведение следственных действий 

Начало XXI века характеризовалось по-

всеместным внедрением концепции инфор-

матизации, однако, в дальнейшем, научный 

дискурс претерпел трансформацию, сместив 

фокус на процессы цифровизации. Данный 

феномен, получивший широкое распростра-

нение, оказал существенное влияние на раз-

личные аспекты жизнедеятельности совре-

менного человека, включая социально-

экономическую, правовую, политическую и 

духовно-культурную сферы. В настоящее 

время цифровые технологии активно вне-

дряются в системы государственного управ-

ления, экономические структуры предпри-

ятий, механизмы регулирования трудовых 

отношений, а также в секторах здравоохра-

нения, образования и иных областях дея-

тельности. 

Российские правоохранительные и пра-

воприменительные органы накопили значи-

тельный опыт в использовании информаци-

онных технологий для борьбы с преступно-

стью, что подтверждается ежегодными отче-

тами МВД РФ, СК РФ, ФСБ РФ и других 

ведомств, а также обширной научной лите-

ратурой, обосновывающей необходимость 

применения передовых технологий для эф-

фективного противодействия преступности, 

включая киберпреступления. Однако теку-

щий уровень автоматизации и информатиза-

ции уголовного судопроизводства находится 

на начальной стадии формирования цифро-

вых платформ в правоохранительной и су-

дебной сферах. В этой связи актуальной за-

дачей является не только дальнейшее разви-

тие и внедрение цифровых технологий в 

уголовное судопроизводство, но и создание 

единой теоретической базы, определяющей 

принципы, цели и задачи цифровизации, а 

также обеспечивающей соответствие инно-

вационных решений требованиям законно-

сти, обоснованности и справедливости. 

Прежде чем приступить к анализу пред-

мета исследования, целесообразно опреде-

лить содержание понятия «цифровые техно-

логии». В.А. Семенцов определяет цифро-

вые технологии как технологии, функцио-

нирующие на основе специализированного 

программного обеспечения и предназначен-

ные для осуществления процессов создания, 

хранения, обработки и распространения ин-

формации посредством вычислительных 

средств [4]. Разделяя в целом данный под-

ход, представляется необходимым отметить, 

что понятие «цифровые технологии» в кон-

тексте уголовного судопроизводства требует 

более широкой трактовки, охватывающей не 

только технические средства и программное 

обеспечение, но и совокупность организаци-
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онных и правовых норм, регулирующих их 

применение. Таким образом, цифровые тех-

нологии в уголовном процессе представляют 

собой комплексное явление, включающее в 

себя технические, программные, организа-

ционные и правовые компоненты, направ-

ленные на повышение эффективности и 

справедливости судопроизводства. 

Внедрение цифровых технологий в про-

цесс проведения следственных действий от-

крывает широкие перспективы для повыше-

ния эффективности, оптимизации времен-

ных затрат и укрепления доказательствен-

ной базы. Существующее законодательство 

Российской Федерации, в частности часть 6 

статьи 164 УПК РФ, допускает применение 

технических средств при производстве след-

ственных действий, что создает правовую 

основу для дальнейшего развития цифровых 

технологий в данной сфере. Однако потен-

циал цифровых технологий выходит далеко 

за рамки простого технического обеспече-

ния и подразумевает комплексную транс-

формацию всего процесса расследования, 

которая должна быть направлена на обеспе-

чение полноты, объективности и всесторон-

ности расследования (статья 73 УПК РФ). В 

этой связи перспективными направлениями 

применения цифровых технологий пред-

ставляются следующие: 

1. Дистанционное участие в следствен-

ных действиях. Использование видео-

конференц-связи для допроса свидетелей, 

потерпевших, а также проведения очных 

ставок, особенно в случаях, когда участники 

процесса находятся в разных регионах или 

странах. Это позволит существенно сокра-

тить временные и финансовые издержки, а 

также обеспечить возможность участия в 

следственных действиях для лиц с ограни-

ченными возможностями, что соответствует 

принципам доступности правосудия и ра-

венства всех перед законом (статья 4 УПК 

РФ). Необходимо внесение изменений в 

УПК РФ, регламентирующих порядок про-

ведения следственных действий с использо-

ванием видео-конференц-связи, с учетом 

требований обеспечения защиты прав уча-

стников процесса и аутентификации лично-

сти, в соответствии с принципами, закреп-

ленными в статьях 6 и 9 УПК РФ (обеспече-

ние прав личности и состязательности сто-

рон). Например, необходимо установить 

требования к качеству видео- и аудиосвязи, 

порядку идентификации участников, а также 

к обеспечению конфиденциальности ин-

формации. 

2. Автоматизированный сбор и анализ 

данных, осуществляемые с использованием 

специализированного программного обес-

печения, позволяют обрабатывать значи-

тельные объемы информации, полученной в 

ходе оперативно-розыскных мероприятий и 

следственных действий. Это открывает 

возможности для выявления закономерно-

стей, связей и новых доказательств, кото-

рые могли бы остаться незамеченными при 

использовании традиционных методов рас-

следования. 

Вместе с тем широкое применение ана-

лиза больших данных в уголовном судопро-

изводстве требует разработки четких право-

вых норм, регулирующих порядок сбора, 

хранения и использования таких данных, с 

учетом требований защиты персональных 

данных (Федеральный закон «О персональ-

ных данных») и обеспечения тайны предва-

рительного расследования (статья 161 УПК 

РФ). Императивным требованием является 

установление четких критериев допустимо-

сти использования информации, полученной 

в результате анализа больших данных, в ка-

честве доказательств. Отсутствие таких кри-

териев порождает риски произвольного ис-

пользования информации, нарушения не-

прикосновенности частной жизни и тайны 

личных сведений, охраняемых законом. 

Использование больших данных должно 

соответствовать требованиям Федерального 

закона «О персональных данных» и принци-

пу соразмерности, обеспечивая баланс меж-

ду эффективностью расследования и защи-

той прав граждан. Необходимо также обес-

печить защиту от утечки информации, со-

ставляющей тайну предварительного рас-

следования (статья 161 УПК РФ). Критерии 

допустимости должны учитывать надеж-

ность и валидность методов анализа, воз-

можность проверки результатов независи-

мыми экспертами, а также порядок пред-

ставления результатов в суде, обеспечиваю-

щий возможность их оценки сторонами и 

судом. Кроме того, необходимо гарантиро-

вать право на обжалование решений, приня-
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тых на основе анализа больших данных, с 

обеспечением эффективной защиты прав 

граждан. В итоге, наличие четких критериев 

и процедур представляет собой необходимое 

условие для законного, справедливого и эф-

фективного использования цифровых техно-

логий в уголовном судопроизводстве, пре-

дотвращающее нарушение прав граждан и 

подрыв доверия к системе правосудия. 

Несмотря на очевидные преимущества, 

внедрение цифровых технологий в следст-

венные действия сопряжено с рядом вызовов 

и рисков, которые необходимо учитывать 

при разработке и реализации соответствую-

щих правовых норм и организационных ме-

ханизмов.  

Во-первых, применение цифровых тех-

нологий в уголовном процессе не должно 

нарушать конституционные права участни-

ков, такие как право на защиту (статья 48 

Конституции РФ), неприкосновенность ча-

стной жизни (статья 23 Конституции РФ) и 

тайну коммуникаций (статья 23 Конститу-

ции РФ). Для этого требуется разработка 

четких правовых норм, соответствующих 

Конституции РФ и международным догово-

рам, ратифицированным РФ (например, 

Международный пакт о гражданских и по-

литических правах). Необходимо регулиро-

вать порядок применения цифровых техно-

логий, опираясь на федеральные законы, та-

кие как Федеральный закон «Об информа-

ции, информационных технологиях и о за-

щите информации». Важно установить га-

рантии защиты прав, включающие право на 

ознакомление с цифровыми доказательства-

ми, возможность обжалования действий 

должностных лиц и возмещение вреда, при-

чиненного незаконным использованием циф-

ровых технологий. Ключевым является соз-

дание надежного правового механизма, кото-

рый обеспечит баланс между возможностями 

цифровых технологий в расследовании пре-

ступлений и защитой основных прав и сво-

бод личности, исключая произвольное или 

необоснованное вмешательство в частную 

жизнь и гарантируя справедливый и закон-

ный процесс. При этом необходимо учиты-

вать положения Уголовно-процессуального 

кодекса РФ, регламентирующие порядок 

сбора, представления и оценки доказательств. 

Во-вторых, необходимо обеспечить дос-

товерность (статья 88 УПК РФ), допусти-

мость (статья 75 УПК РФ) и отсутствие 

фальсификации доказательств, полученных 

с применением цифровых технологий. Ре-

шением является разработка и внедрение 

стандартов и процедур проверки подлинно-

сти и достоверности цифровых доказа-

тельств, что потребует внесения изменений 

в процессуальное законодательство, регули-

рующее порядок представления и оценки 

цифровых доказательств. Необходимо уста-

новить уголовную ответственность за фаль-

сификацию доказательств (статья 303 УК 

РФ) и создать систему независимой экспер-

тизы цифровых доказательств, что, в свою 

очередь, требует разработки соответствую-

щих экспертных методик. Ключевым явля-

ется создание комплексной системы, гаран-

тирующей проверку «цифровой цепочки» от 

момента сбора данных до их представления 

в суде, с обеспечением неотвратимости на-

казания за любые попытки фальсификации, 

тем самым повышая доверие к цифровым 

доказательствам и обеспечивая справедли-

вое судебное разбирательство. 

В-третьих, необходимо обеспечить за-

щиту информационных систем, используе-

мых в уголовном судопроизводстве, от ки-

беругроз (несанкционированный доступ, 

взлом, заражение вирусами и др.). Решением 

является разработка и внедрение комплекс-

ных мер по кибербезопасности информаци-

онных систем в соответствии с требования-

ми Федерального закона «Об информации, 

информационных технологиях и о защите 

информации» и нормативными актами, ре-

гулирующими защиту информации, состав-

ляющей государственную тайну. Необходи-

мо обучать сотрудников правоохранитель-

ных органов навыкам работы в условиях ки-

беругроз. Ключевым является создание мно-

гоуровневой системы защиты, включающей 

технические, организационные и правовые 

меры, а также специализированные подраз-

деления по кибербезопасности в правоохра-

нительных органах. Необходимо также раз-

вивать международное сотрудничество в 

сфере борьбы с киберпреступностью, обме-

ниваясь информацией и опытом, что позво-

лит оперативно реагировать на новые угро-
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зы и обеспечит стабильность и безопасность 

информационных систем правосудия. 

Опыт применения цифровых техноло-

гий в уголовном судопроизводстве в друже-

ственных РФ странах представляет ценность 

для анализа. В Китае, например, активно ис-

пользуются системы распознавания лиц и 

анализа больших данных для борьбы с пре-

ступностью, а в странах БРИКС развиваются 

совместные проекты по кибербезопасности. 

Адаптация зарубежного опыта к рос-

сийским реалиям является ключевым факто-

ром успеха, требующим учета особенностей 

правовой системы, культуры и геополитиче-

ских интересов. Критический анализ и адап-

тация, а не слепое копирование должны стать 

основой внедрения зарубежных практик. 

Важно учитывать не только техниче-

ские, но и правовые и этические аспекты 

применения цифровых технологий, а также 

соответствие Федеральному закону «О пер-

сональных данных» и другим нормативным 

актам, регулирующим обработку и защиту 

информации. Необходимо создать систему 

оценки эффективности и рисков внедрения 

зарубежных технологий, обеспечивая их мо-

дификацию и адаптацию к российским ус-

ловиям. Для этого требуется разработка ме-

тодологической базы и привлечение экспер-

тов в области права, информационных тех-

нологий и социологии. Данный подход по-

зволит обеспечить гармоничное внедрение 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство, соблюдая баланс между эффек-

тивностью борьбы с преступностью и защи-

той прав и свобод граждан. 

В целях практической реализации ука-

занных принципов и для закрепления на за-

конодательном уровне возможности исполь-

зования цифровых технологий в следствен-

ных действиях, необходимо внесение изме-

нений и дополнений в Уголовно-процес- 

суальный кодекс Российской Федерации 

(УПК РФ), направленных на: 

1. Легализацию использования видео- 

конференц-связи при проведении следст-

венных действий (статьи 164–208 УПК РФ), 

с установлением четких требований к по-

рядку проведения, фиксации результатов и 

обеспечению прав участников. Это позволит 

расширить возможности проведения следст-

венных действий, особенно в случаях уда-

ленности участников или необходимости 

обеспечения их безопасности, однако, тре-

бует разработки механизмов идентификации 

личности и защиты от несанкционированно-

го доступа к трансляции. 

2. Установление требований к допус-

тимости и достоверности виртуальных мо-

делей места происшествия в качестве дока-

зательств (статьи 75, 88 УПК РФ), с разра-

боткой методических рекомендаций по их 

созданию и использованию. Это позволит 

наглядно и точно представить картину места 

происшествия, облегчая анализ и оценку до-

казательств, однако, требует разработки 

критериев оценки точности и достоверности 

ВММП, а также гарантий от их манипули-

рования. 

3. Обеспечение защиты прав участни-

ков уголовного процесса при применении 

цифровых технологий (статьи 6, 9 УПК РФ), 

с установлением четких гарантий прав на 

ознакомление с материалами, полученными 

с использованием цифровых технологий, на 

обжалование действий должностных лиц и 

на возмещение вреда, причиненного неза-

конным применением цифровых техноло-

гий. Это обеспечит соблюдение принципов 

справедливости и законности при использо-

вании цифровых технологий, однако, требу-

ет разработки механизмов контроля за со-

блюдением прав участников и привлечения 

к ответственности за их нарушение, а также 

создания системы компенсации за возмож-

ный вред. 

В результате, влияние цифровых техно-

логий на следственные действия кардиналь-

но меняет ландшафт уголовного судопроиз-

водства, предлагая новые инструменты для 

расследования преступлений, но и ставя пе-

ред правоохранительной системой сложные 

задачи. С одной стороны, цифровые техно-

логии значительно повышают эффектив-

ность следственных действий, позволяя опе-

ративно собирать, анализировать и пред-

ставлять доказательства в наглядной и убе-

дительной форме. С другой стороны, возни-

кают новые вызовы, связанные с обеспече-

нием законности, обоснованности и спра-

ведливости применения этих технологий, а 

также с защитой прав и свобод участников 

уголовного процесса. Ключевой задачей 

становится создание комплексной правовой 
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базы, регулирующей порядок использования 

цифровых технологий в следственной дея-

тельности, а также разработка методических 

рекомендаций и технических стандартов, 

обеспечивающих эффективное и безопасное 

применение этих технологий. Важно обес-

печить соблюдение баланса между необхо-

димостью борьбы с преступностью и защи-

той прав граждан, гарантируя прозрачность, 

подотчетность и возможность обжалования 

действий должностных лиц. В конечном 

счете, успешное внедрение цифровых тех-

нологий в следственную практику позволит 

не только повысить раскрываемость престу-

плений и укрепить законность в обществе, 

но и создать более справедливую и эффек-

тивную систему уголовного правосудия, от-

вечающую вызовам цифровой эпохи. 

Правовые, криминалистические и тех-

нологические аспекты внедрения цифровых 

технологий в уголовное судопроизводство 

Внедрение цифровых технологий в уго-

ловное судопроизводство представляет со-

бой сложный и многогранный процесс, за-

трагивающий правовые, криминалистиче-

ские и технологические аспекты. 

Правовые аспекты. Внедрение цифро-

вых технологий в уголовное судопроизвод-

ство Российской Федерации представляет 

собой перспективное направление развития, 

требующее комплексного правового регули-

рования, криминалистической адаптации и 

международного сотрудничества. Соблюде-

ние принципов законности, обоснованности 

и справедливости, гарантированных Консти-

туцией РФ, является основополагающим 

фактором, определяющим допустимость и 

эффективность применения инновационных 

методов в расследовании преступлений. 

Правовое регулирование должно обес-

печивать четкую регламентацию оснований, 

условий и порядка использования цифровых 

технологий, с учетом положений Федераль-

ного закона «Об информации, информаци-

онных технологиях и о защите информации» 

и Федерального закона «О персональных 

данных». Особое внимание необходимо уде-

лить защите прав и свобод граждан, гаран-

тированных статьями 23 и 24 Конституции 

РФ, обеспечивающих неприкосновенность 

частной жизни и тайну коммуникаций. Важ-

ным аспектом является установление крите-

риев допустимости и достоверности цифро-

вых доказательств в соответствии с требова-

ниями статей 75 и 88 УПК РФ, а также раз-

работка методических рекомендаций по их 

использованию и оценке, что может потре-

бовать внесения изменений в соответст-

вующие нормативные акты. 

В целях повышения эффективности 

противодействия киберпреступности необ-

ходимо развивать международное сотрудни-

чество, осуществляя обмен опытом и техно-

логиями с дружественными странами, таки-

ми как Китай, страны БРИКС и СНГ. При 

этом следует учитывать особенности право-

вых систем различных государств и придер-

живаться принципов взаимного уважения и 

соблюдения международных норм, отра-

женных, в частности, в положениях Буда-

пештской конвенции о киберпреступности и 

Шанхайской конвенции о борьбе с терро-

ризмом, сепаратизмом и экстремизмом. 

Таким образом, успешная интеграция 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство требует системного подхода, со-

четающего в себе разработку надежной пра-

вовой базы, адаптацию криминалистических 

методов и активное участие в международ-

ном сотрудничестве, с целью обеспечения 

баланса между эффективностью борьбы с 

преступностью и защитой прав и свобод 

граждан. 

Криминалистические аспекты. Крими-

налистическое обеспечение внедрения циф-

ровых технологий в уголовное судопроиз-

водство является ключевым элементом в 

формировании эффективной системы про-

тиводействия преступности в условиях циф-

ровой трансформации общества. Адаптация 

традиционных методов расследования, раз-

работка новых криминалистических мето-

дик, активное использование цифровой кри-

миналистики, эффективное противодействие 

киберпреступности и применение искусст-

венного интеллекта (ИИ) для анализа дан-

ных в совокупности формируют комплекс-

ный подход, позволяющий повысить эффек-

тивность раскрытия и расследования пре-

ступлений, совершаемых с использованием 

цифровых технологий. 

Разработка новых методов расследова-

ния, адаптированных к цифровой среде, тре-

бует законодательного закрепления возмож-
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ности проведения следственных действий в 

виртуальном пространстве, а также создания 

процессуальных механизмов, обеспечиваю-

щих допустимость и достоверность полу-

ченных доказательств. При этом необходимо 

учитывать положения статей 75 и 88 УПК 

РФ, устанавливающих требования к допус-

тимости и оценке доказательств. 

Активное использование методов циф-

ровой криминалистики для выявления, сбора 

и анализа цифровых доказательств предпо-

лагает наличие специализированного обору-

дования и программного обеспечения, а 

также квалифицированных специалистов, 

обладающих знаниями в области компью-

терных технологий, криптографии и сетево-

го администрирования. Важно отметить, что 

проведение следственных действий, связан-

ных с доступом к информации, хранящейся 

на электронных носителях, должно осуще-

ствляться в строгом соответствии с требова-

ниями УПК РФ и Федерального закона «Об 

информации, информационных технологиях 

и о защите информации». 

Противодействие киберпреступности, 

включая выявление, пресечение и расследо-

вание киберпреступлений, требует коорди-

нации усилий правоохранительных органов 

на национальном и международном уровнях. 

В этой связи необходимо учитывать поло-

жения Федерального закона «О противодей-

ствии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финанси-

рованию терроризма» от 7 августа 2001 г.  

№ 115-ФЗ
8
, а также нормы международного 

права, направленные на борьбу с киберпре-

ступностью. 

Применение искусственного интеллекта 

(ИИ) для анализа больших данных и выяв-

ления закономерностей в преступной дея-

тельности требует соблюдения этических 

принципов и обеспечения прозрачности ал-

горитмов, чтобы избежать дискриминации и 

нарушения прав граждан. Обработка персо-

нальных данных с использованием ИИ 

должна осуществляться в соответствии с 

                                                                 
8 О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финанси-

рованию терроризма: Федеральный закон от 

07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2001. № 33 

(Ч. I). Ст. 3418. 

требованиями Федерального закона «О пер-

сональных данных» и Федерального закона 

«Об информации, информационных техно-

логиях и о защите информации». 

Таким образом, криминалистическое 

обеспечение внедрения цифровых техноло-

гий в уголовное судопроизводство требует 

системного подхода, основанного на соблю-

дении законодательства Российской Феде-

рации, международных норм и этических 

принципов, а также на активном использо-

вании современных достижений науки и 

техники. В качестве примера эффективного 

международного сотрудничества можно 

привести совместные инициативы в рамках 

Организации Договора о коллективной 

безопасности (ОДКБ), направленные на 

противодействие киберпреступности. В 

рамках этих инициатив осуществляются 

обмен информацией о новых видах кибе-

ругроз, проведение совместных учений и 

операций по пресечению деятельности ки-

берпреступных групп, а также гармониза-

ция законодательства в сфере информаци-

онной безопасности.  

Вместе с тем необходимо учитывать не 

только криминалистические, но и техноло-

гические аспекты внедрения цифровых тех-

нологий в уголовное судопроизводство, ко-

торые определяют возможность эффектив-

ного применения разработанных методик и 

обеспечивают безопасность информацион-

ных систем, используемых для сбора, хра-

нения и анализа цифровых доказательств.  

Технологические аспекты внедрения 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство Российской Федерации имеют оп-

ределяющее значение для обеспечения эф-

фективности и законности уголовного пре-

следования в условиях цифровой трансфор-

мации общества. Это требует системного 

подхода, включающего разработку и вне-

дрение специализированных программных и 

аппаратных средств, обеспечение кибербе-

зопасности информационных систем, разра-

ботку стандартов и протоколов обмена ин-

формацией и, что немаловажно, подготовку 

квалифицированных кадров для работы с 

цифровыми инструментами. 

Разработка и внедрение специализиро-

ванных программных и аппаратных средств 

для проведения следственных действий в 
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цифровой среде является необходимым ус-

ловием для эффективного выявления, извле-

чения, анализа и представления цифровых 

доказательств. Разработка и внедрение таких 

средств должны осуществляться в соответ-

ствии с требованиями законодательства о 

защите информации и персональных дан-

ных, в частности, Федерального закона «Об 

информации, информационных технологиях 

и о защите информации» и Федерального 

закона «О персональных данных». 

Обеспечение кибербезопасности ин-

формационных систем, используемых в уго-

ловном судопроизводстве, является крити-

чески важным для защиты от несанкциони-

рованного доступа, взлома, вирусов, вредо-

носного программного обеспечения и дру-

гих киберугроз. При этом необходимо руко-

водствоваться требованиями Федерального 

закона «О безопасности критической ин-

формационной инфраструктуры Российской 

Федерации» от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ
9
, 

если соответствующие информационные 

системы относятся к критической информа-

ционной инфраструктуре. 

Разработка стандартов и протоколов для 

обмена информацией между правоохрани-

тельными органами и другими организация-

ми, участвующими в уголовном судопроиз-

водстве, обеспечивает эффективное рассле-

дование преступлений, совершаемых с ис-

пользованием цифровых технологий. Эти 

стандарты и протоколы должны обеспечи-

вать целостность, достоверность, конфиден-

циальность и оперативность обмена инфор-

мацией, а также соответствовать требовани-

ям законодательства о защите информации и 

персональных данных. 

Международное сотрудничество в об-

ласти технологических аспектов внедрения 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство является важным фактором для 

обмена опытом, технологиями и кадрами с 

дружественными странами, а также для уча-

стия в совместных проектах по борьбе с ки-

берпреступностью. В этой связи необходимо 

учитывать положения международных дого-

                                                                 
9 О безопасности критической информационной 

инфраструктуры Российской Федерации: Федераль-

ный закон от 26.07.2017 № 187-ФЗ (ред. от 07.04.2025) 

// Собрание законодательства Российской Федерации. 

2017. № 31 (Ч. I). Ст. 4736. 

воров и соглашений, заключенных Россий-

ской Федерацией в сфере противодействия 

преступности, а также рекомендации меж-

дународных организаций, таких как ООН и 

ШОС. 

Технологические аспекты внедрения 

цифровых технологий в уголовное судопро-

изводство Российской Федерации имеют оп-

ределяющее значение для обеспечения эф-

фективности и законности уголовного пре-

следования в условиях цифровой трансфор-

мации общества. Это требует системного 

подхода, включающего разработку и вне-

дрение специализированных программных и 

аппаратных средств, обеспечение кибербе-

зопасности информационных систем, разра-

ботку стандартов и протоколов обмена ин-

формацией, а также подготовку квалифици-

рованных кадров для работы с цифровыми 

инструментами. Международное сотрудни-

чество в данной области также имеет боль-

шое значение. 

Вместе с тем необходимо учитывать не 

только технологические, но и этические ас-

пекты использования цифровых технологий 

в уголовном судопроизводстве, поскольку 

внедрение новых технологий может затра-

гивать права и свободы граждан, а также 

создавать новые риски для правосудия. 

Только комплексный подход, учитывающий 

все эти аспекты, позволит успешно внедрить 

цифровые технологии в уголовное судопро-

изводство и повысить эффективность борь-

бы с преступностью, обеспечивая при этом 

защиту прав и свобод граждан. 

Поэтапная стратегия внедрения циф-

ровых технологий в уголовное судопроиз-

водство 

Внедрение цифровых технологий в уго-

ловное судопроизводство Российской Феде-

рации представляет собой сложный и много-

гранный процесс, обусловленный необхо-

димостью повышения эффективности борь-

бы с преступностью в условиях цифровой 

трансформации общества. Этот процесс за-

трагивает правовые, криминалистические и 

технологические аспекты, требуя системно-

го подхода, учитывающего как националь-

ные особенности, так и международный 

опыт. Целью данного исследования является 

анализ поэтапной стратегии внедрения циф-

ровых технологий в уголовное судопроиз-
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водство, основанный на изучении норматив-

но-правовой базы, научной литературы и 

практического опыта как в Российской Фе-

дерации, так и в дружественных странах. 

Существующий правовой фундамент, 

включающий УПК РФ, Федеральный закон 

«Об информации, информационных техно-

логиях и о защите информации», Феде-

ральный закон «О персональных данных», 

Федеральный закон «О безопасности кри-

тической информационной инфраструкту-

ры Российской Федерации» и другие нор-

мативные правовые акты, определяет об-

щие требования к использованию цифро-

вых технологий в уголовном судопроизвод-

стве. Однако для эффективной реализации 

задач цифровизации необходимо разрабо-

тать и внедрить специализированные про-

граммные и аппаратные средства, обеспе-

чить кибербезопасность информационных 

систем, разработать стандарты и протоколы 

обмена информацией и подготовить квали-

фицированные кадры. 

В этой связи предлагается поэтапная 

стратегия, включающая следующие этапы. 

1. Анализ и планирование (6–12 меся-

цев). На данном этапе осуществляется ана-

лиз текущего состояния уголовного судо-

производства, определяются приоритетные 

направления внедрения цифровых техноло-

гий, разрабатывается концепция и план реа-

лизации стратегии, а также проводятся пи-

лотные проекты для оценки эффективности 

и выявления возможных проблем. 

2. Разработка и внедрение (12–24 меся-

ца). На данном этапе разрабатывается и вне-

дряется программное и аппаратное обеспе-

чение, интегрируются цифровые технологии 

в существующую инфраструктуру, прово-

дится обучение и переподготовка сотрудни-

ков, а также разрабатывается и внедряется 

нормативно-правовая база. 

3. Мониторинг и развитие (постоянно). 

На данном этапе осуществляется монито-

ринг использования цифровых технологий, 

оценивается их эффективность, выявляются 

проблемы и недостатки, вносятся изменения 

и улучшения, а также осуществляется по-

стоянное развитие цифровых технологий. 

Анализ научных публикаций россий-

ских и зарубежных авторов (И.Л. Бачило [5], 

А.Ю. Головин [6], Е.В. Гриценко [7],  

О.А. Зайцев [8], В.Н. Карагодин [9],  

Н.П. Маюров [10], Р. Сасскинд, М. Зандер, 

В. Майер-Шенбергер, К. Кукьер и др.) сви-

детельствует о поддержке поэтапного под-

хода к внедрению цифровых технологий в 

уголовное судопроизводство. Авторы отме-

чают необходимость проведения предвари-

тельного анализа, разработки концепции и 

плана реализации, а также проведения пи-

лотных проектов для оценки эффективности 

и выявления возможных проблем. Особое 

внимание уделяется вопросам кибербезо-

пасности, защиты информации, разработки 

нормативно-правовой базы, подготовки кад-

ров и этическим аспектам использования 

цифровых технологий. 

Международный опыт, в частности, 

опыт дружественных Российской Федерации 

стран (Китай, страны БРИКС и СНГ), также 

свидетельствует о необходимости поэтапно-

го подхода к внедрению цифровых техноло-

гий в уголовное судопроизводство. При этом 

учитываются такие факторы, как различия в 

законодательстве и правоприменительной 

практике, проблемы доверия, политические 

разногласия и ограниченные ресурсы. Со-

блюдение международного законодательст-

ва в сфере защиты персональных данных, а 

также вопросы трансграничной юрисдикции 

и цифрового суверенитета также имеют су-

щественное значение. 

Вместе с тем необходимо учитывать не 

только технологические, но и этические ас-

пекты использования цифровых технологий 

в уголовном судопроизводстве, поскольку 

внедрение новых технологий может затра-

гивать права и свободы граждан, а также 

создавать новые риски для правосудия. 

Только комплексный подход, учитывающий 

правовые, криминалистические, технологи-

ческие и этические аспекты, позволит ус-

пешно внедрить цифровые технологии в 

уголовное судопроизводство и повысить 

эффективность борьбы с преступностью, 

обеспечивая при этом защиту прав и свобод 

граждан. 

Предложенная поэтапная стратегия вне-

дрения цифровых технологий в уголовное 

судопроизводство является важным шагом 

на пути к созданию эффективной и совре-

менной системы уголовного правосудия, от-

вечающей требованиям цифровой эпохи.  
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Заключение  

В условиях цифровизации уголовного 

судопроизводства актуальные вопросы про-

изводства следственных действий приобре-

тают особую значимость. Как показал про-

веденный анализ, успешное внедрение циф-

ровых технологий требует комплексного 

подхода, охватывающего правовые, крими-

налистические, технологические и этические 

аспекты. Цифровизация предоставляет но-

вые возможности для сбора, анализа и ис-

пользования доказательств, но вместе с тем 

создает и новые риски для прав и свобод 

граждан. 

Предложенная поэтапная стратегия вне-

дрения цифровых технологий в уголовное 

судопроизводство, включающая анализ и 

планирование, разработку и внедрение, мо-

ниторинг и развитие, является важным ша-

гом на пути к созданию эффективной и со-

временной системы уголовного правосудия. 

Реализация данной стратегии требует внесе-

ния изменений в уголовно-процессуальное 

законодательство, разработки специализиро-

ванного программного и аппаратного обеспе-

чения, обеспечения кибербезопасности ин-

формационных систем, подготовки квалифи-

цированных кадров и учета этических аспек-

тов использования цифровых технологий. 

Особое внимание следует уделить во-

просам защиты прав и свобод граждан при 

производстве следственных действий в циф-

ровой среде. Необходимо обеспечить про-

зрачность алгоритмов обработки данных, 

возможность обжалования решений, приня-

тых с использованием цифровых техноло-

гий, и соблюдение принципов справедливо-

сти, равенства и недискриминации. 

Международное сотрудничество в об-

ласти цифровизации уголовного судопроиз-

водства является важным фактором для об-

мена опытом, технологиями и кадрами с 

дружественными странами, а также для уча-

стия в совместных проектах по борьбе с ки-

берпреступностью. При этом необходимо 

учитывать особенности национального за-

конодательства, проблемы доверия и поли-

тические разногласия, а также обеспечивать 

соблюдение прав и свобод граждан и защиту 

информации. 

Таким образом, актуальные вопросы 

производства следственных действий в ус-

ловиях цифровизации уголовного судопро-

изводства требуют дальнейшего изучения и 

разработки. Только комплексный подход, 

учитывающий правовые, криминалистиче-

ские, технологические и этические аспекты, 

позволит успешно внедрить цифровые тех-

нологии в уголовное судопроизводство и 

повысить эффективность борьбы с преступ-

ностью, обеспечивая при этом защиту прав и 

свобод граждан.  
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