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УСТАНОВЛЕННЫХ ТИПОВЫМ ПЕРЕЧНЕМ 2019 ГОДА

Рассматриваются сложности практического применения Перечня типовых управленческих ар-
хивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения, связанные с наличием 
в нем сроков хранения «До ликвидации организации» и «Постоянно», применяемых по-разному 
для организаций – источников комплектования и для организаций, не являющихся источниками 
комплектования государственных и муниципальных архивов. Даны предложения по внесению из-
менений в Типовой перечень 2019 года, а также указаны перспективы концептуального решения 
подобных проблем в рамках информационной системы «Реестр видов документов».
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Перечни документов с указанием сро-
ков хранения – это основной нормативный 
инструмент установления сроков хране-
ния документов, образующихся в деятель-
ности самых разных организаций [1].

В последнее время система типовых и 
ведомственных перечней была серьезно 
актуализирована. Вслед за утверждением 
нового Перечня типовых управленческих 
архивных документов, образующихся в 
процессе деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправле-
ния и организаций, с указанием сроков 
их хранения, утвержденного приказом 
Росархива от 20 декабря 2019 года № 2361 
(далее – Типовой перечень 2019 года, 
Перечень) [2, 3], последовало поручение 
Правительства Российской Федерации от 
26 марта 2020 года № ДЧ-П-44-2409 по 
разработке перечней документов, обра-
зующихся в деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, а также 
в процессе деятельности подведомствен-
ных им организаций, с указанием сроков 
их хранения, предусмотренных частью 1 
статьи 23 Федерального закона от 22 ок-
тября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном 
деле в Российской Федерации». Письмом 
Федерального архивного агентства от 
8 апреля 2020 года № 7/1000-Ю были уста-

1 Зарегистрирован в Минюсте России 6 февра-
ля 2020 года, регистрационный № 57449.

новлены сроки выполнения данного пору-
чения. Для многих федеральных органов 
исполнительной власти такие перечни раз-
рабатывались впервые, а в других они не 
пересматривались с конца 1970-х – начала 
1980-х годов [4–6]. Вместе с тем изменя-
ющееся законодательство и практические 
реалии требуют периодического пересмо-
тра типовых, а вслед за ними, соответст-
венно, и ведомственных перечней [7]. Эта 
работа должна проводиться системно и 
регулярно, хотя она и сопряжена со значи-
тельными трудозатратами [1, 5].  

В соответствии с государственным за-
данием Федерального архивного агентст-
ва, Всероссийский научно-исследователь-
ский институт документоведения и архив-
ного дела (ВНИИДАД) осуществляет ра-
боту по подготовке изменений в Типовой 
перечень 2019 года. Предлагаемые изме-
нения связаны с уточнением структуры 
Перечня, расширением сферы его приме-
нения за счет отражения новых комплек-
сов документов, актуализацией видового 
состава документов и сроков их хранения 
в соответствии с изменившимся законо-
дательством, а также по результатам ана-
лиза опыта практического применения 
Перечня [8].

Кроме того, изменения в Типовой пере-
чень 2019 года должны предусматривать 
перспективы автоматизации и цифровиза-
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ции процессов, связанных с экспертизой 
ценности и комплектованием архивов. 
На основе перечней уже сейчас в ряде ве-
домств, а также различными компаниями, 
предлагающими ИT-решения для госу-
дарственных и муниципальных архивов, 
разрабатываются специальные информа-
ционные системы, служащие в том числе 
основой для автоматизированного фор-
мирования номенклатур дел2. Это требует 
большей конкретизации видового состава 
статей Перечня, уточнения особенностей 
применения установленных в нем сроков 
хранения для документов различных орга-
низаций.

Уже в ближайшем будущем типовой 
перечень должен стать основой для фор-
мирования государственной информа-
ционной системы «Реестр видов доку-
ментов», в которую впоследствии будут 
интегрированы и ведомственные перечни. 
Концепция реестра и все необходимые для 
его ведения документы уже разработаны 
ВНИИДАД [9, 10]. В настоящее время ве-
дется подготовка законодательной основы 
для ведения такого реестра. Так, проектом 
Федерального закона «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “Об инфор-
мации, информационных технологиях и о 
защите информации” и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 
предусматривается отнести к полномочи-
ям Российской Федерации ведение реестра 
видов документов, образующихся в про-
цессе деятельности государственных орга-
нов, органов местного самоуправления и 

2 Круглый стол «Использование информаци-
онных систем при комплектовании архивов и 
экспертизе ценности документов», 5 сентября 
2023 г., ВНИИДАД. URL: https://vniidad.ru/
news/2705/ (дата обращения: 03.06.2024).

организаций, с указанием сроков хранения 
таких документов3. 

Создание предлагаемой реестровой мо-
дели отвечает требованиям времени, соот-
ветствует общим направлениям процессов 
цифровизации в стране и во всем мире. 
При этом эффективность ее внедрения во 
многом зависит от структурной, логиче-
ской и содержательной проработанности 
типового перечня, который является базо-
вым источником информационного напол-
нения реестра.

Соответственно, внесение изменений 
в Типовой перечень 2019 года должно 
осуществляться с учетом потребностей 
информатизации и на основе проработки 
как частных, так и методологических, кон-
цептуальных вопросов его практического 
применения.

В настоящей статье рассматриваются ас-
пекты, связанные со сложностями практи-
ческого применения сроков «Постоянно» 
и «До ликвидации организации» (ДЛО) 
для документов как организаций – источ-
ников комплектования, так и организаций, 
не выступающих источниками комплекто-
вания государственных и муниципальных 
архивов. Эти вопросы требуют внимания 
разработчиков в связи с высокой ценно-
стью комплексов документов соответ-
ствующих видов как для формирования 
Архивного фонда Российской Федерации, 
так и для сохранения юридически и эко-
номически значимой для организации до-
кументации на протяжении всей истории 

3 Проект Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон “Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите 
информации” и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // Государствен-
ная дума Федерального собрания Российской 
Федерации. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/1173189-7 (дата обращения: 03.06.2024).

https://vniidad.ru/news/2705/
https://vniidad.ru/news/2705/
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189-7
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1173189-7
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ее существования. При этом взаимосвязь 
сроков хранения «Постоянно» и «До 
ликвидации организации», а также раз-
личия в их применении для организаций 
должны быть, на наш взгляд, проработаны 
более детально. 

В соответствии с Инструкцией по при-
менению Перечня типовых управленче-
ских архивных документов, образующихся 
в процессе деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправления 
и организаций, с указанием сроков их хра-
нения, утвержденной приказом Росархива 
от 20 декабря 2019 года № 2374 (далее – 
Инструкция по применению Типового пе-
речня 2019 года, Инструкция), срок хране-
ния «Постоянно» означает следующее:

• для организаций – источников 
комплектования – данные документы 
«включаются в состав Архивного фонда 
Российской Федерации и подлежат пере-
даче на постоянное хранение в соответст-
вующие архивы после истечения сроков их 
временного хранения в организациях»;

• для организаций, не выступающих 
источниками комплектования государ-
ственных или муниципальных архи-
вов – «указанные документы хранятся 
в организациях не менее 10 лет» (п. 4.4 
Инструкции).

Соответственно, в организациях – 
источниках комплектования такие доку-
менты подлежат включению в описи дел, 
документов постоянного хранения. В ор-
ганизациях, не являющихся источника-
ми комплектования, описи дел, докумен-
тов постоянного хранения не создаются. 
Вопрос о том, хранить ли такие документы 
10 лет или более, надлежит решать самой 
организации. Это может также означать на 

4 Зарегистрирован в Минюсте России 13 фев-
раля 2020 года, регистрационный № 57488.

практике, что документы не будут хранить-
ся дольше 10 лет.

Однако встает вопрос о том, всегда ли 
достаточен и целесообразен 10-летний 
срок хранения документов, в соответст-
вии с которым Перечнем определен срок 
«Постоянно», в организациях, не высту-
пающих источниками комплектования го-
сударственных и муниципальных архивов. 
Этот вопрос можно рассмотреть на не-
скольких примерах.

В некоторых случаях в примечани-
ях к Перечню указывается, что срок 
«Постоянно» для организаций, не явля-
ющихся источниками комплектования, 
означает, что данные документы должны 
храниться «До ликвидации организации» 
(например, приказы, распоряжения по ос-
новной (профильной) деятельности (ст. 19 
Перечня), документы различных съездов, 
конгрессов, пленумов, конференций, кру-
глых столов, совещаний, приемов, встреч 
по месту их проведения (ст. 22 Перечня), 
штатные расписания (ст. 40 Перечня)).

Представляется, что хранить «До лик-
видации организации» документы съездов 
и конференций (постановления, решения, 
рекомендации, резолюции, протоколы, 
стенограммы) для неисточников не всегда 
целесообразно. Скорее, следовало бы им 
определить срок хранения 10 лет ЭПК с 
возможностью продления сроков хране-
ния таких документов при необходимости.

Вместе с тем для ряда других статей, 
напротив, было бы логично установить 
срок хранения «До ликвидации органи-
зации» для неисточников, например, для 
статей  26 «Документы (договоры, акты, 
сведения) о реорганизации организации», 
33а «Положения о структурных подразде-
лениях, филиалах и представительствах ор-
ганизации» (по месту утверждения), 34а 
«Положения о совещательных, исполни-
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тельных, контрольных, научных, эксперт-
ных, методических, консультативных орга-
нах организации» (по месту утверждения) 
и некоторых других статей, важных для 
сохранения истории об организационных 
преобразованиях, полномочиях и сферах 
деятельности отдельных структур органи-
зации в различные периоды.

Кроме того, в некоторых случаях необ-
ходимы уточнения о принципах исчисле-
ния вышеоговоренного 10-летнего сро-
ка хранения документов неисточников. 
Например, в статье 38а «Структура орга-
низации, пояснительные записки к ней» 
(по месту утверждения) 10-летний срок 
для неисточников должен исчисляться по-
сле замены новой.

В других случаях было бы уместно ука-
зать на необходимость проведения экс-
пертизы ценности документов после исте-
чения 10 лет для возможного продления 
срока их хранения. Например, статья 50 
«Документы (положения, программы, от-
четы, протоколы, стенограммы, решения 
о награждении дипломами, грамотами) о 
проведении и подведении итогов конкур-
сов, смотров, соревнований (профессио-
нального мастерства, творческих, научных, 
общественных, спортивных)», статья 193 
«Перспективные планы, планы мероприя-
тий (“дорожные карты”)».

Таким образом, для целого ряда ста-
тей, в которых установлен срок хранения 
«Постоянно» для включенных в них доку-
ментов организаций – источников комплек-
тования, нужны пояснения и уточнения в 
отношении того, как определять срок хра-
нения таких документов в организациях, 
не выступающих источниками комплекто-
вания государственных и муниципальных 
архивов. Конечно, это несколько усложнит 
Перечень, однако сделает его применение 
более конкретным и однозначным.

Выявленные сложности, связанные с 
применением срока хранения «По сто-
янно» для организаций, не являющихся 
источниками комплектования государст-
венных и муниципальных архивов, при-
водят к выводу о том, что при реализации 
информационной системы «Реестр видов 
документов»5 необходимо предусмотреть 
фильтр, который позволит изначально 
устанавливать, нужна ли нам информация 
о сроках в отношении источников ком-
плектования или в отношении другой, го-
раздо более многочисленной группы орга-
низаций, которые к источникам не отно-
сятся. И в этом случае нам важны точные 
указания на сроки для каждой статьи и для 
каждого вида документов, входящих в ту 
или иную статью.

В этом контексте упомянем еще одну 
особенность не только Типового переч-
ня 2019 года, но и всех перечней в целом. 
Даже если в статье в целом установлен 
какой-то один определенный срок хра-
нения, среди документов, включенных в 
статью, могут оказаться и документы с 
другим сроком хранения, в том числе со 
сроком «Постоянно». Например, статья 
265 «Документы (отчеты, счета, справки, 
переписка) по вопросам благотворитель-
ной деятельности» предусматривает срок 
хранения 5 лет с примечанием, что отче-
ты  – «Постоянно». Или наоборот, ста-
тья 23 «Документы (отчеты, доклады, об-
зоры, переписка) о реализации решений 
международных, всероссийских, регио-
нальных, межведомственных, ведомст-
венных, отраслевых съездов, конгрессов, 
пленумов, конференций, круглых столов, 
совещаний, приемов, встреч» предусма-

5 Пояснительную записку к проекту см. на 
сайте ВНИИДАД. URL: https://vniidad.ru/
Downloads/nir-2022/2.3_poyasnit_zapiska.pdf 
(дата обращения: 03.06.2024).

https://vniidad.ru/Downloads/nir-2022/2.3_poyasnit_zapiska.pdf
https://vniidad.ru/Downloads/nir-2022/2.3_poyasnit_zapiska.pdf
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тривает срок хранения «Постоянно» с 
примечанием, что переписка – 5 лет ЭПК. 
Могут определяться и условия, при кото-
рых указанные в статье документы будут 
храниться «Постоянно». Например, к 
статье 425а «Документы (акты, заключе-
ния, отчеты, протоколы, справки, эскизы, 
схемы, фото и видеодокументы, выписки 
из журналов инструктажа по охране тру-
да) о производственных травмах, авариях 
и несчастных случаях на производстве» 
(по месту составления) дано примечание: 
«Связанных с крупным материальным 
ущербом и человеческими жертвами – 
Постоянно».

Отметим, что в этой статье для неисточ-
ников, по общему правилу, опять предпола-
гается 10-летний срок хранения, в данном 
случае явно недостаточный. Кроме того, в 
рамках любой информационной системы 
такие документы надо будет разделять на 
две группы – связанные с крупным мате-
риальным ущербом, человеческими жер-
твами и не связанные с таковыми. Только 
таким образом можно будет конкретизи-
ровать установленные сроки для целей 
автоматизации, осуществления выборки и 
формирования номенклатур, описей, ак-
тов и других документов.

Еще один аспект, который волнует 
многие государственные органы и орга-
низации, связан с установлением срока 
хранения «Постоянно» для докумен-
тов, хранение которых осуществляется в 
соответствии с действующим законода-
тельством во внешних информационных 
системах.

Например, ряд документов, связанных 
с финансированием деятельности, хра-
нится в ГИИС «Электронный бюджет» 
(https://www.budget.gov.ru). Отдельные 
документы по контрольной (надзорной) 
деятельности хранятся в Едином реестре 

контрольных (надзорных) мероприятий 
(https://proverki.gov.ru/portal) и в инфор-
мационной системе Минэкономразвития 
России (https://monitoring.ar.gov.ru).

С одной стороны, эти документы обра-
зуются в деятельности конкретных орга-
низаций и должны быть отражены в их 
номенклатурах, а с другой – организация 
не может нести ответственность за сохран-
ность таких документов и передачу их в 
установленные сроки на постоянное хра-
нение в государственные архивы.

Чтобы урегулировать данный вопрос, 
полагаем целесообразным включить в 
«Общие положения» следующий пункт: 
«В случаях, когда законодательством 
Российской Федерации предусмотрено 
хранение документов в государственных 
информационных системах, ответствен-
ность за соблюдение сроков их хранения 
и их передачу в необходимых случаях на 
постоянное хранение в государственные 
архивы несет оператор соответствующей 
информационной системы».

В Реестре видов документов при этом 
будут уместны конкретные указания на ме-
сто хранения соответствующих докумен-
тов и сведений.

В Типовом перечне 2019 года, в отличие 
от ранее действовавшего Перечня типо-
вых управленческих архивных документов, 
образующихся в процессе деятельности 
государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и организаций, с ука-
занием сроков хранения, утвержденного 
приказом Минкультуры России от 25  ав-
густа 2010 года № 5586 (далее – Типовой 
перечень 2010 года), гораздо более широ-
ко применяется такой срок хранения до-
кументов, как «До ликвидации организа-

6 Зарегистрирован в Минюсте России 8 сентя-
бря 2010 года, регистрационный № 18380.

https://www.budget.gov.ru
https://proverki.gov.ru/portal
https://monitoring.ar.gov.ru
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ции». Согласно пункту 4.5 Инструкции по 
применению Типового перечня 2019 года 
это означает, что «указанные документы 
хранятся в организации до ее ликвидации 
независимо от того, выступает или не вы-
ступает эта организация источником ком-
плектования государственного или муни-
ципального архива».

В Типовом перечне 2010 года этот срок 
был установлен для информационных изда-
ний (бюллетеней, информационных лист-
ков, сообщений и писем, каталогов, спи-
сков, справочников, сборников) (ст.  535) 
и описи документов, представляемых на 
торги (аукцион, конкурс) по купле-прода-
же земельных участков, зданий и другого 
имущества (ст. 794). 

В Типовом перечне 2019 года срок хра-
нения «До ликвидации организации» 
установлен в 31 статье (из них в двух ста-
тьях – в примечаниях). До ликвидации 
организации, согласно Перечню, должны 
храниться документы, подтверждающие 
государственную аккредитацию, привати-
зацию государственного, муниципально-
го имущества, определение долей в праве 
собственности, правопреемство имуще-
ственных прав и обязанностей при реор-
ганизации юридических лиц, оформление 
земельных участков в собственность и 
др. То есть это документы, имеющие дол-
говременную юридическую значимость 
для организации. Вместе с тем они имеют 
и историческое значение, поэтому при 
ликвидации организации «эти докумен-
ты подлежат экспертизе ценности и воз-
можному включению в состав Архивного 
фонда Российской Федерации» (п. 4.5 
Инструкции).

При этом в некоторых случаях использу-
ется и другой вариант установления срока 
хранения для таких документов, имеющих 
длительную практическую значимость.

Так, например, реестры владельцев ценных 
бумаг имеют срок хранения «Постоянно». 
При этом в примечаниях указано: «На по-
стоянное хранение в государственные, му-
ниципальные архивы передаются в случае 
прекращения ведения или ликвидации орга-
низации» (ст. 119 Перечня).

Дело фонда и учетные документы архива 
также имеют срок хранения «Постоянно» 
с примечанием «В государственные, му-
ниципальные архивы передаются при 
ликвидации организации» (ст. 170, 171 
Перечня). 

По сути, это тот же срок «До ликвида-
ции организации», только в несколько дру-
гой формулировке.

Следует отметить, что применение сро-
ка хранения «До ликвидации организа-
ции» на практике вызывает ряд вопросов. 
Так, непонятно, в какие описи – постоян-
ного или временного срока хранения – 
включать данные документы при упорядо-
чении, как проводить экспертизу ценности 
документов при ликвидации организации, 
не прописан и порядок уничтожения таких 
документов.

Решение этих проблем видится в уста-
новлении срока хранения «Постоянно» 
для таких документов, образующихся в 
деятельности организаций – источников 
комплектования государственных и му-
ниципальных архивов. При этом целесо-
образно в данных статьях предусмотреть 
примечания «В государственные, муни-
ципальные архивы передаются при лик-
видации организации» (по аналогии со 
статьями 119, 170, 171 Типового перечня 
2019 года). В то же время срок хранения 
«До ликвидации организации» предла-
гаем использовать только для документов 
организаций, не являющихся источниками 
комплектования государственных и муни-
ципальных архивов.
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Таким образом, применение сроков хра-
нения «Постоянно» и «До ликвидации 
организации» в Типовом перечне 2019 
года нуждается в более детальной прора-
ботке и диверсификации в соответствии с 
тем, является или не является организация 
источником комплектования государст-
венных и муниципальных архивов. Кроме 
того, уточнения концептуального и ме-
тодологического характера требуются в 
отношении документов, образовавшихся 
в деятельности конкретных организаций, 
но хранящихся во внешних информацион-
ных системах. Последний вопрос связан не 
только с ответственностью за соблюдение 
установленных сроков хранения, но также 
напрямую выходит на вопросы фондиро-
вания: значимые для истории организации 
документы не откладываются в ее фонде, 
а распечатка тех или иных сведений ведет 
к дублированию информации, к тому же 
копийные материалы, по общему правилу, 

не отбираются в состав Архивного фонда 
Российской Федерации.

Эти вопросы предстоит решить при 
подготовке изменений в Типовой пере-
чень 2019 года, которую осуществляет 
ВНИИДАД в текущем году. Кроме того, 
уже сейчас следует предусмотреть наличие 
в информационной системе «Реестр видов 
документов» определенных фильтров, по-
зволяющих более конкретно определить 
сроки хранения документов в зависимости 
от категории организации (источник или 
неисточник), а также обеспечивающих ре-
ализацию ряда других функций. При этом 
концептуально поставленные вопросы 
должны быть решены еще до запуска сис-
темы, чтобы обеспечить условия для мак-
симально эффективной автоматизации и 
информатизации деятельности по установ-
лению сроков хранения документов на ос-
нове требований нормативных правовых 
актов.
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