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ВВЕДЕНИЕ 
 

Новые вызовы рубежа второго – третьего десятилетий XXI века, связанные с 

эпидемиологической ситуацией, с увеличением востребованности государ-

ственной поддержки американских домохозяйств на фоне резко возросшего де-

фицита американского бюджета усиливаются инфляционной динамикой, 

остающейся высокой волатильностью доходов, неопределённостью реализации 

социальных планов действующей администрации. 

Первые два года президентства Джозефа Байдена не приблизили страну к 

решению стратегически значимых социальных задач в новых финансово-эко-

номических, геополитических условиях. Ноябрьские выборы в Конгресс 2022 г., 

когда республиканцам удалось получить в Палате представителей 222 места 

против 213 у демократов; а в Сенате демократы получили 51 место (из 100), под-

твердили глубокий политический раскол, при котором законодательное утвер-

ждение мер социального характера остаётся проблематичным, впрочем, как и 

обеспечение их устойчивой общественной поддержки. Неопределённость в 

направлениях и скорости изменений в системе социальной поддержки населе-

ния сама по себе стала риском для стабильного обеспечения миллионов амери-

канских домохозяйств. 
 

ПЕРЕД НОВЫМИ ВЫЗОВАМИ В СФЕРЕ  

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

 

В течение второй половины прошлого столетия гарантии поддержки насе-

ления, основанные на действующем законодательстве, носили в Соединённых 

Штатах предсказуемый характер. На разных этапах развития американского 

общества под влиянием социально-демографических тенденций, финансово-

экономической ситуации ставился вопрос о необходимости реформирования 

государственной системы поддержки населения, основы которой были заложе-

ны в эпоху Ф. Рузвельта. В последующий период предпринимались попытки их 

пересмотра, в том числе в годы республиканской администрации Р. Рейгана, как 

в направлении оптимизации полномочий между разными уровнями власти, так 

и условий предоставления государственной помощи нуждающимся. А в период 

демократической администрации У. Клинтона был принят закон «О личной 

ответственности и возможностях трудоустройства» (1996 г.), который ограничил 

её получение для трудоспособных лиц. В этом же русле происходили изменения 

социальных функций государства в период президентства Д. Трампа; нацелен-

ные на постепенный отход от спонсорства из бюджетных средств, пересмотр 
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 7 

приоритетов их распределения на фоне расширения использования рыночных 

механизмов в социальной сфере. 

Нарастающие демографические изменения, последствия глобального кризиса 

конца первого десятилетия текущего века, проблемы доступности для ряда групп ра-

ботников социальных планов работодателей, безусловно, усилили обеспокоенность 

американцев вопросами государственных выплат на страховой и бюджетной основе. 

Продолжение ставших привычными и ожидаемыми – по истечении первых двух 

лет борьбы с волнообразным распространением коронавирусной инфекции – массо-

вых выплат из бюджетных средств, отсрочки налоговых платежей, иных мер помощи, 

носивших чрезвычайный характер, стало проблематичным. После масштабных бюд-

жетных расходов на эти цели в условиях пандемии и её последствий в 2020 г., общая 

сумма государственных трансфертов населению в 2021–2022 гг. постепенно снижа-

лась с 5,9 млрд долл. (в годовом измерении) в I квартале 2021 г. до 3,9 млрд долл. в 

IV квартале 2021 г. и 3,88 млрд долл. в I квартале 2022 г. [1]. В представленном прези-

дентом Джозефом Байденом бюджете правительства США на 2023 фин. г. [2] содер-

жатся предложения по общей сумме расходов в объёме 5,8 трлн долл. 

В то же время в 2021–2022 гг. американцам пришлось столкнуться с почти за-

бытыми для них темпами инфляции, при том, что молодые поколения разве что 

слышали о таких её значениях от старших. 

Скачкообразные колебания в динамике реальных потребительских расходов 

американцев наблюдаются с 2020 г. и по товарам, и по услугам, отражая многовек-

торное затяжное влияние внешних и внутренних трансформаций на жизнедея-

тельность домохозяйств, их решения, приоритеты, потребительские ориентиры. 

Поквартальная динамика реальных потребительских расходов американцев 

на рубеже второго-третьего десятилетий показывает широкий диапазон их ко-

лебаний, которые зафиксированы и после ослабления пандемии в период пре-

зидентской администрации Дж. Байдена в 2021–2022 гг. (табл. 1).  

Таблица 1  

Динамика реальных потребительских расходов:  
процент изменения к предыдущему периоду 

Период Реальные потреби-

тельские расходы, 

товары, %  

Реальные потреби-

тельские расходы, 

услуги, % 

Реальные потреби-

тельские расходы, 

всего, % 

2019, I 

квартал 
1,3 0,3 0,6 

2019, II 

квартал 
7,0 2,0 3,6 

2019, III 

квартал 
4,9 2,4 3,2 
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2019, IV 

квартал 
1,8 1,7 1,7 

2020, I 

квартал 
0,3 -10,0 -6,9 

2020, II 

квартал 
-10,0 -42,4 -33,4 

2020, III 

квартал 
49,5 37,5 41,4 

2020, IV 

квартал 
-0,3 5,3 3,4 

2021, I 

квартал 
27,4 3,9 11,4 

2021, II 

квартал 
13,0 11,5 12,0 

2021, III 

квартал 
-8,8 8,2 2,0 

2021, IV 

квартал 
1,1 3,3 2,5 

2022, I 

квартал 
-0,3 3,0 1,8 

2022, II 

квартал 
-2,6 4,6 2,0 

2022, III 

квартал 
-1,2 2,8 1,4 

Percent Change From Preceding Period in Real Personal Consumption Expenditures by Major Type 
of Product. BEA 2022. Available at: 
https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=2&isuri=1&1922=survey 
(accessed 10.12.2022). 

С 2021 г. «пандемические» осложнения на потребительском рынке усугуб-

ляются инфляцией: по данным на январь 2022 г. рост цен на продовольствие 

составил 6,3%, на бензин – 49,6% [3]. Однако и при снижении инфляции в по-

вестке остаются отложенные последствия «инфляционного шока», которые уси-

ливаются нестабильностью на мировых рынках продовольствия, энергоносите-

лей, сырья; нарушением функционирования производственных цепочек.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Лебедева Л.Ф. Вызовы и риски социальной защищенности населения США в третьем десятилетии 

Lebedeva, L.F. Challenges and Risks of Social Security in US at the Beginning of the Third Decade 

 
 

 9 

В начале 2022 г. в Соединённых Штатах инфляция составила 8,5%, в сравнении с 

соседними Канадой (5,7%) и Мексикой (7,5%) [4]. Проблемы инфляции, обеща-

ния постепенного замедления роста цен постоянно присутствовали в выступле-

ниях Дж. Байдена [5]. Инфляционный эффект может иметь нарастающий 

характер по своему влиянию на потребительское поведение, учитывая со-

храняющуюся неопределённость экономической ситуации в стране и на 

мировых рынках.  

Особо стоит учитывать восприятие американцами возвращения инфля-

ции в силу их энергоёмкого потребления, когда рост цен на бензин, отоп-

ление, другие виды энергии беспокоит их не в меньшей степени, чем подо-

рожание продуктов. В начале 2022 г., согласно опросам, около половины ре-

спондентов (47%) «в значительной степени» были обеспокоены стоимостью, до-

ступностью энергии. [6]. Это существенно превышает аналогичный показатель 

2021 года (37%) и более чем вдвое превышает его значение в 2020 году.  

Современная геополитическая ситуация, рост цен на энергоресурсы и их не-

стабильность актуализирует «расширенный подход к понятию общественных 

благ, в соответствии с которым энергетическая безопасность рассматривается 

как их разновидность» [Клинова М.В. 2022: 110]. Ситуация с реальным и ожи-

даемым ростом цен на энергоресурсы, их волатильностью имеет особое 

значение для американцев в силу сложившихся элементов их потребления, 

жизнедеятельности. Даже если бы в американских домохозяйствах захотели 

снизить потребление энергии, отказавшись от высокомощных холодильни-

ков, кондиционеров, иных бытовых приборов; на приобретение и установ-

ку новых, менее энергоёмких, необходимы дополнительные средства. Кро-

ме того, определённые трудности при подобной замене, могут возникнуть в 

многоквартирных домах с централизованными установками кондиционе-

ров, стирально-сушильных машин и т.п. 

Увеличение цен на энергоносители в конечном счёте ведёт к повыше-

нию затрат на производство, транспортировку, установку, обслуживание, 

хранение продукции. Для оценки влияния прогрессирующей и ожидаемой 

инфляции на американские домохозяйства важно иметь также в виду различия 

её эффектов по доходным, возрастным, иным группам населения [7]. Как пока-

зано в ряде исследований, в том числе Бюро трудовой статистики (Bureau of Labor 

Statistics), низкодоходные домохозяйства в наибольшей степени подвержены 

негативному влиянию инфляции; их потребительские корзины испытывают 

более значительное её воздействие, чем в среднем.  

Различия в эффектах инфляции выявляются свыше полувека. Ещё в конце 60-х 

годов прошлого столетия отмечалось, что остаётся мало сомнений – именно «мало-

имущие в наибольшей степени страдают от инфляции» [8]. Уровень инфляции 

имеет особое значение для низко- и среднедоходных групп населения в силу струк-
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турных особенностей их потребления; когда на первоочередные нужды у этих 

групп приходится более значительная часть потребительских расходов, чем у высо-

кодоходных домохозяйств. Низкодоходные домохозяйства тратят на первоочеред-

ные нужды 77% доходов – более чем в 2 раза больше, чем высокодоходные домохо-

зяйства (31%). Соответственно, у них остаётся меньше возможностей для замены 

продуктов и услуг на менее дорогие; для изменения потребительского поведения с 

учётом ценовой динамики. Близкое по значениям распределение было выявлено и 

в результате опросов населения относительно расходования государственной по-

мощи в период пандемии [9], когда у 70% американцев с годовым уровнем дохода, 

почти в 3 раза превышающем черту бедности, полученные государственные выпла-

ты предполагалось использовать на оплату первоочередных нужд. 

В период второго года президентства Дж. Байдена снижение инфляции ста-

ло для его администрации одной из наиболее важных задач [10]. Уже в январе 

2022 г. был зафиксирован самый высокий за последние 40 лет уровень инфля-

ции [11], с опережающим ростом цен на продовольствие, электричество, жилье. 

В марте 2022 г. инфляция в годовом измерении достигла в США 8,5% – макси-

мального значения с декабря 1981 года [12]; на продукты питания – 8,8%, макси-

мального значения с мая 1981 года. В июле инфляция в США достигла 9,1%, а 

в начале августа в Сенате начались обсуждения мер по сокращению инфля-

ции, которые предусматривали дополнительные расходы, а также повышение 

налогов для крупных корпораций, поддерживаемое демократами. 

Фактором усиления новых вызовов социальной защищённости населения стало 

также снижение доступности социальных планов (работодателей) для работников в 

условиях меняющейся ситуации на рынке труда, при том, что участие в таких пла-

нах и ранее было крайне неравномерным. Снижение безработицы в 2021–2022 гг., 

безусловно, способствовало ослаблению рисков неблагополучия домохозяйств. Вме-

сте с тем наблюдается длительное сокращение доли экономически активного насе-

ления [13], что объясняется не только влиянием пандемии со всеми её последствия-

ми; но также долгосрочными трендами, связанными со структурными особенно-

стями демографической динамики, воздействием научно-технологических сдвигов, 

процессами цифровизации, и автоматически снижает участие населения в государ-

ственных и частных социальных планах [14]. Важное значение указанной тенден-

ции в контексте социальной защищённости населения обусловлено тем, что трудо-

вая активность, помимо текущего дохода, обеспечивает доступ к различным видам 

государственного и частного социального страхования. 

Особое значение для обеспечения доходов домохозяйств с середины прошлого 

века приобрела система государственного пенсионного страхования, в рамках ко-

торой в 2022 г. пенсии получали 64,9 млн американцев (около пятой части населе-

ния страны) [15], включая как самих застрахованных работников, вышедших на 

пенсию, так и их иждивенцев; а также потерявших кормильца, инвалидов. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Лебедева Л.Ф. Вызовы и риски социальной защищенности населения США в третьем десятилетии 

Lebedeva, L.F. Challenges and Risks of Social Security in US at the Beginning of the Third Decade 

 
 

 11 

В течение десятилетий гарантии поддержки доходов населения достигались в 

Соединённых Штатах не только прямыми финансовыми выплатами из государ-

ственного бюджета, но и созданием системы государственного социального стра-

хования; укреплением правовой среды, стимулирующей личную ответственность 

граждан за своё благополучие. Вплоть до начала текущего столетия доля государ-

ственных выплат из федерального бюджета (включая программы страхования) в 

доходах американских домохозяйств не превышала 12%. Заметный рост данного 

показателя (до 18%) был отмечен в период глобального кризиса конца первого 

десятилетия и в период пандемии [16]. При этом основную часть государственных 

выплат (за исключением периода чрезвычайной помощи в борьбе с пандемией 

2020–2021 гг.) составляют трансферты в рамках страховых программ.  

Выплаты по государственной пенсионной программе стали значимым фак-

тором снижения бедности, сглаживания наиболее острых форм неравенства, 

расширения доступности первоочередных товаров и услуг – не только для лиц 

пенсионного возраста, но также для представителей более молодых поколений, 

в том числе тех, кто потерял кормильца, утратил трудоспособность. 

Реализация государственной программы пенсионного страхования стала 

ключевым фактором длительного и устойчивого сокращения бедности в стране. 

К началу третьего десятилетия доля лиц с доходом ниже черты бедности среди 

лиц 65 лет и старше составляла 9,0% (2020 г.); без государственных пенсий этот 

показатель составил бы 37,8% (табл. 2).  

Таблица № 2  

Влияние государственной программы пенсионного обеспечения  
на уровень бедности в начале третьего десятилетия 

Возрастная группа Доля лиц с дохо-

дом ниже черты 

бедности, без 

учёта государ-

ственной про-

граммы пенси-

онного обеспече-

ния, % 

Доля лиц с до-

ходом ниже 

черты бедности, 

с учётом госу-

дарственной 

программы пен-

сионного обес-

печения, % 

Число лиц, 

увеличивших 

доходы выше 

черты бедно-

сти за счёт вы-

плат по госу-

дарственной 

пенсионной 

программе, 

тыс. человек 

Все возрастные группы 18,3 11,4 22 457 

До 18 лет 17,4 16,1 977 

18-64 года 13,2 10,4 5 383 

65 лет и более 37,8 9,0 16 097 

Social Security Lifts More People above the Poverty Line than Any Other Program, cbpp, April 19, 2022.  
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Таким образом, в отсутствие государственных страховых пенсий число лиц 

65 лет и старше, имеющих право на дополнительный гарантированный доход из 

бюджетных средств, иные виды поддержки, увеличилось бы на 16 097 тыс. чело-

век, что создало бы существенную дополнительную нагрузку на расходную 

часть федерального бюджета Соединённых Штатов. Выплаты в рамках рассмат-

риваемой программы – в силу её условий получают и взрослые лица до пенси-

онного возраста, и дети. В результате получения государственных пенсий 

22,5 млн человек (по всем возрастным категориям) имеют доход выше черты 

бедности. Однако финансовая устойчивость данной программы – в зоне риска 

истощения ресурсов; с 2018 г. поступления превышают выплаты. 
 

БЮДЖЕТНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ НА 2023 фин. г. 
 

Как было показано ранее, «осуществление социальной повестки президент-

ства Дж. Байдена сталкивается с бюджетными ограничениями, с проблематич-

ностью законодательного утверждения предложений действующей админи-

страции в силу политического раскола; усиливающего непредсказуемость при-

нятия долгосрочных решений, в том числе в социальной сфере» [Лебедева Л.Ф. 

2022: 34].  

В представленном президентом Дж. Байденом бюджете правительства США 

на 2023 фин. г. содержатся предложения по расходам в объёме 5,8 трлн долл. 

(табл. 3). 

Таблица 3  

Динамика доходов и расходов федерального бюджета США 

Финансовые годы Доходы,  

 млн долл. 

Расходы, млн долл. Профицит/ 

Дефицит, млн долл. 

2000 2 025 191 1 788 950 236 241 

2010 2 162 706 3 457 079 -1 294 373 

2015 3 249 890 3 691 850 - 441 960 

2016 3 267 965 3 852 615 - 584 650 

2017 3 316 184 3 981 630 - 665 446 

2018 3 329 907 4 109 045 - 779 138 

2019 3 463 364 4 446 956 - 983 592 

2020 3 421 164 6 553 603 -3 132 439 

2021 4 047 112 6 822 449 -2 775 337 
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2022 оценка 4 436 626 5 851 576 -1 414 950 

2023 оценка 4 638 192 5 792 048 -1 153 856 

2024 оценка 4 874 415 6 075 220 -1 200 805 

2025 оценка 5 076 327 6 406 034 -1 329 707 

Budget of the United States Government, Fiscal Year 2023. Wash., 2022. Available at: 
https://www.whitehouse.gov/omb/budget/ (accessed 06.12.2022). 

По представленным в проекте федерального бюджета на 2023 фин. г. оцен-

кам основным фактором снижения бюджетного дефицита на 2 трлн долл. в 

сравнении с 2020 фин. г. и более чем на 200 млрд долл. в сравнении с 2022 фин. 

г., должно стать сокращение расходов. В год следующих президентских выборов 

(2024) дефицит федерального бюджета по прогнозу должен быть примерно в 

2,5 раза меньше, чем в 2020 фин. г. [17]. При этом расходы на человеческие ре-

сурсы планируются в объёме 4 166 млрд долл., что почти на 150 млрд долл. 

меньше, чем в 2022 фин. г. и более чем на 500 млрд долл. меньше, чем в 

2021 фин. году.  

Указанные бюджетные параметры были обозначены на фоне снижения ре-

ального ВВП (в % к предыдущему периоду) после увеличения в 2021 г. на 6,3% в 

I квартале, на 6,7% во II квартале, на 2,3% в III и на 6,9% в IV кварталах; в 2022 г. 

наблюдалось сокращение в I квартале на 1,6%, во II квартале на 0,9% [18]. 

В условиях неопределённости долгосрочных перспектив системы социаль-

ной защиты, охватывающей страховые программы и помощь из бюджетных 

средств, в начале августа (8 августа) Сенат Соединённых Штатов проголосовал за 

принятие законопроекта «О снижении инфляции» с объёмом расходов 430 млрд 

долл. (51 голос за и 50 против, с учётом решающего голоса вице-президента). 

Уже спустя неделю, 16 августа, закон был подписан президентом США Джозе-

фом Байденом. Согласно данному закону средства должны быть направлены на 

развитие «зелёной» энергетики и здравоохранение. 
 

ВОСПРИЯТИЕ АМЕРИКАНСКИМ ОБЩЕСТВОМ  
НАИБОЛЕЕ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ РАЗВИТИЯ 
 

Риски финансовой стабильности государственного социального страхования 

и, соответственно, сохранения условий выплат; снижение (или прекращение 

получения по истечении их срока) ставших ожидаемыми разовых пособий в 

борьбе с пандемией и её последствиями; неопределённость выполнения соци-

альных обещаний демократической администрации на фоне «забытых» темпов 

инфляции в полной мере нашли отражение в динамике общественного воспри-

ятия принимаемых мер в Соединённых Штатах, используемых регуляторов.  
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В меняющихся глобальных политической и экономической системах удовле-

творённость американцев правительственным регулированием упала в начале 

2022 г. до 28% (с 36% в 2021 г. и 41% в 2020 г.) [19], став самой низкой с 2016 года.  

В течение первых трёх месяцев 2022 г. доля респондентов, считающих важ-

ными проблемами в стране инфляцию, возросла более чем в 2 раза, состояние 

экономики – почти в 2 раза (табл. 4). 

Таблица 4  

Наиболее важные проблемы в стране, I квартал 2022 г., % респондентов 

Проблемы Январь Февраль Март 

Инфляция 8 10 17 

Состояние экономики 6 11 11 

Разрыв между богатством и бедностью 1 2 2 

Недостаток денежных средств  2 1 1 

Политика правительства 23 20 22 

Расово-этнические отношения 5 4 5 

Иммиграция  4 8 5 

Коронавирус  20 13 3 

Inflation dominates Americans economic concerns. March 1-18 Gallup survey. Available at: 
https://news.gallup.com/poll/391220/inflation-dominates-americans-economic-concerns-march.aspx 
(accessed 20.12.2022). 

Обеспокоенность «в высокой степени» возродившейся инфляцией затронула 

даже высокодоходные группы населения (58% респондентов). В исследовании 

Института Гэллапа (Gallup) 2022 года доминирующим беспокойством среди аме-

риканцев выявлена инфляция: 83% респондентов обеспокоены инфляцией, в 

том числе 59% «в значительной степени»; 83% – проблемами недоедания, без-

домности, в том числе 52% «в значительной степени». Близкие значения обеспо-

коенности отмечены относительно состояния экономики – 87% (58% «в значи-

тельной степени»); доступности энергосбережения – 77% (47% «в значительной 

степени») [20]. Опросы 2022 г. подтверждают также возросшую обеспокоенность 

американцев состоянием личных финансов – по тем же опросам 40% респонден-

тов были обеспокоены нехваткой средств на оплату обычных текущих счетов  

(в 2021 г. – 32%); 52% – возможностью поддерживать привычный образ жизни 

(45% в 2021 г.); 63% – недостатком средств для жизни на пенсии (58% в 2021 г.) 

[21]. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Ожидаемое с начала президентства Дж. Байдена принятие решений по мо-

дернизации национальной социально-экономической модели остаётся преиму-

щественно в неопределённом состоянии, а обозначенная действующей демокра-

тической администрацией траектория развития социальных планов, реализация 

ключевых социальных инициатив, рассчитанных на перспективу, «желаемой». 

Сложившиеся в начале третьего десятилетия для жизнедеятельности американ-

ских домохозяйств реалии актуализировали переосмысление всей системы госу-

дарственной защиты населения, включая как бюджетные выплаты, различные 

виды поддержки малоимущих, обеспечение их жизненно значимыми услугами; 

так и доступность социального страхования. Возрастающая, судя по опросам, 

обеспокоенность американцев возможностью поддерживать привычный образ 

жизни, а для значительной части и нехваткой средств на оплату текущих счетов, 

требует принятия назревших решений. Но модернизация основ социальной мо-

дели Соединённых Штатов в условиях новых технологических, эпидемиологи-

ческих, экономических вызовов, её приближение к новым общественным по-

требностям остаётся задачей на предстоящие десятилетия. 
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Резюме: Активное распространение информационно-коммуникационных технологий 
в XXI веке привело к небывалой открытости информационного пространства. Средства 
массовой информации получили возможность оказывать воздействие не только на внут-
реннюю аудиторию, но и на внешних потребителей медиаконтента. Такое воздействие 
стало проявляться во многих аспектах: в рекламе благодаря транснациональным компани-
ям (ТНК), в киноиндустрии благодаря экспансии голливудской продукции, в книгоизда-
тельстве из-за массового спроса на зарубежную литературу, а также в формировании ин-
формационной картины мира благодаря «международному» статусу ряда американских 
СМИ – «Нью-Йорк таймс», «Вашингтон пост», Си-эн-эн. Такое широкое влияния амери-
канских массмедиа на восприятие информации мировым сообществом позволило им пе-
рейти на новый уровень медиавоздействия и принять активное участие в информационной 
войне, которая в XXI веке вышла на новый уровень. В статье изучаются приёмы массме-
диа США в борьбе за информационное превосходство на внешнем уровне, а также прово-
дится анализ борьбы американских изданий за общественное мнение. 
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transnational companies (TNCs), in the film industry thanks to the expansion of Hollywood 
products, in book publishing due to the massive demand for foreign literature, and also in the 
formation of an information picture of the world thanks to the “international” status of a sever-
al American media (The New York Times, The Washington Post, CNN). Such a scaling of the 
influence of the American mass media on the perception of information by the world commu-
nity allowed them to reach a new level of media influence and take an active part in the infor-
mation warfare, which reached a new level in the 21st century. The article examines the meth-
ods of the US mass media in the struggle for informational superiority and also analyzes the 
struggle of American publications for public opinion. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Современные информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) стали 

не только эффективным средством в преодолении культурных, языковых, обра-

зовательных барьеров, но и серьёзным оружием в борьбе за управление воспри-

ятием реальности аудитории. Таким образом, можно отметить, что информаци-

онная война с развитием ИКТ с начала 2010-х годов вступила в новую фазу. Те-

перь информационное оружие всё чаще становится направленным не только на 

борьбу с внешним врагом, но и на уничтожение внутренних конкурентов. И в 

этой войне ключевую роль играют средства массовой информации.  

Исследователи отмечают, что впервые об информационной войне заговорил 

в 1976 г. американский учёный-физик, работавший в компании «Боинг» в Сиэт-

ле Т. Рона, упомянув данное понятие в отчёте для Министерства обороны США 

[Барабаш В.В., Котеленец Е.А., Лаврентьева М.Ю., 2019: 80]. В нём он делает ак-

цент на характерные для современной информационной войны манипуляции: 

значительное увеличение объёма производимой информации, затруднение до-

ступа к правдивой информации для противника, размещение на медиаресурсах 

противника фейков, недостоверных, но кажущихся правдивыми сведений 

[Rona T.P., 1976: 23]. 

Информационная война родилась в среде военных и всегда преследует одну 

цель – дискредитировать противника, одержать победу без применения физи-

ческих инструментов воздействия. Управляя сознанием общества в информаци-

онно-коммуникационном пространстве, стало возможным разжигать массовые 

беспорядки, народные демонстрации, даже гражданские войны без личного 

присутствия страны-агрессора и войск соперника.  

В 1990-х годах и по настоящее время влияние информационной войны не 

ограничено наличием у человека радиоприёмника или телевизора. Манипуля-
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ции можно осуществлять благодаря интернету, оказывать максимальное воздей-

ствие, затрагивая сознание не только группы людей, а каждого человека в от-

дельности. Новые медиа, социальные сети, блоги и форумы стали площадкой 

для непрерывного потока информации, в котором манипулировать сознанием 

людей стало гораздо проще. Ведь одним из методов информационной войны 

является передача различных сведений так, чтобы аудитория не могла осозна-

вать и осмысливать получаемые данные.  
 

ИСТОРИЯ ПОЯВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЕ В СМИ 
 

Понятие «информационная война» впервые стало упоминаться в текстах 

американских газет в 1991 г. в связи с операцией «Буря в пустыне», где новые 

информационные технологии были использованы в качестве оружия против 

Ирака. Операции «Щит пустыни» и «Буря в пустыне» вызвали широкое распро-

странение спекуляций о новой «революции в военном деле» и наступлении 

войны в информационную эпоху [Johnson R.D., 2004: 53-78]. И гражданские, и 

военные лидеры были особенно недовольны передачами известного американ-

ского журналиста П. Арнетта на телеканале Си-эн-эн из Ирака и обвинили его в 

том, что он является проводником иракской дезинформации. Изображения 

«шоссе смерти» в газетах и на экранах телевизоров сыграли ключевую роль в 

решении президента Дж. Буша прекратить боевые действия всего через 100 ча-

сов после начала. 

Официально же термин «информационная война» впервые возник в дирек-

тиве Министерства обороны США только в 1992 г. (№ TS DODD 3600.1). В 1993 г. 

появилось Полевое руководство 100-5 (FM 100-5), а спустя три года восприятие 

новой эры войны привело к тому, что было принято Полевое руководств 100-6 

«Информационные операции» (FM 100-6) [1]. Это была первая попытка армии 

рассматривать информационную войну целостно и в доктрине, и, как часто бы-

вает в первых изданиях полевых руководств, остаётся наиболее полным военным 

трактованием этой темы. Согласно данному руководству, информационная 

война рассматривалась как действия, предпринимаемые для достижения ин-

формационного превосходства путём воздействия на информацию противника, 

информационные процессы, информационные системы и компьютерные сети 

при защите собственной информации, информационных процессов, информа-

ционных систем и компьютерных сетей. Уже к 1997 г. информационная война 

была описана в Национальной военной стратегии США в качестве потенциаль-

ной угрозы всему государству [2]. 

Нынешняя миссия киберкомандования армии США, по-видимому, возвра-

щается к всеобъемлющему видению информационной войны из Полевого руко-

водства 100-6, многие положения которого были просто скопированы в Полевом 
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руководстве 3-0 2008 г. (FM 3-0) [3]. Этот документ определяет информационные 

операции следующим образом: комплексное использование основных возмож-

ностей радиоэлектронной борьбы, компьютерных сетевых операций, психоло-

гических операций, операций военного характера в сочетании с определёнными 

дополнительными возможностями для воздействия, подрыва или узурпации 

соперника и автоматизированного принятия решений по защите собственных 

информационных систем. 

Это подтверждает и Стратегия национальной безопасности США. Согласно 

документам, с 2000-х годов основной упор делается на защите информационно-

технического пространства. В 2001 г. президент Дж. Буш, перечисляя главные 

угрозы национальной безопасности США, после терроризма назвал информа-

ционную войну [Пашков В., 2010: 6-9]. В Стратегии 2021 г. указано, что США 

должны стать силой, способной одержать победу над цифровым авторитариз-

мом и успешно противостоять дезинформации со стороны недружественных 

стран [4]. Информационная безопасность и шаги по её развитию в тексте не 

отображены вообще, хотя отмечено, что США ориентированы на оптимизацию 

процесса разработки, тестирования, приобретения новых технологий и обеспе-

чение их безопасности. Россия и Китай, как и в предыдущих двух версиях Стра-

тегии, названы странами-агрессорами с авторитарным режимом, которые ставят 

под угрозу существование демократических принципов и используют кибер-

пространство для достижения своих целей.  

В современном мире, когда без информационных технологий не обходится 

ни один процесс, вопросы безопасности занимают главенствующее место в лю-

бом государстве, в том числе и в США. В качестве угроз информационной без-

опасности американское правительство называет информационные войны и 

кибершпионаж. Однако в более широком смысле идея американской информа-

ционной войны отличается отсутствием общего системного контроля над ин-

формационными операциями внутри страны и за её пределами. Нет единого 

документа о контроле информационной безопасности. В основе пристального 

внимания атаки – защита и всесторонняя поддержка информационных систем 

государства, что оставляет в стороне концепцию психологической войны, кото-

рая изначально рассматривалась как отдельное направление военных действий, 

но потом стала относиться к концепции информационной войны (появилось 

понятие «информационно-психологическая война»).  

География применения информационного оружия расширяется непрерыв-

но, выходя за рамки военных конфликтов и столкновений. Несмотря на то что 

вся мощь приёмов информационного воздействия в последние два десятилетия 

демонстрируется во время государственных переворотов (украинский перево-

рот 2014 г., операции в Ливии и Сирии, грузино-осетинский конфликт 2008 го-

да, специальная военная операция на Украине 2022 г.), разрушающее воздей-
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ствие пропаганды и дезинформации проявляется и во время предвыборного 

периода и выборов, экономических кризисов, экологических коллапсов, всемир-

ных проблем (пандемия, эпидемии). Судя по американской Стратегии нацио-

нальной безопасности 2022 г., основные инструменты информационной войны 

направлены и будут направлены в ближайшем будущем на Россию и Китай как 

страны, стремящиеся к разрушению однополярного мира и ставящие под со-

мнение превосходство США.  
 

ПРИЁМЫ ИНФОРМАЦИОННОЙ ВОЙНЫ В СМИ США 
 

Политолог и писатель М. Паренти в статье о монополии СМИ описывает мо-

дель освещения событий в мейнстримных СМИ в США, которая приводит к ча-

стичной утрате всей существующей информации. Он указывает, что, в то время 

как мейнстримные массмедиа претендуют на независимость, открытость и объек-

тивность, их различные методы, преднамеренные или непреднамеренные, при-

водят к систематическим противоречиям этим заявлениям [5]. Такие методы, 

применимые к СМИ других стран, а также США, включают: бездей-

ствие/замалчивание, быструю атаку для уничтожения цели, навешивание ярлы-

ков, упреждение, передачу номинальной стоимости (отсутствие критического 

осмысления действий и высказываний политиков), пренебрежение содержанием 

(отсутствие контекста или деталей в истории), ложную балансировку (неравно-

мерность представленных точек зрения), избегание «неприятных» тем, фрейминг 

(framing).  

В американских СМИ наблюдается сознательный уход от историй, которые 

могли бы стать сенсационными, в пользу тех, которые не имеют для общества 

никакой ценности. Кроме того, использование положительных или отрицатель-

ных ярлыков позволяет массмедиа уклониться от обращения к фактическим по-

дробностям, которые могут привести аудиторию к другому выводу. Один из 

распространенных в американских СМИ ярлыков – «жёсткая линия» (hard-line). 

Например, ярлык «жёсткая линия» применяется ведущими изданиями в отно-

шении описания политики Китая (материал «Нью-Йорк Таймс» «Жёсткая поли-

тика Китая ставит под угрозу экономику» [6] и России (в «Ньюсуик» материал 

«Трамп хвастается жесткой позицией в отношении России» [7]).  

Зачастую массмедиа США принимают как данность ту политическую пози-

цию, которая нуждается в критическом рассмотрении. Это и есть тот классиче-

ский узкий диапазон дискурса или параметров дебатов. В основе данной концеп-

ции – передача всего, что говорят чиновники, как есть, без критики и анализа. В то 

же время оглашение официальной точки зрения без её критического осмысления 

со стороны СМИ приводит к отсутствию альтернативных точек зрения, а, значит, 

фактически означает автоматическую поддержку всех государственных решений. 
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Эта концепция также включает в себя повторение правительственной линии без 

комментариев, тем самым позволяя журналистам претендовать на нейтралитет в 

качестве простых каналов подачи информации. Но нет никакой нейтральности в 

повторении линии правительства с одновременным игнорированием критиков 

этой линии. Также необъективно включать мягкую критику, игнорируя более ра-

дикальную, но, возможно, столь же рациональную критику из-за её неодобрения 

государственно-корпоративным сектором. Так, концентрация внимания на ин-

формации исключительно официального характера без альтернативных вариан-

тов, оказывает сильное влияние на мнение людей.  

В исследовании, проведённом Фондом за независимость журналистики и Цен-

тром за честность в обществе, было подсчитано количество ложных заявлений по 

иракской теме, сделанных Белым домом в 2001–2003 гг. Их число составило 935 (в 

проанализированных 532 документах) [8]. Представленные данные в полной мере 

позволяют говорить о недопустимости такого подхода к передаче информации со 

стороны СМИ и искажении реальной картины мира у аудитории, особенно свя-

занных военными, политическими и экономическими новостями.  

Частое отсутствие контекста или дополнительных подробностей вызывают у 

читателей или зрителей затруднения в понимании причинно-следственных свя-

зей. В качестве примера можно привести освещение протестного движения 

«Жизни чёрных имеют значение» (Black Lives Matter - BLM), которое сводилось к 

конфронтации полиции и чернокожего населения. И телевизионные СМИ, и 

интернет-издания, и пресса зачастую описывали в качестве отправной точки 

конфликта убийство белым полицейским чернокожего Д. Флойда, не упоминая, 

что само движение появилось задолго до этого, и основное возмущение было 

направлено не на превышение полномочий полицейскими, а на нарушение 

прав чернокожих и проявление расизма. Так, в американских массмедиа умело 

опускались важные детали о нарушении демократических принципов и делался 

акцент на столкновениях полицейских с протестующими.  

Ориентация на экспертные мнения ангажированных политиков и предста-

вителей государственной власти и намеренная минимизация высказываний аль-

тернативных точек зрения также свойственна американским СМИ. Исследова-

ние, проведённое некоммерческой организацией «Справедливость и точность в 

освещении событий», доказало, что представители истеблишмента в подавляю-

щем большинстве обращались за разбором причин восстаний после убийства 

Дж. Флойда к обозревателям, экспертам и правительственным чиновникам, а не 

к активистам, столкнувшимся с полицией на улицах. В результате протестую-

щие были лишены возможности изложить требования своими словами, а голоса 

тех, кто больше всего пострадал от жестокости полиции, остались за кадром [9]. 

В качестве итога авторы заключают, что американские средства массовой ин-
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формации не дают протестующим возможности выразить своё видение пробле-

мы в течение хотя бы двух минут без комментариев или прерываний.  

Ведущие американские СМИ быстро меняют тему или прерываются на ре-

кламу, столкнувшись с оппозиционной или нежелательной точкой зрения вы-

ступающего. Это может быть сделано сознательно или без осознания важности 

определённого аспекта. Одним из ярких примеров было прерывание речи пре-

зидента США Д. Трампа на Эм-эс-эн-би-си, Эй-би-си, Си-би-эс, Си-эн-би-си и 

Эн-би-си после его заявления о своей победе на выборах, при этом отмечалась 

ложность его высказываний [10].  

Одним из самых эффективных способов является фрейминг. Искажая исти-

ну с помощью расстановки акцентов и других вспомогательных элементов кор-

ректировки действительности, коммуникаторы могут создать желаемое впечат-

ление, не прибегая к явной пропаганде и не отходя слишком далеко от видимо-

сти объективной картины. Данный эффект достигается тем, как поданы ново-

сти: объём материала, размещение (первая новость или последняя), тон препод-

несения информации (сочувствующий или пренебрежительный), заголовки и 

фотографии и, в случае аудиовизуальных средств массовой информации, со-

путствующие зрительные и слуховые эффекты.  

Американские телеканалы активно используют приём смещения акцентов, 

намеренно избегая определённых тем или, наоборот, делая их ключевыми (на 

республиканском телеканале «Фокс ньюс» обыску у Д. Трампа в Мар-а-Лаго по-

священо 97 материалов с акцентом на незаконности данного решения и уверен-

ности, что это не помешает Трампу одержать победу на следующих выборах; у 

демократического Си-эн-эн – 312 материалов с акцентом на том, что Д. Трамп 

унёс с собой секретные документы, может шантажировать правительство и 

представляет опасность для нынешних представителей Белого дома). На телека-

нале Си-эн-эн часто встречается приём навешивания ярлыков («фальшивый из-

биратель Д. Трампа», «уловки Д. Трампа», «ложные заявления Д. Трампа» – по-

добные словосочетания создают ощущение нечестной политики бывшего пре-

зидента), однако на телеканале «Фокс ньюс» также можно встретить негативные 

характеристики Дж. Байдена (Байден недееспособен, «умственное ухудшение» 

Байдена и т.п.). По-разному на телеканалах представлена и внешнеэкономиче-

ская ситуация. С одной стороны, Си-эн-эн с заголовком: «Война Путина» (Putin’s 

war) и акцентом на украинском положении на линии фронта, с другой – «Фокс 

ньюс» с частой критикой политики Дж. Байдена, вследствие которой происхо-

дит резкое ухудшение финансового положения американцев. Портрет прези-

дента Украины В.А. Зеленского также представлен по-разному: человек, готовый 

идти до конца за интересы украинцев, на Си-эн-эн и иностранец, требующий и 

требующий финансовой и военной помощи в ущерб благополучию простых 

граждан США, на «Фокс ньюс».  
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В 2022 г. американские СМИ активно применяют технологию «спин-

терапии» (можно трактовать как пиар-кампанию или манипулятивные обраще-

ния в целях навязывания своей позиции) для создания имиджа демократическо-

го реформатора, для оправдания поддержки украинских беспорядков, для рас-

крутки стратегии «управляемого хаоса», для разжигания русофобии. И в целом 

американская технология «Холодная война 2.0» представляет собой не что иное, 

как квинтэссенцию накопленного политтехнологами успешного опыта в Грузии, 

Ливии, Ираке, Сирии, и основана на создании образа России как захватчика, 

стремящегося к агрессивному присоединению территорий другой страны.  

Довольно часто информационная война направлена на усиление поляриза-

ции общества. События зимы 2020 – весны 2021 г. в США (митинги, шествия, про-

тестные движения, массовые беспорядки) показали, что в обществе наблюдается 

серьёзный раскол по таким проблемам, как локдауны и ограничения из-за коро-

навируса (временное явление), контроль над оружием, иммиграция, религия, ра-

са, социальное неравенство (долговременные проблемы). Негативные сообщения, 

освещение проблем всегда вызывают более живую реакцию и привлекают внима-

ние аудитории гораздо быстрее. Поляризация ведёт, например, к распростране-

нию фейков о республиканцах со стороны сторонников демократов и наоборот.  

Сообщения о фейках в американских СМИ и использование этими же СМИ 

недостоверной информации для проведения своей политической линии стано-

вятся не исключением, а нормой. В марте 2021 г. издание «Вашингтон пост» при-

знало, что опубликовало слова Трампа, которые он никогда не произносил [11]. 

В качестве цитат Д. Трампа в данной публикации использовались выдержки из 

телефонного разговора президента с главой следственной группы, которая за-

нималась расследованием подтасовок и неверных подсчётов голосов во время 

выборов в штате Джорджия. В материале отмечалось, что Д. Трамп якобы требо-

вал от следователя найти нарушения, а эксперты, комментировавшие цитаты, 

признали, что здесь может идти речь о вмешательстве в расследование, что явля-

ется в США уголовным преступлением. Другими словами, избиратели получи-

ли возможность убедиться, что Д. Трамп может ради победы на выборах посту-

питься законами, что также повлияло на исход выборов 2020 г. Только спустя два 

месяца газета признала фейк и внесла исправление в данный текст (ведь теперь 

это мало на что может повлиять).  
 

ДЕЗИНФОРМАЦИЯ КАК КЛЮЧЕВОЙ ИНСТРУМЕНТ  
 

В основе любой дезинформации существенную долю сообщения занимают 

ложные данные, умело включённые в контекст, или фейк [12]. Данное понятие 

широко используется в медийном дискурсе для обозначения информационных 

подлогов и мистификаций. К ним относятся информационные сообщения, ак-
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каунты в социальных сетях, которые ведутся от имени медийного лица, но не 

им, фотографии, видео- и аудиозаписи, «клоны» официальных сайтов, наме-

ренно созданные «ненастоящие» личности в роли экспертов, полностью или ча-

стично искаженная информация о событиях и явлениях. 

На протяжении последних лет многие медиаисследователи в своих работах 

всё чаще обращаются к термину «фейк-ньюс», который получил исключитель-

ный резонанс в 2017 г. благодаря президенту США Д. Трампу, открыто крити-

кующему мейнстримные американские СМИ и называющего их фейковыми, 

или лживыми. В эпоху «информационной перегрузки» и борьбы за аудиторию 

оперативность в подаче новостей стала мощным оружием СМИ. В результате 

ежедневно читатели и зрители вынуждены сталкиваться с непроверенной или 

искажённой информацией, которая приводит к недоразумениям, а иногда и к 

серьёзным конфликтам.  

Очевидно, что современная аудитория отдаёт предпочтение видеоконтенту: 

телевизионные новости на федеральных телеканалах по-прежнему собирают до 

90% населения страны, а видеоролики на Youtube стали самым востребованным 

контентом в социальных медиа в 2022 г. (по данным на январь, число американ-

ских пользователей достигло 247 млн человек) [13]. По-прежнему востребована 

социальная сеть TikTok, которая предлагает пользователям максимально корот-

кие видеозаписи на любую тему. Исходя из этого, можно отметить увеличение 

числа фейковых сообщений и пропагандистских материалов в видеоформате, 

что позволяет сохранять контроль над сознанием аудитории и не даёт ей пере-

ключиться на альтернативные каналы воздействия.  

Сегодня «фейковые» видео становятся не исключением, а нормой не только 

в интернете, но и на телеэкранах. Зрители видят кадры с места событий, на са-

мом деле снятые несколько лет назад или демонстрирующие события в другой 

стране, а также видео из компьютерных игр, социальных сетей или художе-

ственных фильмов. Фейковые новости часто принимают форму пропагандист-

ского развлечения (компромата), которое представляет собой сочетание скан-

дальных материалов, обвинений и разоблачений, драматической музыки и вво-

дящих в заблуждение изображений, вырванных из контекста. 

На телевидении США, равно как и в социальных медиа, нередко можно уви-

деть обращение к фейкам и зачастую они относятся к действиям или поведению 

политических лиц. В мае 2020 г. Ч. Тодд, ведущий программы «Встреча с прес-

сой» на телеканале Эн-би-си, был публично обвинён другими СМИ и телезри-

телями в создании фейка [14]. В частности, в том, что вырвал из контекста и 

сильно исказил смысл высказывания политика У. Барра в интервью телеканалу 

Си-би-эс-ньюс [14]. В результате поднявшейся волны возмущений телеканал 

признал ошибку спустя несколько часов, но при этом на телеканале «Фокс» от-
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метили, что сам телеведущий в эфире не принёс публичных извинений (сделал 

это исключительно в своём Твиттер-аккаунте). 

Или, например, вызвавший серьёзный общественный резонанс в 2019 г. ви-

деоролик с Нэнси Пелоси, якобы находящейся в состоянии алкогольного опьяне-

ния, мгновенно стал вирусным на Фейсбуке (запрещён на территории РФ), одна-

ко видеоролик был вскоре удалён. В 2020 г. ситуация повторилась, и благодаря 

этой же технологии – замедления видео – Н. Пелоси казалась нетрезвой [15]. 

Последний пример демонстрирует, что эффективной площадкой для рас-

пространения фейков стали социальные сети. Каждый пользователь Фейсбука 

(запрещён на территории РФ) может создать свою собственную правду или то, 

что он считает правдой. Если раньше модель получения информации выглядела 

как авторитетный источник (ограниченное количество) – информация, то те-

перь модель эта трансформировалась в источник (неограниченное количество) 

– информация. В социальных медиа источников настолько много, что и «правд» 

теперь тоже неограниченное количество, поскольку создателем «правды» может 

быть любой пользователь любого возраста.  

Фейки, появляющиеся в СМИ, не стихийные, а продуманные и целенаправ-

ленные. Автором является группа людей, стремящаяся создать у аудитории не-

обходимое ей представление о произошедшем. Именно пропагандистские и 

дезинформирующие материалы СМИ в большей степени способствуют форми-

рованию маркеров, определяющих «правильное» восприятие реальности и не 

позволяющих аудитории выходить за пределы проектируемого восприятия.  

Одним из важнейших средств борьбы с фейками в самих редакциях СМИ 

является фактчекинг (fact checking). В США механизм проверки фактов как от-

дельная редакционная практика вне авторской работы существует в стране уже 

более 25 лет, с начала 1990-х годов. Толчком к началу подобной деятельности 

послужил анализ телевизионных рекламных блоков. Новый импульс фактче-

кинг приобрёл с появлением в 2007 г. специализированного интернет-ресурса 

«ПолитиФакт» (PolitiFact), чья деятельность сосредоточена на проверке высказы-

ваний политиков (приведённые выше примеры показывают, что неправильная 

интерпретация цитат политических деятелей, равно как и фразы, вырванные из 

контекста, могут создать совершенно неправильное понимание ситуации и при-

вести к серьёзным последствиям).  

Данный ресурс был создан редакторами и журналистами из независимого из-

дания «Тэмпа бей таймс» (Tampa bay times), которое принадлежит некоммерческо-

му исследовательскому центру Института Пойнтера по изучению медиа. На офи-

циальном сайте «ПолитиФакт» есть информация о том, что сотрудники данной 

организации занимаются оценкой точности заявлений избранных должностных 

лиц и лиц, имеющих отношение к американской политике. Ещё одним ресурсом 

издания «Тэмпа бей таймс» является «ПандитФакт» (PanditFact), созданный для 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2023; 2: 18-32  США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 28 

проверки сведений, которые сообщают обозреватели, блогеры, эксперты, ведущие 

и гости ток-шоу, политические аналитики и другие представители СМИ.  

Перед началом фактчекинга сотрудники данных ресурсов делают выводы о 

том, действительно ли возможна проверка (довольно часто заявление является 

отражением личного мнения человека); может ли данное заявление повлиять на 

общественное мнение и ввести аудиторию в заблуждение (иными словами, сто-

ит ли информацию проверять); насколько важно данное заявление (нередко 

ошибки могут быть следствием оговорок или неудачно выбранного стиля изло-

жения, который привёл к двусмысленности произнесённой фразы); могут ли это 

заявление процитировать СМИ и другие организации.   

Основным методом сбора информации является огромное количество все-

возможных интервью, которые проводят сотрудники «ПолитиФакт» и «Пан-

дитФакт». После анализа публикуется список источников с отмеченным итогом 

по шкале «правда-метра».  

Помимо специализированных организаций в крупных американских редак-

циях существуют свои специализированные отделы по проверке информации. 

Один из таких – рубрика «Фактчекер» издания «Вашингтон пост». Впервые по-

явившись в рамках анализа президентской предвыборной кампании в 2007 г., 

она стала постоянной в 2011 г.[16]. 

В качестве основных принципов сотрудники «Вашингтон пост» отмечают: 

исследование только фактов, поддающихся проверке (это не проверка мнений 

или личных оценок политиков); акцентирование внимания на вопросах перво-

степенной важности для читателей (не осуществляется проверка каждого слова, 

поскольку все имеют право на ошибку или оговорку); стремление к беспри-

страстной оценке независимо от политической партии; осуществление оценки 

исключительно заявлений политика, независимо от его связей, интересов и лич-

ных предубеждений; в соответствии с политикой «Вашингтон пост», никто, ра-

ботающий над фактчекингом, не может заниматься партийной политической 

деятельностью или вносить вклад в кампанию кандидатов или пропагандист-

ские организации; стремление к прозрачности в отношении источников ин-

формации (читатели должны иметь доступ к исходным данным); максимально 

тесная работа с читателями, которые всегда могут прислать запрос на проверку 

каких-то заявлений политических деятелей [16]. Помимо крупных СМИ в США 

существуют небольшие редакции, такие как «Мама Джонс» или «Проект Мар-

шалла», которые также имеют свои отделы фактчекинга.  

По данным Лаборатории исследователей Университета Дьюка, на 16 октября 

2022 г. в мире действует 379 организаций, занимающихся проверкой фактов. И это 

число растёт, равно как и способы распространения ложных новостей [17]. В 2016 

г. таких организаций было 161. Увеличение на 218 организаций за пять лет гово-

рит о востребованности подобной деятельности в медиасообщесте. Результаты 
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исследования представлены в виде интерактивной карты с отметками о местона-

хождении таких организаций. В США указано 79 центров по фактчекингу.  

В США активно применяют все способы проверки данных, а наличие факт-

чекера в редакции является заметной тенденцией, поскольку привлечение по-

добных специалистов к работе и максимальная прозрачность всех источников 

становятся там скорее нормой, нежели исключением.  

Что касается проверки не внутри редакции, а самих редакционных материа-

лов, то крайне затруднительно определить степень объективности представлен-

ной информации, если СМИ в США считаются неангажированными, поскольку 

в демократической стране нет видимых причин для фальсификаций и при-

страстной подачи информации. Однако приведённые примеры говорят о мни-

мости свободы прессы, которая в США стала уже стереотипной. В то же время 

устойчивое восприятие аудиторией сообщений американских СМИ как досто-

верных и априори объективных, позволяет осуществлять манипуляции с макси-

мальным эффектом.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Таким образом, сложившаяся в США ситуация, приведшая к расколу в об-

ществе, увеличению разрыва между богатыми и бедными, к массовым беспоряд-

кам и превращению выборов в США сначала в развлекательное телешоу (как 

было в 2016 г.), затем в трагедию в 2020 г. (штурм Белого дома и последующие за 

этим события), способствовала смещению вектора информационной войны с 

внешнего врага на внутреннего. Очевидно, что критические материалы во всех 

мейнстримных массмедиа относительно России и Китая продолжаются и не ис-

чезнут, однако на период конца осени 2020 – весны 2021 г. они отошли на второй 

план, уступив место противостоянию демократических СМИ (а их абсолютное 

большинство в США) с Д. Трампом, последствия которого – приход к власти де-

мократа Дж. Байдена. Далее, с февраля 2022 г. вектор противостояния снова сме-

стился с внутреннего врага на внешнего, поскольку кардинально изменилась 

политическая повестка. В этом ключе важно отметить, что, несмотря на возрас-

тающую силу и роль социальных сетей, блогов и альтернативных точек зрения в 

Интернете, традиционные медиа по-прежнему являются ключевым участником 

информационных войн, главные задачи которого – донесение необходимой до 

аудитории информации, формирование общественного мнения и отношения к 

действительности, управление настроением масс и убеждение аудитории в пра-

вильности решений поддерживаемого ими лица.  

В информационной войне XXI века на арене мировой геополитики происхо-

дит идеологическое соперничество, ведущее к информационной аномии.  

В условиях политических, социальных и экономических противоречий амери-

канские массмедиа освещают не столько конфликты или столкновения соци-
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альных интересов (слоёв), сколько столкновение личных интересов геополити-

ческих акторов (поддерживая их линию поведения и точку зрения). Сложивша-

яся ситуация приводит к «информационному хаосу», который порождает нега-

тивизм в отношении представителей других стран и культур, делает невозмож-

ным свободный обмен мнениями и солидаризацию как тактику диалога. По-

добный подход приводит к «информационной перегрузке», которую предска-

зывал Э. Тоффлер, и концентрируется не только на внешней, но и на внутрен-

ней (собственной) аудитории.   
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Резюме: В современном мире всё большее внимание уделяется вопросам стратегиче-
ского планирования как на корпоративном, так и на государственном уровне. Устойчивое 
социально-экономическое развитие государства, повышение качества жизни граждан и 
обеспечение безопасности зависят, наряду с другими факторами, от эффективности стра-
тегического планирования. Федеральным законом № 172-ФЗ «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 г. установлены правовые основы для 
разработки, построения и функционирования комплексной системы стратегического пла-
нирования в области социально-экономического развития и национальной безопасности 
России. На сегодняшний день подход к стратегическому планированию в России характе-
ризуется и системными недостатками, и проблемами практической реализации. Особую 
актуальность теме придаёт непростая экономическая и геополитическая ситуация, в кото-
рой недостаточно эффективная организация планирования увеличивает риски многократ-
но. Вследствие этого крайне важно обратиться к мировому опыту государственного стра-
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Каждый субъект экономической системы в целях поступательного развития 

должен производить перманентный анализ и оценку собственной деятельности. 

На основании такого анализа корректируются дальнейшие направления дей-

ствий, которые следует предпринять для наилучшего продвижения вперёд. 

Требуется тщательное планирование конкретных мер, то есть распределение 

ресурсов и процессов во времени, отвечающее определённым целям и задачам. 

Данный процесс, несомненно, является крайне важным для любого субъекта 

хозяйствования. При этом применяются различные типы планирования, в зави-

симости от направления приложения усилий, сроков и поля деятельности, и 

наиболее важным и всеобъемлющим является такая разновидность планирова-

ния, как стратегическое. Любопытно, что сам термин «стратегия» означает «ис-
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кусство полководца» [Blackerby P., 1994], и лишь со временем полномочия стра-

тегов стали расширяться и включать не только военную сферу, но и граждан-

скую [Schendel D., Ansoff I., Channon D., 1980].  

В ХХ веке понятие стратегии стало одним из элементов экономической 

науки. Один из классиков стратегического планирования, А. Чандлер, дал ему 

следующую дефиницию: «определение основных долгосрочных целей и задач 

предприятия и утверждение курса действий, распределение ресурсов, необхо-

димых для достижения этих целей». Стратегическое планирование обычно так-

же включает в себя указание исполнителей намеченных процессов и временные 

рамки достижения запланированных целей.  

Наиболее важным для экономической системы в целом является стратегиче-

ское планирование на государственном уровне, так как все процессы, происте-

кающие в экономике, испытывают на себе влияние общегосударственных фак-

торов. Каждое внесённое в законодательные акты изменение, каждое перена-

правление ресурсов из одних отраслей в другие вызывает значимые изменения в 

функционировании экономических субъектов более низких уровней. Тщатель-

но разработанные и эффективные в реализации стратегические планы государ-

ства являются залогом развития экономики страны в целом. В связи с этим фо-

кус данной работы был сделан именно на стратегическом планировании уровня 

государств. При этом мировой опыт подобной деятельности чрезмерно широк 

для осуществления его сколько бы то ни было репрезентативного анализа. По-

этому приводится опыт стратегического планирования страны, которая являет-

ся по многим параметрам мировым экономическим лидером – Соединённых 

Штатов Америки. Кроме того, что США имеют богатый опыт прогнозирования 

и планирования на различных уровнях и являются родоначальниками многих 

научных теорий в данном поле экономической науки, современная система 

стратегического планирования здесь выстроена весьма эффективно и нередко 

выступает в качестве ориентира для других государств. В связи с этим представ-

ляется весьма актуальным рассмотреть систему стратегического планирования в 

США с целью понимания, что из опыта данной страны может быть полезным 

для совершенствования аналогичной системы в Российской Федерации. 
 

НЕОБХОДИМОСТЬ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В РОССИИ 
 

Наша страна имеет давнюю историю стратегического планирования – с 

начала существования СССР. Это и план электрификации ГОЭЛРО, который 

называют первым стратегическим планом в мировой истории (1920 г.), и знаме-

нитые «пятилетки». Советский подход, несмотря на положительные моменты, 

изобиловал проблемами, во многом связанными с абсолютно директивным под-

ходом и отсутствием гибкости [Диденко Д.В., 2019]. 
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После распада СССР новое государство остро нуждалось в определении ори-

ентиров своего развития, особенно в турбулентных постперестроечных услови-

ях. Однако достижение поставленных целей зачастую было затруднено ввиду 

наличия проблем различного рода, не в последнюю очередь связанных с пере-

ходом к новой экономической системе.  

Организация стратегического планирования на общегосударственном 

уровне требовала законодательной фиксации, и наконец был принят соответ-

ствующий нормативный акт. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации» [3] установил пра-

вовые основы для разработки, построения и функционирования системы стра-

тегического планирования в сфере социально-экономического развития и 

национальной безопасности. Естественно, данный шаг не решил всех накопив-

шихся проблем. Как показала реальная практика стратегического планирова-

ния, в этой сфере имеются серьёзные трудности и недостатки [Ленчук Е.Б., Вой-

толовский Ф.Г., Кувалин Д.Б., 2020]. Можно сказать, что одной из наиболее серь-

ёзных проблем является обилие разрозненных ведомственных, отраслевых, ре-

гиональных, муниципальных стратегий и программ, зачастую не связанных 

друг с другом, а иногда и вступающих в противоречие по целям, задачам, сро-

кам, целевым показателям эффективности [Варнавский В.Г., 2021]. Отсюда мож-

но сделать вывод о том, что координация планов различных уровней государ-

ственного устройства является достаточно затруднённой, полноценный обмен и 

увязка данных между государственными институтами так и не возникли – этим 

и объясняется отсутствие согласованности и гармонизации планов. Данная си-

туация не может вести к эффективному развитию экономики государства: 

предпринимаемые усилия должны идти в одном направлении и уж тем более не 

мешать друг другу. В связи с этим в Указе Президента Российской Федерации от 

8 ноября 2021 г. № 633 [2] прямо отмечается, что система стратегического плани-

рования нуждается в совершенствовании и требует принятия мер правового и 

организационного характера, направленных на повышение её эффективности 

[2]. Без подобной активности достижение общегосударственных целей, напри-

мер, достаточно подробно раскрытых в документе «Основные направления дея-

тельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года» [1], 

будет крайне затруднено. Важным шагом стало принятие в 2021 г. документа 

«Основы государственной политики в сфере стратегического планирования». 

Исходной посылкой его подготовки стало намерение восполнить очевидные 

пробелы и неясности, изначально обозначившиеся в №172-ФЗ [Бухвальд Е.М., 

2022] Однако таких усилий, по мнению автора, недостаточно, преодоление и 

решение проблем данной системы должно осуществляться с использованием 

имеющегося зарубежного опыта, и не в последнюю очередь с учётом опыта 

США. 
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ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО  
ПЛАНИРОВАНИЯ В США 
 

США имеют весьма богатый опыт в области стратегического планирования. 

Современные его основы зародились в этой стране в корпоративном секторе и 

были во многом связаны с разработанной в Гарвардской школе бизнеса страте-

гической моделью, ставшей одной из первых методик стратегического планиро-

вания. 

Осознание необходимости стратегического планирования происходило в 

1950-е годы, а основные теоретические положения были разработаны в 1960-е, и 

весьма скоро оно стало стандартным инструментом управления практически в 

каждой компании из списка Fortune Global 500.  

При этом вплоть до середины 1980-х годов стратегическое планирование 

оставалось в основном уделом коммерческих организаций. Государственный и 

частный сектор оставались непересекающимися областями, и столь эффектив-

ная практика составления важнейших программ-планов оставалась вне поля 

зрения государственных органов. Так, местные органы составляли комплексные 

планы, которые касались эффективности землепользования и услуг, федераль-

ные органы исполнительной власти полагались на планы, обычно ограничен-

ные узкими цепочками полномочий в организационной структуре [Candy V., 

Gordon J., 2011]. 

Лишь в 1980-х годах с появлением концепции «Новое государственное 

управление» New Public Management, NPM) инструменты стратегического ме-

неджмента стали активно применяться в государственном управлении. Про-

изошло это в связи с тем, что прежние методы планирования перестали быть 

эффективными в борьбе с растущими проблемами, связанными с финансиро-

ванием, эффективностью, кадрами, коррупцией и сбором налогов. 

Вице-президент и в дальнейшем президент корпорации «Форд» (Ford Motor 

Corporation) Роберт Макнамара сумел провести эффективное реформирование 

компании с помощью современных систем планирования, организации и 

управления. Вскоре после этого (в 1961 г.) он стал министром обороны США и 

одним из пионеров внедрения бизнес-практик в государственном секторе, свя-

зав мероприятия по планированию с бюджетом через систему планирования, 

программирования и бюджетирования (PPBS). Благодаря использованию систе-

матического анализа потребностей в обороне удавалось составить долгосрочный 

программно-ориентированный оборонный бюджет и пятилетний план оборо-

ны [James Van Ravensway, Roger E. Hamlin, 2015], которые были одобрительно 

встречены многими экспертами. 

Позднее на высшем уровне президент США Джимми Картер представил 

федеральному правительству новый метод бюджетного планирования – бюдже-

тирование с нулевой базой (ZBB), применяемое в то время корпорациями «Ксе-

рокс» (Xerox Corporation) и «Тэксас инструментс» (Texas Instruments Incorporated) [9]. 
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Одним из наиболее ярких примеров применения методов стратегического 

планирования на региональном уровне стали штаты Орегон и Техас. Так, в Оре-

гоне был разработан «Контрольный план штата Орегон» (Oregon Benchmarks) – до-

кумент, описывающий долгосрочные цели штата, такие как, например, «Сокра-

щение подростковой беременности» и «Улучшение системы образования к 

2000 году». Несомненно верным и без преувеличения прорывным шагом стало 

создание рабочей группы, состоявшей из госслужащих, представителей частного 

сектора, некоммерческих организаций и экспертов из научных кругов. Стратеги-

ческий план штата составили четыре элемента: ключевые цели, формулировка 

миссии, контрольные показатели и показатели эффективности [Gerald R. Kissler, 

Karmen N. Fore, Willow S. Jacobson, William P. Kittredge, Scott L. Stewart, 1998]. Сле-

дующим шагом стала привязка стратегического плана к бюджетному процессу. 

Такая практика со временем распространилась за пределы Техаса и Орегона, 

и система стратегического планирования была в итоге утверждена на феде-

ральном уровне в США. Позднее этот опыт переняли и другие страны.  
 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В США 
 

Что касается законодательных основ стратегического планирования в США, 

основополагающим нормативным актом здесь является изданный в целях по-

вышения эффективности работы федеральных ведомств в 1993 году закон  

«О результатах деятельности правительства» (GPRA) [5] – комплексный доку-

мент, регулирующий все необходимые вопросы разработки и применения стра-

тегических планов. Показав свою высокую эффективность, законодательный акт 

оставался без изменений в течение семнадцати лет, затем в 2010 году вышел но-

вый закон, вносящий изменения в прежний – «Об обновлённых результатах де-

ятельности правительства» (GPRA Modernization Act, GPRAMA) [6], который дей-

ствует до текущего момента. 

Данные нормативные акты не просто дают возможность, а напрямую обязы-

вают федеральные ведомства заниматься стратегическим планированием. Во-

обще и закон «О результатах деятельности правительства», и закон «Об обнов-

лённых результатах деятельности правительства» были инициированы членами 

Конгресса США, которые основывались на убеждении, что стратегическое пла-

нирование могло бы привести к повышению продуктивности функционирова-

ния государственных институтов. Критиками данного закона отмечаются и дру-

гие предпосылки его принятия, например, политические мотивы, которые за-

ключаются в стремлении усилить контроль политических лидеров над государ-

ственными институтами и их кадрами, повысив внешнюю легитимность их вза-

имодействия благодаря общим целям, указанным в стратегии [John M. Bryson, 

Lauren Hamilton Edwards, David M. Van Slyke, 2017]. 
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При этом нормы акта 2010 года внесли в закон существенные изменения, 

установив более чёткую систему оценки результатов деятельности, определив 

структуру управления и улучшив взаимосвязь между планами ведомств, кон-

кретными программами и информацией о последующих результатах деятель-

ности. Новый закон требует более частой отчётности и проверок (ежекварталь-

но, а не ежегодно), направленных на расширение использования информации о 

результатах деятельности при принятии программных решений. 

В соответствии с нормами закона в настоящее время федеральные агентства 

(департаменты) должны разрабатывать стратегический план не реже одного ра-

за в три года на следующий пятилетний период. Сроки подготовки отчётности 

по актуализации стратегических планов изменились в целях оптимизации, так 

как нет смысла требовать обновления стратегического плана незадолго до нача-

ла работы новой администрации: смена политического руководства зачастую 

приводит к появлению новых целей, и может сложиться такая ситуация, когда 

существующие планы окажутся неактуальными. Такой принцип иллюстрирует 

практический и гибкий подход к стратегическому планированию на государ-

ственном уровне: нелогично выполнять лишнюю работу и затем менять прио-

ритеты, более разумным будет просто подождать некоторое время с разработ-

кой новых стратегических планов. 

Каждое ведомство, готовящее стратегический план, проводит ряд консуль-

таций с представителями Конгресса США с целью учёта мнений и предложений 

его представителей, а также согласования целей и задач. Такой подход позволяет 

избежать разногласий между государственными органами, делая Конгресс не 

просто консультационным органом, но и основным координатором стратегиче-

ского планирования в стране вследствие того, что сюда стекаются все данные по 

планам различных государственных институтов и предоставляется возможность 

их гармонизации. Нормы нового закона требуют от ведомств чёткого описания 

целей и ресурсов, которых они намерены придерживаться и использовать для 

реализации своих планов. Ведомство должно ясно формулировать цели, обозна-

чать этапы их реализации, устанавливать список должностных лиц, ответствен-

ных за достижение каждой цели, а также указывать мероприятия, необходимые 

для этого процесса, применимые нормативные правовые акты, стратегии и дру-

гие виды деятельности, обеспечивающие достижение каждой цели. Таким обра-

зом, каждый государственный орган, осуществляющий стратегическое плани-

рование, ставится в определённые достаточно жёсткие рамки, что, безусловно, 

делает его деятельность по планированию более структурированной и соответ-

ствующей действительно насущным и важным задачам, стоящим перед ним. 

В этом законе также был введён новый процесс проверки эффективности де-

ятельности федеральных ведомств. При этом контроль над эффективностью и 

использованием федерального финансирования осуществляет Административ-

но-бюджетное управление США (The Offiсe of Management and Budget), отвечающее 

в первую очередь за подготовку и исполнение федерального бюджета. Это ещё 
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одна сильная сторона системы стратегического планирования США: контроль-

ные функции переданы органу, ответственному за основной бюджет страны, 

что позволяет как осуществлять контрольные функции более эффективно и в 

увязке с основной задачей Управления, так и упростить сбор статистических 

данных.  

В свою очередь, функции прогнозирования социально-экономических пока-

зателей и анализа фискальных и экономических процессов ещё с 1975 г. возло-

жены на Управление Конгресса США по бюджету. Работа этого федерального 

ведомства, в частности, позволяет оценить нагрузку на бюджет в результате 

принятия законов, на основании чего вырабатываются адаптивные, более эф-

фективные и менее затратные экономические решения. Именно Конгресс США 

снова выступает в данном случае в роли координатора и целеуказателя всего 

процесса стратегического планирования в стране – это облегчает исполнение 

вышеназванных задач и делает их выявление и разработку более простыми вви-

ду наличия всей необходимой информации.  

Крайне важным моментом является то, что в нормах нового закона прописан 

чёткий алгоритм, которому необходимо следовать в случае невозможности до-

стижения поставленных целей. При этом алгоритм различается в зависимости 

от периодичности недостижения показателей эффективности на один, два, три 

года подряд. С нашей точки зрения, подобная ясно прописанная мера в РФ мог-

ла бы помочь максимальному снижению негативных последствий в случае не-

возможности достижения поставленных целей в текущем периоде, сделала бы 

действия разработчиков стратегических планов более рациональными, проду-

манными и лишенными желания во что бы то ни стало наверстать упущенное: 

на практике нередки случаи, когда при отсутствии планируемого результата в 

следующем периоде берутся повышенные обязательства вместо детального ана-

лиза причин невыполнения плана.  

Соответственно, хотя в США и осуществляется достаточно строгий монито-

ринг исполнения поставленных целей и исполнения ключевых показателей 

эффективности, как итоговых, так и промежуточных, но система стратегическо-

го планирования является довольно гибкой в связи с имеющейся возможностью 

внесения корректировок в ключевые показатели эффективности при отклоне-

нии фактически достигнутых результатов от запланированных.  

Отдельного упоминания заслуживает факт того, что закон усиливает требо-

вания к плану работы федерального правительства, закрепляет необходимость 

разработки его приоритетных целей и в то же время отдельно требует от ве-

домств иметь собственные приоритетные цели, которые должны быть связаны с 

общенациональными. Это принципиальный момент, который делает все эле-

менты системы стратегического планирования действительно связанными друг 

с другом. В законе кроме требования к проведению ежеквартальных обзоров хо-

да исполнения планов также прописана обязательная публикация отчётности 

на официальных ресурсах сети Интернет в свободном доступе, что повышает 
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транспарентность данной деятельности и усиливает в том числе и обществен-

ный контроль планирования. 

Данные меры, во-первых, ведут к росту эффективности планирования от-

дельных ведомств, усилению контроля над данным процессом, повышению 

гибкости и адаптивности планирования, а также содействуют созданию полно-

ценного и устойчивого общеведомственного процесса стратегического плани-

рования, а во-вторых, могут быть использованы в России. 
 

СТРУКТУРА И СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ СИСТЕМЫ  
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В США 
 

Стратегический план федерального уровня принимается на период каждого 

четырёхлетнего президентского цикла – Стратегия национальной безопасности 

США. Современное понимание стратегий связано с принятием в 1986 г. закона 

«О реорганизации Министерства обороны США» (закон Голдуотера – Николса). 

После этого Стратегия принималась ежегодно, но с 2002 г произошёл переход 

именно к четырёхлетней системе. Стратегия задаёт вектор развития всей страны 

по наиболее значимым внутригосударственным и внешним направлениям, иг-

рающим ключевую роль в развитии общества и государства, и учитывает основ-

ные интересы общества [Беляев В.П., Беляева Г.С., Бидова Б.Б., 2019]. Представ-

ляется весьма разумным подход привязки стратегии планирования к исполне-

нию своих обязанностей каждым отдельным президентом страны, а соответ-

ственно, и отдельной администрацией со своей особенной политикой и взгля-

дами на различные вопросы, связанные с функционированием государства. Это 

позволяет не только избежать ситуаций, когда действующий документ-план 

противоречит взглядам нового руководства страны (это, в свою очередь, обычно 

приводит к затратам времени и ресурсов на адаптацию и сворачивание старых 

инициатив), но и также повышает возможности учёта и оценки конкретных до-

стижений каждой очередной Стратегии. В связи с этим, если так можно выра-

зиться, косвенным полезным эффектом становится рост эффективности дей-

ствий президента и правительства: многие ошибки и недостаточность усилий 

нет возможности «списать» на предыдущую администрацию. 

Действующая на октябрь 2022 года Стратегия национальной безопасности 

США включает в себя следующие блоки: защита территорий, их граждан, аме-

риканских ценностей и образа жизни; содействие благосостоянию и процвета-

нию нации; поддержание стабильности и безопасности посредством силы; рас-

пространение влияния США за рубежом [8]. 

На основании приоритетов Стратегии национальной безопасности США 

происходит формирование взаимосвязанных стратегических документов, раз-

работанных с использованием методов нормативного прогнозирования. 
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На федеральном уровне в США принимается большое количество документов 

стратегического планирования, которые подразделяются по общим тематическим 

блокам (национальная безопасность, здравоохранение, энергетика и т. д.).  

Целостность системы стратегического планирования в США обеспечивается 

комплексным подходом и широким охватом актуальной проблематики в раз-

личных отраслях [7]. При этом список документов не является ограниченным 

или строго фиксированным: по мере возникновения новых проблем и вызовов, 

требующих выработки полноценной стратегии и взаимодействия различных 

государственных институтов, вводятся дополнительные стратегии (как было, 

например, в случае с COVID-19), а по мере достижения эффективных решений 

другие документы могут быть исключены из списка при отсутствии необходи-

мости их продления. Что характерно, в большинстве документов стратегическо-

го планирования США прослеживается идея глобального лидерства страны во 

всех сферах жизни мирового сообщества.  

Стратегическое планирование в США, как и в других странах, осуществляется 

на долгосрочный, среднесрочный и краткосрочные периоды. Особенностью си-

стемы является акцент на краткосрочном планировании (один год), большая 

часть документов принимается именно для этого периода. Таким образом дости-

гается гибкий и хорошо контролируемый характер системы: результаты годовых 

планов легче анализировать, требуется меньше времени на корректировку дей-

ствий. Сбор статистических данных по годовому интервалу осуществляется также 

более оперативно. В этом снова можно увидеть влияние политических традиций: 

в четырёхлетнем цикле каждого президенства гораздо проще ориентироваться и 

демонстрировать результаты по итогам выполнения годовых планов [Сильвест-

ров С.Н., Бауэр В.П., Еремин В.В., 2019]. 

Система стратегического планирования в США является четырёхуровневой 

и включает в себя федеральный уровень, уровень федеральных ведомств, уро-

вень штатов, уровень муниципалитетов. 

Как и во многих других вопросах в принципе, отдельные регионы (штаты) в 

США имеют довольно широкие полномочия в вопросах реализации простран-

ственного и экономического планирования на своём уровне. При этом для до-

стижения собственных целей штаты нередко пользуются федеральными гран-

тами, предоставляемыми, например, такими институтами, как Управление эко-

номического развития (входит в структуру Министерства торговли США) и 

Партнёрство устойчивых сообществ (Департамент транспорта, Департамент 

жилищного и городского строительства, Агентство по охране окружающей сре-

ды) [Клименко А.В., Королёв В.А., Двинских Д.Ю., Рычкова Н.А., Сластихина 

И.Ю., 2016]. При таком подходе выполняется сразу несколько принципиально 

важных условий: регионы получают большую степень автономии в выработке 

своих планов, имеют расширенные финансовые возможности для их реализа-

ции и в то же время являются объектом федерального контроля, то есть снова 
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происходит увязка целей на общегосударственном уровне (в связи с выделением 

финансирования). 

Государственное планирование отраслевого развития осуществляется по 

принципу «снизу – вверх», что в корне отличается от российской практики, где 

движение идёт строго «сверху – вниз». Российский подход имеет под собой идею 

централизации системы стратегического планирования в стране, упрощённого 

целеполагания, контроля и финансирования программ более низких уровней. 

Однако подход «снизу – вверх» в гораздо большей степени учитывает потребно-

сти более низких по сравнению с федеральным уровней. Суть подхода заключа-

ется в той простой мысли, что каждый субъект лучше знает, какие цели ставить 

перед собой и какие меры и шаги предпринимать для их достижения [Ищенко 

А.А., 2021]. Однако же это совершенно не означает отсутствия контроля со сто-

роны федерального правительства или возможности ставить стратегические це-

ли исключительно по своему желанию – система контроля и согласования целей 

планов и стратегий в США работает весьма эффективно.  

К либерализации процесса разработки документов стратегического плани-

рования и прогнозирования относится и практика широкого и повсеместного 

(на всех уровнях) привлечения к данному процессу не только различных орга-

нов государственной власти, но и научно-исследовательских институтов, анали-

тических центров, университетов, профильных ассоциаций, структурных стра-

тегических подразделений крупных корпораций и независимых экспертов. Без-

условно, подобная активность по привлечению консультантов разного рода 

присутствует и в Российской Федерации, однако масштабы её несравнимы с 

США и явно недостаточны. При этом в США давно распространена не только 

практика адресного привлечения «третьих лиц», но и в принципе общественное 

обсуждение документов стратегического планирования. Аналогичная практика 

относительно недавно появилась и в нашей стране, однако в целом её механизм 

не столь продуман, а активность общества гораздо ниже, нежели в США.  

Наконец, помимо федеральных ведомств, часть задач по обеспечению страте-

гических ориентиров возложена на Федеральную контрактную систему США. 

Данная государственная структура – одна из наиболее эффективных систем госу-

дарственных закупок в мире, где размещаются краткосрочные, среднесрочные и 

долгосрочные государственные заказы [Вовченко Н.Г., Епифанова Т.В., Гурин 

О.Ю., 2015]. Доля таких заказов в общей структуре расходов федерального бюд-

жета США составляет 35% [4]. Является бесспорным факт того, что все стратегиче-

ские программы требуют закупок определённых товаров и оборудования, а также 

оплаты услуг сторонних организаций. При этом часть закупок, естественно, осу-

ществляется из бюджетов напрямую. Однако для федерального бюджета (впро-

чем, как и для бюджетов всех уровней) крайне нежелательна потеря контроля и 

весьма вероятное завышение части сумм контрактов. В свою очередь, заказы, раз-

мещаемые федеральными ведомствами в рамках Федеральной контрактной си-

стемы США, имеют чёткие сроки выполнения, стоимость, размер вознагражде-
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ний, получаемых компанией-исполнителем или компанией-поставщиком. Фак-

тически такие заказы директивно планируются на федеральном уровне, что поз-

воляет сделать вывод о наличии в США системы смешанного (индикативно-

директивного) планирования. Подобная система позволяет весьма эффективно 

осуществлять планирование государственных закупок с максимальной экономией 

и предсказуемостью расходов из федерального бюджета.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Стратегическое планирование на государственном уровне является неотъ-

емлемой частью не только экономических процессов, совместно представляю-

щих собой экономическую систему страны, но и крайне важным фактором бла-

гополучия населения, нормального функционирования здравоохранения, со-

циального обеспечения и других сторон общественной жизни, а также нацио-

нальной безопасности и обеспечения суверенитета. Президент РФ, правитель-

ство России и другие властные институты предпринимают большие усилия для 

построения эффективной системы стратегического прогнозирования и плани-

рования, в том числе в законодательном поле. Однако объективным является тот 

факт, что система планирования в России не является совершенной и даже в це-

лом полностью сформированной. При этом неоднократно сообщалось о фактах 

неэффективного планирования на всех уровнях государственной системы, не-

возможности своевременного или принципиального достижения целей и ба-

нального воровства из соответствующих бюджетов. Всё вместе это говорит о не-

достатках системы в целом и контроля её функционирования в частности. Дан-

ная ситуация является существенной преградой к полноценному соответствию 

статуса страны с развитой экономикой [Амосов А.И., 2018]. 

В свою очередь, США имеют богатый опыт стратегического планирования с 

высокой эффективностью. Безусловно, система стратегического планирования 

США имеет уязвимости и недостатки, что отмечается экспертами из разных 

стран. Однако несомненным является факт того, что подход к стратегическому 

планированию в данной стране является высокоэффективным, а система отли-

чается устойчивостью, большим запасом прочности и перспективами дальней-

шего развития. 

В условиях необходимости совершенствования системы стратегического 

планирования в РФ на фоне сложных экономических обстоятельств целесооб-

разно предложить указанные в основном тексте статьи положения из опыта 

стратегического планирования США в качестве возможной основы для такого 

совершенствования в нашей стране.  

При этом бездумное копирование подходов, применяемых в США, без их 

тщательного анализа, сопоставления с российской действительностью и кон-

сультирования у экспертных сообществ, бизнес-структур и общества в целом 

будет малоэффективным и потенциально может привести к разрушению того, 
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что уже было выстроено в отечественной системе стратегического планирова-

ния. К сожалению, такая практика наблюдалась уже неоднократно в российской 

истории, и повторения подобных ошибок допустить нельзя.  
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The author notes the consistency of Washington's policy in this region, which reflected in 
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ВВЕДЕНИЕ  
 

Ситуация, с которой столкнулся Вашингтон в условиях усиливающейся 

конфронтации и хаоса в мире, не могла не сказаться на сокращении удельного 

веса и значении Соединённых Штатов на великой шахматной доске. Сомнения 

относительно способности США к сохранению доминирования в мире, когда 

Вашингтон столкнулся с необходимостью решения крайне серьёзной задачи – 

возвратить былую славу и величие, стали для него кошмарным сном.  

В этих условиях ключевой задачей Вашингтона, вовлечённого в стратегиче-

ское соперничество за формирование будущего миропорядка, становится «обес-

печение потребности в американском лидерстве во всём мире как никогда ранее» 

[1]. К числу остальных задач, стоящих перед Вашингтоном, можно отнести: опре-

деление той роли, которую будут играть союзники США, радикальное пере-

устройство международных организаций и, наконец, пути и способы взаимодей-

ствия с его главным геополитическим соперником – Пекином, имеющим намере-

ние изменить международный порядок и обладающим экономической, диплома-

тической, военной и технологической мощью для достижения этой цели. 

Таким образом, запрос на необходимость серьёзных перемен стал более чем 

очевидным. От решимости США дать старт этому процессу и определить вектор 

дальнейшего развития будет зависеть не только успех Вашингтона, но и буду-

щее всей страны.  

События, развернувшиеся в связи с украинским кризисом, сделали Украину 

ключевым приоритетом США на постсоветском пространстве. Отсюда, в соот-
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ветствии со Стратегией национальной безопасности США (2022 г.), существует 

необходимость, «поддерживая Украину, также работать над повышением ста-

бильности и жизнестойкости других демократий и поддерживать европейские 

устремления Грузии и Молдавии и их приверженность важным институцио-

нальным реформам». США также будут «поддерживать дипломатические уси-

лия по урегулированию конфликта в Закавказье» [1]. Таким образом, намерение 

Вашингтона укрепить свои позиции в регионе является непреложным фактом. 
 

ПОЗИЦИЯ США В ОТНОШЕНИИ ЗАКАВКАЗЬЯ 
 

Интерес США к региону Закавказья, тесно связанному с Ближним Востоком 

и Центральной Азией и имеющему выход к Чёрному и Каспийскому морям, 

объясняется, прежде всего, его выгодным геополитическим положением, что 

имеет большое значение для национальных интересов Вашингтона. Намерение 

США вытеснить Россию с постсоветского пространства, и в первую очередь из 

Закавказья, обусловлено также его близостью к Северному Кавказу, что имеет 

огромное значение для жизненно важных интересов РФ, определяющих нацио-

нальную безопасность страны.  

Интерес Соединённых Штатов к Закавказью связан и с его военно-поли-

тической и логистической составляющей, создающей условия для новых рынков 

американского сжиженного газа, а также альтернативных поставщиков энергоре-

сурсов в Европу в целях снижения зависимости стран ЕС от поставок из России. 

С начала специальной военной операции России (24 февраля 2022 г.) на 

фоне крайнего обострения российско-американских отношений Закавказье ста-

ло приобретать всё большее значение во внешней политике США. 

Из трёх стран региона в настоящее время лишь одна Грузия рассматривается 

США и НАТО как «самый надёжный стратегический партнёр» в Закавказье, а её 

внешнеполитический курс, направленный на интеграцию с ЕС и НАТО, обеспе-

чивает беспрецедентное двустороннее сотрудничество на всех уровнях. И не-

смотря на долгое ожидание Тбилиси получить членство в НАТО, Грузия, похо-

же, вплоть до сегодняшнего дня сохраняет стойкий интерес к вступлению в аль-

янс. США же, со своей стороны, продолжают заявлять об оказании ими «непо-

колебимой поддержки» территориальной целостности и суверенитета этой 

страны, чтобы обеспечить ей возможность защитить себя и свои территории и 

придерживаться курса реформ для «укрепления демократии», их солидарности 

с Тбилиси, продолжающим «противостоять российской агрессии». При таком 

положении дел Вашингтон продолжит укреплять свои позиции в Закавказье, и 

прежде всего в Грузии, являющейся «бесценным союзником США в регионе».  

Ещё одна страна Закавказья – Азербайджан, владеющий значительным запа-

сом энергоресурсов и являющийся нерушимым партнёром Турции, рассматри-

вается Вашингтоном как самый влиятельный игрок в регионе. США рассматри-

вают Баку не только как поставщика углеводородного сырья для стран ЕС, но и 
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как транзит для американского сжиженного сланцевого газа (СПГ) по трубопро-

водам, идущим в обход России. 

 Поэтому в нынешней ситуации Баку становится для Вашингтона важной 

энергетической альтернативой, роль которой будет неуклонно возрастать на 

фоне беспрецедентной конфронтации с Россией. Однако основной фокус вни-

мания США в отношении Азербайджана всё же направлен на ту роль, которая 

отводится Вашингтоном всему Черноморско-Каспийский региону, а также на 

связанные с Баку крупнейшие энергетические проекты, могущие со временем 

стать и логистическими центрами глобального значения, в которые вовлечены 

также Грузия и Турция. К тому же всемерная поддержка Баку со стороны Анка-

ры, позиции которой укрепляются в геометрической прогрессии как на регио-

нальном, так и на глобальном уровне, в значительной степени сказывается на 

капитализации Турции, что не могут не осознавать США. 

Хотя географическое положение Армении не является таким же благопри-

ятным, как Грузии или Азербайджана, эта страна, относящаяся к региону Закав-

казья, в настоящее время всё ещё является единственной союзницей России. Та-

ким образом, роль и значение Армении, способной изменить конфигурацию 

всего региона в случае её дрейфа в сторону Запада, стали приобретать огром-

ную важность для стратегических интересов США, особенно сегодня, на фоне 

беспрецедентного противостояния между США и Россией, что свело бы на нет 

влияние Москвы в регионе.  

Представляется, что Вашингтон, укрепляя свои позиции в Грузии и Азер-

байджане, являющихся его стратегическими партнёрами, может воспользоваться 

временным ослаблением позиций России в регионе, что связано, прежде всего, с 

кризисом на Украине, и создать все возможные условия, чтобы способствовать 

сближению США с Арменией.  

Вот почему главной задачей Вашингтона становится срочное урегулирова-

ние ситуации в зоне нагорнокарабахского конфликта и его постконфликтное 

строительство – камень преткновения на пути развития этого региона – для 

полного вовлечения третьей страны Закавказья – Армении в западную орбиту.  
 

ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ  
 

 В условиях наметившегося сдвига Еревана в сторону Запада, связанного с 

вступлением Никола Пашиняна на пост премьер-министра Армении, а также с 

пролонгацией урегулирования конфликта, вызывающей крайнее недовольство 

не только у Азербайджана, но уже и у самой Армении, политика США в отно-

шении этой страны в целом и ситуации в зоне конфликта в частности стала пре-

терпевать значительные изменения. Это отчасти и способствовало началу вто-

рой карабахской войны, когда Анкара при молчаливой поддержке Вашингтона 

выступила на стороне «братского» ей Баку и одержала в ней решающую победу.  
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По итогам событий, развернувшихся вокруг Нагорного Карабаха в ноябре 

2020 г., семь районов вокруг НКАО вернулись под юрисдикцию Баку (город 

Шуша, а также сёла Гадрутского, Мартунинского и Мардакертского районов). 

Помимо этого, Ереван потерял контроль над двумя коридорами, связывающими 

Армению и непризнанную НКР (Лачинским и Кельбаджарским), а Анкара стала 

одним из ключевых игроков, способных определять будущий вектор региональ-

ной безопасности.  

26 октября 2021 г. президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган, находясь с рабо-

чим визитом в Баку, заявил, что «для Турции не останется препятствий для нор-

мализации отношений с Арменией, если она решит свои проблемы с Азербай-

джаном», и призвал обе стороны «сделать это как можно быстрее» [2]. Без выпол-

нения этого условия нормализации отношений Турции с Арменией не будет, что 

наглядно свидетельствует о намерении Турции и Азербайджана как можно быст-

рее «закрыть» все вопросы, связанные с урегулированием конфликта. 

Вопрос о статусе Нагорного Карабаха, ставший яблоком раздора между Ар-

менией, считающей его нерешённым, и Турцией и Азербайджаном, полагаю-

щими, что «этой проблемы уже нет», по крайней мере, в настоящее время, стал 

перемещаться на второй план. На передний же план стали выдвигаться вопросы 

демаркации и делимитации границы с Азербайджаном, нормализация отноше-

ний Армении с Азербайджаном в условиях нового статус-кво, сформированного 

по итогам этой войны.  

Таким образом, осознав своё поражение во второй карабахской войне и оце-

нив всё могущество Турции, без вмешательства которой победа Азербайджана 

была бы просто немыслимой, Ереван не мог не признать очевидность того фак-

та, что пересмотр итогов этой войны маловероятен. Вот почему в своём обраще-

нии к парламенту страны 17 апреля 2022 г. премьер-министр Н. Пашинян за-

явил о необходимости «опустить планку в вопросе статуса Карабаха» и «подпи-

сать соглашение о мире с Баку» [3]. Главным же образом на смену позиции Ере-

вана в отношении урегулирования конфликта повлияла беспрецедентная акти-

визация политики США и ЕС, сулящая Армении широкие перспективы на пути 

её дальнейшего развития в случае сдвига в западном направлении. 

Основной целью политики США в отношении Армении является достиже-

ние тесной интеграции этой страны с двумя другими государствами Закавка-

зья – Грузией и Азербайджаном, являющимися стратегическими партнёрами 

США, и вовлечение её в орбиту Запада. При таком положении дел, реализуя 

свою политику на армянском направлении, США действуют по двум трекам – 

параллельно с ЕС, что отвечает ключевой задаче трансатлантических отноше-

ний, основанных на общих демократических ценностях, общих интересах и ис-

торических связях. «Европа была и будет оставаться основополагающим парт-

нёром в решении всего спектра глобальных проблем», и США будут «расши-

рять и углублять трансатлантические связи и всячески поддерживать своих ев-

ропейских союзников и партнёров» [1]. Турция, представляющая южный фланг 
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НАТО и стремительно набирающая обороты как в этом регионе, так и на миро-

вой арене, становится архиважной для Вашингтона в контексте её политики в 

Закавказье, продолжает иметь огромное значение для региональной стратегии 

США, что объясняется и тем фактом, что Турция, в соответствии с международ-

ными конвенциями, контролирует проливы Босфор и Дарданеллы, соединяю-

щие Средиземное и Чёрное моря. 
  

США – ГЛАВНЫЙ РАЗРАБОТЧИК  
ПОСТКОНФЛИКТНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
 

В течение последних нескольких лет, когда Вашингтон окончательно разо-

чаровался в эффективности работы Минской группы ОБСЕ, занимающейся 

проблемой урегулирования нагорнокарабахского конфликта на протяжении 

почти трёх десятилетий, США предприняли попытку урегулировать его само-

стоятельно.  

Основным вопросом для Вашингтона на пути решения ситуации в Нагорном 

Карабахе становится нормализация турецко-армянских отношений, необходимая 

для открытия армяно-турецкой границы. Согласно логике Вашингтона, это 

должно было прервать сухопутную блокаду Армении, осуществляемую Турцией 

и Азербайджаном, и таким образом обеспечить Еревану выход во внешний мир. 

Решение этой проблемы было важно и для самого Вашингтона с учётом реальной 

перспективы, связанной с ухудшением его отношений с Ираном. 

В реализации своей политики на армянском направлении Вашингтон не 

списал со счетов и намерение установить тесные отношения с Республикой Ар-

цах, могущей стать основным препятствием в случае сдвига Армении в сторону 

Запада. Такое положение дел было подкреплено и резолюциями, инициирован-

ными Конгрессом США: резолюция 573[4] Конгресса 115-го созыва, призываю-

щая администрацию Д. Трампа к выстраиванию более справедливых и долго-

срочных армяно-турецких отношений, а также резолюция 190 Конгресса 116-го 

созыва [5], выражающая поддержку развитию отношений между США и Рес-

публикой Арцах (так после референдума 2017 г. называется Нагорно-

Карабахская Республика), которые свидетельствуют о стремлении Вашингтона 

стать главным модератором на пути решения ситуации в зоне конфликта. К то-

му же интерес Вашингтона к этой проблеме на тот момент был связан и с пред-

выборной кампанией в США Д. Трампа, стремящегося получить голоса много-

численной армянской диаспоры в колеблющихся штатах. 

Попытка Вашингтона выступить посредником между Баку и Ереваном, 

предпринятая осенью 2020 г. в самый разгар боевых действий в Нагорном Кара-

бахе, не увенчалась успехом: 10 ноября 2020 г. после подписания главами Арме-

нии, Азербайджана и России Заявления о прекращении боевых действий [6] ту-

да были введены российские миротворцы, обеспечивающие связь между Ерева-
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ном и Степанакертом. Это вынудило Вашингтон взять паузу в процессе урегу-

лирования ситуации.  

Однако в контексте событий вокруг Украины и жесточайшего противостоя-

ния России с Западом возможность усилить свои позиции в Закавказье, и, в част-

ности, в Армении, стала возрастать. Всё это подтверждает неоспоримость того 

факта, что этот регион был и продолжает оставаться важным приоритетом для 

Соединённых Штатов.  

Череда визитов американских чиновников первого эшелона в Ереван являет-

ся ещё одним свидетельством беспрецедентной активизации США в вопросе 

скорейшего урегулирования ситуации в зоне конфликта. Для большей убеди-

тельности следует отметить, что только в 2022 г. Ереван посетили старший со-

ветник США по переговорам на Кавказе Филип Рикер (8–10 сентября) [7]; ди-

ректор ЦРУ Уильям Бёрнс (15 июля) [8]; спикер Палаты представителей Кон-

гресса США Нэнси Пелоси (17–19 сентября) [9]. Показательно, что все состояв-

шиеся визиты прорабатывались с особой тщательностью и включали в повестку 

самые насущные проблемы, что позволяет говорить о большой эффективности 

политики Вашингтона на выходе. Вектор развития процесса, направленного на 

постконфликтное урегулирование и, прежде всего, на решение ключевых задач 

(дальнейшая нормализация отношений между Арменией и Азербайджаном и 

как результат – разработка проекта мирного договора между этими странами), 

был определён с самого начала – отсюда и движение в правильную, с точки зре-

ния Вашингтона, сторону.   

К числу важнейших визитов, осуществляемых США в рамках челночной ди-

пломатии, можно отнести рабочий визит министра иностранных дел Армении 

Арарата Мирзояна в Вашингтон со 2 по 6 мая 2022 г., в ходе которого состоялись 

встречи с госсекретарём США Энтони Блинкеном, директором Агентства США 

по международному развитию (USAID) Самантой Пауэр, специальным помощ-

ником президента США Амандой Слот, а также с высокопоставленными пред-

ставителями Конгресса США. Центральным вопросом переговоров стал вопрос, 

связанный с ускорением начала переговоров между Арменией и Азербайджа-

ном по всеобъемлющему мирному договору, а также другие вопросы, касающи-

еся реализации договорённостей о создании комиссии по демаркации и  

безопасности границ. Было отмечено, что «США также всецело поддерживают 

процесс нормализации отношений между Арменией и Турцией, запущенный 

Анкарой, и ценят конструктивные усилия Армении в этом процессе» [10]. 

17 октября 2022 г. в Ереван прибыла делегация американских конгрессменов, 

возглавляемая председателем Комиссии по содействию демократии Палаты 

представителей Конгресса США Дэвидом Прайсом. В состав американской деле-

гации вошли члены Палаты представителей Диана ДеГетт, Джим Купер и Энди 

Левин. Состоялись переговоры с премьер-министром Армении Николом Паши-

няном. Показательно, что с учётом уже намеченных Вашингтоном ключевых 

вопросов, связанных с урегулированием ситуации в зоне конфликта, их круг 
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практически не меняется – Вашингтон бьёт по цели с намерением довести дело 

до конца и только по достижении результата переходит к решению других за-

дач. И на этой встрече обсуждались вопросы, непосредственно связанные с уре-

гулированием нагорнокарабахского конфликта и с военным сотрудничеством, 

где, на взгляд американских законодателей, Вашингтон «мог бы играть боль-

шую роль в сфере безопасности не только в Армении, но и в Нагорном Караба-

хе – Арцахе, так как Еревану будет выгодно стать частью ЕС и иметь тесные кон-

такты с НАТО» [11]. Показательно, что по итогам визита Н. Пашинян сделал за-

явление о том, что «интенсивные армяно-американские контакты способствуют 

поступательному развитию стратегического диалога между двумя странами», 

особо отметив «важность взаимодействия в вопросе последовательного проведе-

ния демократических реформ» [11].   

 Между двумя странами активно ведутся интенсивные телефонные перего-

воры. Так, в ходе телефонного разговора с премьер-министром Армении Н. Па-

шиняном, состоявшегося 16 сентября 2022 г., госсекретарь США Э. Блинкен 

предложил Армении «помощь в вопросе делимитации и демаркации армяно-

азербайджанской границы» и призвал «к прогрессу в развитии региональных 

связей в области транспорта и коммуникаций» [12].  

В рамках решения ситуации вокруг конфликта Вашингтон придаёт не менее 

важное значение и трёхсторонним встречам между США, Арменией и Азербай-

джаном.  

20 сентября 2022 г. по инициативе Э. Блинкена прошли переговоры мини-

стров иностранных дел Армении и Азербайджана А. Мирзояна и Д. Байрамова, 

а также состоялась встреча главы армянского МИД со старшим советником 

США по переговорам на Кавказе Ф. Рикером на полях ежегодной сессии Гене-

ральной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке, на которой было заявлено о «готовности 

Вашингтона сделать всё возможное для урегулирования разногласий между 

этими странами» [13]. 

Дальше – больше. В телефонном разговоре между Э. Блинкеном и главами 

МИД Армении и Азербайджана, состоявшемся 4 октября 2022 г., обсуждался не 

столько вопрос о разработке мирного договора между Арменией и Азербайджа-

ном, сколько о создании дискуссионного механизма между Степанакертом и 

Баку, что стало огромным прорывом на пути реализации политики США вокруг 

ситуации в Нагорном Карабахе.  

Наконец, 7 ноября 2022 г. в Вашингтоне состоялась трёхсторонняя встреча, в 

которой приняли участие главы внешнеполитических ведомств Армении и Азер-

байджана. Американскую сторону представляли заместитель госсекретаря Эрика 

Олсон и старший советник по переговорам на Кавказе Филип Рикер. В ходе 

встречи было принято решение ускорить переговоры по мирному договору меж-

ду Арменией и Азербайджаном. Министры иностранных дел этих стран посетили 

и Блэр-Хаус (Blair House) – президентскую резиденцию для встречи лидеров ино-

странных государств, находящуюся в Вашингтоне, где 8 ноября состоялись их 
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совместные переговоры с госсекретарем Э. Блинкеном, в ходе которых он заявил, 

что «две страны предпринимают "смелые шаги" для достижения мира» [14].  

Таким образом, Вашингтон стремится, прежде всего, к установлению прямых 

переговоров между конфликтующими сторонами, что подтверждается и заявле-

нием, сделанным официальным представителем Госдепартамента Недом Прай-

сом о том, что «главным приоритетом для США на этом направлении останутся 

армяно-азербайджанские мирные переговоры, а Армении и Азербайджану сто-

ит самим взяться за определение своей судьбы» [15]. Похоже, что коллективный 

Запад пытается сделать всё, чтобы стать единственным инициатором и медиато-

ром по мирному договору, заключение которого является главной задачей на 

пути к урегулированию конфликта.  
 

ЕС – ПРОВОДНИК ПОЛИТИКИ США В АРМЕНИИ 
 

С конца 2020 г. политический курс ЕС в отношении Нагорного Карабаха 

смещается от абстрактных деклараций, которые, согласно логике Брюсселя, 

должны были изменить позицию конфликтующих сторон, в направлении более 

наступательного и конкретного. Об этом свидетельствует сделанное 18 декабря 

2020 г. верховным представителем Союза по иностранным делам и политике 

безопасности ЕС Жозепом Боррелем заявление, в котором он выразил «заинте-

ресованность Брюсселя в установлении прочного мира в Карабахе» и сообщил 

«о готовности использовать собственные инструменты миростроительства и вос-

становления в зоне конфликта, чтобы поддержать этот процесс» [16].  

Главным элементом реализации политики ЕС в отношении постконфликт-

ного строительства становятся, как и в случае с США, переговоры между Арме-

нией и Азербайджаном, но только с участием ЕС, что подтверждает действия 

Вашингтона и Брюсселя, осуществляемые в едином порыве. 

Первая трёхсторонняя встреча с участием премьер-министра Армении Ни-

кола Пашиняна и президента Азербайджана Ильхама Алиева при посредниче-

стве председателя Евросовета Шарля Мишеля (далее эти переговоры станут 

называть «брюссельским форматом») состоялась 14 декабря 2021 г. [17]. Сразу же 

после этого ЕС стал позиционировать себя как главный модератор в армяно-

азербайджанском конфликте. Только в 2022 г. были проведены три трёхсторон-

них переговорных раунда в Брюсселе – 6 апреля [18], 22 мая [19] и 31 августа [20]. 

По словам инициатора переговоров в трёхстороннем формате Ш. Мишеля, «об-

суждения были продуктивными и позволили зафиксировать ощутимый про-

гресс» [20]. Несмотря на то, что «в Армении пока полностью не готовы к миру и 

восстановлению отношений с Азербайджаном, всё же очевидно, что это неиз-

бежный процесс. Важно привлечь к нему население обеих стран и подготовить 

его к долгосрочному устойчивому миру» [20], – заявил Ш. Мишель по итогам 

переговоров в Брюсселе. 
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Обращает на себя особое внимание то, что в рамках брюссельского формата 

6 апреля 2022 г. [18] было принято решение о создании Комиссии по делимита-

ции и демаркации государственной границы между Азербайджаном и Армени-

ей, что призвано обеспечить запуск процесса мирных переговоров путём созда-

ния рабочей комиссии. Это стало одним из серьёзных прорывов в переговорах, 

состоявшихся в этом формате. Однако главным достижением ЕС на этом 

направлении стал итог многосторонних переговоров премьер-министров Арме-

нии и Азербайджана с президентом Турции Р.Т. Эрдоганом при участии пред-

седателя Евросовета Ш. Мишеля и президента Франции Э. Макрона, состояв-

шихся 6 октября 2022 г. в Праге на полях саммита Европейского политического 

сообщества [21]. Показательно, что там же впервые состоялась очная встреча 

премьер-министра Армении с президентом Турции – глав государств, диплома-

тические отношения между которыми были разорваны Анкарой в знак соли-

дарности с Азербайджаном ещё в период первой карабахской войны.  

Заявление, принятое по итогам четырёхсторонних переговоров, состоявших-

ся в Праге, стало очередной дипломатической победой ЕС. Во-первых, Азербай-

джан и Армения «подтвердили свою приверженность Уставу ООН и Алма-

Атинской декларации 1991 г., в соответствии с которыми обе страны признают 

территориальную целостность и суверенитет друг друга» [21], что должно стать 

базисом для работы комиссий по делимитации границы. 

Во-вторых, Армения дала «согласие способствовать гражданской миссии ЕС 

вдоль границы с Азербайджаном. В свою очередь азербайджанская сторона со-

гласилась сотрудничать с этой миссией ровно в той мере, в которой это её каса-

ется» [21]. Показательно, что решение направить в зону конфликта 40 наблюда-

телей из ЕС и ОБСЕ с целью мониторинга, анализа и отчётности о ситуации в 

регионе, чтобы укрепить доверие и внести вклад в работу пограничных комис-

сий, было принято ЕС уже 17 октября, спустя лишь две недели после состояв-

шейся пражской встречи [22], несмотря на сложную, многоуровневую бюрокра-

тию Брюсселя. Причём, чтобы обеспечить быстрое развёртывание миссии ЕС, 

было решено, что туда будут временно направлены наблюдатели из состава 

Миссии наблюдателей Европейского Союза в Грузии (МНЕС в Грузии) (The 

European Union Monitoring Mission in Georgia – EUMM Georgia), а сроки её действия 

пока что ограничиваются двумя месяцами.  

В-третьих, документ предусматривает разблокировку транспортных кори-

доров, что должно создать условия, прежде всего, для открытия перспективного 

«Зангезурского коридора», призванного связать Азербайджан со своим экскла-

вом – Нахичеванью и далее с Турцией, и стать одним из важнейших логистиче-

ских направлений для трансрегиональных грузоперевозок.  

Вопрос касательно определения статуса Карабаху не будет выдвигаться в ка-

честве предусловия. Таким образом, ЕС удалось добиться самого главного – вза-

имного признания территориальной целостности Азербайджана и Армении, а 

также согласия на допуск миссии ЕС в приграничную зону. 
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Несмотря на то, что в Армении пока полностью не готовы к миру и полному 

восстановлению отношений с Азербайджаном, всё же очевидно, что это неиз-

бежный процесс. Тем не менее, Армения надеется, что размещение миссии ЕС 

послужит сдерживающим фактором для Азербайджана, оказывающего давле-

ние на Ереван для подписания мирного договора. К тому же активизация пере-

говорного процесса по всему спектру проблем – мирный договор, коммуника-

ции и делимитация границы – призвана обеспечить более конструктивные пе-

реговоры. 

Таким образом, реализуя свою политику на кавказском направлении, ЕС так 

же, как и США, проводит челночную дипломатию и подобно США делегирует в 

регион высокопоставленных чиновников и профессиональных экспертов, что 

приносит, на взгляд как Вашингтона, так и Брюсселя, крайне положительные 

результаты.  

2 октября 2022 г. министр иностранных дел Армении Арарат Мирзоян в хо-

де своего рабочего визита в Женеву встретился со специальным представителем 

ЕС по Южному Кавказу и кризису в Грузии Тойво Клааром. Центральным фо-

кусом переговоров стали те же вопросы, которые были заявлены сразу же после 

окончания второй карабахской войны – урегулирование конфликта в Карабахе 

и нормализация отношений с Азербайджаном [23].  

Наконец, 10 октября 2022 г. Ереван посетили советник аппарата президента 

Франции Изабель Дюмон и сопредседатель Минской группы ОБСЕ от Фран-

ции Брис Рокфей, где прошла их встреча с премьер-министром Армении 

Н. Пашиняном [24]. В ходе встречи состоялся обмен мнениями по итогам че-

тырёхстороннего пражского саммита. Особое внимание было уделено разра-

ботке мирного договора между Арменией и Азербайджаном на основе Устава 

ООН и Алма-Атинской декларации 1991 г., а также осуществлению работ по 

демаркации границы и обеспечению деятельности гражданской миссии ЕС на 

армяно-азербайджанской границе. Также были рассмотрены вопросы, касаю-

щиеся безопасности и защиты прав армян Нагорного Карабаха, создания меж-

дународного механизма переговоров между Степанакертом и Баку, который, 

кстати, впервые обсуждался в упомянутом выше телефонном разговоре между 

Э. Блинкеном и главами МИД Армении и Азербайджана 4 октября 2022 г., а 

также вопрос о возвращении армянских военнопленных, содержащихся в 

Азербайджане. 

Таким образом, действуя в русле своей политики, направленной на вы-

теснение России из Закавказья, США, пользуясь вовлечённостью России на 

украинском направлении в связи с проведением ею СВО, ведут себя в этом 

регионе крайне активно. Не случайно, что в Стратегии национальной  

безопасности США (2022 г.) особо отмечается тот факт, что Вашингтон «будет 

продолжать поддерживать Украину в её стремлении дать отпор неприкры-

той агрессии России, чтобы сплотить весь мир и призвать Москву к ответу за 

ту жестокость, которую она чинит на Украине» (We will continue to stand with 
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the people of Ukraine as they fight back against Russia’s naked aggression. And we will 

rally the world to hold Russia accountable for the atrocities they have unleashed across 

Ukraine) [1: 26]  

Вместе с тем нельзя не сказать и о том, что все заявления о карабахском уре-

гулировании ещё совсем недавно, до начала специальной военной операции, 

были подписаны с участием Москвы и при её ведущей роли. Москве удалось 

подписать четыре трёхсторонних заявления (Россия, Азербайджан и Армения) с 

момента завершения второй карабахской войны. Первое заявление от 9 ноября 

2020 г. [6] заканчивало военные действия и предлагало новый статус-кво, вто-

рое – от 11 января 2021 г. [25] предусматривало разблокирование транспортной 

коммуникации и решение вопросов экономического характера, третье – от 

26 ноября 2021 г. [26] отмечало сложность переговорных процессов и роль Рос-

сии в процессе демаркации и делимитации границ и, наконец, четвёртое – от 

31 октября 2022 г. [27], ставшее прорывом на этом направлении, когда России, в 

отличие от предыдущих миротворческих миссий в Приднестровье, в Абхазии и 

Южной Осетии, удалось разместить миротворческие силы в Карабахе сроком на 

пять лет, зафиксировав особую роль российских миротворцев, особенно с учё-

том реалий, возникших за последний год. Это скомпенсировало пассивное пове-

дение России, взявшей паузу в отношении своей политики на кавказском 

направлении. Вместе с тем это же стало и ответом Западу со стороны Москвы за 

его наступательную и проактивную политику в Закавказье, являющемся сферой 

особых интересов России.  

Тем не менее, Москве необходимо работать на опережение, быть инициато-

ром конструктивных предложений, нацеленных на урегулирование ситуации 

вокруг конфликта, а главное – это найти столь необходимый баланс как с ос-

новными участниками конфликта – Азербайджаном и Арменией, так и с регио-

нальными партнёрами – Турцией и Ираном.  

Вместе с тем нельзя не сказать и о том, что политика США в регионе с самого 

начала сохранила свою преемственность. Вашингтон действовал и продолжает 

действовать в этом регионе грамотно, выстраивая свои приоритеты на постсо-

ветском пространстве в целом и в Закавказье в частности в соответствии со свои-

ми целями и задачами. Поэтому реализация американской политики на Кавказе 

касательно её эффективности пока что находится на стороне коллективного За-

пада. Как дальше будут развиваться события на этом направлении, покажет 

время.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В условиях жесточайшего противостояния между Россией и Западом, вы-

званного кризисом на Украине, в настоящее время наблюдается беспрецедент-

ная активизация политики коллективного Запада – США и ЕС – в отношении 

урегулирования нагорнокарабахского конфликта. Проактивная политика 
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США, направленная на скорейшее решение этой проблемы, осуществляется 

параллельно с политикой ЕС, который действует в регионе при поддержке 

США.  

 

Главная цель Вашингтона в Закавказье в целом и в Армении в частности 

направлена на вовлечение этого региона в орбиту Запада и отрыве его от России.   

Между тем стремление коллективного Запада стать основным медиатором 

конфликта будет зависеть не только от успеха реализации его политики в реги-

оне, но и от позиции региональных игроков в условиях роста и значения факто-

ра регионализма.   

Тем не менее, интерес США к региону имеет последовательный и устойчи-

вый характер в силу его геополитического значения, что не оставляет никаких 

сомнений в том, что активизация политики Вашингтона на этом направлении 

будет заметно усиливаться.  
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сплочённости. Однако, как показали феномены трампизма и брексита, данное правило 
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Abstract. Disengagement between the West and the non-West has been becoming more 
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the Euro-Atlantic community and Russia, the USA, its partners and China, degradation of rela-
tions between the West and Iran. In such situation cohesion between the liberal democracies 
should increase. But the Euro-Atlantic faced the phenomena of Trumpism and Brexit. In this 
regard the article tries to explore the elements of cooperation and competition for the US-
German relations in political and military spheres during late February – early November 2022.  

The article stresses the absence of purely bilateral contacts at the highest level of the dia-
logue. The determination is shown in the context of the Biden administration’s policy named as 
«soft hegemony», the US expectations regarding the supply of German weapons to Kyiv. The 
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ВВЕДЕНИЕ  
 

2022 год прошёл под знаком развития двух «холодных войн» – между евроат-

лантическим сообществом1 и РФ; США, группой их партнёров и КНР. Едва ли 

не важнейшим своим преимуществом «коллективный» Запад традиционно счи-

тал внутреннюю сплочённость. По логике, фактор конфронтации с влиятель-

ными внешними игроками усиливает консолидацию «либеральных демокра-

тий». Однако это правило не всегда справедливо: в условиях развития глубокого 

кризиса в отношениях с РФ (с 2014 г.) внутри евроатлантического сообщества 

наблюдались феномены трампизма и брексита [Благовещенский Р.И., 2019; Ва-

сильев В.С., 2017], весьма болезненные для европейских континентальных госу-

дарств – членов НАТО и ЕС. Вопрос консолидации, трактуемый Белым домом 

как признание его, безусловно, ведущих позиций, отнюдь не исчез после прихо-

да к власти администрации Дж. Байдена. Такой подход иллюстрирует пример её 

взаимоотношений с наиболее влиятельным из европейских континентальных 

государств – членов НАТО – Германией.  

 
1Под евроатлантическим сообществом в статье понимается совокупность государств – членов 

НАТО и ЕС, а также сами данные структуры.  
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Задача статьи – исследовать особенности диалога США и ФРГ в политиче-

ской и военной сферах на временнóм отрезке между концом февраля и середи-

ной ноября 2022 г. Нижняя хронологическая рамка привязана к началу специ-

альной военной операции (СВО) РФ на Украине, когда открылся новый этап 

мирополитического развития. Верхняя – к подведению итогов выборов в Кон-

гресс США (8 ноября 2022 г.), которые привели к ослаблению позиций Дж. Бай-

дена и Демократической партии в целом, а большинство в Палате представите-

лей перешло к республиканцам.  

Специалисты создали основательный задел в изучении диалога Вашингтона 

и Берлина при Д. Трампе (2017–2021) [Синдеев А.А., 2017: 63-75] с учётом осо-

бенностей политического курса его администрации [Кочегуров Д.А., 2020]. Ак-

тивные изыскания данной проблематики стартовали уже применительно к пре-

зидентству Дж. Байдена [Арзаманова Т.В., 2022; Огнева А.В., 2022; Overhaus M., 

2022], однако по естественным причинам они находятся скорее в начальной ста-

дии. Статья представляет собой попытку дополнить данные исследования, опи-

раясь на методы сравнительного и ивент-анализа.  
 

ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО ДИАЛОГА НА ФОНЕ СВО РФ  
 

Заметная интенсификация контактов ФРГ и США наблюдалась уже с января 

2022 г., особенно когда обсуждалось усиление войсковой группировки РФ вблизи 

границы с Украиной. Логично, что принципиальное осуждение специальной во-

енной операции (СВО) РФ с 24 февраля 2022 г. стало едва ли не важнейшим пунк-

том согласия между Белым домом и официальным Берлином [1]. Отличительной 

чертой диалога на высшем уровне в марте – сентябре 2022 г. было почти полное 

отсутствие собственно двусторонних контактов, то есть переговоры Дж. Байдена и 

О. Шольца являлись частью многосторонних консультаций лидеров стран – 

участниц НАТО. Они проходили в составе тетрархии «западных держав» (США, 

Великобритании, Германии, Франции) [1], иногда с подключением других влия-

тельных игроков, особенно Италии и Польши. Чем это обусловлено? Формально 

тем, что Соединённые Штаты подчёркивали возвращение к принципу мультила-

терализма – ценности либеральной демократии, ревностно оберегаемой ФРГ от 

самих США (и Великобритании) в периоды трампизма и брексита.  

Однако традиционно достижение трансатлантической многосторонности 

сопровождалось развитием контактов США и ФРГ. Временным отходом от дан-

ного правила можно считать сигналы, которые администрация Дж. Байдена де-

факто посылала Германии, о неудовлетворённости линией её поведения. Так, 

ФРГ отнюдь не сняла с себя функций по защите мультилатерализма после 

окончания президентства Д. Трампа – более того, эта роль была закреплена док-

тринально на национальном уровне. В мае 2021 г., то есть спустя три месяца по-

сле смены администрации в США и быстрого отхода от «ледяного» состояния 

диалога с ними, в ФРГ была принята «Белая книга по мультилатерализму» [2]. 
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Тем самым в ценностном отношении Германия позиционировала себя важным 

игроком, соизмеримым с Соединёнными Штатами. 

Недовольство этим стало одной из причин направленности курса админи-

страции Дж. Байдена. Вопреки первоначальным ожиданиям официального 

Берлина, линия США представляла собой не возвращение к «мягкому» лидер-

ству (преобладавшему до президентства Д. Трампа), но переход от «жёсткой ге-

гемонии» (при 45-м президенте США) к «мягкой». Вашингтон при Дж. Байдене 

сохранил отчётливое стремление ставить именно свои интересы, а также Вели-

кобритании, особенно идущие вразрез с интересами партнёров по евроатланти-

ческому сообществу по чувствительным вопросам. Однако данная линия осу-

ществлялась не в формах открытого попрания, как при Д. Трампе, а в «лайковых 

перчатках», с декларированием возвращения США к принципу мультилатера-

лизму, на деле существенно деформируемому эгоистическими интересами са-

мого Белого дома.  

Первым масштабным проявлением «мягкой гегемонии» уместно признать 

итоговое решение Дж. Байдена от 13 апреля 2021 г. о выполнении «сделки» с 

движением «Талибан» (запрещено в России) от 29 февраля 2020 г., выработанной 

при Д. Трампе. Это привело к экстренному – к июлю 2021 г. – выводу крупной 

многосторонней миссии НАТО из Афганистана. Наиболее чувствительным это 

решение оказалось для ФРГ. На протяжении деятельности миссии Междуна-

родных сил содействия безопасности (МССБ, ISAF) (2002–2014) «Решительная 

поддержка» (Resolute Support, 2015-2021 гг.) Германия вносила весьма заметный 

вклад, вышла в конце 2010-х годов по объёму войскового присутствия под эгидой 

НАТО в Афганистане на второе место после США [3]. Ликвидация этого дли-

тельного стратегического присутствия на Среднем Востоке существенно затруд-

нила движение ФРГ к статусу полновесного глобального игрока.  

Второе выражение «мягкой гегемонии» – создание объединения АУКУС 

(Australia, United Kingdom, USA – AUKUS) 15 сентября 2021 г. Де-факто формат 

оказался нацелен не только на «сдерживание» КНР [Арзаманова Т.В., 2022], но 

также на регулирование стратегических позиций Франции и закрепления Гер-

мании в Индо-Тихоокеанском регионе (ИТР). США стимулировали их позиции 

к ужесточению восприятия Китая, консолидируя Великобританию и Австралию 

в регионе [Васильев В.С., 2022]. И вновь это объективно сокращало возможности 

ФРГ обеспечивать глобальное лидерство в политической и военной областях – 

уже применительно к ИТР.  

Третье проявление наблюдалось в конце февраля – начале марта 2022 г. 

Фактор СВО РФ был использован США и Великобританией для закрепления 

безусловно доминирующей роли в формулировании и реализации многосто-

ронней стратегии игроков Запада на украинском направлении. В данном случае 

стратегические возможности ФРГ сокращались уже в западной части постсовет-

ского пространства. Этому способствовало прекращение работы «Нормандского 

формата» (с представительством от евроатлантического сообщества исключи-
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тельно Германии и Франции), более ограниченная, чем у США и Великобрита-

нии, готовность оказать военную помощь официальному Киеву. Произошло 

резкое усиление и без того значительного влияния Белого дома и Лондона на 

власти Украины. Производной стало проявление Киевом демонстративного 

недовольства в отношении Германии. Это выразилось в отказе принять феде-

рального президента Ф.-В. Штайнмайера с визитом в середине апреля 2022 г., 

публичное оскорбление канцлера О. Шольца послом Украины А. Мельником в 

начале мая 2022 г. Тактика украинской стороны была «топорной» и резко отли-

чалась по форме, но не по направленности от тактики администрации Дж. Бай-

дена. Вслед за старшим партнёром власти в Киеве всячески подталкивали ФРГ к 

расширению вовлечённости в противодействие РФ.  

Заметная интенсификация данных усилий США и Великобритании сов-

местно с Украиной наблюдалась во второй половине апреля 2022 г. [4], став при-

чиной качественного изменения подхода Германии к поставкам летательных 

вооружений и военной техники (ВиВТ). Не только указанный круг игроков при-

зывал ФРГ к ужесточению её линии на украинском направлении; аналогичную 

заинтересованность демонстрировали Нидерланды (исключительно близкий 

союзник ФРГ), Польша, Испания, отчасти партнёр по «большому» тандему – 

Франция. И всё же влияние администрации Дж. Байдена в тесной координации 

усилий с правительством Б. Джонсона и властями в Киеве следует признать 

весьма заметным. Свою роль сыграло отлаженное сотрудничество, в том числе, 

во многом неофициальное, между двумя партиями – Демократической в США и 

«Зелёной» в ФРГ. Уже с января – февраля 2022 г. повышенная активность 

наблюдалась на треке глав внешнеполитических ведомств сторон, представите-

лей соответствующих партий – Э. Блинкена и А. Бербок [5]. 

28 апреля 2022 г. Бундестаг рассмотрел и одобрил запрос федерального пра-

вительства о поставках летальных вооружений и военной техники властям в Ки-

еве. Законопроект был инициирован партиями, входившими в правительство, – 

социал-демократами, «зелёными» и свободными демократами, и был также под-

держан блоком ХДС/ХСС [6]. Против выступили «Альтернатива для Германии» 

и «Левая» партия. Наблюдалась поляризация подходов двух групп партий: 

этаблированных, то есть встроенных в политическую систему ФРГ, безусловно 

разделявших ценности «либеральной демократии», и не обладающих данными 

признаками. При голосовании из 693 депутатов «за» высказались 586 (84,6%), 

«против» – 100 (14,4%) при семи воздержавшихся [6, S. 2743A-2745D]. Принятое 

решение следует признать исключительно важным шагом на пути отхода ФРГ 

от приверженности концепции «стратегической сдержанности». Если до мая 

2022 г. Берлин ограничивался на украинском направлении оказанием политико-

дипломатической поддержки, предоставления нелетальных предметов военного 

снабжения, то теперь стал одним из западных модернизаторов вооружённых 

формирований Украины (ВФУ). Из предоставленной номенклатуры ВиВТ по 

состоянию на начало ноября 2022 г. наиболее ценными являлись 14 штурмовых 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ГЕОПОЛИТИКА / GEOPOLITICS 

2023; 2: 65-82 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 70 

гаубиц образца 2000 г. (Panzerhaubitzen 2000), 5 РСЗО «Марс-2» (MARS II), ЗРК 

«Ирис» (IRIS-T), 30 бронированных ремонтно-эвакуационных машин, 30 брони-

рованных транспортных машин типа «Динго» (Dingo), а также 39 специально 

оснащённых машин для пограничной стражи [7]. Следует также отметить, что 

Украине выделены глушители для беспилотных летательных аппаратов (БПЛА), 

а также 18 разведывательных и два надводных дрона [7]. Поддержка со стороны 

ФРГ ВФУ была нацелена на усиление их огневой и в целом ударной мощи 

(штурмовое орудие могло стать «ядром» группы бронетехники), возможностей в 

области ремонта бронетехники, а также осуществления тактической разведки. 

Официальный Берлин начал также учитывать пожелания властей в Киеве по 

усилению ПВО.  

Однако качественное изменение линии ФРГ не привело к активизации дву-

сторонних контактов с США на высшем уровне вплоть до октября 2022 г. Так, 

встреча в данном формате не была проведена на саммите НАТО в Мадриде (28–

30 июня). Почему? Недовольство Белого дома вызывала плавность наращивания 

поставок летальных ВиВТ германского производства – в полной мере этот про-

цесс стал развиваться лишь к 22 июня 2022 г., а заметный рост интенсивности 

поставок по сравнению с маем был достигнут лишь в сентябре – октябре 2022 г. 

[7]. Имеет значение неготовность О. Шольца согласиться на поставки Украине 

основных боевых танков «Леопард-2» (Leopard 2) – едва ли не наиболее ценной 

составляющей номенклатуры продукции ВПК ФРГ. Основным лоббистом и 

здесь закономерно выступала А. Бербок. Тактика США отражала недовольство 

именно СДПГ, её представителями на высших постах – федеральным канцлером 

О. Шольцем и президентом Ф.-В. Штайнмайером. На фоне ограниченности 

контактов на высшем уровне США развивали интенсивный диалог на высоком 

уровне, особенно по линии внешнеполитических ведомств. И без того суще-

ственная ориентированность «Зелёных» на Демократическую партию станови-

лась ещё заметнее. Шаги США фактически содействовали фрагментированию 

федерального правительства Германии, оказывая влияние на её высшее руко-

водство.  

На этом фоне поставки ВФУ ВиВТ со стороны ФРГ возрастали, а 28 октября 

2022 г. Ф.-В. Штайнмайер, проведя в Киеве переговоры с В. Зеленским, выступил 

с программной речью, заявив о тяжёлых последствиях для Германии и мира в 

контексте проведения Россией СВО [8]. Тем самым федеральный президент от-

крыто постарался дистанцироваться от восприятия себя как сторонника норма-

лизации в отношениях с РФ. На саммите Группы двадцати (G20, Group of Twenty) 

15–16 ноября 2022 г. уже О. Шольц ограничился обозначением необходимости 

сохранять контакты с Россией в принципе, не будучи готовым наполнить их 

конструктивной для другой стороны повесткой. Как и Белый дом, официаль-

ный Берлин заявил, что политика РФ почти лишена поддержки со стороны 

международного сообщества [9]. Указанные шаги были предприняты во многом 

под влиянием настроений Белого дома и были восприняты им позитивно. Ил-
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люстрацией тому стали факт и тональность телефонных консультаций Дж. Бай-

дена и О. Шольца 9 октября 2022 г. [10]. 

Между каждой парой указанных выражений «мягкой гегемонии» админи-

страции Дж. Байдена в отношении ФРГ наличествовал временнóй лаг примерно 

в полугодие. Уместно предположить, что следующее проявление должно было 

прийтись на осень 2022 г. Фон для этого был создан подрывами газопроводов 

«Северный поток-1» и «Северный поток-2» (в ночь на 26 сентября 2022 г.). Это 

наиболее сильно ударяло именно по Германии и ЕС, усиливало их ориентиро-

ванность на США в торгово-хозяйственной и общеполитической сферах. Теле-

фонные консультации Дж. Байдена и О. Шольца 9 октября были во многом по-

священы обсуждению данной диверсии [10]: Белый дом желал продемонстриро-

вать близость с Берлином в ситуации, когда последнему, притом отнюдь не Рос-

сией, был нанесён болезненный удар. США были также заинтересованы в согла-

совании конкретных мер по дипломатической изоляции РФ на грядущем сам-

мите Группы двадцати в Индонезии [10].  

В целом весной – осенью 2022 г. степень ориентированности Германии на 

Соединённые Штаты существенно возросла. Вместе с тем утверждать о прибли-

жении данного показателя к предельным значениям преждевременно. Почему? 

В отличие от администрации Дж. Байдена, О. Шольц, как и Э. Макрон всё же 

провёл очень краткую встречу с С.В. Лавровым [11], возглавившим российскую 

делегацию на встрече Большой двадцатки. Этот шаг, выигрышный для России 

(сам факт контактов, притом между главой правительства одной стороны и ми-

нистром другой, пусть и в отсутствие у неё представительства высшего уровня), 

иллюстрировал желание у ФРГ сохранять саму возможность переговоров с РФ, 

не отставая в этом отношении от Франции, Турции (особенно), наконец, самих 

Соединённых Штатов.  

Одновременно официальный Берлин не проявлял готовности к полноцен-

ному, особенно военному, «сдерживанию» КНР, с активным подключением 

НАТО. Это подтвердил визит О. Шольца в КНР 4 ноября 2022 г. в преддверии не 

только саммита Группы двадцати на Бали, но и выборов в Конгресс США с ве-

роятным (в итоге подтвердившемся) успехом республиканцев в Палате предста-

вителей. Тем самым уже ФРГ посылала «сигнал» Соединённым Штатам – нахо-

дившейся у власти Демократической партии, готовившейся частично потеснить 

её Республиканской о неготовности к резкому ужесточению восприятия Китая.  

Соответственно, США небезуспешно использовали фактор растущего раз-

межевания Запада и держав не-Запада, инициированного отнюдь не последни-

ми, для усиления давления на ФРГ. И всё же в основном её готовность поддер-

живать партнёра проявлялась по тем трекам, где наблюдалось совпадение инте-

ресов сторон и всё же не носило массового характера. Так, в марте 2022 г. ФРГ 

приняла решение о закупке партии самолётов F-35 у США [12]. Означало ли об-

щее снижение интереса Берлина к развитию военно-технической кооперации 

внутри ЕС, наделения его «стратегической автономией»? Следует дать отрица-
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тельный ответ, учитывая растущую вовлечённость ФРГ в реализацию проектов 

Постоянного структурированного сотрудничества, ПСС (PESCO, Permanent 

Structured Cooperation). Представленный пример с ориентированностью на им-

порт ВиВТ из США являлся скорее исключением с чёткой детерминированно-

стью. F-35 предназначались для оснащения 33-й воздушной эскадры люфтваф-

фе, «заточенной» на возможное применение ядерных бомб США, складирован-

ных в ФРГ [12]. Используя СВО РФ как повод, Германия стремилась гарантиро-

вать себе доступ к ядерному арсеналу Соединённых Штатов. Список игроков, 

наделяемых США такой возможностью, расширился при Дж. Байдене, – в рам-

ках АУКУС Австралия вполне технически может его получить [Васильев В.С., 

2020], что во многом стимулировало решение Берлина. Кейс с закупкой F-35 

представлял пример того, как заинтересованность США в конкретном вопросе 

использовалась ФРГ для реализации уже собственных лидерских амбиций.  

В намного большем объёме это проявилось в деле функционирования сил 

НАТО.  
 

УЧАСТИЕ США И ФРГ В КОМПЛЕКТОВАНИИ ГРУППИРОВОК НАТО 
 

На фоне СВО РФ на Украине был резко интенсифицирован процесс нара-

щивания военного инструментария в распоряжении альянса как организации.  

В первую очередь, речь шла об увеличении, расширении сетки войсковых еди-

ниц сил передового развёртывания (СПР) в Восточной Европе. На техническом 

саммите НАТО 24 марта 2022 г. было согласовано развёртывание четырёх новых 

батальонных тактических групп (БТГ) в южной части региона: по одной БТГ в 

Словакии, Венгрии, Румынии и Болгарии [13]2. Все БТГ были многосторонними 

с ротационным комплектованием преимущественно европейскими государ-

ствами – членами блока, то есть на данном этапе США вносили ограниченный 

вклад. Параллельно они развернули свою мотопехотную («среднюю») бригаду, 

также на ротационной основе: её «ядро» располагалось в Румынии, а выдвину-

тые вперёд авангарды – в Словакии и Болгарии [14]. Схема, реализованная с вес-

ны 2022 г. для юго-восточного фланга СПР, была схожа с согласованной на Вар-

шавском саммите альянса (2016 г.) для северо-восточного фланга. Тогда было 

принято решение об учреждении четырёх БТГ – по одной в странах Балтии и 

Польше; здесь же параллельно развёртывалась бригада войск США, но не 

«средняя», а «тяжёлая», то есть бронетанковая или бронекавалерийская [15]. 

Объём наземного войскового присутствия Соединённых Штатов в националь-

ном качестве (бригада) был примерно равен многостороннему, также с ограни-

ченным участием США (четыре БТГ с подразделениями усиления как эквива-

лент бригады). Как с 2017 г., так и весной 2022 г. уже на обоих флангах США 

вносили свыше 50% общего объёма СПР.  

 
2Здесь региональные игроки перечисляются в их расположении с севера на юг.  
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В 2016 г. ФРГ приняла на себя функции «рамочной нации» (государства – ко-

ординатора многосторонней группировки, предоставлявшего не менее трети об-

щей численности сил и средств в её составе) для многонациональной БТГ в Литве 

[15]. Соотношение наземного вклада США («тяжёлая» бригада, роль «рамочного 

государства» для БТГ в Польше; 5–5,5 тыс. сухопутных войск) и ФРГ (500–550 воен-

нослужащих) [16] составило 10:1, не изменяясь вплоть до конца 2021 года.   

Уже в январе 2022 г., то есть до начала СВО РФ, Германия предприняла шаги 

для усиления присутствия в Литве. А 24 марта Берлин подключился к развёрты-

ванию БТГ в Словакии [13]. Согласно неофициальному правилу, любое государ-

ство – член НАТО де-юре не могло принимать функции «рамочной нации» бо-

лее чем для одной боевой группы СПР. Поэтому в случае БТГ в Словакии эту 

роль приняла Чехия, однако именно ФРГ стала вносить наиболее крупный 

вклад (намного больший, чем Прага) [17], становясь «рамочным государством» 

де-факто. Следует подчеркнуть, что данное явление (как минимум по состоя-

нию на ноябрь 2022 г.) стало аномалией: ни одно другое государство – член 

НАТО, включая США, не претендовало на функции «рамочной нации» в случае 

сразу двух многосторонних групп [13]; [17]. Таким образом, официальный Бер-

лин стал действовать симметрично Вашингтону: ключевая нагрузка в комплек-

товании второй по счёту БТГ осуществлялась параллельно с функционировани-

ем второй же бригады ВС США, географически также расположенной в странах 

к югу от Польши.  

С одной стороны, ФРГ шла навстречу пожеланиям США, которые стимули-

ровали европейские континентальные государства – члены альянса увеличивать 

практическую нагрузку в деятельности блока. С другой – Германия своими дей-

ствиями одновременно подводила военно-ресурсную основу под реализацию 

собственных лидерских амбиций в НАТО. А этот сценарий неизбежно вёл к 

утверждению ФРГ в положении нового (дополнительного) центра притяжения в 

евроатлантическом сообществе в военно-стратегическом отношении. Таким об-

разом, одни опасения Соединённых Штатов снимались, но, как результат замет-

но возросшей в 2022 г. готовности Германии участвовать в комплектовании СПР, 

возникали уже другие. 

7 июня 2022 г. канцлер О. Шольц по итогам встречи с лидерами трёх стран 

Балтии заявил о желании трансформировать боевую группу в Литве с направ-

ляющей ролью бундесвера из батальонной в бригадную [18]. В этом усматрива-

ется определённый вызов США сразу в нескольких отношениях. Во-первых, 

Германия действовала прецедентно, до аналогичного решения США по много-

сторонней БТГ со своим участием (в Польше). Более того, инициатива ФРГ не 

стала обязательной (как это прозвучало на состоявшемся вскоре Мадридском 

саммите (28–30 июня 2022 г.) к исполнению для боевых групп в целом: переход 

(или отказ от этого) на бригадный уровень становился прерогативой государ-

ства-реципиента и комплектаторов [13]. Во-вторых, ФРГ заявила о готовности 

выйти на северо-восточном фланге СПР на объём сухопутного войскового при-
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сутствия, уже соизмеримый с США (2–3 тыс. человек [19] и 5–5,5 тыс. человек 

[рассчитано на основе: 14; 17]). Дополнительные (для доведения контингента до 

«ядра» бригады) подразделения бундесвера стали прибывать в Литву с сентября 

2022 г. [19], что позволило увеличить здесь число военных до 930 уже в ноябре 

[20]. Наконец, в-третьих, Германия продолжала органично вписывать свой вклад 

в многосторонние усилия, а Соединённые Штаты держали основную массу 

войск под национальным командованием. Тем самым, по сути, последователь-

ная приверженность ФРГ мультилатерализму неофициально противопоставля-

лась склонности США действовать скорее в логике унилатерализма.  

Во многом стремясь не допустить такого восприятия, на юго-восточном 

фланге Соединённые Штаты параллельно с развёртыванием «средней» бригады 

пошли на включение к октябрю 2022 г. подразделений в состав трёх многосто-

ронних БТГ – в Венгрии, Румынии и Болгарии [13], тем самым обойдя внимани-

ем лишь Словакию. ФРГ вновь действовала симметрично: между июнем и нояб-

рем 2022 г. вклад бундесвера в комплектовании боевой группы на территории 

официальной Братиславы вырос почти вдвое – с 284 военнослужащих [17] до 496 

человек [20]. Между февралем и концом июня 2022 г. США увеличили числен-

ность своего войскового присутствия в европейской части зоны ответственности 

НАТО с 80 тыс. до 100 тыс. человек личного состава [14]. Непосредственно для 

усиления группировки в Восточной Европе использовалась большая часть из 

дополнительных 20 тыс. военных (эквивалент полноценной дивизии), были 

также задействованы подразделения сил США в ФРГ – в частности, 2-го броне-

кавалерийского полка (бригадного состава) [21]. 

Администрация Дж. Байдена пересмотрела невыгодные для Белого дома 

планы по резкому сокращению военного присутствия в ФРГ, которые выдвига-

лись при Д. Трампе. Притом, как и предполагал последний, данная группиров-

ка уже при его преемнике стала достаточно активно использоваться как донор, 

то есть резерв для подкрепления войск США в Восточной Европе. Эта схема от-

ражала обострение проблемы нехватки войск у Соединённых Штатов в контек-

сте роста нагрузки по «сдерживанию» РФ и КНР. Безусловно, данная проблема 

стояла и перед ФРГ, хотя по состоянию на 2022 г. в военном отношении она пол-

ноценно принимала участие лишь в одной конфронтации (с Россией). При 

огромной разнице в численности вооружённых сил (до 1 350 тыс. личного соста-

ва у США и менее чем 190 тыс. у ФРГ [22: 12], то есть более чем в 7 раз) Берлин не 

менее умело, чем Вашингтон, подходил к вопросу гибкого использования своих 

войсковых единиц. Кроме того, в 2014–2022 гг. в относительном измерении при-

рост личного состава бундесвера составил + 5,4%, а ВС США – только 0,6% [Рас-

считано на основе: 22: 12].  

С учётом запланированной реорганизации многосторонней боевой группы в 

Польше из батальонной в бригадную объём участия Соединённых Штатов в 

комплектовании наземной части СПР составит 12–14 тыс. военнослужащих. Вла-

сти ФРГ обозначили резервирование (выделение) под комплектование сухопут-
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ных СПР «тяжёлой» дивизии (15 тыс. солдат и офицеров) [23]. С учётом схемы 

ротации, это означает готовность иметь в составе многосторонних войсковых 

единиц НАТО в Восточной Европе примерно 3 тыс. военных. Соответственно, 

вклад ФРГ по сравнению с США в наземный компонент СПР в целом будет в 

ближайшей перспективе меньше в 4–4,5 раза, в то время как до 2022 г. эта разни-

ца составляла 10 раз, а по общей численности ВС – более 7 раз. Притом Герма-

ния с высокой долей вероятности сохранит своё лидерство среди всех стран-

участниц по комплектованию именно многосторонних боевых групп. Так, в 

июне 2022 г. удельный вес ФРГ составлял 13,6%, а США – 12,1% (у Великобрита-

нии 11,6%, Франции менее 8,0%) [Рассчитано на основе: 17].  

В связи с этим примечателен следующий факт: у Германии не только с Со-

единёнными Штатами, но также с Великобританией и Канадой к концу 2022 г. 

не было ни одного (!) странового совпадения в вопросе комплектования много-

сторонних боевых групп СПР НАТО. Две единственные, в функционировании 

которых не участвовали ни Вашингтон, ни Лондон, ни Оттава, были в Литве и 

Словакии, в обоих случаях де-факто с ведущей ролью бундесвера [13]; [17]. Та-

кое, отнюдь не случайное отсутствие пересечений, представляет собой пример 

взаимодополнения в сочетании с конкуренцией – в основном латентной.  

Всё более заметное стремление к симметричности линий с США было харак-

терно для ФРГ в вопросе функционирования сил НАТО в Восточной Европе не 

только по линии сухопутных войск, но также ВМС и ВВС. Так, на Мадридском 

саммите (28–30 июня 2022 г.) О. Шольц декларировал резервирование для ротаци-

онного использования на данном треке не только «тяжёлой» дивизии, но и 60 бое-

вых самолётов и 15 кораблей [23]. В не меньшей мере, чем США, ФРГ участвовала 

в деятельности постоянных военно-морских групп (по две в каждом случае) в ак-

ваториях к северу и югу от основного массива европейских стран – участниц 

НАТО. С марта 2022 г. люфтваффе, как и ВВС США [14], оказались активно задей-

ствованы в выстраивании системы воздушного патрулирования уже не только в 

пространстве стран Балтии, но восточноевропейских государств – членов альянса 

в целом [24]. В связи с этим примечательно, что ФРГ декларирует готовность вно-

сить усиленный вклад в патрулирование истребителями пространства Польши 

практически сразу после инцидента с падением украинских ракет в селении 

Пшеводуве 15 ноября [9]. Пример показателен тем, что для Польши безусловным 

ключевым партнёром в сфере безопасности и обороны были США, притом дан-

ная роль заметно упрочилась в условиях спада германо-польского диалога во вто-

рой половине 2010-х годов. Даже на этом, весьма непростом для себя направле-

нии, ФРГ стремилась в 2022 г. в стратегическом отношении к дополнению США, 

что представляло собой важный элемент конкуренции. 

Чем обусловлена указанная направленность линии Германии весной – осе-

нью 2022 г.? Уместно выделить две основные группы причин. Одна из них свя-

зана с состоянием самих отношений ФРГ и США. Их отход от «жёсткой гегемо-

нии» при Д. Трампе, хотя и не сопровождался возвращением к «мягкому лидер-
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ству» при Дж. Байдене, всё же расценивался официальным Берлином как «окно 

возможностей» для реализации своих державных амбиций в рамках НАТО, ев-

роатлантического сообщества в целом. Вторая группа связана с самой логикой 

новой холодной войны между евроатлантическим сообществом и РФ. По мере 

развития данной конфронтации ФРГ всё более отходила от концепции «страте-

гической сдержанности». Одним из ключевых индикаторов этого и стало изме-

нение подхода Германии к использованию бундесвера в Восточной Европе: от 

почти нулевых значений в 2014–2015 гг. до ограниченного объёма с 2017 г., кото-

рый всё больше нарастал с 2022 г. Здесь следует подчеркнуть, что соответствую-

щие меры по усилению СПР НАТО в регионе стали на практике активно подго-

тавливаться с заметным участием ФРГ и США уже с конца 2010-х годов: так, раз-

вёртывалась многосторонняя штабная инфраструктура (штабы корпусов «Севе-

ро-Восток», дивизий «Север», «Северо-Восток», «Центр», «Юго-Восток») [13]. Эти 

управленческие структуры к 2022 г. или имели лишь по два-три батальона в 

подчинении (вместо положенных трёх бригад каждая), или вообще были «бу-

мажными». Фактор СВО РФ был умело использован по линии НАТО для напол-

нения этих военно-организационных структур войсковым содержанием.  

Если в случае СПР альянса вклад США в комплектование многосторонних 

сил был ограниченным, то сил быстрого реагирования (СБР) – расположенного 

в основном в глубине и наиболее сильного эшелона альянса – минимальным. 

Вместе с тем, как и в Восточной Европе, в Западной находились войска США в 

национальном статусе – прежде всего, контингент в ФРГ, – которые в случае 

необходимости должны были сотрудничать с многонациональными силами 

НАТО с ведущим участием европейских государств-членов. В свою очередь, не в 

пример СПР, в СБР Германия уже с 2014 г. стремилась как можно чаще играть 

роль «рамочного государства» – для СБР в целом, их соединения повышенной 

боевой готовности в особенности [Glatz R., Zapfe M., 2017: 1-4]. Тем самым здесь, 

притом раньше и в больших масштабах, ФРГ умело использовала для реализа-

ции своих державных амбиций заинтересованность США в росте нагрузки ев-

ропейских стран-участниц по линии НАТО, при этом сохраняя гибкость в ис-

пользовании Вооружённых сил ФРГ. Этому способствовали принципы много-

сторонности (участия нескольких стран-участниц в комплектовании группи-

ровки) и особенно ротационного характера. Последнее позволяло применять 

каждую отдельно взятую войсковую единицу (бригаду, батальон, более мелкие 

подразделения) в перерывах между участием в комплектовании СБР или СПР на 

других направлениях (в частности, вне зоны ответственности), иных профиль-

ных структур (ООН, ЕС, даже Африканского союза) либо иметь в качестве ре-

зерва под национальным командованием в местах постоянной дислокации. 

В связи с этим интересны решения Мадридского саммита НАТО, на котором 

была принята новая стратегическая концепция. В списке угроз российская была 

поставлена на первое место, на второе – реально существовавшие, исходившие 

из зон нестабильности Азии и Африки, а на третье – фактор усиления Китая. 
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Кроме того, в весьма критическом ключе был обозначен Иран [25: 3-5]. Притом в 

реалиях 2022 г. полномасштабно потенциал НАТО использовался только на пер-

вом направлении. Решение самих США по свёртыванию миссии «Решительная 

поддержка» создало во многом вакуум в смысле использования потенциала 

НАТО в конфликтных зонах Азии и Африки. Вашингтон предпочитал этому 

применение потенциала альянса для «сдерживания» КНР, чему противилась 

ФРГ. В свою очередь, Германия выступала за расширение использования ЕС вне 

зоны ответственности НАТО, тем самым отчасти подменяя её.  

На саммите 28–30 июня 2022 г. был впервые с 1990-х годов чётко определён 

объём войск, непосредственно используемых в конкретный момент и в целом 

резервируемых для использования под эгидой альянса – 0,8 млн. солдат и офи-

церов [26]. Притом суммарная численность вооружённых сил европейских стран 

– участниц составляла около 1,9 млн. военных (без США и Канады) [22: 12], войск 

США в Европе (на июнь 2022 г.) – 0,1 млн человек [14]. Обозначенные 800 тысяч 

делились на три категории в зависимости от приведения в полную боевую го-

товность – до 10 дней (100 тысяч), от 10 до 30 суток (ещё 200 тысяч), от месяца до 

полугодия (оставшиеся 500 тысяч военных) [26]. Выделение под управление аль-

янса столь крупных сил, притом в основном от европейских государств-членов, 

удовлетворяло интересам США, но также и ФРГ. Принятие новой схемы потен-

циала НАТО в увязке с осуществлением планов по наращиванию Вооружённых 

сил Германии Берлин будет использовать для ещё большего числа случаев, ко-

гда будут приниматься функции «рамочного государства» и утверждения Гер-

мании в роли полновесного центра притяжения в евроатлантическом сообще-

стве. Тем более что страна сохраняла гибкость в использовании войск: ни прин-

цип многосторонности, ни ротационного характер не были пересмотрены.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 

«Мягкая гегемония» администрации Дж. Байдена способствовала ослабле-

нию или как минимум отсутствию заметного усиления военно-стратегических 

позиций Германии на Среднем Востоке, в Индо-Тихоокеанском регионе, запад-

ной части постсоветского пространства. Тем самым США пытались принять 

функции регулятора действий ФРГ (прежде всего, в ИТР и СНГ), одновременно 

стимулируя Германию к существенному наращиванию усилий, в частности, 

собственно военных, внутри зоны ответственности НАТО – особенно вдоль пе-

риметра её границ. Согласие Берлина с этим разворотом оказалось не только 

вынужденным, но воспринималось как отвечавшее интересам Германии. ФРГ 

стремилась демонстрировать широкому кругу партнёров по НАТО свою воен-

ную дееспособность, внося растущий военный вклад в «сдерживание», особенно 

в роли «рамочного государства». Берлин пытался отстоять саму необходимость 

диалога с РФ в принципе – с тем, чтобы в дальнейшем, как это было в «разряд-

ку», занять роль «моста» в отношениях Кремля и евроатлантического сообще-
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ства. Однако в современных реалиях повторное принятие ФРГ данной роли 

представляется отнюдь не вероятным. В случае КНР Германия в начале 2020-х 

годов противилась активному применению сил НАТО для очередного «сдержи-

вания», стремясь сохранить хотя бы остаточные элементы доверительного диа-

лога с Пекином. Общим знаменателем указанных мер было стремление ФРГ 

укреплять свои позиции как ещё одного центра притяжения в НАТО. Следует 

признать также желание официального Берлина сохранить функции «охрани-

теля» мультилатерализма – как на доктринальном уровне, так и на практиче-

ском, особенно в вопросах усиления мощи альянса.  

Германское руководство пыталось минимизировать недовольство США в 

связи с этим, в то же время не будучи заинтересованным оказаться в фарватере 

внешней политики Белого дома. Однако последнего, несмотря на ряд успехов, 

весной – осенью 2022 г. кабинету О. Шольца избежать в целом не удалось.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Заметным событием на интеллектуальном гори-

зонте 2022 года стало появление на русском языке мо-

нографии классика политической психологии и ис-

следований в области принятия политических реше-

ний профессора Колумбийского университета Робер-

та Джервиса «Восприятие и неверное восприятие в 

международной политике» [Джервис Р., 2022]. Работа 

опубликована Центром анализа стратегий и техноло-

гий (ЦАСТ), который ранее издал монографию поли-

толога «Почему разведки терпят неудачу: уроки рево-

люции в Иране и войны в Ираке» [Джервис Р., 2020].  

Перевод осуществлён по второму англоязычно-

му изданию 2017 года [Jervis R., 2017] и кроме преди-

словия автора к русскому изданию снабжён обшир-

ной вводной главой, содержащей обзор научных 

достижений в области изучения восприятия и политической психологии за сорок 

лет, прошедшие с момента выхода первого издания книги (в 1976 г.). Предисловие 

ко второму англоязычному изданию и сама работа представляют фундаменталь-

ное междисциплинарное исследование, посвящённое процессу познания, эври-

стике1, ориентированной на понимание закономерностей восприятия и поиска 

наиболее релевантных путей постижения и интерпретации политики.  

 
1 Эври́стика (от др.-греч. – «отыскиваю», «открываю») – научная область, изучающая специфику 
созидательной деятельности. Под эвристикой понимают совокупность приёмов и методов, облег-
чающих и упрощающих решение познавательных, конструктивных, практических задач. Эвристи-
ка связана с психологией, физиологией высшей нервной деятельности, кибернетикой. Как наука 
эвристика развивается на стыке философии, психологии, теории искусственного интеллекта, 
структурной лингвистики, теории информации, математики и физики [Подробнее см.: Kahneman 
D., Slovic P., Tversky A., 2008; Gilovich T., Griffin D., Kahneman D., 2003]. 
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Сегодня книга Р. Джервиса важна тем, что возвращает к реальности, застав-

ляет воспринимать политические процессы во всей сложности и усомниться в 

набирающих популярность абстрактных технически простых объяснениях про-

исходящего современными методами манипулирования большими данными и 

техническими возможностями цифровой эпохи в ущерб общему кругозору и 

знанию причинно-следственных связей, стратегической культуры, социокуль-

турного, исторического и странового контекста политических обстоятельств. 

Ориентируясь прежде всего на практические проблемы принятия политиче-

ских решений, Р. Джервис опирается в своём исследовании как на впечатляю-

щий массив теоретических работ, так и на исторические примеры решений, 

принимавшихся в конкретных обстоятельствах времени и места.  

Важной особенностью монографии является непредвзятость автора по от-

ношению к классикам, анализировавшим особенности мышления в прошлом. 

Сегодня, в условиях информационной эпохи и перманентного умножения мас-

сива специальных исследований по многим научным направлениям, высок со-

блазн забыть о достижениях доцифровой эпохи, отмахнуться от предшество-

вавшей интеллектуальной традиции как от мнимо несоответствующей совре-

менным представлениям о «научности». Между тем авторы-классики задолго до 

современной науки приходили к тем же выводам, не имея современного ин-

струментария, на основании собственного опыта, научной интуиции и таланта 

выдвигали гипотезы и концепции, которые подтверждаются в наше время но-

вейшими исследованиями. Так, например, Р. Джервис останавливается на зна-

менитом утверждении Дэвида Юма: «Разум есть и должен быть лишь рабом 

аффектов и не может претендовать на какую-либо другую должность, кроме 

служения и послушания им» [Юм Д., 1996, Т. 1: 457]. 

Утверждение классика эпохи шотландского Просвещения до сих пор вызывает 

споры, однако не лишено оснований и подтверждается новейшими научными 

работами в области нейронауки. Современные исследования когнитивной психо-

логии доказывают тесную связь восприятия, поведения и эмоций, подтверждают 

знаменитый тезис Зигмунда Фрейда о том, что «человек не хозяин в своём доме», 

то есть не властен над собственным бессознательным, не понимает истоков, побу-

дительных мотивов своих желаний, поскольку эмоции, предубеждения, фобии, 

комплексы, психология личности – иррациональные факторы, в значительной 

степени формирующие идентичность и детерминирующие человеческую дея-

тельность, в том числе и принятие политических решений. 

Действительно, эффективность пропаганды, связей с общественностью, 

стратегических коммуникаций, рекламы и маркетинга, идеологии и информа-

ционного противоборства, разнообразных форм репрезентации власти, изуче-

нием которых занимается потестарная имагология [Бойцов М.А., Успенский 

Ф.Б., 2010], связана в первую очередь с воздействием на эмоции, а не на рацио-
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нальность, так как именно эмоции лучше всего мотивируют к действиям, при-

дают волевой импульс для претворения моральных ценностей, принципов и 

идеалов в жизнь. 198 методов ненасильственных действий Джина Шарпа, разра-

ботанные в целях дестабилизации неугодных США политических режимов, так 

же в значительной степени связаны с воздействием на эмоции [Sharp G., 1973; 

Sharp G., 2013].  

В периоды социально-политических катаклизмов именно эмоции, дополнен-

ные разнообразными эффектами агентных состояний, гонят людей на баррикады 

и смерть. Принципы и ценности, подкреплённые эмоциями, делают из «идеи, 

овладевшей массами, материальную силу» [5; т. 34: 332]; [6; т. 1: 422]. Доктрина, не 

вызывающая чувств, мертва. Историкам, социологам, политологам, психологам и 

специалистам-конфликтологам давно известны указанные закономерности, одна-

ко сегодня данное знание обретает новые черты в свете современных технических 

возможностей, дополняющих и подтверждающих выводы социогуманитарных 

исследований, осуществлявшихся более традиционными методами наблюдения и 

сравнительного анализа. Так, например, если раньше о человеке «убеждённом» 

или «истинно верующем» (по Э. Хофферу) приходилось писать на основании ис-

следования исторических прецедентов и здравого смысла прикладной политиче-

ской аналитики и вызывающей доверие экспертной оценки, то сегодня изучение 

иррациональных верований перешло на качественно новый междисциплинар-

ный уровень [Maltby J., Day L., Macaskill A., 2017: 458–479; Shafir E. 2004].  

Анализ ДНК, широкое использование магнитно-резонансной томографии 

(МРТ) вместе с другими достижениями когнитивной нейробиологии открыли 

перед исследователями социально-политического поведения новые горизонты, 

позволив определять степень воздействия внешних импульсов на мозг и созна-

ние человека с естественнонаучной точностью. 

«Эмоции насыщают наше мышление и обеспечивают движущую силу для 

действий, без них нам было бы крайне трудно принимать какие-либо решения, 

не говоря уже о разумных», констатирует Р. Джервис [Джервис Р., 2022: 96], ана-

лизируя достижения науки в сфере изучения человеческого мышления и вос-

приятия, произошедшие за сорок лет с момента выхода первого издания моно-

графии. 

Взгляд на чувства и эмоции, как на что-то «вредное» и резко противополож-

ное процессу познания, современной наукой не признаётся [см.: Feldman Barrett 

L., Salovey P., 2002; Purves D., Augustine G.J., Fitzpatrick D., Hall W.C., LaMantia A.-

S., McNamara J.O., Williams S.M., 2004: 687–710; Gazzaniga M.S., 2009: 887–999]. Эм-

пирическим путём подтверждена прямая связь между эмоциями, поведением и 

мотивацией к действиям [Bradley M.M., Lang P.J., 2007: 581–607], доказано их вли-

яние на процессы принятия решений [Damasio A.R., Damasio H., Christen Y., 

1996; Rolls E.T., 2014; Brockman J., 2013; Канеман Д., Сибони О., Санстейн K., 2021; 
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Канеман Д., 2014;]. Появляются интересные работы, посвящённые влиянию 

эмоций на такие «рациональные» сферы человеческой деятельности, как, 

например, право [Conway H., Stannard J., 2016], медицина [Ofri D., 2013], инве-

стиции [Ameriks J., Wranik T., Salovey P., 2009], работа IT-специалистов [Kaluzni-

acky E., 2004: 143–217], а также специфические, но ставшие традиционными для 

западной научной повестки исследования, анализирующие эмоциональное вос-

приятие в расовом контексте [Staub M.E., 2018: 109–137].   

Особый интерес в контексте осуществления политики идентичности, обес-

печения национальной безопасности, культурного и информационного сувере-

нитета представляют достижения когнитивной нейронауки в сфере изучения 

ценностей и этически мотивированной деятельности, например, моральных 

[Liao S.M., 2016] или альтруистических поступков [Pfaff D.W., 2015]. Связь между 

сознанием, эмоциями и мотивами поведения изучается современными нейро-

биологами и в рамках исследования процессов развития индивидуальной иден-

тичности [Changeux J.-P., Damasio A.R., Singer W., Christen Y., 2005; Kahneman D., 

Tversky A., 2009; Damasio A., 2010].  

Современные политологические работы, посвящённые международным от-

ношениям, также фокусируют внимание на эмоциональных и психологических 

факторах, влияющих на мировую политику [Traven D., 2021; Pursiainen C., 

Forsberg T., 2021: 209–252; Holmes M., 2018]. Появляются монографии, в которых 

рассматриваются угрозы и вызовы национальной безопасности со стороны 

нейронауки, этические проблемы манипулирования сознанием на нейро-

уровне. Так, например, профессор Массачусетского университета Николас Дж. 

Эванс считает, что мозг уже стал полем боя, поскольку современные исследова-

ния в сфере нейронауки в перспективе чреваты подрывом основ благополучия 

общества и государства по причине беспрецедентных возможностей манипули-

рования людьми, подавления и подчинения их воли [Evans N.G., 2022]. 

Изучение иррациональных, эмоциональных детерминант поведения на базе 

таких направлений, как нейропсихология, нейрополитика, нейроэкономика 

[Glimcher P.W., Camerer C.F., Fehr E., Poldrack R.A., 2009; Glimcher P.W., 2003; Ogaki 

M., Tanaka S.C., 2017: 3–30], нейромаркетинг [Thomas A.R., Pop N.A., Iorga A.M., 

Ducu C., 2017] и даже нейрокультура [Sampson T.D., 2017], продолжает набирать 

популярность, придаёт новый импульс междисциплинарным исследованиям и 

традиционным бихевиористским подходам к исследованию поведения, давая ос-

нования говорить о своеобразном, по мнению отдельных экспертов, эпохальном 

«нейроповороте» в науке [Littlefield M.M., Johnson J.M., 2012; Schreiber D., 2011: 273–

299; Kugler J., Zak P.J., 2017: 83–114]. Указанные разработки позволяют констатиро-

вать, что политические и экономические процессы сегодня осуществляются на 

поле воздействия не только на рациональное начало, но и иррациональную, эмо-

циональную природу, используя разнообразные формы «мягкого» косвенного 
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внушения [Erickson M.H., 1991], воздействия на инстинкты, ограничения челове-

ческого восприятия действительности, манипулирования иррациональностью. 

Таким образом, теория рационального выбора и экономический детерминизм 

оказываются в свете современных научных данных далеко не решающими фак-

торами, формирующими идентичность и поведение личности2.  

Получается, что современные исследования подтверждают не только гипоте-

зу Д. Юма, но и тезис о том, что «понять – значит почувствовать», выступающий 

лейтмотивом многолетних исследований закономерностей творческого процесса 

и влияния поведения на восприятие и эмоции в работах К.С. Станиславского [7]. 

При определённых условиях эмоционально окрашенное знание на базе изу-

чения фактов помогает глубже понимать социально-политические процессы и 

мотивы поведения. Для эффективной реакции на угрозы и вызовы в идентитар-

но-информационной сфере, проявления воли к практическим действиям, мало 

знать исторические факты, которые сегодня пытаются фальсифицировать [1], 

например, день, месяц, год битвы или иного важного события отечественной ис-

тории, а также цепь предшествовавших и сопутствовавших обстоятельств, к ней 

приведших. Важно чувствовать какую боль, страдания, эмоциональную травму 

нанесли эти события обществу. Обеспечение взаимосвязи между фактами исто-

рии государства и эмоциями граждан – важнейшее условие реализации эффек-

тивной политики идентичности и повышения резистентности социума к враж-

дебному информационно-идеологическому воздействию, направленному на под-

рыв консолидирующих граждан ценностей и национального самосознания. 

Поддержание такой связи невозможно при формальном подходе к изучению 

социальных наук и отечественной истории как особенно важной, формирую-

щей национальную гражданско-политическую идентичность дисциплины, ко-

торую сегодня «проходят» и «сдают», оперируя сухими, не затрагивающими 

эмоции фактами; преподают «натаскивая» школьников и студентов на возмож-

ность дать формально правильный ответ на тестовые и иные экзаменационные 

вопросы, вместо того, чтобы сосредоточить воспитательные и образовательные 

усилия на объяснении внутренних взаимосвязей и сущностного политического 

и морально-этического значения событий для общества и государства в про-

шлом и настоящем. Живое, прочувствованное эмоциональное знание о соб-

ственной стране, историческом и культурном наследии – важнейшая составля-

ющая действенного патриотизма и морально-нравственного состояния обще-

ства. В данной связи особую актуальность обретают вопросы государственной 

политики Российской Федерации в области воспитания и образования граждан, 

 
2 Среди многочисленных примеров – введение с февраля 2022 года США и ЕС массива антирос-

сийских санкций, большая часть которых нанесла вред самому Европейскому Союзу. К этому же ряду 
явлений относится и не ввод в эксплуатацию магистрального газопровода «Северный поток-2». 
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поскольку основанная на подготовке к итоговым тестированиям система образо-

вания не способствует воздействию на сердца и умы молодого поколения, не 

обеспечивает необходимой для патриотического воспитания связи знаний с 

эмоциями, прямо противоречит задачам передачи эмоционально окрашенных 

знаний, так как ориентирована на механическое заучивание и формальное 

ознакомление с изучаемым материалом. 

Сегодня понимание сложных процессов воздействия на восприятие, а значит 

и идентичность, обретает особую важность из-за наблюдающихся тенденций 

формализации и псевдоматематизации социогуманитарного знания. Так, 

например, используя современные компьютерные программы, обширную, но 

достаточно часто одностороннюю статистику и генерируемые социальными се-

тями большие данные (Big Data), пытаются объяснять и интерпретировать слож-

ные социально-политические процессы не на базе принципа иcторизма, изуче-

ния и выяснения внутренних причинно-следственных связей, а ограничиваясь 

формальной непротиворечивостью обрабатываемых «искусственным интеллек-

том» данных. В российских социогуманитарных исследованиях наблюдается 

явная тенденция к формализации знания, перекос в сторону внешней научно-

сти при часто сомнительной ценности получаемого в итоге «научного продук-

та». В частности, наблюдается изрядная доля предвзятости и снобизма в воспри-

ятии поведенческой психологии, исследований принятия политических реше-

ний и субъективных факторов, при том, что данные научные направления яв-

ляются сегодня приоритетными в мировой науке. Фактор эмоций изучается по-

всеместно и в самых разных контекстах, например, в инициировании и ведении 

военных конфликтов (о факторе воздействия политики идентичности на «умы и 

сердца» в «новых войнах» см., например: [Kaldor M., 2012; Rosen S.P., 2005]).  

В данной связи уместно заметить, что конъюнктурное увлечение интерпре-

тациями больших данных напоминает научный оптимизм, начавшейся в Ан-

глии XVII века эпохи Просвещения, когда люди поверили в рациональность че-

ловека и его поведения. Однако если раньше поводом для веры в исключитель-

ную рациональность мотивов поведения были естественные науки, прежде всего 

физика, то сегодня избыточные надежды при объяснении социально-

политических процессов возлагаются на искусственный интеллект, цифровые 

технологии и новые технические средства. В частности, ряд современных иссле-

дователей озабочены гипертрофированным интересом к достижениям нейро-

науки и её методам, которые всё чаще пытаются переносить в область социогу-

манитарного знания, полагая, что биологизация этих научных отраслей нега-

тивно скажется на понимании причин социального поведения, которое детер-

минировано сложным комплексом внутренних и внешних факторов и не может 

быть сведено исключительно к особенностям биологии и механизмов восприя-

тия человеческого мозга, поскольку на формирование личности оказывают вли-
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яние сложные процессы социализации [Satel S., Lilienfeld S.O., 2013]. Сторонники 

этого взгляда предлагают обозначить критерии разумного использования мето-

дов нейронауки в других дисциплинах [Legrenzi P., Umiltá C., 2011].  

Такие, связанные со сферой идентичности и детерминированного ею инди-

видуального и массового поведения явления социально-политической действи-

тельности, как ресентимент3 [Scheler M., 2010], культурные традиции, ментали-

тет, народный характер, факторы суеверий и религиозной веры нельзя понять 

на базе исключительного использования формальных количественных методов 

и современных технологий, включая достижения нейронауки, которые скорее 

фиксируют реальность, чем объясняют её. В частности, неспособны выявлять и 

объяснять внутренние причинно-следственные связи, «социальную генетику» 

[Elias N., 2000] передачи в обществе сложившихся традиций, социокультурных 

ценностей и поведенческих моделей. Между тем в политической науке и прак-

тике всегда ключевое значение имело изучение истории и прецедентов, страно-

ведение, понимание культуры, психологии, ценностей и нарративов [Звягель-

ская И.Д., 2020; Friedman G., 2015]. 

Исследование сущности идентитарных и обусловленных ими поведенческих 

процессов предполагает серьёзное изучение сложных доктринальных текстов и 

умение понимать обусловленный идеологией и нарративами контекст, нахо-

дить и видеть социальные, политические и исторические параллели, то есть 

прежде всего качественный, экспертный анализ на базе принципов историзма и 

исследования причинно-следственных связей. Однако современные тенденции 

развития образования и цифровая среда делают граждан и часть экспертного 

сообщества всё менее восприимчивыми к указанным принципам, упрощают 

мышление [Carr N.G., 2011; Zimbardo F., Coulombe N., 2016; Ford M., 2016; Twenge 

J.M., 2017], создают искушение не изучать историю и контекст социально-

политических проблем, фокусируя внимание на технических навыках освоения 

современных компьютерных программ, позволяющих генерировать красивые, 

изобилующие цифрами и графиками отчёты, которые далеко не всегда дают 

представление о действительной подоплёке происходящих процессов [Naisbitt J., 

1988]; ]3], но позволяют генерировать наукообразный контент, оторванный от 

логики развития социально-политических явлений «на земле». Часто каче-

ственные методы исследования пытаются подменять количественными. Мо-

лодых исследователей данные тенденции приводят к повсеместным попыткам 

поиска «волшебных формул», в которые можно подставлять переменные, полу-

чая быстрый результат, вместо того, чтобы годами изучать социально-

политические процессы на базе сравнительного анализа событий прошлого, ис-

 
3 Ресентимент – чувство враждебности к тому, кого считают причиной своих неудач.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Сургуладзе В.Ш. Актуализируя Роберта Джервиса 

Surguladze, V.Sh. Actualizing Robert Jervis 

 
 

 91 

следования многовекового опыта человечества. Подчас такой подход приводит к 

прямому подлогу, когда на основе произвольно взятых данных, разработанных 

маркетологами методов, пытаются делать далеко идущие политические выводы 

и прогнозы. В частности, подобная «цифровизация анализа» приводит к утрате 

этики и культуры передачи «живого знания», а также преемственности, в силу 

появления уверенности, что абстрактный «эффективный менеджер» может ре-

шить любую проблему, не имея профильного образования, а постоянный до-

ступ к сети Интернет создаёт иллюзию перманентной доступности любых све-

дений. Соответственно этим процессам деградируют и политические элиты 

[Киссинджер Г., 2015; Киссинджер Г., 2018]. 

Вызванное процессами цифровизации упрощение подходов к социогумани-

тарному образованию и представлений о критериях «образованности», являв-

шихся важной составляющей советской образовательной традиции, угрожает 

ценностному суверенитету общества, поскольку становится всё более техниче-

ским [Ford M., 2016], подверженным воздействию технологий искусственного 

замещения и собственно искусственного интеллекта [Marwala T., 2021], ориен-

тированным на задачи повседневной частной жизни, а не поддержание общего-

сударственного единства и воспитание гражданина как ответственного члена 

общества и семьи как его ячейки.   

Описанные тенденции дают основания говорить о том, что общество цифро-

вой эпохи атомизируется и утрачивает эмоциональные связи с согражданами 

как политической общностью и историческим континуумом единой судьбы. В то 

же время, параллельно в социогуманитарном знании возрастает интерес к изуче-

нию субъективного восприятия и поведения людей, включая новые поведенче-

ские дисциплины [Thaler R.H., 2016; Szpiro G., 2020; Frantz R., Chen S.-H., Dopfer K., 

Heukelon F., Mousavi S., 2017; Camerer C.F., Loewenstein G., Rabin M., 2004]. Однако 

при наличии новых фундаментальных исследований поведения и эмоционально-

го фактора можно констатировать отсутствие практической реализации научных 

выводов о том, как в этих условиях реанимировать старые, либо создать новые ме-

ханизмы и институты, консолидирующие российский социум после тридцатиле-

тия агрессивного насаждения поведенческих установок общества потребления, 

ориентированного на эгоцентризм и ценности индивидуального самовыражения 

и гедонизма [Kahneman D., Diener E., Schwarz N., 1999] вне контекста категорий 

долга перед обществом, Отечеством и согражданами. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Важной отличительной чертой монографии Р. Джервиса является попытка 

автора выдержать баланс между традиционными методами исследования соци-

ально-политического поведения и новейшими подходами. Эта особенность даёт 
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основания полагать, что работа американского политолога может послужить 

хорошим стимулом для разработки, отвечающей задачам обеспечения нацио-

нальной безопасности РФ информационной политики, направленной на консо-

лидацию общества и выработку соответствующих поведенческих моделей. 

В современных условиях, когда в научный оборот и аналитическую практику 

прочно входят такие понятия, как «эмоциональный интеллект» и «эмоциональный 

капитал» (как монетизация эмоционального интеллекта) [Гоулман Д., 2022; Lanthem 

J.T., 2021; Rivers S.E., Handley-Minor I.J., Mayer J.D., Caruso D.R., 2020: 709–735; Boyatzis 

R.E., Gaskin J., Wei H., 2015: 243–262; Sparrow T., Knight A., 2006; Matthews G., Zeidner 

M., Roberts R.D., 2002], правомерно ставить вопрос о развитии концепций эмоцио-

нального суверенитета и даже эмоционального измерения национальной безопас-

ности, которые должны дополнить, расширить и углубить понимание и контекст 

информационного, социокультурного, ценностного и гуманитарного суверенитета 

и безопасности в указанных сферах. Эмоциональный суверенитет можно характе-

ризовать как способность общества и государства контролировать информаци-

онное пространство и эмоциональную вовлечённость граждан в оценку ключевых 

событий отечественной истории, культуры и текущих социально-политических 

событий. Данная сфера тесно связана с другими измерениями суверенитета – ин-

формационным, гуманитарным, ценностным, социокультурным. 

Несомненная актуальность классической работы Р. Джервиса заключается в 

том, что поставленные автором вопросы восприятия в международной политике 

сегодня становятся более острой темой, чем это было во время написания моно-

графии в период биполярного мира эпохи холодной войны. Книга американ-

ского политолога приводит к выводу о том, что тридцатилетие беспрецедентно-

го глобального доминирования коллективного Запада атрофировало у элит 

США и Европы чувство осознания стратегической глубины и ответственности за 

принимаемые решения. У политиков, становление которых пришлось на годы 

всевластия западных транснациональных корпораций и замыкания мировой 

политики и экономики на американского гегемона, нет опыта критического 

мышления в отношении собственных действий, отсутствуют навыки стратегиче-

ского просчёта системы сдержек и противовесов, координации своих действий с 

другими ключевыми акторами международных отношений, что делает сло-

жившееся положение, характеризующееся деглобализацией и регионализацией 

мира на фоне противостояния коллективного Запада России чреватым ката-

строфическими последствиями для всего человечества.  

Размышления Р. Джервиса о теории и стратегии устрашения, модели спирали 

эскалации межгосударственной напряжённости при односторонней озабоченности 

собственной безопасностью сегодня, как никогда, актуальны. Многочисленные 

приводимые политологом примеры недопонимания внешнеполитических мотивов 

контрагентов, представляют собой порочный круг невыученных современным за-
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падным истеблишментом исторических уроков ужасающих последствий неспособ-

ности дипломатического урегулирования возникающих противоречий. 

В современных условиях необходимо внимательно пересмотреть и проана-

лизировать концепции «санитарного кордона» вокруг России, сдерживания, от-

брасывания и стратегического запугивания, применявшиеся против нашей 

страны в период холодной войны, до сих пор составляющие основы теоретиче-

ских подходов к формированию внешней политики государств коллективного 

Запада в отношении Российской Федерации. Врага нужно знать в лицо. При-

скорбно в данной связи отмечать тот факт, что на русский язык до сих пор не 

переведён громадный массив западной, прежде всего американской, политоло-

гической классики. Например, не изданы работы главы американской школы 

внешнеполитического прагматизма и реализма Ганса Моргентау [Morgenthau 

H.J., 1978; Morgenthau H.J., 1969; Morgenthau H.J., 1947; Williams M.C., 2007]4, мно-

гочисленные работы классика доктрины сдерживания Джорджа Кеннана5, 

оценки которого особенно интересны в связи с тем, что апостол холодной войны 

считал расширение НАТО после дезинтеграции СССР «самой роковой ошибкой 

американской политики за всю эпоху после окончания холодной войны» [2]; [4]. 

Текущее состояние гуманитарного и социокультурного суверенитета России 

свидетельствует о неадекватности обеспечения национальных интересов и наци-

ональной безопасности в образовательной и научной сферах. Так, например, в 

основе рабочих программ социогуманитарных дисциплин, основы которых за-

кладывались в 1990-е годы, заметны явные следы однобокой западноцентричной 

ориентации, не позволяющей решать актуальные для Российской Федерации во-

просы социально-политического развития. Знакомство с работой Р. Джервиса 

свидетельствует о том, что суверенизация российского образования должна идти 

по пути изучения зарубежных концепций в контексте оценки их позитивного ли-

бо негативного влияния на Россию, преодоления сложившейся в 1990-е годы под 

влиянием фонда Сороса, Института Кеннана и других западных структур «мяг-

кого» и «умного» воздействия на российскую гуманитарную сферу «западноцен-

тричной аполитичности», в результате которой в рабочих программах дисциплин 

российских университетов преобладает некритичное, пассивно-описательное рас-

смотрение работ американских и европейских исследователей вне анализа прак-

 
4 В контексте переосмысления стремительно меняющейся геополитической обстановки может 

быть интересна деятельность не только Ганса Моргентау, но и министра финансов США Генри 
Моргентау, разработавшего план расчленения Германии с целью предотвращения третьей миро-
вой войны («План Моргентау») [Dietrich J., 2013]. 

5 На сегодняшний день на русский язык переведены всего несколько работ теоретика сдержива-
ния, часть из которых никогда не издавалась в России [Кеннан Дж., 2021; Кеннан Дж., 2006; Цыган-
ков И.И. (ред.)., 1980; Кеннан Дж., 1956; Кеннан Дж., 1951; см. также: Доброхотов Л.Н., 2014; Hixson 
W.L., 1989; Stephanson A., 1989; Mayers D., 1988; Kennan G.F., 1982; Kennan G.F., 1961].  
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тических последствий применения их доктрин в социально-политическом проек-

тировании и государственном строительстве незападных стран. 

В условиях обострения противостояния коллективного Запада России важно 

изучение классических работ теоретиков сдерживания и подрыва всех сфер нацио-

нальной безопасности и суверенитета с параллельной выработкой рекомендаций 

по предотвращению возможных вызовов и угроз. Издание Центром анализа страте-

гий и технологий одной из наиболее известных работ американской политической 

науки, посвящённой проблемам психологии международных отношений и приня-

тия политических решений, – важный шаг на пути расширения понимания рос-

сийским экспертным сообществом стиля мышления представителей враждебного 

России альянса англосаксонских государств и коллективного Запада в целом. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Самые популярные в мире фильмы собирают миллиардные аудитории и 

доходы. Кто производит эти фильмы? О чём они? Насколько тотален их охват 

кинопроката? Статья посвящена компаниям-гигантам на рынке киноинду-

стрии, а также самым кассовым в мире фильмам (чаще всего их выпускают 

именно крупнейшие американские кинокомпании, но тенденции меняются). 

Лидирующую позицию в этом процессе занимают США. Существуют разные 

исследования о роли американских фильмов, в частности, в российской науке 

последних лет: например, статья младшего научного сотрудника ИМЭМО 

У.З. Артамоновой, которая анализирует это через рассмотрение киноиндустрии 

США как части публичной дипломатии [Артамонова У.З., 2020], работа канди-

дата исторических наук, научного сотрудника ИСКРАН В.М. Халилова, рас-

сматривающего влияние американских кинокартин на примере одного из по-

пулярных идеологически заряженных фильмов [Халилов В.М., 2020]. Доктор 

социологических наук, ведущий научный сотрудник Академии медиаинду-

стрии М.И. Жабский изучает популярность фильмов с социологической точки 

зрения: например, в одной из статей он рассматривает, как «развлекательное 

насилие» в кино влияет на молодёжь [Жабский М.И., Тарасов К.А., 2018], в дру-

гой публикации – «анализирует исторический процесс формирования Голли-

вуда как индустриальной системы, его восхождение к вершине конкурентоспо-

собности» [Жабский М.И., 2022]. Среди иностранных научных работ по теме 

выделю две ключевые для последнего десятилетия. Во-первых, монографию 

профессора Королевского колледжа Лондона П. Макдоналда [Macdonald P., 

2013], посвящённую анализу голливудской «системы звёзд» – одной из харак-

терных особенностей функционирования киноиндустрии как культурной и 

креативной отрасли экономики. Во-вторых, монографию профессора Манче-

стерского университета Я. Скотта [Scott Y., 2011], в которой автор показывает, как 

политические идеи отражались в выпускавшихся в Голливуде фильмах и фор-

мировали контекст повествования. 
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На рубеже 2020-х годов кроме США заметным производителем самых кассо-

вых фильмов в мире из-за колоссальных темпов роста местной киноиндустрии 

становится Китай [Белова Е.Д., 2018б: 62]. Этот феномен изучен в статье отдель-

но, данная тема почти не исследована в научной литературе, исключение со-

ставляют отдельные работы в «Журнале киноисследований Китая» [Yin H., 

Sun Y., 2021], причём первый выпуск журнала датирован 2021 годом. Изучение 

роли Китая в производстве самых кассовых фильмов автор проводит через крат-

кий анализ их содержания. Кроме того, рассмотрены примеры партнёрства двух 

стран – Китая и США – в сфере совместного создания фильмов, инициатором 

которого, как и в других областях [Ермаков Д.Н., Козенков О.Ю., 2022], остаются 

США.  

Автор задаётся целью изучить компании-лидеры в мире кино, географию 

самых популярных в мире фильмов, а также характер их содержания. Такой ра-

курс рассмотрения на стыке социально-экономического, географического и 

культурологического подходов определяет новизну и актуальность работы. 

В первой части работы автор применяет статистический метод. Основные 

материалы для исследования – отчёты крупнейших организаций, собирающих 

данные по отрасли, Институт Статистики ЮНЕСКО [9], ежегодные сборники 

Европейской аудиовизуальной обсерватории за все годы в открытом доступе – 

2003-2021 [6]), работы коллег по темам, близким к обозначенной. Во второй части 

автор изучает фильмы через призму контент-анализа и теоретическую рамку 

культурных и креативных отраслей [Хезмондалш Д., 2018]. Для анализа содер-

жания лент и отзывов критиков и зрителей были использованы данные с но-

востных сайтов (Афиша, Коммерсант), сайтов «Интернет-база фильмов» (Internet 

Movie Database, IMDb) и «Кинопо́иск» (Kinopoisk), а также авторский просмотр 

фильмов. 

Время исследования представлено концом XX – началом XXI века. В статье 

намеренно не затрагивается влияние пандемии на мировую киноиндустрию. 

Во-первых, полных открытых данных по 2021–2022 гг. ещё нет, во-вторых, эта 

тема заслуживает отдельного рассмотрения, в-третьих, следуя фразеологизму 

«большое видится на расстоянии», для того, чтобы оценить, изменила ли пан-

демия отрасль кардинально или внесла некоторые коррективы в существовав-

шую действительность, требуется как минимум пятилетний период рассмотре-

ния. Тем не менее, статья актуальна не только в историческом контексте, так как, 

судя по отдельным отчётам, деятельность крупнейших кинокомпаний, снизив-

ших обороты в 2020 г., в 2021 г., уже возвращается к прежним показателям, соот-

ношения на рынке и примерный набор самых популярных фильмов остаётся 

похожим. 
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ЧТО ТАКОЕ ГОЛЛИВУД? 
 

В статье нет задачи проследить его историю, но важно кратко обозначить его 

«место на карте» (в пространстве и во времени) киноиндустрии США, чтобы 

лучше понять нынешние процессы. 

В 1900-1910-е годы именно съёмки на натуре (при солнечном свете) опреде-

ляли качество фильма. Развитие отрасли в США происходило в основном на 

восточном побережье, которое с точки зрения погодных условий не способство-

вало созданию кинокартин. Когда к этому добавились финансовые ограничения 

кинопоказов, то многие компании стали перебираться во Флориду и Калифор-

нию, где условия были более выгодными [Андреев А., 2015]. Популярность вто-

рого штата для кинокомпаний определили солнечная погода, разнообразие 

пейзажей для съёмок, дешёвая рабочая сила и популярный жанр того времени – 

вестерны, в основе сюжета которого лежат истории, связанные с американским 

фронтиром, выступающим в культуре США одним из ключевых простран-

ственных образов [Замятина Н.Ю., 1998] и напрямую связанным именно с Ка-

лифорнией и историей её освоения. 

Выбор кинематографисты остановили на маленьком посёлке Голливуд (Hol-

lywood) в окрестностях Лос-Анджелеса. Всемирно известная надпись, маркиру-

ющая локацию, была открыта в 1923 г. местными риэлторами для рекламы но-

вого жилья в квартале поблизости и не имела отношения к кинопроизводите-

лям. Изначально знак имел вид «Hollywoodland» и после продажи жилья его 

планировали убрать [10]. Но рост местных кинокомпаний (предвестник периода 

«Золотого Голливуда») побудил оставить его (в 1949 г. часть land была удалена). 

С тех пор благоприятные условия для развития отрасли в выбранной локации 

позволили кинокомпаниям, часть которых стала крупнейшими в США, остаться 

здесь и связать с ней свою деятельность, а лаконичное наименование стало со 

временем именем нарицательным для всей американской киноиндустрии (да-

лее будет показано, в какой степени это утверждение можно считать верным). 
 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КРУПНЕЙШИХ КИНОКОМПАНИЙ США 
 

На мировой арене США в области киноиндустрии известны, прежде всего, за 

счёт фильмов, выпускаемых и распространяемых крупнейшими кинокомпания-

ми отрасли. Они занимаются и производством, и распространением (или дис-

трибуцией, то есть маркетингом и прокатом) фильмов. 

Шесть основных кинематографических студий США – самые кассовые ки-

нокомпании в мире. Они контролируют рынки за пределами страны и собира-

ют там 2/3 всей кассы. С 1995 по 2022 г. шестёрку составляют: «Уолт Дисней 

пикчерс» (Walt Disney Pictures), «Уорнер броз. энтертеймент, инк.» (Warner Bros. 

Entertainment, Inc.), «20-й век Фокс» (20th Century Fox), «Юнивёрсал студиос» (Uni-
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versal Studios), «Сони пикчерс энтертеймент, инк» (Sony Pictures Entertainment, 

Inc.), «Парама́унт пи́кчерс корпорэ́йшен» (Paramount Pictures Corporation). Это 

студии крупнейших мировых компаний – американских медиаконгломератов 

(только американская компания «Сони пикчерс энтертеймент, инк» – дочерняя 

компания японской ТНК «Sony»). Например, «Юнивёрсал студиос» принадле-

жит «Комкаст корпорейшн» (Comcast Corporation) – одному из двух мировых ли-

деров в области медиа [Белова, 2021]. «Комкаст корпорейшн» охватывает сферы 

телефонии, домашнего интернета, кабельного телевидения (владеет одним из 

американских телеканалов «большой тройки» Национальная широковещатель-

ная компания Эн-би-си (National Broadcasting Company, NBC), имеет подразделе-

ние «Universal Parks & Resorts» – третий по величине доходов оператор парков 

развлечений в мире. Такой краткий перечень деятельности медиаконгломерата 

(типичный для данной сферы), в который входит кинокомпания, призван пока-

зать, насколько масштабна сфера влияния этих ТНК. 

Таблица 1  
Деятельность крупнейших кинематографических студий США с 1995 по 2022 гг. 

Компания Количество 

снятых 

фильмов 

Кассовые 

сборы, млрд 

долл. 

Доля кассовых 

сборов на кино-

рынке США 

«Уолт Дисней пикчерс» 

(Walt Disney Pictures) 
596 42 17 

«Уорнер броз. энтертей-

мент, инк.» (Warner Bros. 

Entertainment, Inc.) 

838 37 15 

«20-й век Фокс» (20th Cen-

tury Fox) 
526 26 11 

«Юниверсал студиос» 

(Universal Studios) 
554 30 12 

«Сони пикчерс энтертей-

мент, инк» (Sony Pictures 

Entertainment, Inc.) 

769 31 13 

«Парама́унт пи́кчерс кор-

порэ́йшен» (Paramount Pic-

tures Corporation) 

509 26 11 

Все шесть студий 3792 192 79 

Составлено автором по [8, 1995-2022]. 
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С 1995 по 2022 г. эти компании в среднем собирали 79% всей кассы на кино-

рынке США (табл. 1), выпуская при этом 24% фильмов из 15 702, выпущенных 

всеми американскими кинокомпаниями за данный период). На примере от-

дельного года их деятельности проанализируем, какой доле произведённых 

фильмов соответствуют указанные в табл. 2 цифры (типичным – наиболее близ-

ким к средним значениям – за рассмотренный период был выбран 2018 год). 

Таблица 2 
Деятельность крупнейших кинематографических студий США, 2018 г. 

Компания Количество 

снятых 

фильмов 

Кассовые 

сборы, млрд 

долл. 

Доля кассовых 

сборов на кино-

рынке США 

«Уолт Дисней пикчерс» 13 3,1 26 

«Уорнер броз. энтертей-

мент, инк.» 
46 1,9 16 

«Юниверсал студиос» 23 1,8 15 

«Сони пикчерс энтертей-

мент, инк» 
29 1,3 11 

«20-й век Фокс» 18 1,1 9 

«Парамаунт пикчерс кор-

порэ́йшен» 
13 0,8 6 

Все шесть студий 142 10 83 

Составлено автором [8, 2018]. 

Названные киностудии в среднем за год обеспечивают 83% кассовых сборов в 

США, в случае 2018 года — 10 млрд долл. (из 11,9 млрд), хотя доля снятых ими 

фильмов, составила лишь 10,4% общего числа выпущенных в США в 2018 г. (из 

1373 фильмов). 

Впечатляет сравнение кассовых сборов этих компаний США и крупнейших 

стран мира: так, киностудия «Уолт Дисней пикчерс» собрала в 2018 г. 3,1 млрд 

долл.— в полтора раза больше, чем вся Япония; «Юниверсал студиос» — 

1,8 млрд долл., больше, чем Великобритания, «20-й век Фокс» — 1,1 млрд долл., 

что почти равно сборам в Германии; «Парама́унт пи́кчерс корпорэ́йшен» — 

0,8 млрд долл. — как Мексика [6 (2019)]. 

Для обеспечения своего присутствия на мировом рынке кинопроката, кроме 

деятельности в США, они занимаются дистрибуцией фильмов за рубежом. 

Данные по их доле на рынках других стран неполные, так как отражают только 
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ситуацию с тремя крупнейшими компаниями, но они всё равно иллюстрируют 

степень проникновения американских компаний на рынки других стран. 

По данным ЮНЕСКО [9, 2022] оказывается, что все три крупнейшие компа-

нии-дистрибьюторы в Аргентине, Нидерландах, Новой Зеландии, Бразилии, 

Канаде, Испании, Италии, Мексике, Великобритании и других странах – это 

американские главные кинокомпании, доля которых на местном рынке проката 

составляет от 52 до 78%. 

Закономерность в географии распространения влияния американских ком-

паний прослеживается на протяжении многих лет наблюдений, сохраняется она 

и в 2017 году: главные приходят в основном в страны с развитой киноиндустри-

ей. Мы встречаем их в Латинской Америке – в Аргентине, Бразилии, Мексике и 

в Европе – в Нидерландах, Испании, Франции и Великобритании, везде эти 

компании играют ключевую роль на рынках кинопроката. Указанные страны – 

лидеры, входящие в мировые двадцатки по главным показателям отрасли: про-

изводству фильмов, доходам от кинопроката и посещениям на душу населения 

[Белова Е.Д., 2018б], латиноамериканские страны отличаются ещё и высокими 

темпами развития киноиндустрии и в противовес американскому влиянию ор-

ганизуют внутреннюю кооперацию [Белова Е.Д., 2022]. 

Один из видов кооперации с местными компаниями – создание совместных 

предприятий. В Аргентине таких два: «Уолт Дисней компани Латинская Аме-

рика» (The Walt Disney Company Latin America) – одно из международных подраз-

делений «Уолт Дисней», имеющее штаб-квартиру в городе Пилар в окрестно-

стях Буэнос-Айреса, и ««Уорнер броз. (Юг), инк.» (Warner Bros. (South), Inc.), со-

зданная в 2001 г. для представления интересов кинокомпании в Латинской Аме-

рике (изначально в Бразилии). Заметна на рынках многих стран компания 

«Юниверсал интернешнл пикчерс» — совместное предприятие «Парамаунт 

пикчерс корпорейшн» и «Юниверсал студиос», которое занимается распростра-

нением фильмов, произведённых данными компаниями, за пределами США и 

Канады, со штаб-квартирой в Лондоне. Эта компания – крупнейший дистрибь-

ютор в Дании и Норвегии (24%), занимает второе место на кинорынке Франции 

и Турции (27%).  
 

ГЕОГРАФИЯ САМЫХ ПОПУЛЯРНЫХ ФИЛЬМОВ В МИРЕ 
 

Популярность продукции киноиндустрии – важный показатель отрасли кре-

ативной экономики, что отличает её от многих традиционных отраслей. Именно 

популярность продукции определяет как прямой, так и косвенный доход отрас-

ли: крупнейшие кинокомпании начинают маркетинговую работу на рынках 

стран по формированию интереса к новой кинокартине как минимум за год до 

её выхода. Мировой успех отдельных фильмов не только приносит прибыль 
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компании за счёт проката, продажи дисков и тематических товаров, но и транс-

лирует образы в эстетическом, социальном, историческом и географическом из-

мерении. То, какие фильмы пользуются наибольшей популярностью в разных 

странах мира, может определять господствующие ценности в обществе [Белова 

Е.Д., 2021]. 

Рассмотрим самые популярные фильмы в мире в трёх измерениях: в среднем 

за период всего времени наблюдений с 2002 по 2019 г., за 2019 год по миру (по 

кассовым сборам) и за 2019 год по России (по количеству посещений). Несмотря 

на то что данные по фильмам за 2020–2021 гг. частично уже есть, мы считаем бо-

лее продуктивным рассмотреть данные за 2019 г., так как 2020 г. слишком сильно 

выделяется, и мы пока что не можем утверждать, отражает это уникальность или 

новую тенденцию (на кинопрокат пандемия повлияла по-разному в разных 

странах, что определялось, в частности, количеством времени, когда кинотеатры 

были официально открыты). 

На протяжении большей части рассматриваемого периода все (или почти 

все) 20 самых популярных в мире фильмов были сняты в США или совместно с 

США. Это говорит о высоком охвате голливудскими фильмами мирового кино-

проката, интерес аудитории к таким фильмам и успешную стратегию коопера-

ции американских компаний с компаниями как стран, имеющих с ними высо-

кую культурную и лингвистическую совместимость (Великобритания, Австра-

лия, Новая Зеландия), так и новых, быстро развивающихся рынков (Китай), и 

подчёркивает лидирующее положение США на мировом рынке киноинду-

стрии. 

 
Кадр из фильма «Король говорит» (2010) [7]. 
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Тенденция последних лет – появление новых игроков на этом рынке. 

Мы видим Китай сначала среди стран, создающих наиболее популярные 

фильмы в совместно с США, а затем (с 2016 г.) и как индивидуального про-

изводителя. США компенсируют рост Китая, во-первых, активным сотруд-

ничеством с этой страной в области киноиндустрии (с 2013 г. реализуют 

совместное производство на уровне одного-четырёх фильмов в год) и, во-

вторых, поиском новых стран для сотрудничества: так, с 2014 г. становятся 

заметными на мировой арене их совместные проекты с Японией. С 2016 г. 

начинается постепенное сокращение средней доли самых популярных 

фильмов в мире, произведённых с участием США. В 2019 г. это невиданное 

ранее на мировом рынке сокращение до 80%: в этот год четыре картины 

были произведены в Китае. 

История самых популярных в мире фильмов – часть истории культурной. 

Например, появление в начале 2000-х Новой Зеландии среди стран, которые 

произвели самые популярные в мире фильмы (семь фильмов с 2002 по 2006 г.), 

свидетельствует об успешной кооперации с ней США, что привело к появле-

нию снятых совместно культовых трилогий «Властелин Колец», а затем – 

«Хоббит» (и повлияло на развитие Новой Зеландии не только с кинематогра-

фической стороны, но и с туристической [Белова Е.Д., 2018а]). История со-

трудничества США и Великобритании в ещё большей степени связана с самы-

ми популярными кинообразами XXI века: это серии фильмов про Джеймса 

Бонда, «Хроники Нарнии» (изначально снимавшиеся совместно с Новой Зе-

ландией), про Гарри Поттера или отдельные выдающиеся работы – «Аватар», 

«Король говорит» и др. Если в случае сотрудничества со странами, близкими в 

культурном плане (в широком смысле – представителями «западной» культу-

ры) идеи, которые авторы вносят в сюжет, в большинстве случаев не вызывают 

противоречий, то когда сотрудничество США происходит со странами Восто-

ка, особенно обладающими такой самобытной культурой, как Япония или Ки-

тай, интересно проследить, как это проявляется на результатах такого сотруд-

ничества – фильмах, становящихся самыми популярными в мире. Рассмотрим 

кинокартины, снятые совместно США с Китаем, и проанализируем, привносит 

ли это изменение в структуре мирового производства кино изменение на 

уровне смыслов. 
 

ФИЛЬМЫ США – ЯПОНИЯ  
 

Две трети фильмов, снятых совместно США и Японией и вошедших в 

двадцатку самых популярных в мире в начале XXI века, не отходят от ти-

пичных конструкций построения сюжета и визуальной составляющей аме-

риканских кинокартин [Berliner T., 2017]. В первую очередь, это мультипли-
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кационные ленты: «Зверопой» (2016), «Тайная жизнь домашних животных-

2» (2019) и «Как приручить дракона-3» (2019). По названию последнего 

фильма можно подумать, что перед нами развернётся история с местным 

национальным колоритом. Но оказывается, что колорит совсем не амери-

канский и не японский, а североевропейский, сюжет разворачивается во-

круг истории про викингов. Фильм «Форсаж: Хоббс и Шоу» (2019) – про-

должение известной франшизы, тоже снят в типичной голливудской мане-

ре. Однако два американо-японских фильма всё-таки связаны с японской 

культурной спецификой. Первый из них – «Покемон. Детектив Пикачу» 

(2019). Фильм снят по франшизе от «Нинтендо» (Nintendo) (японская ком-

пания-производитель видеоигр); по сюжету в повседневную действитель-

ность большого города (Райм-сити – гибрид Лондона и Токио) вписаны по-

кемоны – популярные персонажи видеоигры, ставшие неотъемлемой ча-

стью современной культуры Японии. Второй — «Годзилла» (2014) — фильм 

про доисторического монстра, популярного японского персонажа комик-

сов, чья «жизнь» насчитывает несколько десятилетий и о котором было сня-

то несколько десятков местных фильмов (выпуск данной кинокартины 

ознаменовал шестидесятилетие франшизы – первый японский фильм про 

монстра был снят в 1954 году). 

 

ФИЛЬМЫ США – КИТАЙ 
 

Ещё в 2010-х годах крупнейшие кинокомпании США начали сотрудничество 

с кинокомпаниями Китая, чья киноиндустрия росла колоссальными темпами 

[Белова, 2018б: 62]. Большая часть совместных фильмов США и Китая во многом 

обладают считываемой для китайского населения спецификой. Из такого со-

трудничества рождаются анимационные фильмы, например, «Кунг-фу Пан-

да-3» (2016), действие которого происходит в населённом животными Древнем 

Китае, где панды, как и в современности, тоже исчезающий вид. Как пишет рос-

сийский кинокритик Антон Долин: «Китайский пласт этой в целом универ-

сальной сказки отражён в пристальном внимании к ландшафту и архитектуре 

выдуманного мира, к одежде и пище главных героев, ну и в приглашении зна-

менитостей с китайскими корнями. Впрочем, главное богатство сериала, объ-

единяющее в дружном мимими Запад и Восток, ясное дело, не они, а сам панда. 

Теперь – многочисленные панды» [1]. Так, один фильм одновременно приносит 

студии большие сборы в прокате и становится способом транслировать китай-

ские символы и образы легко считываемым путём. 
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Кадр из фильма «Кунг-фу Панда 3» (2016) [2]. 

 

Важная особенность в деле сотрудничества с Китаем в области кино – для 

попадания фильма в китайский прокат он должен быть одобрен на государ-

ственном уровне, а также учитывать и в сюжете, и в маркетинге местные куль-

турные особенности. Рассмотрим успешный и неуспешный пример действий 

американских кинокомпаний в данном контексте. Два фильма – «Трансформе-

ры: Эпоха истребления» (2014, «Парамоунт пикчерс корпорейшн») и «Мулан» 

(2020, «Уолт Дисней пикчерс») – с одинаковым бюджетом (около 200 млн долл.) 

собрали в прокате соответственно 1 млрд долл. и 70 млн долл. Такие различия в 

степени кассового успеха, на наш взгляд, напрямую связаны с ориентацией (и её 

отсутствием) на местные культурные особенности. Для того чтобы «угодить» 

местному правительству и зрителю, в «Трансформерах» заняты китайские актё-

ры, тут имеет место скрытая реклама китайских товаров, на кадрах мы видим 

узнаваемые китайские локации в «современном ракурсе». Премьера состоялась в 

Гонконге, фильм торжественно закрывал Шанхайский кинофестиваль, а в каче-

стве «агитационной» работы главные актёры записали для местных студентов 

(референтная группа фильма – девушки и юноши моложе 25 лет) видеообраще-

ния с пожеланием успехов в сдаче экзаменов (фильм выходил в период оконча-

ния учебного года) [Lukinbeal, 2019]. 

Несмотря на то что фильм «Мулан» был «обречён» на популярность: по-

мимо маркетинговых возможностей одной из крупнейших американских ки-

нокомпаний, его отличал сюжет истории, классической одновременно и для 
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Голливуда (это киноверсия популярного анимационного фильма «Мулан», 

снятого «Уолт Дисней пикчерс» в 1998 г.), и для Китая (основа истории – мест-

ная легенда), политический скандал свёл на нет все ожидания. Одним из мест 

для съёмок был выбран Синьцзян-Уйгурский автономный район, в титрах ки-

нокомпания поблагодарила восемь местных ведомств, некоторые из которых, 

по мнению правозащитников, контролируют «центры перевоспитания», где 

содержатся тысячи уйгуров, «Если вы смотрите "Мулан" <…> вы также со-

участник массового лишения свободы мусульман-уйгуров» [3]. История полу-

чила мировую огласку, которую не погасило даже официальное опровержение 

МИД Китая, после чего китайские дистрибьюторы прекратили показ фильма. 

Описанная ситуация происходила в период пандемии 2020 г., что до миниму-

ма сократило шансы фильма на успех. Цифровой релиз (премьера фильма в 

онлайн-кинотеатре компании «Уолт Дисней Пикчерс») не смог исправить си-

туацию. 
 

САМЫЕ КАССОВЫЕ ФИЛЬМЫ: 2019 год 
 

На примере анализа самых популярных в мире фильмов за 2019 г. мы видим 

влияние американских кинокомпаний. По табл. 3 можно проследить, что 8 из 

20 фильмов сняты компанией «Уолт Дисней пикчерс», 3 – «Юниверсал студиос», 

по 2 – «Уорнер броз. эЭнтертеймент, инк.» и «Сони пикчерс энтертеймент, 

инк.", причём это происходит и в тех случаях, когда фильм снят не только США, 

но и другими странами совместно с США, то есть 15 из 20 самых популярных 

фильмов сняты американскими главными кинокомпаниями. И только китай-

ские кинокартины, которых в этот год стало рекордно много среди самых кассо-

вых, произведены другими кинокомпаниями. Впервые в истории у крупнейших 

американских компаний появляются конкуренты такого масштаба, даже с учё-

том того, что они находятся под контролем государства. 

Таблица 3 

Самые популярные в мире фильмы. 2019 г. 

 Фильм 
Страна 

производства 
(компания) 

Компания-
производитель 

фильма 

Мировые 
кассовые 

сборы 

Жанр фильма 
(по 

Кинопоиску) 

1 
«Мстители: 

Финал» 
США 

«Walt Disney 
Pictures» 

2798 
фантастика, 

боевик, 
приключения 

2 «Король Лев» 
США/Вели-
кобритания 

«Walt Disney 
Pictures» 

1657 
мультфильм, 

приключения, 
семейный 
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3 
«Холодное 
сердце 2» 

США 
«Walt Disney 

Pictures» 
1246 

мультфильм, 
приключения, 

семейный 

4 
«Человек-

паук: вдали от 
дома» 

США 
«Sony Pictures 
Entertainment, 

Inc.» 
1132 

фантастика, 
боевик, 

приключения 

5 
«Капитан 
Марвел» 

США 
«Walt Disney 

Pictures» 
1130 

фантастика, 
боевик, 

приключения 

6 
«История 

игрушек 4» 
США 

«Walt Disney 
Pictures» 

1074 
мультфильм, 

приключения, 
семейный 

7 «Джокер» США 
«Warner Bros. En-
tertainment, Inc.» 

1066 
драма, криминал, 

триллер 

8 «Алладин» США 
«Walt Disney 

Pictures» 
1051 

боевик, 
приключения, 

семейный 

9 

«Звёздные 
войны: 

Скайуокер. 
Восход» 

США 
«Walt Disney 

Pictures» 
787 

фантастика, 
боевик, 

приключения 

10 
«Форсаж: 

Хоббс и Шоу» 
США/ 
Япония 

«Universal 
Studios» 

761 
боевик, 

триллер, 
приключения 

11 «Нэчжа» Китай 
«Chengdu Co-

co Cartoon» 
728 

мультфильм, 
фэнтези, 
боевик 

12 
«Блуждающая 

Земля» 
Китай 

«China Film 
Group Corpo-

ration (CFGC)» 
689 

фантастика, 
боевик, драма 

13 
«Как 

приручить 
дракона 3» 

США/ 
Япония 

«Universal 
Studios» 

522 
боевик, 

приключения, 
семейный 

14 
«Джуманджи: 

Новый 
уровень» 

США 
«Sony Pictures 
Entertainment, 

Inc.» 
513 

фэнтези, 
боевик, 

приключения 
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15 
«Малефисента

: Владычица 
тьмы» 

США/Вели_
кобритания

/Канада 

«Walt Disney 
Pictures» 

491 
фэнтези, 

приключения, 
семейный 

16 «Оно 2» 
США/Канад

а 

«Warner Bros. 
Entertainment, 

Inc.» 
473 

ужасы, 
фэнтези, 

драма 

17 
«Тайная жизнь 
домашних 

животных 2» 

США/ 
Франция/ 

Япония 

«Universal 
Studios» 

434 
комедия, 

приключения, 
семейный 

18 
«Покемон. 
Детектив 
Пикачу» 

США/ 
Япония 

«Warner Bros. 
Entertainment, 

Inc.» 
433 

фантастика, 
приключения, 

семейный 

19 
«Я и моя 
родина» 

Китай 

«Bona Film 
Group», 

«Alibaba Pic-
tures» 

415 
драма, 

история 

20 
«Китайский 

лётчик» 
Китай 

«Bona Film 
Group», 

«Alibaba Pic-
tures Group» 

405 
биография, 

боевик, 
триллер 

Составлено по данным [6, 2020]. 

Распределение по жанрам оказывается показательным (и остаётся средним 

на протяжении остальных лет наблюдений). Этот набор жанров напрямую свя-

зан с особенностями функционирования киноиндустрии как культурной и кре-

ативной индустрии [Хезмондалш Д., 2018]. Главная характеристика самых попу-

лярных фильмов – больше четверти из них составляют анимационные кинокар-

тины. Связано это, в первую очередь, с тем, что фильмы, на которые можно схо-

дить всей семьёй, выгодны для кинопроката и априори пользуются повышенной 

популярностью. Больше половины фильмов – продолжение предыдущих («Хо-

лодное сердце-2», «Как приручить дракона-3», «Человек-паук…» и др.). В дан-

ном случае ставка делается на проверенные кинообразы, которые ранее уже до-

казали свою популярность. Д. Хезмондалш определяет такой формат развития 

отрасли как ответ на одну из основных проблем культурных индустрий – нали-

чие высокого риска при составлении репертуара (так как никто не может преду-

гадать вкус аудитории, провалы компенсируются хитами, а уже проверенные 

хиты превращают в серии фильмов (или франшизы), чтобы точно получить 

финансовую выгоду) [Хезмондалш Д., 2018]. В своей книге «Битва за прокат…» 

американский журналист Бен Фритц пишет о том, что страх перед провалом 
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новинок приводит к снижению оригинальности производимых в Голливуде ки-

нокартин, а также к доминированию студий над режиссёрами [Фритц Б., 2011]. 

В последние годы самой популярной серией фильмов стала крупнейшая фран-

шиза, созданная по комиксам компании «Марвел» (Marvel). Только в 2019 г. три 

из двадцати самых кассовых фильмов относятся к этой франшизе: «Мстители: 

Финал», «Человек-паук: вдали от дома» и «Капитан Марвел». Всего по франши-

зе снято 29 фильмов, которые суммарно собрали более 27 млрд долл. [5]. 

 
Кадр из фильма «Мстители: Финал» (2019) [2]. 

 

Набор популярных жанров среди 20 фильмов – боевики и приключения (13 из 20), а 

также фантастика. Один из факторов такого набора – появление новых технологий в ки-

но (3D, экранов с высоким разрешением и др.), использующихся чаще в боевиках и фан-

тастических лентах, чем в драматических (и побуждающих людей идти смотреть фильм 

в кинотеатр). Другой фактор – метод форматирования, который Хезмондалш определя-

ет как ещё один способ борьбы культурных индустрий с высоким уровнем риска. Жан-

ровые определения, например, «приключения», работают как этикетки (по аналогии с 

брендами), «сообщая аудитории, какого рода удовольствие она может получить от про-

дукта» [Хезмондалш Д., 2018, с.43]. Создание на основе хитов серий фильмов, «семейные 

предложения» и визуальные эффекты для увеличения числа посетителей кинотеатров, 

жанровое форматирование – всё это мы определяем как «голливудский стандарт» в со-

здании и продвижении кинокартин. Так как именно голливудские (или крупнейшие 

американские) кинокомпании действуют с индустриальной точки зрения как компании 

культурных и креативных отраслей. Хотя, конечно, отдельные авторские проекты 

(например, «Король говорит» режиссёра Тома Хупера) иногда тоже оказываются среди 

самых кассовых, но для большинства случаев работают эти правила. 
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Кадр из фильма «Холодное сердце-2» (2019) [2]. 

В 2019 г. в двадцатку самых популярных фильмов мира попало четыре китайских 

работы. Уникально это явление тем, что кинокартины сняты не в копродукции с 

США, а Китаем самостоятельно. По таблице мы видим, что речь идёт, в первую оче-

редь, о росте посещений кинотеатров в Китае (так как почти 100% проката собрано в 

китайских кинотеатрах). Ниже приведём анализ кинокартин, которые, на наш 

взгляд, попадают в формат «голливудского стандарта» в исполнении Китая. 

Ярким примером картины, снятой в Китае с «голливудским стандартом», стал 

самый кассовый неанглоязычный анимационный фильм в мире – «Нэчжа» (2019), 

хотя повествует он о классической китайской истории (по мотивам китайского 

романа «Превращение в богов»). В романе Нэчжа родился во времена династии 

Шан (около 1600 до н.э. – 1050 до н.э.) и был известен тем, что сражался с Королем 

Драконов. В кинокартине сделан особый акцент на культурном ландшафте, он 

подчёркнуто местный: от горных массивов (интересно, что похожие горы мы ви-

дим и в «Аватаре», и в «Кунг-фу Панде»; Китай обладает большим разнообразием 

пейзажей, но часто выбор режиссёров останавливается именно на горах) и рисо-

вых полей до традиционно китайских строений и видов времяпрепровождения 

(например, главный герой любит «игру в ласточку» – перебрасывание ногами 

предмета, похожего на волан для бадминтона [4]). Тем не менее, визуальные эф-

фекты и особенности шуток отсылают нас к американским «стандартам» развле-

кательного кино. Кроме того, «Нэчжа» стал частью серии анимационных филь-

мов (в 2021 и 2022 г. вышли вторая и третья части истории). Другой пример – 

«Блуждающая Земля» (2019) – первый высокобюджетный китайский блокбастер в 

жанре космической фантастики, снятый по повести китайского писателя. Визу-

альный ряд кинокартины неотличим от западных аналогов. 
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Кадр из фильма «Нэчжа» (2019) [7]. 

САМЫЕ КАССОВЫЕ ФИЛЬМЫ В РОССИИ: 2019 год 
 

Отдельно проанализируем двадцатку самых популярных фильмов в 2019 г. в 

России. Автору показалось интересным добавить такой обзор для сравнения 

среднемировых показателей с показателями конкретной страны. 

Сравнение оказывается впечатляющим: на примере отдельной страны суще-

ствует практически тот же «стандартный набор» самых популярных фильмов, 

что иллюстрирует, как влияние крупнейших американских кинокомпаний рас-

пространяется на отечественный кинопрокат. За исключением трёх российских 

фильмов из 20, в производстве каждого из остальных 17 фильмов принимали 

участие главные компании (полностью или совместно с другими странами).  

И 13 из них те же, что и в общемировом перечне популярных (например, 

«Мстители: Финал», «Холодное сердце 2» и др.). Российский кинопрокат пред-

ставлен картинами «Т-34» и «Полицейский с Рублёвки. Новогодний беспредел» 

в двух частях. Как правило, именно на такие жанры (военные и комедийно-

приключенческие) делают ставку российские продюсеры, когда планируют со-

здание популярной кинокартины (подтверждение этому, например, серия из 

семи комедийных фильмов «Ёлки», выходивших с 2010 по 2018 гг., и отличав-

шихся высокими посещениями в кинотеатрах [6 (2011-2019)]). 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Голливуд не случайно стал именем нарицательным для всей американской 

киноиндустрии: как было показано выше, именно составляющие его киноком-

пании-гиганты определяли и продолжают определять важнейший кинотеат-

ральный контент – самые кассовые фильмы в мире. 
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За рассмотренный период шестёрка кинокомпаний-лидеров из США пока-

зывает стабильно высокое присутствие на местном и иностранном рынке. По 

кассовым сборам в отдельные годы оно достигает в США 85%, а в среднем с 1995 

по 2022 г. составляет 79%. Таким образом, от 10 до 25% всех выпущенных круп-

нейшими кинокомпаниями США фильмов получают около 80% всех кассовых 

сборов. Кроме того, понимая важность сферы кинопроката для получения дохо-

дов в отрасли, лидеры приходят на рынки развитых (или развивающихся высо-

кими темпами) стран в области киноиндустрии, где контролируют до 78% ки-

нопроката. 

Анализ самых кассовых фильмов выявил механизмы культурных индустрий, 

по которым они были созданы крупнейшими американскими кинокомпаниями 

(до 2020 г. они занимают в доле производителей самых популярных фильмов 

около 90-100%). Возможные провалы компенсируются хитами путём построения 

репертуара (создание серий фильмов: например, франшизы анимационных 

фильмов – «История игрушек», «Холодное сердце» и крупнейшая франшиза, 

созданная по комиксам компании «Марвел»), снижение рисков происходит за 

счёт жанрового форматирования (например, в 2019 г. 13 из 20 фильмов относят-

ся к «приключениям»), акцент сделан на зрелищность. 

В противовес сложившейся системе популярности, на рынок самых кассовых 

фильмов на рубеже 2020-х годов выходят кинокартины производства Китая.  

К этому привело одновременное влияние двух трендов: ускоренное развитие 

местной киноиндустрии и снижение темпов её роста в развитых странах из-за 

длительного закрытия там кинотеатров во время пандемии. Анализ содержания 

самых популярных китайских фильмов показал, что часть их копирует «голли-

вудский стандарт» обретения популярности. 

Ответ на вопрос, заданный названием статьи, в начале работы над материа-

лом казался автору отрицательным. Так как популярность китайских фильмов 

обеспечивается почти на 100% национальным кинопрокатом. Тем не менее, хотя 

их сюжеты часто ориентируются на голливудские стандарты с повествователь-

ной и с визуальной точки зрения, часть продукции отличает то, что она нацеле-

на на определённый вид репрезентации местной культуры и истории. Изна-

чально аудитория этих фильмов ограничена местным прокатом, но само попа-

дание в число самых кассовых (за счёт огромного местного рынка) делает их за-

метными для остального мира, что создаёт им вторичную популярность и рас-

ширяет спектр влияния. Полагаю, что, несмотря на указанный эффект панде-

мии, который ещё не может быть учтён в полной мере, такого игрока можно 

назвать альтернативой Голливуду. Особенно, учитывая, что рынки развиваю-

щихся стран (Африки и Азии) ещё не насыщены (у них есть большой потенци-

ал для увеличения кинопросмотров их жителями), поэтому можно ожидать про-

должения перемен в сфере самых кассовых в мире фильмов. 
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Abstract: The article provides information about the international scientific conference dedi-
cated to the 80-th anniversary of the establishment of Russian-Canadian diplomatic relations 
which was held at St. Petersburg State University as part of the First Saint-Petersburg Congress 
on International Studies “Global and Regional Challenges in the Changing World”, held on 
November 10–12, 2022. It is noted that that this conference was the only public event dedicat-
ed to the anniversary date both in Russia and in Canada. It is shown that a significant number 
of Canadian scholars from all over Russia took part in the conference. Their presentations, de-
voted to various aspects of Canadian history, politics, culture, and the social sphere, showed an 
extremely high level of academic knowledge. 
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10–12 ноября 2022 г. в Санкт-Петербургском государственном университете 
проходил Первый Санкт-Петербургский конгресс исследователей международ-
ных отношений – представительный форум, собравший на одной площадке ди-
пломатов и учёных из России и нескольких десятков зарубежных государств.  
В рамках конгресса – как отдельное мероприятие – была проведена научная 
конференция, посвящённая 80-летию установления дипломатических отноше-
ний между Канадой и СССР (1942–2022). В чём заключалась миссия данной кон-
ференции? Какие вопросы поднимались в докладах её участников? Каковы её 
основные итоги? – на эти вопросы мы постараемся ответить в настоящей статье.  

Конференция «80 лет российско-канадских дипломатических отношений» 
стала третьим по счёту крупным канадоведческим мероприятием, проведённым 
Центром канадских исследований СПбГУ, который был создан в феврале 2020 г. 
Первой была проведена 6–7 апреля 2021 г. международная научно-практическая 
конференция «Сотрудничество России и Канады в Арктике на федеральном и 
региональном уровнях: инфраструктура, экономические возможности и благо-
получие северян»; потом, 30 сентября – 1 октября 2021 г., прошла международ-
ная конференция VIII Канадские чтения [Акимов Ю.Г., Минкова К.В. (ред.) 
2021a; Акимов Ю.Г., Минкова К.В. (ред.) 2021b.]. Третья конференция собрала 
специалистов из университетов и научных центров Москвы, Санкт-Петербурга, 
Казани, Волгограда, Тамбова, Саратова, Архангельска.  

В приветствии, которое поступило в адрес организаторов и участников кон-
ференции от Посольства Российской Федерации в Канаде, было подчёркнуто, 
что в нынешней непростой ситуации она стала единственным публичным ме-
роприятием, посвящённым данному юбилею. Советник-посланник Посольства 
В.А. Проскуряков выразил надежду, что нынешнее состояние «заморозки» от-
ношений между Москвой и Оттавой носит временный характер и обязательно 
закончится оттепелью. Важность конференции, по словам Проскурякова, состо-
ит в возможности нахождения потенциальных опорных точек для выстраивания 
новых отношений между нашими странами. 

Президент Российского общества изучения Канады Т.Р. Кузьмина в своём 
приветственном слове акцентировала внимание на важности продолжения изу-



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СПРАВКИ / BACKGROUND MATERIAL 

2023; 2: 122-126 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 124 

чения Канады в новой политической ситуации. Директор Центра канадских 
исследований СПбГУ Ю.Г. Акимов подчеркнул, что работу Центра, в том числе 
и по организации научных мероприятий, поддерживает руководство Санкт-
Петербургского университета, Посольство Российской Федерации в Оттаве и 
Департамент Северной Америки Министерства иностранных дел РФ.  

Первое пленарное заседание конференции (модератор Ю.Г. Акимов) было 
посвящено реалиям сегодняшнего дня. Его открыл доклад А.Л. Демчука 
(МГУ/ИСКРАН, Москва), посвящённый мегатенденциям современного мирово-
го развития. Н.С. Вяхирева (РСМД, Москва) в своём выступлении осветила труд-
ности взаимодействия России и Канады в Арктике на современном этапе. Она 
подчеркнула, что сотрудничество двух стран находится практически на нуле, и 
каких-либо перемен стоит ожидать только после завершения председательства 
России в Арктическом совете. Т.Р. Кузьмина (ИСКРАН, Москва) подробно рас-
сказала о деятельности Международного совета по канадским исследованиям 
(International Council for Canadian Studies / Conseil international d’étutes 
canadiennes, ICCS /AREC) членом которого является Российское общество изу-
чения Канады (РОИК). М.В. Солянова (ИМЭМО РАН, Москва) остановилась на 
роли США в современной внешней политике Канады. Она отметила, что при 
сохранении общего курса на альянс с южным соседом Канада, тем не менее, спо-
собна и предпринимает независимые шаги на международной арене. И.А. Со-
ков (ВолГУ, Волгоград) посвятил свой доклад современной квебекской инициа-
тиве «Нового зелёного курса» Канады.   

На втором пленарном заседании (модератор А.Н. Учаев) обсуждались акту-
альные проблемы истории российско-канадских отношений и внешней полити-
ки Канады. А.И. Кубышкин (СПбГУ, Санкт-Петербург) рассказал о парадок-
сальной ситуации, сложившейся с предвзятой переоценкой наследия Эгертона 
Райерсона – одного из создателей системы образования в Канаде. Некогда ува-
жаемый учёный в последние годы подвергается резкой критике, приводящей к 
весьма драматическим общенациональным последствиям наподобие сноса па-
мятников, установленных в его честь. Н.Ю. Жуковская (ТГУ, Тамбов) в своём до-
кладе осветила важный и очень интересный эпизод дипломатической истории, 
связанный с избранием Канады в Совет Лиги Наций в 1927 г. А.Н. Учаев (СГТУ, 
Саратов) рассмотрел специфику отношений призывников и добровольцев в ка-
надских вооружённых силах в годы Второй мировой войны. К.В. Минкова 
(СПбГУ, Санкт-Петербург) на основе анализа дебатов, проходивших в канад-
ском парламенте в августе 1944 г., реконструировала видение послевоенного 
мироустройства, складывавшееся в то время у канадских политиков. И.А. Аггее-
ва (ИВИ РАН, Москва) остановилась на «миссии мира» Пьера Элиота Трюдо, 
существенно укрепившей международный авторитет Канады и ставшей одной 
из наиболее ярких страниц канадской внешней политики новейшего времени. 
Ю.Г. Акимов (СПбГУ) сфокусировал своё внимание на советско-канадских и 
российско-канадских отношениях на уровне субъектов федераций, отметив 
наличие положительного опыта последней трети ХХ века и указав на перспек-
тивы его использования в дальнейшем.   
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Заседание первой секции конференции (модератор Е.В. Исаева) было по-
священо проблемам языка, культуры, научного и образовательного сотрудниче-
ства. К.С. Романов (МГУ им. М.В. Ломоносова, Москва) проанализировал закон о 
светскости государства, принятый в провинции Квебек в 2019 г., и его роль в раз-
витии франко-квебекского национализма. Л.Р. Зурабова (МГПУ, Москва) рас-
смотрела представления об идентичности и языковом строительстве в контексте 
политической философии Уильяма Кимлики – одного из наиболее известных 
современных канадских политических философов. Е.В. Исаева (РГГУ, Москва) 
рассказала об уникальном опыте деятельности учебно-научного центра 
«Москва–Квебек», где преподаётся широкий круг дисциплин, посвящённых 
языку, истории, культуре, географии, политике, экономике Квебека и шире – 
Французской Америки – и где осуществляются не имеющие аналогов научные 
проекты. А.И. Ломакина (РГГУ / ИГ РАН, Москва) на основе серии авторских 
интервью осветила особенности миграционной карьеры канадских студентов в 
России. Т.В. Анисимова (СПбГУПТД, Санкт-Петербург) посвятила своё выступ-
ление особенностям канадского дизайна и его места в системе высшего образо-
вания Канады.  

Работа второй секции конференции (модератор В.Г. Холоднов) была скон-
центрирована вокруг вопросов внутренней политики Канады. В совместном до-
кладе М.А. Никитенковой (ИСКРАН, Москва) и М.А. Тихомировой (СПбГПМУ, 
Санкт-Петербург) был поднят важный вопрос о государственном участии в по-
строении цифровой инфраструктуры в канадском здравоохранении. В.Г. Хо-
лоднов (АСО, Казань) и Ф.М. Нуриахметова (КГЭУ, Казань) осветили важный и 
весьма дискуссионный вопрос, связанный с ролью федерализма в формирова-
нии канадской идентичности.  

В работе секции также приняли участие аспиранты и магистранты СПбГУ и 
других ведущих вузов России. А.Д. Медведев (ВолГУ, Волгоград) рассказал об 
особенностях развития политической культуры Квебека во второй половине 
ХХ века. А.И. Масленникова (САФУ, Архангельск) сосредоточила своё внимание 
на роли северного фактора в национальной политике Канады. В.В. Тимофеев 
(СПбГУ, Санкт-Петербург), доклад которого вызвал значительное оживление в 
зале, поднял сложную проблему взаимовлияния технологического прогресса в 
сфере вооружения и перспектив канадского миротворчества. В.Н. Китов 
(СПбГУ, Санкт-Петербург) рассмотрел роль экономических санкций во внешне-
политическом курсе Канады в XXI веке.  

В целом следует констатировать, что конференция прошла на высоком науч-
ном уровне и была положительно оценена всеми участниками и слушателями. 
Среди докладчиков было отрадно видеть новые имена, свидетельствующие о ро-
сте интереса к Канаде как к объекту изучения. Этот успех позволяет надеяться на 
успешное развитие российского канадоведения в предстоящие годы. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СПРАВКИ / BACKGROUND MATERIAL 

2023; 2: 122-126 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 126 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
Акимов Ю.Г., Минкова К.В. (ред.) 2021a. Восьмые Канадские чтения в Санкт-

Петербургском университете: материалы конференции, Санкт-Петербург, 30 
сентября — 1 октября 2021 г. СПб.: Скифия-принт, 298 с. 

Акимов Ю.Г., Минкова К.В. 2021b. Восьмые Канадские чтения в Санкт-
Петербургском государственном университете. США & Канада: экономика, поли-
тика, культура. № 12. С. 115–118. DOI: 10.31857/S268667300017547-1 

REFERENCES 
Akimov Y.G., Minkova K.V. (red.). 2021a. Vos'mye kanadskie chteniia v Sankt-

Peterburgskom universitete: materialy konferentsii, Sankt-Peterburg, 30 sentiabrja — 
1 oktiabria 2021 g. SPb.: Skifiia-print, 298 p. 

Akimov Y.G., Minkova K.V. 2021b. Eighth Canadian Studies Conference at St. Pe-
tersburg State University. USA & Canada: Economics, Politics, Culture. No.12. P. 115–
118. DOI: 10.31857/S268667300017547-1 

 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ /INFORMATION ABOUT THE AUTHORS  
АКИМОВ Юрий Германович, доктор 
исторических наук, профессор, про-
фессор кафедры американских иссле-
дований, директор Центра канадских 
исследований Санкт-Петербургского 
государственного университета, Рос-
сийская Федерация, Санкт-Петербург 

Yury G. AKIMOV, Dr. of Science (Histo-
ry), Full Professor at the Department of 
American Studies, and Director of the 
Center of Canadian Studies, St Petersburg 
State University, St Petersburg, Russian 
Federation   

МИНКОВА Кристина Владимиров-
на, кандидат исторических наук, 
старший преподаватель кафедры аме-
риканских исследований, заместитель 
директора Центра канадских исследо-
ваний Санкт-Петербургского государ-
ственного университета, Российская 
Федерация, Санкт-Петербург. 

Kristina V. MINKOVA, Cand. Sci. (His-
tory), Senior Lecturer at the Department 
of American Studies, and Deputy Direc-
tor of the Center of Canadian Studies, St 
Petersburg State University, St Peters-
burg, Russian Federation.  

Статья поступила в редакцию / Received 07.12.2022. 
Статья поступила после рецензирования / Revised 14.12.2022. 
Статья принята к публикации / Accepted 15.12.2022.  



127

ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 2023; 2: 127-128 

Информация для авторов 

Редакция принимает материалы, соответствующие тематическому профилю 

журнала, отвечающие международным стандартам научных публикаций и 

оформленные в соответствии с установленными правилами. Рукопись должна 

представлять результаты оригинального авторского исследования, изложенные 

в научном стиле. Объём принимаемых к рассмотрению статей до 45 тыс. знаков, 

рецензий – до 15 тыс. знаков. 

К статье должны прилагаться: информативная аннотация (200–250 слов), 

ключевые слова и подробные данные об авторе (полностью фамилия, имя, отче- 

ство, степень, учёное звание, должность и полное название места работы, адрес 

организации с индексом, e-mail). При этом аннотация представляет собой резю- 

ме, подробный пересказ содержания и выводов статьи. В аннотации следует из- 

бегать использования словосочетаний вроде «в статье рассматривается», «автор 

считает» и пр. Под ключевыми словами подразумеваются наиболее часто упо- 

минающиеся в работе понятия и термины. 

Вся прилагаемая информация должна быть продублирована на академиче- 

ском английском языке. Бумажная версия печатается на одной стороне листа 

(шрифт Arial, кегль 12, интервал полуторный, поля слева и справа по 3 см). Ав- 

тор индексирует свою статью по Универсальной десятичной классификации 

(УДК). Обязательно наличие у автора цифрового идентификатора ORCID. Его 

можно оформить на сайте http://orcid.org/. 

Электронная версия представляется в форматах doc, docx или rtf. Текст статьи и 

вся сопровождающая информация представляется в одном файле в следующем 

порядке: название статьи (русск., англ.), аннотация (русск., англ.), ключевые сло- 

ва (русск., англ.), полная информация об авторе (русск., англ.), текст статьи, 

библиографический список. 

Отсутствие библиографического списка может стать причиной отказа в ре- 

гистрации статьи. Материалы для рубрик "Размышляя над прочитанным" и 

"Книжная полка" могут не содержать библиографический список. На каждый 

источник из списка обязательна ссылка в тексте. 

Полные библиографические описания даются в списке литературы, раз- 

мещённом после текста статьи. В список включаются ссылки на статьи из 

научных периодических изданий и монографии. Этот список состоит из двух 

частей: на русском и английском языках("Список литературы" и "References" 

соответственно). Англоязычная часть содержит перевод и транслитерацию 

названий русскоязычных источников на английский язык (см. сайт: 

http://translit.net/). Транслитерация производится по системе Библиотеки 

Конгресса США (ALA-LC). 

http://orcid.org/
http://translit.net/)


128

ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

2023; 2: 127-128 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

Отсылки в тексте заключаются в квадратные скобки и содержат фамилию 

автора (авторов), год издания, номера цитируемых страниц; допускается ча- 

стичная замена длинных заглавий многоточием. 

1. При описании книг указываются в следующем порядке: фамилия и ини-

циалы автора, год издания, название (курсивом), город издания, издательство, 

количество страниц. 

2. Если книга написана коллективом авторов, на первое место выносится её

название, после года издания в круглых скобках указывается редактор, редак- 

тор-составитель и т.п. 

3. При описании переводной книги следует указать сначала ссылку на ори-

гинальное издание, а затем – на издание русского перевода (если русское изда- 

ние не является оригинальным составным сборником трудов иностранного 

автора). 

4. Ссылки на информационные, официальные и прочие источники, в том

числе на интернет-ресурсы, не являющиеся научно-аналитическими материа- 

лами (законы, материалы слушаний, выступления и обращения официальных 

лиц, статистические источники, материалы прессы), следует приводить в разде- 

ле "Источники", который размещается после текста статьи перед списком лите- 

ратуры. Ссылки в этом разделе нумеруются, отсылки к ним в тексте имеют вид 

номера публикации в квадратных скобках. 

5. Публикации в разделах "Источники" и "Список литературы/References"

приводятся в алфавитном порядке. 

Примеры отсылок в тексте статьи: [1] – на публикацию в разделе "Источники", 

[Иванов И.И. 2001: 25] – на публикацию в разделе "Список литературы". 

Все таблицы и рисунки должны быть пронумерованы, иметь заголовки и 

ссылки в тексте. Данные, заимствованные из другого источника, сопровождают- 

ся библиографической ссылкой. Весь графический материал принимается толь- 

ко в редактируемом виде (не картинками!). 

Все присланные в Редакцию материалы отдаются на рецензирование. 

Плата за публикацию не взимается. 

Дополнительные варианты оформления ссылок и библиографии авторы мо- 

гут найти на страницах журнала и на сайте http://www.iskran.ru/journal.php. 

За разрешением на перепечатку или перевод опубликованных в нашем 

журнале материалов обращаться в Редакцию. 

Все статьи журнала размещаются в базе данных Российского индекса науч- 

ного цитирования (РИНЦ). Журнал входит в Перечень рецензируемых научных 

изданий Высшей аттестационной комиссии (ВАК). С декабря 2015 г. журнал 

входит в базу Russian Science Citation Index (RSCI) на платформе Web of Science. 

http://www.iskran.ru/journal.php

	о журнале + оба содержания 2-2023
	Лебедева, сверка 2-2023
	Неренц, сверка 2-2023
	Кравченко, сверка 2-2023
	Гегелашвили, свертка 3-2023
	Трунов, сверка 2-2023
	Сургуладзе, сверка 2-2023
	Белова, сверка-2-2023
	Акимов, Минкова, сверка 2-2023
	Инфо для авторов



