
4 2023

ISSN 2686-6730
Индекс 70925

РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАУК ИНСТИТУТ США И КАНАДЫ ИМ. Г.А. АРБАТОВА

RUSSIAN ACADEMY OF SCIENCES ARBATOV U.S. AND CANADA INSTITUTE

IS
S

N
 2

68
6-

67
30

 С
Ш

А
 &

 К
а

н
а

д
а

: э
к

о
н

о
м

и
к

а
, п

о
л

и
ти

к
а

, к
ул

ьт
ур

а
 /

 U
S

A
 &

 C
a

n
a

d
a

: E
c

o
n

o
m

ic
s,

 P
o

lit
ic

s,
 C

u
lt

u
re

, 2
02

3,
 №

 4

 

  

 



Российская академия наук 
Институт Соединённых Штатов Америки и Канады 

имени академика Г.А. Арбатова 

 

США & Канада 
ЭКОНОМИКА – ПОЛИТИКА – КУЛЬТУРА 

Научный и общественно-политический журнал 
 

2023 № 4 (640) Апрель 
Основан в январе 1970 года 

Выходит 12 раз в год 
ISSN 2686-6730 

Журнал издаётся под руководством 
Отделения глобальных проблем и международных 

отношений РАН 

 

Главный редактор 
А.Н. ПАНОВ 

Редакционная коллегия: 
В.Н. Гарбузов (ИСКРАН, Москва, Россия); П.С. Золотарёв (ИСКРАН, Москва, 
Россия); Е.Г. Комкова (ИСКРАН, Москва, Россия); К.И. Косачёв (Совет Федерации 
Федерального Собрания РФ, Москва, Россия); С.В. Лавров (МИД РФ, Москва, 
Россия); Л.Ф. Лебедева (ИСКРАН, Москва, Россия); В.П. Лукин (Совет Федерации 
Федерального Собрания РФ, Москва, Россия); М.Г. Носов (Институт Европы РАН, 
Москва, Россия); О.Г. Овчинников (ИСКРАН, Москва, Россия); А.Н. Панов (МГИМО, 
Москва, Россия); А.А. Пороховский (МГУ им. М.В. Ломоносова, Москва, Россия); 
С.М. Рогов (ИСКРАН, Москва, Россия); С.А. Рябков (МИД РФ, Москва, Россия); 
В.Б. Супян (ИСКРАН, Москва, Россия); Т.А. Шаклеина (МГИМО, Москва, Россия); 
Том Грэм (Ассоциация Киссинджера, Нью-Йорк, США); Пан Давэй (Шанхайская 
академия общественных наук, Шанхай, КНР); Нобуо Симотомаи (Университет Хосэй, 
Токио, Япония) Анжела Стент (Джорджтаунский университет, Вашингтон, США); 
Кадзухико Того (Университет Киото Сангё, Киото, Япония). 

Номер готовили: 
В.С. Ахонина; М.Ю. Белецкая; А.Л. Коровина; О.Б. Кузнецова;  

Е.К. Рогульская (заведующая редакцией); А.С. Степанов. 
 

Москва 
  

 © Российская академия наук, 2023 
© Институт США и Канады им. Г.А. Арбатова, 2023 
© Редколлегия журнала «США & Канада»  
    (составитель), 2023 



Russian Academy of Sciences 
Georgy Arbatov Institute for U.S. and Canada Studies 

 

USA & Canada 
ECONOMICS – POLITICS – CULTURE  

 

2023 No. 4 (640) April 
 Published since January 1970  

Monthly Publication (12 Times a Year) 
ISSN 2686-6730 

The Journal is published under supervision of the Department of Global 
Problems and International Relations of the RAS 

Editor-in-Chief 
A. PANOV 

Editorial Board: 
V. Garbuzov (ISKRAN, Moscow, Russia); P. Zolotarev (ISKRAN, Moscow, Russia); 
E. Komkova (ISKRAN, Moscow, Russia); K. Kosachev (Federation Council of the Federal 
Assembly of the Russian Federation, Moscow, Russia); S. Lavrov (The Ministry of Foreign 
Affairs of the Russian Federation, Moscow, Russia); L. Lebedeva (ISKRAN, Moscow, 
Russia); V. Lukin (Federation Council of the Federal Assembly of the Russian Federation, 
Moscow, Russia); M. Nosov (The Institute of Europe of the Russian Academy of Sciences, 
Moscow, Russia); O. Ovchinnikov (ISKRAN, Moscow, Russia); A. Panov (MGIMO, Moscow, 
Russia); A. Porokhovskii (Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia);. Rogov 
(ISKRAN, Moscow, Russia); S. Ryabkov (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian 
Federation, Moscow, Russia); V. Supyan (ISKRAN, Moscow, Russia); T. Shakleina (MGIMO, 
Moscow, Russia); Thomas Graham (Kissinger Associates, Inc., New York, USA); Pan Dawei 
(Shanghai Academy of Social Sciences, Shanghai, China); Nobuo Shimotomai (Hosei 
University, Tokyo, Japan); Angela Stent (Georgetown University, Washington, D.C., USA); 
Kazuhiko Togo (Kyoto Sangyo University, Kyoto, Japan). 

 
 
 

Moscow 

 
 © Russian Academy of Sciences, 2023 

© Arbatov U.S. and Canada Institute 
(ISKRAN), 2023 
© Editorial Board of "USA & Canada"  
    (compiler), 2023 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СОДЕРЖАНИЕ 

США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture        2023; 4: 3 

 
 

Содержание 

2023, № 4 (640) 

Супян В.Б. Третий год президентства Дж. Байдена: состояние экономики  5 

Толкачёв С.А. Фундаментальные векторы промышленной политики 

администрации Дж. Байдена: итоги первой половины  

президентского срока                    16 

Братерский А.В. «Мозговые центры» при президентстве  

Джозефа Байдена                     34 

Вопросы управления 

Пороховский А.А. Трансфертное ценообразование: американский опыт  

и цифровая революция                   49 

Геополитика 

Бобкин Н.Н. Прецеденты нераспространения: конфликт между США  

и Ираном в контексте сдерживания иранской ядерной программы       61 

Комментарии, заметки 

Комкова Е.Г. Будущее монархии в Канаде              79 

Экономические обзоры 

Газман В.Д. Ветряной и солнечный энергетический эффект в Канаде      94 

Наука и технологии 

Гулиева М.Э. Сравнительно-правовой анализ вопросов защиты  

персональных данных в процессе развития искусственного интеллекта    108 

Книжная полка 

Быстрова И.В. Мост через океан и «рукопожатие в космосе»      118 

Информация для авторов                127 

Публикуемые материалы отражают точку зрения авторов, которая может не совпадать 
 с мнением редколлегии журнала. 

Любое использование публикаций журнала в коммерческих целях, включая перепечатку или 
перевод на иностранные языки, без письменного согласия редакции не допускается. 

Ссылка на журнал при цитировании или частичном использовании текста публикаций 
обязательна.



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTENTS 

2023; 4: 4 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

Contents 

2023, No. 4 (640)  

Supyan, V.B. The Third Year of J. Biden’s Presidency:  

The State of the Economy                5 

Tolkachev, S.A. Fundamental Vectors of the Biden Administration’s  

Industrial Policy: Results of the First Half of the Presidential Term        16 

Bratersky, A.V. Think Tanks under President Joseph Biden         34 

Management 

Porokhovsky, A.A. Transfer Pricing: the American Experience  
and the Digital Revolution                   49 

Globalization 

Bobkin, N.N. Non-Proliferation Precedents: Conflict between the US and Iran 

in the Context of Deterring the Iranian Nuclear Program           61 

Notes, Comments 

Komkova, E.G. The Future of Monarchy in Canada            79 

Economic Survey 

Gazman, V.D. Wind and Solar Energy Effect in Canada           94 

Science and Technology 

Gulieva, M.E. Comparative Legal Analysis of Personal Data Protection  

in the Process of Artificial Intelligence Development          108 

Bookshelf 

Bystrova, I.V. Bridge across the Ocean and “Handshake in Space”      118 

 
Свидетельство о регистрации ПИ № ФС77-71487 от 13.11.2017. 

Адрес редакции: 121069 Москва, Хлебный пер., 2/3. 
 (495) 691-13-32. E-mail: USA-Canada@mail.ru 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Супян В.Б. Третий год президентства Дж. Байдена: состояние экономики  

Supyan, V.B. The Third Year of J. Biden’s Presidency: The State of the Economy 

 
 

5 

УДК 330.33.01 
JEL: O1; O51 
DOI: 10.31857/S2686673023040016 
EDN: UQLLZC 
 

Третий год президентства Дж. Байдена:  
состояние экономики 

В.Б. Супян 
Институт США и Канады имени академика Г.А. Арбатова 

Российской академии наук (ИСКРАН). 
Российская Федерация, 121069 Москва, Хлебный переулок, д. 2/3 

Scopus Author ID 6504331071  РИНЦ ID 105433 
ORCID: http://0000-0001-8819-3940   e-mail: vsupyan@yahoo.com 

Резюме. Статья анализирует итоги экономического развития США после двух лет 
пребывания в Белом доме президента Дж. Байдена. В частности, показаны основные 
макроэкономические результаты развития страны в 2022 г. и оценены перспективы эко-
номического развития на 2023 г. и ближайшую перспективу. По итогам 2022 г. ВВП 
США в реальном выражении увеличился на 2,1% и достиг 25,5 трлн долл., экономиче-
ский рост отражал прежде всего рост потребительских расходов, а также рост экспорта, 
частных инвестиций, в том числе в производственные фонды. 

С другой стороны, в стране обострилась инфляция, которая достигла 10% в середине 
2022 г. Во второй половине года рост инфляции начал ослабевать и годовой уровень со-
ставил 6,2%. Безработица в 2022 г. сохранялась на беспрецедентно низком уровне в 3,6%. 

Последствия государственной политики в постпандемийный период приобрели по-
зитивную направленность. Дефицит федерального бюджета понизился до 5,5% ВВП, 
благодаря усилиям ФРС инфляция обнаружила устойчивую тенденцию к снижению, в 
августе 2022 г. был принят закон «О снижении инфляции». 

Большинство прогнозов на 2023 г. не предполагают наступления рецессии, хотя 
темпы роста экономики заметно замедлятся (до 0,8–1,0%). Замедлится инфляция, безра-
ботица сохранится на уровне ниже 4%. 

Ключевые слова: состояние экономики, экономический рост, инфляция, безработи-
ца, занятость, экономическая политика, экономические прогнозы 

Для цитирования: Супян В.Б. Третий год президентства Дж. Байдена: состояние 
экономики. США & Канада: экономика, политика, культура, 2023; 53(4): 5-15.  
DOI: 10.31857/S2686673023040016  EDN: UQLLZC 
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Abstract. The article aims to show economic development in the USA after two years of 
presidency of J. Biden. The author shows major indicators of macroeconomic situation in 2022, 
gives estimations for 2023 and foreseeable future. Real GDP increased by 2.1% and accounted 
for 25.5 trln dollars. The economic growth reflected growth of consumer expenditures, growth 
of exports, of private investments including fixed capital. 

On the other side the problem of inflation is exacerbated, the consumer price index in-
creased up to 10% in the middle of the year, reaching the average level of 6.2% in 2022. Since 
the second part of the year the inflation began to slow down. The level of unemployment re-
mains unprecedentedly low – at 3.6%. 

The consequences of government economic policy showed positive direction. The federal 
budget deficit decreased to 5.5% of GDP, mostly because of measures taken by the Federal 
Reserve. The inflation seems to have a stable downward trend. In August 2022 the Congress 
passed a law “Inflation Reduction Act”. 

Most forecasts for 2023 don’t expect a new recession in 2023, though the GDP growth 
rates will go down significantly – to 0.8-1.0%. The inflation will go down as well, the unem-
ployment remains on a level less than 4%. 

Keywords: state of economy, economic growth, inflation, unemployment, employment, 
government economic policy, economic forecasts 

For citation: Supyan, V.B. The Third Year of J. Biden’s Presidency: The State of the 
Economy. USA & Canada: economics, politics, culture. 2023; 53(4): 5-15. 
DOI: 10.31857/S2686673023040016  EDN: UQLLZC 
 

ВВЕДЕНИЕ 
 

Прошла половина срока пребывания президента Дж. Байдена в Белом доме. 

Период ознаменовался серьёзной нестабильностью и внутри страны, и за её пре-

делами. На промежуточных выборах в Конгресс Демократической партии уда-

лось сохранить большинство в Сенате, но были проиграны выборы в Палату 

представителей. Развернулись военные действия на Украине, в которые США 

оказались вовлечены массированными поставками вооружений. Неоднозначными 

и нестабильными оказались и оба первых года президентства Байдена в экономи-

ке – они демонстрировали то уверенный рост, то незначительную рецессию. 

 

СОСТОЯНИЕ ЭКОНОМИКИ: ОСНОВНЫЕ МАКРОПОКАЗАТЕЛИ 
 

По итогам 2022 г. ВВП США в реальном выражении увеличился на 2,1% (по 

сравнению с 5,9% в 2021 г.) и достиг 25,5 трлн долл. При этом, если первые два 

квартала показали небольшое падение ВВП – на 1,6% и 0,6% соответственно, то в 

III и IV кварталах ВВП устойчиво рос – на 3,2% и 2,9% соответственно [1]. 

Экономический рост 2022 г. отражал прежде всего рост потребительских рас-

ходов, а также экспорта, частных инвестиций, в том числе в производственные 
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фонды. Факторами, влияющими на снижение темпов роста ВВП, были уменьше-

ние расходов на жилищное строительство и снижение федеральных расходов.  

Увеличение потребительских расходов было связано прежде всего с ростом 

затрат на услуги (на товары имело место уменьшение). Среди расходов на услу-

ги значительно увеличились затраты на международный туризм, общественное 

питание, гостиничные услуги и здравоохранение, то есть те отрасли, которые 

особенно пострадали в пандемийный период. Одновременно происходило со-

кращение расходов на питание, покупку автомобилей и запасных частей. Среди 

товарной группы возросли затраты на рекреационные принадлежности и фар-

мацевтические товары.   

Рост расходов на частные инвестиции происходил прежде всего в обрабаты-

вающей промышленности, оптовой и розничной торговле. Имел место замет-

ный рост капиталовложений в программное обеспечение и оборудование для 

обработки информации. Сокращались инвестиции в жилищное строительство, 

прежде всего в строительство одноквартирных семейных домов. 

По итогам 2022 г. инфляция (рост потребительских цен) выросла на 6,2%, что 

значительно больше, чем в 2021 г. (4%). Безработица сохраняется на беспреце-

дентно низком уровне в 3,6%. Хотя общие масштабы занятости всё ещё на 

500 тыс. человек ниже препандемического уровня февраля 2020 г., рост числа 

новых рабочих мест выглядит весьма впечатляюще. Так, в среднем за квартал в 

2022 г. число новых рабочих мест росло на 370 тысяч [2]. 

Инвестиционная активность бизнеса сократилась с начала пандемии, но она 

заметно отличалась в различных отраслях. Так, имело место сильное падение 

инвестиций в строительство деловых центров, оно продолжается и в настоящее 

время. Уровень капиталовложений в эту отрасль на 20% ниже, чем в прошлом 

году и признаков восстановления здесь не наблюдается. Это связано с бурным 

развитием дистанционной торговли и дистанционной работы на дому. Соответ-

ственно нет и роста спроса на новые торговые площади и офисы для размеще-

ния служащих компаний. Не наблюдается рост инвестиций в новые энергетиче-

ские мощности. Это связано с их определённым переизбытком на фоне актив-

ных инвестиций в предшествующее десятилетие и также как следствие долго-

срочного тренда перехода от углеродной энергетике к «зелёной» под влиянием 

борьбы с негативными последствиями изменений климата. 

Быстро растут инвестиции в различное оборудование. Здесь лидируют ка-

питаловложения в транспортное оборудование и в информационные техноло-

гии. Это опять-таки связано с ростом спроса на информационное оборудование 

в условиях расширения масштабов удалённой работы. 

Увеличиваются масштабы инвестиций в программное обеспечение и науч-

ные исследования. Это также в немалой степени связано с последствиями пан-

демии каронавируса и расширением дистанционной работы. 

Динамика потребительского спроса была обусловлена двумя основными 

трендами. Первый был вызван сроками исчерпания сбережений, сделанных в 
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период пандемии. Второй – началом увеличения потребления товаров длитель-

ного пользования после восстановления спроса на услуги, резко сократившегося 

в период пандемии.  

По оценке, только в 2020 г., на пике пандемии, домохозяйства увеличили 

сбережения на 1,6 трлн долл. Очевидно, что уже началось более активное расхо-

дование этих сбережений, норма сбережений в 2022 г. упала до 5% (по сравне-

нию с 7% до пандемии). Это, несомненно, мощный фактор роста потребитель-

ских расходов, хотя есть основания предполагать, что они ещё не достигли свое-

го препандемийного уровня.  

Что касается расходов на товары и услуги, то на потребительские товары дли-

тельного пользования они выросли в 2020 г. на 103 млрд долл., а на услуги за этот 

год сократились на 556 млрд долл. [3]. То есть покупками электроники, спортив-

ного оборудования, велосипедов и прочих аналогичных товаров, домохозяйства 

заместили расходы на путешествия, посещение ресторанов и покупки других ре-

креационных услуг. Так, доля расходов на товары длительного пользования в 

III квартале 2022 г. составила 12,5%, превышая уровень расходов на эти товары в 

10,5% в 2019 г. Постепенно эта доля должна снизиться на 20%, чтобы достичь пре-

пандемического уровня. Соответственно вырастет и доля расходов на услуги.  

Жилищное строительство в целом опережает экономику по темпам роста. 

Но по мере повышения ключевой ставки ФРС и ускорения инфляции, инвести-

ции в жилищное строительство сократились. Количество новых одноквартир-

ных домов уменьшилось с 1,7 трлн в I квартале 2022 г. до 1,5 млн домов в III квар-

тале 2022 г. Изменился и вектор динамики цен – с быстрого роста с середины 

2021 г. до снижения во второй половине 2022 года. Демографические тенденции 

свидетельствуют о том, что жилищное строительство не станет ключевым драй-

вером экономического роста в обозримом будущем. Рост населения сократился 

до 0,5% в год по сравнению с 1,0% в первое десятилетие 2000-х годов. 

Внешнеэкономические факторы носят противоречивый характер. Военные 

действия на Украине негативно влияют на американский экспорт в Европу, ко-

торый составляет до 15% всего экспорта США. В этом же направлении действует 

и укрепляющийся доллар.  

В целом внешняя торговля развивается благоприятно. Экспорт всё ещё нахо-

дится ниже препандемического уровня, хотя наблюдается его рост. Импорт уже 

превысил уровень 2019 г. В среднесрочной перспективе есть предпосылки для 

дальнейшего роста американского экспорта по мере преодоления мировой эко-

номикой последствий пандемии.  

На внешнюю торговлю США может оказать влияние отмечаемая многими 

аналитиками тенденция к деглобализации. Действительно, если доля экспорта в 

мировом ВВП с 1970 г. по 2012 г. выросла с 13% до 34%, то в дальнейшем наблю-

дается тенденция сокращения доли экспорта в ВВП (до 26% в 2020 г.). Этот тренд 

усилила пандемия ковид-19, когда медицинские ограничения стали нарушать 

логистические цепочки поставок по всему миру. 
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Ситуацию в мировой внешней торговле серьёзно обострила торговая война 

между США и Китаем, когда обе страны резко увеличили внешнеторговые та-

рифы на ввозимые товары. Достигнутое в 2021 г. промежуточное торговое со-

глашение не привело к разрешению взаимных противоречий. 

На фоне пандемии кароновируса как правительства, так и отдельные ком-

пании стали искать более надёжные варианты отраслевой и межотраслевой ко-

операции, более надёжные пути взаимных поставок комплектующих, запасных 

частей и готовых товаров. США, которые ещё до пандемии начали искать аль-

тернативные варианты производственной кооперации с целью снижения зави-

симости от Китая, ещё более активизировали деятельность в этом направлении 

под влиянием пандемии. Стали набирать силу идеи «решоринга» (возвращение 

компаний на свою территорию) и «реинжениринга» (пересмотр цепочек поста-

вок), несмотря на то что эти подходы могут заметно повысить издержки произ-

водства. Если раньше низкие цены товаров из Китая были сдерживающим фак-

тором инфляции, то в настоящее время стремление избежать зависимости от 

Китая будет всё больше влиять на рост цен в США. Представляется, что в сло-

жившейся ситуации доминирующим станет поиск баланса между надёжностью 

кооперационных связей и логистических цепочек и, безусловно, остающимся 

приоритетом к снижению издержек производства. 

В 2022 г. претерпели заметные изменения рынки рабочей силы. Ещё недавно 

уровень занятости был на миллионы человек ниже препандемического уровня и 

были большие сомнения по поводу возвращения многих работников в свои 

компании. Сейчас речь идёт о нехватке рабочей силы. В марте 2022 г. число но-

вых рабочих мест превысило на 57% препандемический уровень и составило 

почти 12 млн. При этом спрос на рабочую силу значительно опережает её пред-

ложение. Именно поэтому, даже в первые два квартала 2022 г., когда формально 

было зафиксировано небольшое падение ВВП, было трудно говорить о рецессии 

при безработице в 3,5% и нехватке работников во многих отраслях. Ожидается, 

что и в 2023 году уровень безработицы не превысит 3,9%. 

Вместе с тем, хотя занятость в стране полностью восстановилась по сравне-

нию с препандемическим уровенем, экономическая активность трудоспособно-

го населения в конце 2022 г. оставалась ниже препандемийного показателя на 

1,2 процентного пункта (62,3% в 2022 г.) [4]. Это означает, что 3,4 млн человек 

вышло из состава рабочей силы, то есть не работают и прекратили поиски рабо-

ты. Таким образом, в ситуации, когда численность рабочей силы не растёт, 

спрос на неё увеличивается, будут расширяться различные нетрадиционные 

формы занятости (дистанционная, временная, контрактная и т.д.). Ожидается, 

что рост числа рабочих мест в 2023 г. сократится до среднего уровня в 100 тыс. в 

месяц. 

Состояние финансовых рынков претерпело большие изменения после пан-

демии. В течение более 10 лет до неё процентные ставки были низкими, а ин-

фляция не превышала 2% в год. После пандемии инфляция резко возросла до 
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10% в 2022 г., что потребовало четыре повышения ключевой ставки ФРС на 

75 базисных пунктов в каждом случае.  

Нынешняя жёсткая политика ФРС напоминает антиинфляционные меры, 

принятые регулятором в период 1979–1982 гг., когда номинальная ставка под-

нималась выше 19%. Сейчас инфляционные ожидания не столь тревожные и 

есть основания полагать, что уровень ключевой ставки в 5,3% станет серьёзным 

ограничителем возросшей инфляции. В то же время прогнозы предполагают, 

что такая высокая ключевая ставка сохранится на ближайшее пятилетие. 

С середины 2022 г. рост цен начал обнаруживать тенденцию к снижению. 

Среднегодовой уровень инфляции оставался очень высоким – 8,1% по сравне-

нию с 4,7% в 2021 г. и 1,2% в 2020 г. Причины столь стремительного роста цен в 

2021 г. и особенно в 2022 г. связаны в значительной степени с огромными госу-

дарственными расходами в 2020 и 2021 гг., направленными на помощь населе-

нию и бизнесу во время пандемии. Инфляция была усугублена нарушением 

логистических и производственных цепочек во время кризиса 2020 г., нехваткой 

запасных частей и многих товаров, ростом транспортных издержек, закрытием 

многих учреждений рекреационной сферы, отелей, кафе и ресторанов.  

По мере выхода из пандемии и преодоления многих из этих проблем 

наблюдается снижение роста цен на многие товары и услуги. Ожидается, что в 

2023 г. индекс потребительских цен вырастет на 5,1%, а в 2024 г. – на 2,8%. Тем не 

менее в настоящее время не вполне ясно, приняло ли снижение инфляции до-

статочно устойчивый характер, чтобы смягчать монетарную политику. Боль-

шинство экспертов по-прежнему считают современную инфляцию «транзитор-

ной», то есть носящей временный характер, вызванной отмеченными выше 

факторами, по мере исчерпания которых она существенно понизится. 

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И БЛИЖАЙШИЕ ПРОГНОЗЫ 
 

Последствия государственной политики в постпандемийный период приоб-

рели позитивную направленность. Дефицит федерального бюджета от двузнач-

ных величин 2020 и 2021 гг. вернулся на докризисный уровень в 4-5% ВВП. Это 

сыграло роль в ослаблении совокупного спроса, прежде всего за счёт уменьше-

ния масштабов трансфертных выплат населению, которые вернулись к препан-

демическому периоду.  

Принятый в 2022 г. закон «О снижении инфляции» оказал на неё лишь не-

значительное влияние. Реальный эффект от принятия этого закона почувству-

ется только годы спустя, когда будут реализованы его статьи, касающиеся энер-

гетики и климата. Налоговые статьи, будучи весьма чувствительны для отдель-

ных налогоплательщиков, вряд ли повлияют на общий сбор налогов или на ин-

вестиции. Бюджетное управление Конгресса (БУК) прогнозирует, что сокраще-

ние дефицита федерального бюджета под влиянием налоговых поправок не 

превысит 90 млрд долл. в ближайшие 10 лет. С учётом того, что в 2023 г. размеры 
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расходов федерального бюджета составят 7 трлн долл., величина прироста де-

фицита в 9 млрд в год вряд ли имеет большое значение. 

Закон об инвестициях в инфраструктуру приведёт к росту государственных 

расходов в течение ближайших 10 лет. Но в годовом выражении маловероятно, 

что этот рост повлечёт значительное увеличение бюджетного дефицита. По 

прогнозу Бюджетного управления Конгресса, в 2026 г., когда инфраструктурные 

расходы в соответствии с принятым законом должны достичь максимума, при-

рост дефицита федерального бюджета составит всего 61 млрд долл., что соста-

вит только 0,2% прогнозируемого ВВП [3]. При этом инфраструктурные проек-

ты должны иметь мощный стимулирующий эффект для всей экономики стра-

ны, в том числе и для привлечения частного капитала. 

Нынешняя ситуация, когда Сенат находится под контролем Демократической 

партии, а Палата представителей – Республиканской, таит в себе некоторые риски 

в плане проведения экономической политики. Во-первых, затрудняется достиже-

ние договорённости между ветвями власти и партиями в Конгрессе по поводу 

размеров государственных расходов, что потенциально может привести к очеред-

ному «шатдауну», то есть остановке платежей государства по своим обязатель-

ствам. Во-вторых, это может вести к последующему увеличению потолка государ-

ственного долга и росту нестабильности на финансовых рынках. 

Пока опросы свидетельствуют, что у инвесторов нет обеспокоенности по по-

воду государственного долга США. Ожидаемый дефицит бюджета в 1,6 трлн 

долл. в 2027 г. не даёт поводов для беспокойства о возможном бесконтрольном ро-

сте государственного долга. Но проблемы могут возникнуть, если правительство 

не найдет способов для постепенного и устойчивого снижения дефицита.  

Следует отметить, что 2022 г. был весьма необычным для монетарной поли-

тики США последних десятилетий. Поскольку наблюдался беспрецедентный 

всплеск инфляции, ФРС 8 раз в течение года увеличивала ключевую ставку, до-

ведя её до уровня 4,5–4,75%, что привело к резкому сокращению стоимости ак-

ций и облигаций, к обесценению счетов пенсионеров, к росту стоимости ипо-

течных кредитов, к падению спроса на новые жилые дома. Однако, несмотря на 

все эти отрицательные последствия, ФРС считало такую политику необходимой 

для обуздания инфляции. 

Ещё одно важное направление государственной экономической политики 

касается проблем климата. Принятый в августе 2022 г. закон «О снижении ин-

фляции», стал наиболее важным законодательным актом по борьбе с послед-

ствиями изменений климата. Этот закон предполагает ассигнования в размере 

386 млрд долл. на решение проблем климата и энергетики, в том числе 271 млрд 

на налоговые кредиты и стимулы в области чистой энергетики, 40 млрд на со-

кращение выбросов в атмосферу и финансирование энергетических и инфра-

структурных проектов, 35 млрд на консервацию и развитие сельских регионов, 

27 млрд долл. на создание фонда, призванного финансировать снижение вред-

ных выбросов и на «зелёную» электрификацию [5]. 
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Существует несколько сценариев развития экономики США в 2023 г. Один 

прогноз представлен консалтинговой компанией «Делойт». По базовому сцена-

рию (вероятность его 55%), темпы роста экономики замедлятся до 0,9%, однако её 

рецессия не наступит. На состояние экономики будут влиять такие факторы, как 

жёсткая монетарная политика (20 февраля 2023 г. ФРС подняла ключевую ставку 

до 4,5–4,75%), медленный экономический рост в Европе и Китае, высокие цены на 

энергоресурсы и дорогой доллар. Вместе с тем домохозяйства продолжат увели-

чивать свои отложенные ранее из-за пандемии расходы на развлечения и путеше-

ствия. Будут расти и инвестиции, прежде всего в информационное оборудование 

и программное обеспечение. Инвестиции в бизнес-строительство останутся сла-

быми, вследствие перенакопления на рынке офисных зданий и торговых центров. 

Резкое падение инвестиций ожидается также в жилищном строительстве. Инфля-

ция сократится до уровня 2% к концу 2023 г., поскольку спрос на товары понизит-

ся, а бизнес решит основные логистические проблемы (табл. 1).  

 Таблица 1 

Макроэкономические показатели по базовому сценарию 

Годы 

Показатели 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

ВВП (%) 2,3 -2,8 5,9 2,0 0,9 1,6 1,5 

Инфляция (%) 1,8 1,2 4,7 8,1 5,1 2,8 1,7 

Безработица (%) 3,7 8,1 5,4 3,6 3,9 4,0 3,9 

Располагаемые доходы, темпы 

прироста (%) 

3,5 6,2 1,9 -6,2 1,7 2,1 2,6 

Жилищное строительство, 

новые дома (тыс. шт.) 

1291 1395 1605 1576 1422 1492 1497 

Внешняя торговля, торговый 

баланс (млрд долл.) 

-857 -905 -1082 -1218 -1405 -1495 -1522 

Дефицит федерального бюд-

жета (% ВВП) 

-4,5 -12,4 -13,6 -5,5 -4,7 -4,9 -5,4 

Daniel Bachman. United States Economic Forecast, 20 December 2022. 
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-
what-to-expect-in-2023/ 

 

По сценарию 1970-х годов (вероятность 10%) предполагается рост инфляции. 

ФРС, опасаясь рецессии, будет сдерживать инфляцию, которая, тем не менее, воз-

растёт до 6%. При этом достаточно жёсткая монетарная политика сократит рост 

экономики, а безработица несколько возрастёт (табл. 2). И, наконец, третий сце-

нарий, вероятность которого 35%, предполагает рецессию в 2023 г. Её наступление 

связывают с проводимой ФРС жёсткой монетарной политикой, что приведёт к 

резкому удорожанию кредитов и снижению экономической активности. Хотя па-

http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
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дение ВВП будет и меньше, чем в 2008 г., оно составит к концу 2023 г. 2,0%. Безра-

ботица возрастет до 5%. Восстановление экономики начнётся в 2024 г. (табл. 3). 

Таблица 2 

Макроэкономические показатели по сценарию 1970-х годов 

Годы 

Показатели 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

ВВП (%) 2,3 -2,8 5,9 2,0 0,8 1,0 1,4 

Инфляция (%) 1,8 1,2 4,7 8,2 7,8 6,5 5,3 

Безработица (%) 3,7 8,1 5,4 3,6 4,0 4,3 4,1 

Располагаемые доходы, тем-

пы прироста (%) 

3,5 6,2 1,9 -6,1 2,4 1,9 2,1 

Жилищное строительство, 

новые дома (тыс. шт.) 

1291 1395 1605 1577 1444 1509 1497 

Внешняя торговля, торговый 

баланс (млрд. долл.) 

-857 -905 -1082 -1219 -1447 -1527 -1520 

Дефицит федерального 

бюджета (% к ВВП) 

-4,5 -12,4 -13,6 -5,5 -4,6 -4,6 -5,2 

Daniel Bachman. United States Economic Forecast, 20 December 2022. 
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-
what-to-expect-in-2023/ 

 

Таблица 3 

Макроэкономические показатели по сценарию 1970-х годов 

Годы 

Показатели 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

ВВП (%) 2,3 -2,8 5,9 1,9 1,0 2,9 3,2 

Инфляция (%) 1,8 1,2 4,7 8,2 4,1 3,1 2,7 

Безработица (%) 3,7 8,1 5,4 3,6 5,0 4,7 3,7 

Располагаемые доходы, 

темпы прироста (%) 

3,5 6,2 1,9 -6,2 2,6 1,9 2,9 

Жилищное строительство, 

новые дома (тыс. шт.) 

1291 1395 1605 1570 1350 1411 1499 

Внешняя торговля, торго-

вый баланс (млрд долл.) 

-857 -905 -1082 -1213 -1269 -1312 -1437 

Дефицит федерального 

бюджета (% ВВП) 

-4,5 -12,4 -13,6 -5,5 -5,3 -5,6 -5,3 

Daniel Bachman. United States Economic Forecast, 20 December 2022. 
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-
what-to-expect-in-2023/ 
 

http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
http://www.brookings.edu/blog/up-front/2022/12/21/key-economic-policy-developments-in-2022-and-what-to-expect-in-2023/
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Более сложным и многовариантным, но в целом близким по значениям к при-

ведённым выше сценариям выглядит прогноз такой авторитетной организации, 

как Бюджетное управление Конгресса США. Так, эксперты БУК полагают, что 

темпы роста ВВП в 2023 г. будут 2,2–4,7%, а в 2024 г. – 1,3–4,2%. Уровень безработи-

цы при этом в 2023 г. составит от 3,8 до 6,4%, а в 2024 г. – от 3,2 до 6,4%. 

Что касается инфляции, то, как ожидается, она снизится в 2023 г. до 2,4–5,6%, а 

в 2024 г. –1,7–4,8%. Как видим, БУК допускает существенно больший элемент не-

определённости в прогнозах относительно уровня основных макроэкономических 

показателей, исходя из различных сценариев развития событий в экономике [6]. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Проделанный анализ позволил выявить современное состояние и особенности 

развития экономики США в 2023 г. и подвести итоги экономической динамики в 

первые два года президентства Дж. Байдена. Экономика, сталкиваясь с противо-

речивыми тенденциями в своём развитии, в целом сохраняет потенциал для ро-

ста, о чём свидетельствуют прогнозы на ближайшие годы. Основные усилия госу-

дарственной экономической политики в краткосрочном плане сконцентрирова-

ны на обуздании инфляции, которая обнаруживает некоторую тенденцию к 

снижению. При этом, конечно, необходимо не допустить постепенного сползания 

в рецессию, о возможности которой говорят некоторые прогнозы. Долгосрочные 

экономические приоритеты администрации Дж. Байдена включают инфраструк-

турные проекты и обширную энергетическую и климатическую повестку. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Курс на реиндустриализацию Америки, как мы установили в предыдущей 

статье [Толкачёв С. 2022]; [1], продолжается и расширяется в ходе президентства 

Джозефа Байдена. Подводя итоги первой половины срока, можно уверенно кон-

статировать, что, несмотря на острые политические разногласия с предыдущим 

президентом Д. Трампом, нынешний глава Белого дома не только не отказался от 

политики реиндустриализации Трампа, но и придал ей ещё более фундамен-

тальные очертания в виде объявленных приоритетов в области технологической 

безопасности, обновления инфраструктуры и гармонизации регионального про-

мышленного развития. Причём размах и долгосрочность государственных про-

грамм в области промышленной политики Байдена гарантирует их выполнение 

при любом исходе президентских выборов 2024 года. Промышленное сообщество 

Америки, которое в своё время приветствовало реиндустриализацию республи-

канской администрации Д. Трампа, в целом поддерживает государственный век-
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тор промышленной политики демократов [1]. Тем самым, всё более уверенно 

можно констатировать, что американские элитные группировки, контролирую-

щие обе политические партии, достигли консенсуса по поводу долгосрочного 

вектора развития США, связанного с реиндустриализацией и окончательным от-

казом от парадигмы глобализации финансовой направленности. Несмотря на то, 

что вопросы кризиса глобализации и краха сопутствующих теорий постинду-

стриализма уже довольно давно освещаются на страницах академических журна-

лов, позволим себе внести некоторые дополнительные штрихи, чтобы показать 

глубокую обусловленность курса на реиндустриализацию Америки. 
 

ОТЖИВАЮЩИЕ МИФЫ ПОСТИНДУСТРИАЛИЗМА 
 

В кругах американских консервативных сил, которые помнят промышлен-

ное величие США середины ХХ века и не оставляют надежду «сделать Америку 

снова великой», популярен рисунок, отражающий итоги глобализации с точки 

зрения упадка промышленности и «расцвета» финансового сектора (см. рис. 1). 

Данный рисунок можно с полным основанием назвать «американский крест», 

ибо он навевает печальные ассоциации с «похоронами» индустриального секто-

ра экономики США.  

Финансовая отрасль (восходящая линия) выросла с 10% ВВП в 1950 г. до 22% 

к 2020 г., а промышленность упала с 29 до 10%. Непропорциональный рост фи-

нансов перенаправил доходы от труда к капиталу. С точки зрения прибыли си-

туация ещё более показательна. На пике развития в середине ХХ века обрабаты-

вающая промышленность приносила 40% всей прибыли и 29% рабочих мест в 

стране. Сегодня финансы приносят 40% прибыли страны при 5% рабочих мест 

[2]. Одна из больших проблем, вызванных ростом финансов и спадом производ-

ства, заключается в том, что данная отрасль с низкой ёмкостью занятости (фи-

нансы к тому же в гораздо большей степени подвержены цифровизации, то есть 

замены живого труда искусственным интеллектом) вытеснила отрасли с высокой 

ёмкостью занятости. 

Сторонники постиндустриализма любят приводить популярные доводы, 

опирающиеся на основы теории мейнстрима, состоящие в том, что потеря рабо-

чих мест в промышленности является следствием естественного процесса роста 

производительности, поэтому не создаёт опасную ситуацию для экономики. Эта 

проблема широко обсуждалась в начале 2010-х годов, когда были подведены 

итоги деградации американской промышленности в первое десятилетие нового 

века. В то время Роберт Рейч, министр труда в администрации У. Клинтона, 

пришёл к однозначному выводу: «Я не согласен с теми, кто считает, что Америке 

нужна крупная обрабатывающая промышленность. Её создание и поддержание 

будет очень дорого стоить американским потребителям и налогоплательщикам. 

Я просто не понимаю, как эти затраты могут быть оправданы» [3].  
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Однако другие более проницательные экономисты, отмечали некоторые 

несуразицы в этой «стройной» теории естественной утраты рабочих мест из-за 

роста производительности. В частности, они задавались вопросом, почему про-

изводительность труда в обрабатывающей промышленности росла близкими 

темпами с 1990 по 1999 год – на 56% и с 2000 по 2009 год – на 61%, в то время как 

занятость в обрабатывающей промышленности сократилась всего на 3% в пер-

вом десятилетии, а во втором – на 33% [4]? Кроме того, как отметил в своей ста-

тье 2005 г. [5] нобелевский лауреат по экономике 2018 г. Уильям Нордхаус, рост 

производительности труда в обрабатывающей промышленности был фактиче-

ски связан с ростом числа рабочих мест в период с 1948 по 2003 год.  
Рисунок 1 

Доля финансовых услуг и обрабатывающей промышленности в ВВП США, 

1950-2020 гг. 

 
Michael Collins. How the Financialization of America Hurt Workers and the Economy. In-

dustry Week, Oct. 6, 2022. Available at: https://www.industryweek.com/the-economy/public-
policy/article/21252236/how-the-financialization-of-america-hurt-workers-and-the-economy 
(accessed 15.01.2023).  

Тем не менее в 2013 г. в русле «теории» естественности утраты рабочих мест 

появилась получившая широкий отклик и популярность в прессе статья про-

фессоров английского Оксфорда Карла Фрея и Майкла Осборна «Будущее заня-

тости: насколько чувствительны рабочие места к компьютеризации» [6]. Авторы 

проранжировали отрасли по степени риска автоматизации труда их работни-

ков, используя показатели Бюро статистики труда США о том, насколько слож-

Финансовые услуги                            Промышленное производство 
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ны задачи для конкретной профессии. Они оценили по шкале от 1 до 100 баллов 

702 конкретные профессии, начиная с терапевтов-рекреаторов и заканчивая те-

лемаркетологами. Авторы пришли к апокалипсическим выводам, что в течение 

ближайших 20 лет 47% рабочих мест в США подлежат уничтожению в результа-

те автоматизации и роботизации производства.   

Популярность работы Фрея и Осборна подтолкнула других исследователей 

заняться данной темой. В 2018 г. сотрудники Директората по проблемам занято-

сти ОЭСР, используя другую методологию, пришли к сходным, но не совпада-

ющим полностью выводам. По их расчётам, 14% рабочих мест в 32 странах яв-

ляются крайне уязвимыми, то есть вероятность автоматизации составляет не ме-

нее 70%. Ещё 32% подвергаются чуть меньшей опасности – с вероятностью от 

50% до 70% [7].  

Однако прошедшие десять лет после выхода нашумевшей работы Фрея и 

Осборна совсем не подтвердили их мрачные предсказания. К 2022 г. экономика 

США добавила 16 млн рабочих мест и показала рекордно низкий уровень без-

работицы – 3,7%! Но, возможно, дело в том, что автоматизация уничтожила одни 

рабочие места и создала другие? Отнюдь! Поразительно, но в профессии, кото-

рая имела самый высокий риск стать автоматизированной – страховые андер-

райтеры – с 2013 г. до конца 2021 г. занятость выросла на 16,4%. Напротив, в 

профессии, где вероятность автоматизации была наименьшей – терапевт-

рекреатор, наблюдалось снижение занятости на 8,9%. В целом наблюдалась от-

рицательная корреляция между риском потери работы в результате компьюте-

ризации и фактической потерей работы, но она была довольно скромной – 0,26. 

Другими словами, профессии с более высокими показателями риска компьюте-

ризации имели лишь незначительную вероятность потери работы [8]. Общие 

итоги занятости в 2022 г. оцениваются как «удивительно позитивные» и в Бюро 

статистики труда США, и в специализированном исследовательском институте 

Автоматической обработки данных (Automatic Data Processing - ADP). Отмечается, 

в частности, что рост заработной платы сотрудников, сменивших работу за 

предыдущие 12 месяцев, ускорился больше чем на 15%. Оплата труда тех, кто 

сменил работу, более чувствительна к текущим условиям рынка труда, а это го-

ворит о том, что работники по-прежнему пользуются высоким спросом [9].  

Значение идеи сохранения промышленных рабочих мест для поддержания 

инновационного развития экономики в настоящее время активно переосмысли-

вается. Как показали в своей книге «Производство процветания» [10] профессора 

Гарвардской школы бизнеса Гэри Пизано и Вилли Ших, многолетняя практика 

аутсорсинга и недоинвестирования в производственный потенциал и промыш-

ленные рабочие места на территории США имели катастрофические послед-

ствия. Авторы считают, что сегодняшние недооцененные производственные 

операции часто содержат семена завтрашних инновационных новых продуктов, 

утверждая, что компании должны реинвестировать в разработку новых продук-

тов и процессов в промышленном секторе. Авторы используют термин «про-
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мышленное общественное достояние», или «промышленные общины» (industrial 

commons) как совокупность квалифицированных работников, ноу-хау, постав-

щиков и инвестиций, которые необходимы при инвестировании в масштабное 

производство. Только возрождая эти промышленные общины, крупнейшая эко-

номика мира сможет накопить опыт и производственные силы для восстановле-

ния конкурентных преимуществ.  

Между тем первые 20 лет нового столетия продемонстрировали дальнейшую 

деградацию «промышленных общин», о чём поведал в своей новой книге Майкл 

Коллинз, подсчитав сокращение рабочих мест и бизнесов в промышленных от-

раслях США (табл. 1.) 

Таблица 1 
Количество потерянных рабочих мест и бизнес-компаний  

в промышленных отраслях США, 2002–2020 гг., % 

Отрасли промышленного производ-

ства (по классификации Бюро трудо-

вой статистики США) 

Исчезнувшие  

рабочие места 

Исчезнувшие  

бизнес-единицы 

литьё чёрных металлов 34 47 

литьё цветных металлов 37 38 

механообработка 21 20 

штамповка и ковка 17 26 

производство полупроводников 10 30 

промышленные пресс-формы 45 24 

производство режущих инструментов 27 32 

приспособления для штамповки и 

оснастки  

46 33 

металлообрабатывающие станки 6 13 

производство автозапчастей 15 29 
Michael Collins. Dismantling the American Dream: How Multinational Corporations Undermine 

American Prosperity. Business Expert Press, LLC, New York, 2022, р.52 

М. Коллинз считает, что нехватка высококвалифицированных рабочих в 

этих десяти важнейших отраслях, где требуется длительное специализирован-

ное обучение профессии, является последствием политики транснациональных 

корпораций, не готовых финансировать углублённое обучение. Но без восста-

новления и развития промышленной рабочей силы реиндустриализация Аме-

рики невозможна.  

Общественная организация «Коалиция за процветающую Америку» разра-

ботала новый показатель – Индекс доли внутреннего рынка промышленной 

продукции, который измеряет успех производителей промышленной продук-

ции на внутреннем рынке страны. Американский рынок промышленной про-

дукции, объём которого в 2021 г. составил более 7 трлн долл., является крупней-

шим в мире. С 2002 г. американские производители потеряли 11 процентных 

пунктов (около 811 млрд долл.) этого рынка в пользу импорта, что составляет 
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примерно ВВП Саудовской Аравии. Индекс доли внутреннего рынка – это ин-

струмент, который измеряет эти показатели напрямую, ежегодно и ежеквар-

тально. Он рассчитывается исключительно на основе данных федерального 

правительства. На рис. 2 показано, что годовой указанный индекс снизился с 

77,3 в 2002 г. до 66,6 в прошлом году. Во II квартале 2022 г. американские произ-

водители занимали 66,2% американского рынка, а импортёры – 33,8%. Такое 

снижение объёмов производства в США означает потерю миллионов рабочих 

мест, тысяч заводов и других объектов, а в некоторых случаях потерю целых от-

раслей промышленности и связанных с ними ноу-хау и технологий.   

Рисунок 2 
Доля американских производителей на внутреннем рынке промышленной  

продукции США, 2002–2022 гг.  

 
DMSI Rises to 66.5 as U.S. Manufacturers Increase Home Market Share. Available at: 

https://prosperousamerica.org/domestic-market-share-index-2/. (accessed 15.01.2023) [ 

С 2000 по 2012 г. относительные потери занятости в обрабатывающей про-

мышленности США были больше, чем почти во всех других развитых странах. 

Доля работников, занятых в обрабатывающей промышленности, и доля обраба-

тывающей промышленности в ВВП США были одними из самых низких среди 

крупных стран [11]. В исследовании, представленном на конференции Институ-

та Брукингса, установлено, что из 722 проанализированных регионов США в 

223, или 32,9%, произошло абсолютное снижение дохода на душу населения. Это 

означает, что «открытая дверь для китайского импорта снизила доходы одной 

трети населения США» [12]. 

Несмотря на длительную деградацию, американская обрабатывающая про-

мышленность по-прежнему оказывает значительное влияние на экономику 

страны: на долю обрабатывающей промышленности приходится 2,3 трлн долл. 

ВВП, в ней занято 12 млн человек, и она поддерживает сотни местных экономик. 

Хотя это составляет всего 11% ВВП США и 8% прямых рабочих мест, этот сектор 
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вносит непропорционально большой экономический вклад, включая 20% капи-

тальных инвестиций страны, 35% роста производительности, 60 % экспорта и 

70% расходов на НИОКР в бизнесе.  

Сегодня обрабатывающая промышленность – главный двигатель экономики и 

основной работодатель примерно в 500 округах США. В этих населённых пунктах 

в отрасли более широкая занятость, чем в среднем по стране, причём эффектив-

ность этой занятости также высока. В большинстве случаев работникам не требу-

ется четырёхлетнее высшее образование, и они могут зарабатывать вдвое больше, 

чем те, кто занимает аналогичные должности в сфере услуг, поскольку работода-

тели инвестируют в повышение квалификации и переквалификацию своих ны-

нешних работников, предлагая им расширенные возможности обучения. 

В последние десятилетия казалось, что Соединённые Штаты могут утратить 

свои позиции ведущей мировой экономики в обрабатывающей промышленно-

сти. Хотя абсолютный объём производства в XXI веке вырос, доля США в миро-

вом ВВП обрабатывающей промышленности и валовом объёме продаж снизи-

лась. В пересчёте на реальную добавленную стоимость рост в этом секторе резко 

замедлился за последние три бизнес-цикла – с 4,9% в 1990-х годах до 1,4% в каж-

дом из последних двух десятилетий. Причём значительная часть этого роста в 

последнее время обеспечивалась за счёт проектирования, услуг и программного 

обеспечения, а не физического производства [13]. 
 

РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ: ИМПЕРАТИВЫ РЕСУРСНО-
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО СУВЕРЕНИТЕТА 
 

Необходимость реиндустриализации США диктуется осознанной высокой 

зависимостью от импорта многих критических технологий и продукции, осо-

бенно из Китая: 

1. Информационные, коммуникационные и телекоммуникационные продукты 

(ИКТ). В своё время США разрешили передачу на аутсорсинг зарубежным стра-

нам критически важных информационных, коммуникационных и телекомму-

никационных технологий. В результате сейчас страна импортируют эти техно-

логические продукты на сумму 248 млрд долларов. 

2. Гибкие производственные системы. Речь идёт о трудосберегающих устрой-

ствах во всех видах автоматизации, в том числе в робототехнике. В 2017 г. Китай 

установил 138 тыс. роботов на заводах в Китае, а США — 34 тыс. По данным 

Международной федерации роботостроения, в 2021 г. США показали заметный 

прирост установки новых роботов в 6% и достигли общего количества 

310 700 промышленных роботов, однако большая их часть была импортирована 

из Кореи, Японии и Европы [14]. 

3. Редкоземельные минералы. Это группа из 17 минералов, используемых в сото-

вых телефонах, магнитах, ветряных турбинах, батареях, электромобилях и в си-

стемах вооружений. 85% редкоземельных элементов поступают в США из Китая, 
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что даёт возможность контролировать поставки и парализовать при случае аме-

риканскую высокотехнологичные и оборонные отрасли. 

4. Полупроводники. Несмотря на то что полупроводники были изобретены в 

США, после десятилетий аутсорсинга, по данным американской Ассоциации 

производителей полупроводников, доля современных мощностей по их произ-

водству, расположенных в США, сократилась с 37% в 1990 г. до 12% в настоящее 

время, в основном потому, что правительства других стран инвестировали 

крупные средства в стимулирование производства микросхем, а правительство 

США – нет. Между тем федеральные инвестиции в исследования в области мик-

росхем в доле ВВП остались на прежнем уровне, в то время как другие страны 

значительно увеличили инвестиции в исследования. 

Для решения этих проблем Конгресс в июле 2022 г. инициировал, а 9 августа 

президент Дж. Байден подписал закон «О создании полезных стимулов для про-

изводства полупроводников для Америки» (Creating Helpful Incentives to Produce 

Semiconductors For America Act), или закон «О ЧИПС», или закон «О ЧИПС и 

науке» (CHIPS Act; CHIPS and Science Act), включающий в себя гранты на произ-

водство полупроводников, инвестиции в исследования и инвестиционный нало-

говый кредит для производства микросхем. Эти инвестиции позволят создать 

сотни тысяч рабочих мест, стимулировать инвестиции компаний-

производителей микросхем в США на сотни миллиардов долларов и обеспечить 

более устойчивые цепочки поставок микросхем для ключевых отраслей про-

мышленности в США и для национальной безопасности [15].  

5. Автомобильные запчасти. В 2021 г. США импортировали автозапчасти на 

сумму 74 млрд долл. Китай входит в число крупнейших в мире поставщиков ав-

тозапчастей, отправив в 2018 г. на экспорт автомобильные детали и аксессуары 

на сумму 34,8 млрд долларов.  

6. Фармацевтические препараты. Америка находится в опасной зависимости от 

лекарств из Индии и Китая, и любые ограничения их поставок станут катастро-

фой для больниц и клиник. 65% всех «активных фармацевтических ингредиен-

тов» поступают из Китая или Индии. Соединённые Штаты зависят от импорта 

двух третей непатентованных лекарств, которые составляют 90% всех рецептов.  

7. Аккумуляторы для электромобилей. США отстают от Китая и ЕС в производ-

стве ионно-литиевых батарей для электромобилей из-за ограниченного доступа 

к важнейшим материалам, используемым в компонентах батарей. По закону  

«О снижении инфляции» (Inflation Reduction Act), подписанному президентом 

Байденом в августе 2022 г. [16], в разделе о стимулировании «чистой» энергии 

предусмотрены значительные средства для новых аккумуляторных заводов, но, 

если США хотят контролировать цепочку поставок, правительству придётся 

развивать внутренние источники редкоземельных материалов и лития. 

8. Критические металлы. Министерство внутренних дел, которое отвечает не 

за общественную безопасность, а за использование федеральных земель и при-

родных ресурсов, определило 35 критических минералов, имеющих решающее 
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значение для национальной безопасности. К ним относятся импорт лития, ти-

тана, никеля, кобальта и марганца. США зависят от импорта почти 50 минера-

лов и металлов и на 100% зависят от импорта 18 из них [17]. 
 

ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММЫ РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ БАЙДЕНОМИКИ 
 

В первой половине президентства Дж. Байдена были приняты четыре чрез-

вычайно важных и долгосрочных закона, направленных на реиндустриализа-

цию: закон «Об американском плане спасения» (American Rescue Plan Act) от 

11 марта 2021 г., закон «Об инвестициях в инфраструктуру и рабочие места» 

(Infrastructure Investment an Job Act) 15 ноября 2021 г., закон «О создании полезных 

стимулов для производства полупроводников для Америки» от 9 августа 2022 г. 

и закон «О снижении инфляции» (Inflation Reduction Act) от 16 августа 2022 г. Все 

они отличаются огромным количеством масштабных программ с общим объё-

мом расходов около 3,8 трлн долларов!  

В законе «Об инвестициях в инфраструктуру и рабочие места» предусмот-

рены государственные инвестиции на сумму 1,2 трлн долл. [18], и правительство 

к 15 ноября 2022 г. уже потратило более 185 млрд на 6 900 конкретных инфра-

структурных проектов во всех штатах. Это включает в себя запуск 2 800 проектов 

по ремонту и замене мостов, 20,4 млрд долл. на улучшение общественного 

транспорта, 4 млрд долл. на улучшение аэропортов и 9 млрд долл. на ремонт 

устаревших систем водоснабжения, включая канализационные системы, трубы 

и линии обслуживания. В закон «Об инвестициях…» была включена формули-

ровка «Строить Америку, покупать в Америке», которая обязывала «всё железо, 

сталь, промышленные изделия и строительные материалы, используемые в ин-

фраструктурных проектах, производить в Соединённых Штатах. Администра-

ция Дж. Байдена превозносила эту часть нового закона и создала специальный 

офис «Сделано в Америке» в попытке обеспечить реинвестирование денег нало-

гоплательщиков назад в американских рабочих и предприятия, когда это воз-

можно [19].  

Согласно исследованию организации «Инициатива решоринга» в результате 

первых шагов в русле этого закона в 2022 г на территории США было создано 

рекордное количество 350 тыс. рабочих мест благодаря решорингу (230 тыс.) и 

прямым зарубежным инвестициям (120 тыс.) по сравнению с 255 тыс. в 2021 г. 

(рис. 3). Общее количество созданных рабочих мест с 2010 г. составило более чем 

1,6 млн. Новые инвестиции в производство на территории США особенно вы-

росли в III квартале 2022 г. после того, как президент Байден принял вышепри-

ведённые законы.  

Закон «О создании полезных стимулов для производства полупроводников 

для Америки» состоит в основном из положений, взятых из закона «Об иннова-

циях и конкуренции» (United States Innovation and Competition) 2021 г. и его альтер-

нативы, закона «О конкуренции в Америке» (America COMPETES Act) , который 
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Конгресс не смог согласовать летом 2022 г., но при этом вносит в них важные из-

менения и дополнения:  

• ассигнования в размере 52,7 млрд долл. в течение пяти лет для финанси-

рования грантов, займов, гарантий по займам и других программ по стимули-

рованию производства полупроводников в США;  

• новый 25%-ный налоговый кредит для инвестиций в предприятия по 

производству полупроводников в США; 

• ограничения на расширение производственных мощностей в Китае. За-

конопроект включает новые положения «возврата», которые в целом запрещают 

бенефициарам финансирования по этому закону и инвестиционного налогово-

го кредита расширять производство полупроводников в Китае в течение десяти 

лет (за исключением производства устаревших чипов); 

• выделение 170 млрд долл. на программы НИОКР в течение пяти лет в 

виде финансирования инициатив в области исследований и разработок в раз-

личных федеральных агентствах, что примерно соответствует положениям ука-

занных законов. Это включает в себя финансирование в размере 20 млрд долл. 

для создания нового технологического управления в Национальном научном 

фонде, которое будет предоставлять гранты для финансирования исследований 

и разработок в таких областях, как искусственный интеллект, передовая энерге-

тика, хранение данных и робототехника [20].  

Рисунок 3 
Количество объявлений о новых рабочих местах благодаря решорингу  

и прямым зарубежным инвестициям в США, 2010-2022 гг.  

 
Reshoring Initiative 2022 Q3 Data Report. Available at: 

https://reshorenow.org/content/pdf/2022_Q3_data_report.pdf (accessed 15.01.2023)  

Решоринг ПИИ 

https://reshorenow.org/content/pdf/2022_Q3_data_report.pdf
https://reshorenow.org/content/pdf/2022_Q3_data_report.pdf
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Закон «О ЧИПС и науке» послужил мощнейшим катализатором уже наме-

тившихся процессов по воссозданию на территории США заводов по производ-

ству электронных микросхем.  

Американская компания «Микрон» (Micron) планирует построить заводской 

комплекс в городе Клей, штат Нью-Йорк. Первоначально компания потратит 

20 млрд долл. на строительство своего первого завода, для которого, по её оцен-

кам, потребуется около 5 тыс. рабочих для строительства и около 3 тыс. произ-

водственных рабочих на начальном этапе. «Микрон» объявил, что средняя зара-

ботная плата на этих рабочих местах составит 100 тыс.долл., что почти вдвое 

превышает текущий доход на душу населения в регионе (хотя компания не объ-

явила ожидаемую заработную плату для рабочих начального уровня). К 

2045 году, если «Микрон» осуществит свою вторую фазу расширения, компания 

ожидает, что на её предприятиях будет работать около 9 тыс. человек. По оцен-

кам анализа экономического воздействия, к 2055 г. эти рабочие места будут под-

держивать около 9 тыс. косвенных рабочих мест (работники, чьи работодатели 

поставляют ключевые продукты и услуги для «Микрона») и 32 тыс. индуциро-

ванных рабочих мест (работники, чьи работодатели предоставляют местные 

услуги в ответ на увеличение экономического спроса) [21]. 

Корпорация «Интел» (Intel) объявила в январе 2022 г. о крупнейших инве-

стициях в 20 млрд долл. на строительство двух заводов по производству микро-

схем в новом кампусе в центре штата Огайо недалеко от г. Колумбуса. В кампусе 

может разместиться восемь заводов с общим объёмом инвестиций 100 млрд долл. 

Корпорация начала строительство кампуса в сентябре и заявила, что завод будет 

введён в эксплуатацию к середине десятилетия. На Западном побережье «Ин-

тел» расширяет свою площадку в г. Хиллсборо, штат Орегон, предусматривая 

инвестиции в исследования и разработки на сумму 3 млрд долларов [22]. 

В отличие от «Интел» и «Микрон», «Тексас инструментс» (Texas Instruments), 

базирующаяся в г. Далласе, штат Техас, предпочла остаться недалеко от своего 

родного города для нового строительства. Компания объявила в ноябре о строи-

тельстве новой площадки в г. Шермане, штат Техас. Для строительства заводско-

го комплекса от двух до четырёх сборочных площадок в расчёте на 3 тыс. рабо-

чих мест потребуется до 30 млрд долл. инвестиций [23]. 

Даже «престарелый» электронный гигант корпорация Ай-би-эм (IBM) вклю-

чилась в гонку по «микросхемной» реиндустриализации Америки. Компания из 

Нью-Йорка объявила, что потратит 20 млрд долл. на свой завод в г. Покипси, 

штат Нью-Йорк, в долине реки Гудзон, к северу от «Большого яблока». Ай-би-эм 

не объявила, сколько новых рабочих мест создадут новые инвестиции, сейчас на 

заводе работает не менее 7500 человек [24]. 

Рост внутреннего производства полупроводников в США привлёк несколько 

крупных иностранных технологических компаний. Объявив о планах строи-

тельства в 2021 г. завода стоимостью 17 млрд долл. недалеко от г. Остина, штат 

Техас, южнокорейская «Самсунг электроникс» (Samsung Electronics Co.) подала 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2023; 4: 16-33 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

28 

заявки на налоговые льготы для дальнейшего строительства, что свидетельству-

ет о её заинтересованности в потенциальном расширении проекта [25]. 

Тайваньская «Семикондактор менюфекчуринг» (Semiconductor Manufacturing 

Co.) 6 декабря 2022 г. подтвердила начало строительства второго завода стоимо-

стью 20 млрд долл. в г. Финикс, штат Аризона, которое будет производить со-

временные полупроводниковые компьютерные чипы. Общий объём инвести-

ций в Аризоне достиг 40 млрд долл. Два завода непосредственно в компании 

создадут 4 500 рабочих мест и будут производить более 600 тыс. плат в год. Об-

щая сумма инвестиций в 40 млрд долл. является крупнейшей прямой иностран-

ной инвестицией в истории штата Аризона. Компания подтверждает, что она 

потратит на производство чипов в США около 40 млрд долл. из запланирован-

ных 100 млрд долл. глобальных инвестиций в чипы. Председатель совета дирек-

торов, доктор Марк Лю сказал, что «после завершения строительства заводской 

комплекс в Аризоне станет самым экологичным полупроводниковым производ-

ством в Соединённых Штатах, выпускающим самые передовые в стране полу-

проводниковые технологии...» [26].   

В целом, по данным «Семикондактор индастри ассосиэйшн» (Semiconductor 

Industry Association), за последние два года производители полупроводников объ-

явили о почти 200 млрд долл. новых инвестиций на следующее десятилетие.  

Параллельно с развёртыванием производства микропроцессоров на терри-

тории США Министерство торговли 15 декабря 2022 г внесло в чёрный список 

36 китайских компаний, включая ведущих производителей передовых компью-

терных чипов, строго ограничив их доступ к американским технологиям, что 

делает практически невозможным для них законное приобретение, прямо или 

косвенно, технологий производства полупроводников в США, разработок и дру-

гой интеллектуальной собственности, снижает их производственный потенциал. 

Этот шаг, который коснулся производителей полупроводников «Кембрикон» 

(Cambricon) и «Янцзы мемори технолоджиз» (Yangtze Memory Technologies), был 

направлен на ограничение «усилий Китая по получению и использованию пе-

редовых технологий, включая искусственный интеллект, для его усилий по мо-

дернизации вооружённых сил и действий, связанных с нарушением прав чело-

века» [27].  
 

РЕГИОНАЛЬНАЯ НАПРАВЛЕННОСТЬ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
 

Помимо беспрецедентного исторического масштаба принятых законов в 

том, что касается объёмов финансирования, три из них – «Об инвестициях в 

инфраструктуру и рабочие места», «Об американском плане спасения» и  

«О ЧИПС и науке» – имеют отчётливый региональный характер, то есть наце-

лены на гармоничное развитие депрессивных территорий. Поэтому исследова-

тели Брукингского института [28] предлагают называть такой подход «местной» 

(place-based) промышленной политикой. 
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Они выявили 19 конкретных программ местной промышленной политики, 

содержащихся в трёх указанных выше законах. Что касается закона «О сниже-

нии инфляции», то, хотя он и содержит значительные расходы на промышлен-

ную политику, он не имеет региональной направленности. Эти 19 программ, 

преследуют различные цели, включая расширение американского производства 

полупроводников; создание региональных «инновационных центров» и «инно-

вационных двигателей» для развития технологий и создания рабочих мест; и 

финансирование региональных усилий по масштабированию развивающихся 

технологий чистой энергии. В общей сложности на эти программы приходится 

77,4 млрд долл. расходов до 2027 г., что составляет 2,3% общей стоимости, зало-

женной в трёх законах.  

Чтобы оценить затраты на текущую региональную политику в исторической 

перспективе, отметим, что две старейшие крупнейшие национальные програм-

мы подобного рода – Развитие долины Теннеси (TVA) и Региональная комиссия 

Аппалач (ARC) – достигли максимального уровня расходов в 9 млрд долл. и 

10 млрд долл.(в долларах 2022 года) соответственно за пятилетние периоды в 

1950-х и 1960-х годах. Это говорит о том, что новый всплеск региональной про-

мышленной политики является превосходящим две наиболее значительные 

программы страны в послевоенный период. 

На пять из 19-ти программ приходится 82% расходов: Фонд «ЧИПС для 

Америки», Региональные центры технологий и инноваций, Региональные цен-

тры чистого водорода и Региональные двигатели инноваций / Ускоритель пе-

ревода (финансирование которых объединено в закон «О ЧИПС»). 

Таким образом, администрация Дж. Байдена возрождает региональную 

промышленную политику после 40 лет, в течение которых федеральное прави-

тельство неохотно занималось ею за пределами оборонного сектора. Отчасти это 

возрождение связано с необходимостью принимать чрезвычайные меры для пе-

реосмысления рушащихся глобальных цепочек поставок, противодействия рас-

тущей экономической мощи Китая и решения проблемы экзистенциальной 

опасности изменения климата. 

Региональная направленность промышленной политики заключается том, 

что в отличие от обычных государственных программ, которые могут иметь гео-

графически сконцентрированные побочные эффекты, настоящая местная про-

мышленная политика, ориентированная на конкретные регионы, сознательно 

направлена на развитие местных сообществ, когда происходит взаимодействие с 

потребностями людей и отраслей, используется «восходящая» энергия местных 

талантов, сетей, кластеров, институтов и экосистем.   
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Итак, первая половина президентского срока демократической администра-

ции Дж. Байдена ознаменовалась чётким креном в сторону реиндустриализации 
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и промышленной политики за счёт беспрецедентных государственных про-

грамм на астрономические суммы. Байденомика целенаправленно осуществляет 

классическую промышленную политику, под которой подразумеваются госу-

дарственные усилия по стимулированию экономических преобразований путём 

вмешательства в конкретные отрасли, направленные на смещение экономики от 

низкопроизводительных к более высокопроизводительным видам деятельности.  

Вопросы поддержания макрофинансовой стабильности, соблюдения бюд-

жетной дисциплины и опасения «перегрева экономики», возникающие в ходе 

таких масштабных государственных инвестиционных программ и столь попу-

лярные в российском официальном экономическом дискурсе, остаются за бор-

том официального курса.  

Не принимаются во внимание и традиционные неолиберальные высказыва-

ния против промышленной политики о том, что государство в отличие от част-

ного бизнеса плохо выбирает приоритеты и неэффективно расходует деньги, 

поскольку в капиталистической экономике только рынок должен решать, какие 

технологии будут процветать. Эти догмы на фоне оглушительных успехов Ки-

тая, Южной Кореи и других стран, которые за счёт именно государственного 

финансирования вытесняют США с технологического олимпа, в настоящее вре-

мя звучат неубедительно.  

Разумеется, потребуется определённый срок, возможно не менее десятиле-

тия, чтобы оценить, насколько эффективными оказались принятые сегодня эпо-

хальные программы промышленной политики. Но для США в нынешнем по-

ложении наименее проигрышным вариантом стратегии будет проявление лю-

бой государственной промышленной политики вместо отсутствия оной!  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

 Демократическая администрация США традиционно имеет крепкие связи с 

экспертными институтами либерального направления, которые активно участ-

вовали в создании её политической повестки. В выработке подходов к внутрен-

ним и внешнеполитическим вопросам для кандидата в президенты У. Клинтона 

участвовало несколько влиятельных «мозговых центров» либерального направ-

ления. Как отмечал видный исследователь Д. Абельсон, значительную помощь 

кампании оказал не самый влиятельный Вашингтонский институт – Совет де-

мократического лидерства (Democratic Leadership Council). Этот либеральный экс-

пертный центр относился к так называемым «идеологизированным» «мозговым 

центрам», так как его основатели позиционировали его как экспертный инсти-

тут, связанный с Демократической партией США. Выбор этого центра был обу-

словлен тесной близостью к нему президента У. Клинтона, который занимал 

пост его руководителя c 1990 по 1991 год. 

 В начале формирования своей внешнеполитической стратегии, направлен-

ной на расширение ведущей роли международных организаций НАТО и ООН, 

У. Клинтон опирался на политиков администрации президента-демократа 

Джимми Картера. Главой Госдепартамента в администрации Клинтона стал 

опытный дипломат Уоррен Кристофер, который был замом госсекретаря 

Сайруса Вэнса в администрации Дж. Картера, пост посла США при ООН заняла 

М. Олбрайт, в прошлом также сотрудник администрации Картера, впослед-

ствии ещё один представитель администрации Картера, выходец из академиче-

ской среды Уильям Перри занял пост министра обороны. Должность советника 

президента США по национальной безопасности занял Э. Лейк, в прошлом со-

трудник администрации Д. Картера.  

 

БАЙДЕН И ЭКСПЕРТНОЕ СООБЩЕСТВО США 
 

 Во время своей президентской кампании активно пользовался помощью 

экспертов и аналитиков, работавших с кандидатами в президенты от демокра-

тов У. Клинтоном и Б. Обамой, и демократ Дж. Байден. 

Имея многолетний опыт работы в Конгрессе, Байден был хорошо знаком с 

деятельностью экспертно-аналитического сообщества США. Будучи вице-

президентом, он также активно прибегал к докладам специалистов. Так, в 2009 г. 

Байден вместе с помощником президента по национальной безопасности гене-

ралом Дж. Джонсоном уделил немалое внимание докладу о необходимости 

прагматичного подхода политики США к России и на постсоветском простран-

стве в целом. 

Доклад был подготовлен группой американских политологов и практиков 

под руководством бывшего сенатора-демократа Г. Харта и бывшего сенатора-

республиканца Ч. Хейгела, а также тремя бывшими послами США в СССР и 
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России – Дж. Мэтлоком, Т. Пикерингом, Дж. Коллинзом, бывшим помощником 

президента Дж. Буша-старшего по национальной безопасности Б. Скоукрофтом, 

главой умеренного республиканского центра национальных интересов Д. Сайм-

сом. Во время подготовки текста авторы смогли встретиться с президентом Рос-

сии Д.А. Медведевым. Многие положения доклада стали основой для формиро-

вания политики «перезагрузки» в отношениях с Россией, одним из проводников 

которой был Байден [1]. 

 Наработки для политики «перезагрузки» во времена администрации 

Б. Обамы – Дж. Байдена были подготовлены экспертным сообществом, ведущую 

роль сыграл М. Макфол, до прихода в администрацию занимавший ведущие 

посты в таких влиятельных «мозговых центрах», как фонд Карнеги (Carnegie 

Endowment for International Peace) и Институт Гувера (Hoover Institution on War, 

Revolution and Peace). Кроме этого, в качестве специалиста по России М. Макфол 

посвятил немало исследований странам постсоветского пространства.  

 Саму «перезагрузку» нельзя было назвать полноценной политической стра-

тегией. Скорее, она была попыткой изменить стиль и тональность внешней по-

литики, поиска пространства для диалога, который должен был вовлечь не 

только первых лиц государств, но и структуры российского гражданского обще-

ства, общественные движения, политические партии и аналитиков. По мнению 

М. Макфола, имевшего многолетние связи в кругах российского гражданского 

общества и среди ведущих экспертов, прежде диалог с российскими неправи-

тельственными структурами носил формальный характер и не имел серьёзного 

значения для Вашингтона. Провозгласив «перезагрузку», новая администрация 

пыталась найти новые подходы в отношениях и со странами постсоветского 

пространства.  

В подготовке политики «перезагрузки» участвовал Центр американского 

прогресса (Centre for American Progress), ставший основным «мозговым центром» 

администрации президента Байдена. Центр был основан в 2003 г. бывшим гла-

вой администрации демократа У. Клинтона Джоном Подестой и впоследствии 

получил серьёзное влияние, сопоставимое с влиянием консервативного Фонда 

«Наследие» (Heritage Foundation) на администрацию Р. Рейгана и Дж. Буша-

младшего. Глава института Д. Подеста был назначен Б. Обамой главой переход-

ной администрации США для формирования нового кабинета, а также участво-

вал в подготовке новых внешнеполитических идей для руководства страны. 

Байден, будучи вице-президентом США при президенте Обаме, хорошо знал 

работу Подесты и его коллектива. В сентябре 2022 г. он назначил Подесту своим 

советником по вопросам чистой энергетики, важного направления для «про-

грессивного» крыла демократов, сторонников Байдена. [2] 

Кроме этого, немало сотрудников Центра американского прогресса также 

получили различные посты в администрации Дж. Байдена. Это дало повод обо-

зревателям консервативного телеканала «Фокс» (Fox) заявить, что представители 

прогрессивного крыла составляют большинство в команде президента США. 
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Cреди них глава администрации Белого дома Рон Клейн, главный советник по 

вопросам экономики Брайан Диз, старший экономический советник Юджин 

Сперлинг, министр по делам ветеранов Денис Макдоноу и начальник штаба 

Министерства обороны Келли Магсамен. Все они ранее занимали должности в 

Центре американского прогресса.  

Телеканал отмечал также попытку Байдена взять на работу в качестве совет-

ника Белого дома политического консультанта Ниру Танден, ранее занимавшую 

пост президента Центра. Однако попав под огонь критики, она была вынуждена 

снять свою кандидатуру [3]. Как отмечал телеканал «Фокс», нынешний прези-

дент Центра Патрик Гаспар, ранее работавший в Институте «Открытое обще-

ство» (Open Society Institute) Джорджа Сороса, также имеет неформальные связи с 

администрацией и встречался с Байденом, который в то время уже был прези-

дентом. 

 Необходимо отметить, что, несмотря на критику администрации Байдена, 

при нём был восстановлен так называемой принцип «вращающейся двери»: пе-

реход бывших руководителей администрации в экспертное сообщество. Как от-

мечал исследователь Д. Дрезнер, профессор Школы Флетчера Университета 

Тафта, ряд видных республиканцев, не принявших Трампа, остались работать в 

«мозговых центрах», и ушедшие из администрации Б. Обамы демократы не 

смогли занять их места [4]. 

Кроме прогрессистов в администрации Дж. Байдена наличествуют и пред-

ставители политических реалистов, которые были представлены из эксперт-

ной среды Центра мировой политики. Этот центр, основанный бывшим госу-

дарственным секретарём США Генри Киссинджером при университете Джон-

са Хопкинса, является одним из самых влиятельных интеллектуальных цен-

тров американской политики. Так, двое экспертов, созданной по инициативе 

Киссинджера рабочей группы (Study Group), аналитической площадки для 

изучения мировых вызовов, Вильям Бернс и Джейк Салливан заняли ключевые 

посты – директора ЦРУ и советника по нацбезопасности в администрации 

США [5]. 

Стоит отметить, что, несмотря на преклонный возраст Киссинджера, его ин-

теллектуальные идеи относительно решения украинского кризиса обсуждались 

уже при администрации Дж. Байдена. Речь шла о плане Киссинджера об окон-

чании военных действий на Украине [6]. Несмотря на то, что украинская сторо-

на в лице президента Владимира Зеленского отвергла предложения Г. Киссин-

джера, сам факт их обсуждения задал тон дискуссии об украинском конфликте 

в американском и российском экспертном сообществе.   

 

УКРАИНСКАЯ ТЕМАТИКА И РАСКОЛ В ЭКСПЕРТНОМ СООБЩЕСТВЕ 
 

 Изучение материалов «мозговых центров» о ситуации на Украине даёт 

возможность понять, что в аналитической среде присутствует широкий спектр 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2023; 4: 34-48 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 38 

мнений по этому вопросу. Однако тон задают по-прежнему те аналитики, ко-

торые в прошлом играли активную политическую роль в украинском вопросе, 

что позволяет сомневаться в их объективности. Это прежде всего бывший по-

сол США в России Макфол, при администрации Обамы, а также Стивен Пай-

фер – бывший посол США на Украине. Макфол стал играть активную роль в 

качестве спикера для ведущих СМИ США по украинской тематике. В свою 

очередь, основные публикации по украинской тематике влиятельного «мозго-

вого центра» Института Брукингса (Brookings Institute) были написаны 

С. Пайфером, который давно погружен в украинскую тематику и занимался 

Украиной и после ухода с должности. В 2006 г. Американский «мозговой 

центр» Атлантический совет (Atlantic Council) создал собственную рабочую 

группу совместно с украинским Центром экономических и политических ис-

следований имени О. Разумкова для оказания экспертной помощи Украине в 

рамках интеграции в евроатлантические структуры. Сопредседателем рабочей 

группы «Международная политика и национальная безопасность» с амери-

канской стороны стал экс-заместитель государственного секретаря по делам 

Европы и Евразии С. Пайфер [7]. При этом эксперт до начала конфликта, вы-

ступавший с умеренных позиций диалога с Москвой по Украине, сегодня один 

из сторонников усиления военной поддержки Киева. Не исключая возможно-

сти переговоров по Украине, Пайфер придерживается мнения о том, что необ-

ходимо как можно больше усиливать переговорную позицию Украины c по-

мощью военных поставок. По его мнению, Киев должен получить лучшие га-

рантии безопасности со стороны Запада [8]. 

 Пайфер стал также одним из подписавших письмо 36 экспертов в адрес пре-

зидента Байдена. В нём подписанты обратились к президенту США продолжать 

поставки оружия Украине и оказывать экономическое давление на Москву. 

«Никто не хочет прямой конфронтации с Россией, но помощь Украине в защите 

её земли и свободы отвечает интересам безопасности Запада», – говорилось в 

письме [9]. 

Среди тех, кто подписал письмо, были экс-посол США в России и экс-

замглавы генерального секретаря НАТО Александр Вершбоу, бывший замести-

тель госсекретаря и одна из активных проводников украинской позиции в США 

Пола Добрянски, бывший спецпредставитель США по Украине Курт Волкер. 

Все они активно были вовлечены в украинскую тематику ещё до 24 февраля 2022 

года. 

 В свою очередь консервативные институты, поддерживающие республи-

канцев, выражают достаточно скептические позиции по поводу дальнейшей 

поддержки Украины в ущерб безопасности самих США и их союзников. Так, 

эксперт консервативного мозгового центра Института Американского предпри-

нимательства Хэл Брендс выражал опасения, что долговременная поддержка 

Украины может стать ненужным бременем для США, отвлекая от других более 

важных проблем, таких как ситуация вокруг Тайваня [10]. 
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В подобном же ключе высказывается группа экспертов другого консерватив-

ного института Фонда «Наследие». Авторы статьи, среди которых заместитель 

директора института Джеймс Карафано отмечают, что помощь Украины долж-

на осуществляться в разумных финансовых границах. «Поддержка Украины не 

должна угрожать экономике США и средствам к существованию обычных аме-

риканцев; она должна быть стратегически обоснованной и финансово ответ-

ственной», – пишут авторы [11].  

Схожую позицию по Украине высказывают и аналитики Института Катона 

(Cato Institute) выражающие мнение американских либертарианцев. Эксперты 

высказываются критически по отношению к тем политическим кругам в США, 

которые призывают к атаке на Россию, отмечая, что этот шаг приведёт к кон-

фронтации между ядерными государствами [12]. 

В другой статье, подготовленной экспертами Института Катона, отмечается, 

что США идут на сёрьезные риски, в том числе приближая опасность ядерной 

войны с Россией, чтобы защитить Украину, представляющей небольшую «эко-

номическую или стратегической ценности для Америки» [13].  

Стоит отметить, что ситуация вокруг Украины вызвала определённый кри-

зис внутри американского экспертного сообщества. Так, украинский Центр по 

борьбе с дезинформацией опубликовал «чёрный список» западных аналитиков, 

который, по мнению украинской стороны, выступает с «пророссийской» пози-

ции. В нём был, в частности, упомянут и ведущий эксперт Института Катона 

Дуглас Бандоу. В ответ президент Института Питер Н. Геттлер осудил поведе-

ние украинского руководства, которое, по его мнению, подрывает репутацию 

страны как демократического государства [14]. 

 В июле 2022 г. двое ведущих экспертов по вопросам ответственного государ-

ственного лидерства уволились из Института Куинси (Quincy Institute) в знак 

протеста против политики института, который, по их мнению, занял слишком 

примирительную позицию по отношению ситуации на Украине. Как писал ле-

волиберальный журнал «Мать Джонс» (Mother Jones), поводом к демаршу экспер-

тов стала аналитическая статья, где говорилось о необходимости для Украины 

достижения мирного компромисса с Россией даже ценой территориальных 

уступок [15]. 

Подобный взгляд на ситуацию, хотя пока и не стал мейнстримом, встречает-

ся в статьях влиятельных экспертов «мозговых центров», которые занимались 

проблемами постсоветского пространства достаточно долго. Один из них, ана-

литик близкого к американским военным кругам «мозгового центра» Корпора-

ция РЭНД (Rand Corporation) Самуэль Чарап. В статье, опубликованной во влия-

тельном журнале «Форин аферс» (Foreign Affairs), авторы отмечает, что стратегия 

Байдена на украинском направлении «рискует привести к эскалации и затяж-

ной войне». По мнению авторов статьи, Украина может не удержать даже ранее 

завоеванные территории в затяжной войне и Вашингтону необходимо создавать 
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условия для переговоров России и Украины уже сегодня, чтобы не допустить 

разрастания конфликта [16]. 

Представитель молодого поколения аналитиков С. Чарап и ранее выступал 

со взвешенных позиций, анализируя ситуацию на постсоветском пространстве. 

В 2010 г. Центр американского прогресса опубликовал доклад, где содержались 

новые рекомендации для администрации Б. Обамы в отношении Грузии. Авто-

ры доклада – ведущие эксперты центра С. Чарап и К. Велт призывали США рас-

сматривать проблему Грузии через вовлечение в диалог России, что было де-

монстрацией преодоления стереотипов в отношении Москвы, которую амери-

канские СМИ и представители экспертного сообщества называли государством, 

совершившим акт агрессии по отношению к Грузии [17]. 

Сегодня в среде американских «мозговых центров» есть три точки зрения на 

конфликт России и Украины. Одна часть сообщества, объединяющая экспертов 

разных взглядов – от либералов-интервенционистов до неоконсерваторов, под-

держивает оказание военной помощи Киеву. Другая, представляемая консерва-

тивными группами, считает, что помощь необходимо уменьшить, третья высту-

пает за переговорный процесс. Эти идеи поддерживают как представители ли-

бертарианского сообщества, так и политические реалисты внутри администра-

ции Дж. Байдена, которых можно назвать продолжателями идей Киссинджера. 

 

«МОЗГОВЫЕ ЦЕНТРЫ» ПОД ВЛИЯНИЕМ ТЁМНЫХ ДЕНЕГ 
 

 По мере изменения ситуации в зоне конфликта, а также в американской по-

литической системе, по итогам выборов в Конгресс, идеи той или иной части 

«мозговых центров» получают своё развитие в кругах американской политиче-

ской элиты. При этом надо отметить, что отношение к этим центрам в США 

среди представителей истеблишмента и общества за последние пару лет заметно 

изменилось.  

«Мозговые центры», которые многие годы были опорой американской поли-

тической машины, переживают заметный кризис. Этому способствуют и поли-

тические скандалы, связанные с непрозрачным финансированием, а также лоб-

бирование бизнес-интересов. Один из последних скандалов был связан с отстав-

кой главы респектабельного Института Брукингса (Brookings Institution), генерала 

в отставке Джона Аллена. Он был вынужден уйти с должности после того, как 

проверка со стороны ФБР выявила, что Аллен занимался лоббистской деятель-

ностью в пользу Катара во время правления администрации Д. Трампа. [18] 

Проблемы, связанные с экспертным сообществом, требуют незамедлительно 

принимать реформы, которые могли бы повысить транспарентность экспертно-

го сообщества. Доклад на эту тему был подготовлен Институтом ответственного 

государственного управления Куинси (Quincy Institute for Responsible Statecraft) в 

мае 2021 г. и касался необходимости обеспечить бóльшую прозрачность с ино-

странным финансированием, включая следование положениям закона «О реги-
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страции иностранных агентов» (Foreign Agents Registration Act of 1938, FARA). 

«Аналитические центры должны заблаговременно выявлять возникновение по-

тенциальных конфликтов интересов между источниками финансирования и 

персоналом, выполняющим работу, которая будет предлагаться в общественной 

сфере. Такие меры призваны показать, что исследовательские институты серь-

ёзно относятся к возможности таких конфликтов…», – отмечалось в исследова-

нии. Как говорилось в докладе, «непрозрачное финансирование по-прежнему 

слишком распространено в сообществе аналитических центров, где раскрытие 

источников финансирования не требуется по закону» [19]. 

 Доклад вызвал интерес в среде аналитиков и, хотя пока нельзя говорить о 

том, что реформа экспертно-аналитического сообщества начата, подобные дис-

куссии, несомненно, являются её прологом. Сегодня существует понимание то-

го, что сложившаяся система «мозговых центров» требует изменений. В случае 

если этого не произойдет, интеллектуальный продукт, который производят 

представители экспертного сообщества, перестанет пользоваться доверием у тех, 

кто принимает решения в Вашингтоне, а также у качественных СМИ [19].  

Проблема так называемых «тёмных денег» активно обсуждается в связи с си-

туацией вокруг аналитических центров, близких к экс-президенту США 

Д. Трампу и нынешнему президенту Дж. Байдену. В ноябре 2021 г. американ-

ские СМИ сообщили, что связанная с Трампом политическая группа по про-

движению его консервативной повестки «Рабочие места в Америке на первом 

плане» (America First Works) объединяет свои усилия с аналитическим центром –

Первым политическим институтом Америки (America First Policy Institute). Им 

руководит экс-советник Трампа по экономике Ларри Кудлоу и бывший глава 

департамента по делам малого бизнеса Линда Макмахон.  

Группу «Рабочие места в Америке на первом плане» относят к организаци-

ям, получающим средства от источников, не раскрывающих происхождение 

средств. Издание Эн-би-си (NBC) отмечает, что закон позволяет обеим организа-

циям не раскрывать источники своих средств, однако их сотрудничество – оче-

видный конфликт интересов. В то время как группа «Рабочие места…» открыто 

продвигает политическую повестку, Институт политики заявляет о себе как об 

организации, которая занимается аналитическим исследованиями [20]. 

Команда бывшего президента Трампа, которая надеется на его переизбрание 

в 2024 г., активно использует возможности экспертного сообщества для продви-

жения своей повестки. При этом, как пишут американские СМИ, экспертный 

Институт политики получает львиную долю средств в размере более 20 млн 

долл. от доноров, имена которых не раскрываются [21]. 

Нельзя сказать, что американских законодателей не беспокоит влияние фи-

нансовых средств сомнительного происхождения. В январе 2021 г. Комитет Па-

латы представителей по регламенту ужесточил правило «Истина в показаниях», 

которое требует от экспертов, выступающих на слушаниях Конгресса, раскры-

вать информацию о связи с лицами, которые выражают финансовую заинтере-



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ / ORIGINAL PAPERS 

2023; 4: 34-48 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

 42 

сованность в предмете слушания. Ранее подобную информацию от экспертов не 

требовали, они лишь заявляли о том, что представляют тот или иной центр и 

являются специалистами по данному вопросу. Кроме этого, вступающие на 

слушаниях аналитики теперь обязаны раскрывать информацию о том, получа-

ли ли организации, которые они представляют, гранты или контракты из ино-

странных источников [22]. 

По мнению законодателей, эти меры должны обеспечить бóльшую прозрач-

ность в анализе оценок, учитывая, что выступления на слушаниях являются для 

аналитиков экспертных центров крайне важным инструментом влияния. Они 

используют их для того, чтобы добиться изменения ситуации по тому или ино-

му вопросу, а подготовленные ими доклады нередко используются при подго-

товке законопроектов. Согласно исследованиям, из 622 представителей неправи-

тельственных организаций, выступавших на сессиях Конгресса, более одной 

трети приходилось на представителей «мозговых центров» [22]. 

Другой актуальной проблемой является сильная зависимость многих цен-

тров от государственных заказов, которая ставит вопрос об объективности их 

исследований. Государственные органы, в том числе Министерство обороны, 

активно сотрудничают с ведущими мозговыми центрами, пользуясь тем, что эти 

институты не обязаны раскрывать свои источники финансирования. Согласно 

исследованию, сделанному в 2020 г. неправительственной организацией Центр 

международной политики (Center for International Policy), более 1 млрд долл. было 

направлено экспертному сообществу правительственными агентствами и под-

рядчиками Минобороны [23]. 

Основными получателями этих средств были «мозговой центр» корпорации 

РЭНД, Центр новой американской безопасности (Center for a New American 

Security) и Фонд «Новая Америка». Как констатируют авторы исследования, по-

добное скрытое финансирование со стороны властей лишает потребителей ин-

формации «мозговых центров» получать объективную информацию [23]. 

Стоит отметить, что Центр новой американской безопасности, экспертный 

институт, в совете директоров которого экс-заместитель госсекретаря США в 

администрации Дж. Буша-младшего Ричард Армитидж удостоился отдельного 

исследовательского доклада аналитической организации Проект «Вращающаяся 

дверь» (Revolving Door Project), которая занимается изучением экспертного сооб-

щества. Характеризуя её как одну из ведущих военных аналитических центров 

администрации Байдена, организация весьма критически оценивает сделанные 

им исследования. В материале организацию обвиняют в изготовлении откро-

венно заказных аналитических отчётов. В 2009 г., когда Байден занимал пост ви-

це-президента США, Центр новой американской безопасности опубликовал ма-

териал в пользу использования частных военных кампаний в Афганистане и 

Ираке [24]. 

 При этом центр получил средства от одной из ЧВК, а та, в свою очередь, по-

лучала их от Госдепартамента США. Уже в период президентства Байдена, в 
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2018 г., аналитики, готовя доклад для Министерства обороны о ситуации в воен-

ной сфере, фактически убедили военных закупать большее количество самолё-

тов. Это позволило Минобороны выделить дополнительные траты на эти нуж-

ды, которые были направлены производителю самолётов. Компания, в свою 

очередь, пожертвовала средства Центру новой американской безопасности. 

Кроме этого, авторы доклада отмечают, что одна из создательниц экспертного 

центра Мишель Флурной рассматривалась администрацией Байдена на пост 

главы Минобороны, однако конфликт интересов помешал ей занять эту долж-

ность [24].  

Обнаружение секретных документов Дж. Байдена, относящихся к периоду 

его вице-президентства в аналитическом центре Пенн Байден (Penn Biden Center), 

также привлекло внимание к проблеме «тёмных денег». Открытый в 2018 г., ко-

гда Байден уже ушёл с государственной службы, центр при Университете Пен-

сильвании ставит целью проводить в жизнь идеи, которых придерживался ны-

нешний президент США. Вот как определяет сам институт свою миссию: «раз-

рабатывать и продвигать разумную политику и укреплять национальные прин-

ципы о сохранении глобального лидерства Америки в XXI веке». 

Организация была основана при участии Байдена, но центр официально 

дистанцируется от президента США, учитывая существующие в США этиче-

ские правила. Однако после скандала с документами, консервативная пресса 

заявляла, что Университет Пенсильвании получил средства от китайских вла-

стей в сумме 30 млн долл. Стоит отметить, то эти обвинения звучали раньше , в 

январе прошлого года группа конгрессменов-республиканцев обращалась к 

руководству университета с требованием прояснить ситуацию с деньгами. 

Они также связывали ситуацию с деньгами с открытием при университете 

центра Байдена [25].  

Сам факт возможного получения средств от КНР центром Пенн Байден под-

ливает масла в огонь, учитывая политические дебаты в США о проникновении 

китайских средств в американское экспертное сообщество. Эта ситуация видит-

ся в США инструментом китайского влияния на американскую общественную 

мысль. В марте 2021 г. группа республиканцев в Конгрессе США подготовила 

законопроект, который требовал от аналитических центров обнародовать ин-

формацию о средствах, полученных от иностранных государств или политиче-

ских партий этих стран и превышающих 50 тыс. долл. Как отмечало издание 

«Нэшнл ревью» (National Review), хотя закон касался любого финансирования, 

его главной целью было ограничение китайского влияния [26]. 

Стоит отметить, что предыдущая республиканская администрация также 

выражала озабоченность в связи с проникновением китайских средств в амери-

канское экспертное сообщество. В 2020 г. тогдашний госсекретарь США Майк 

Помпео выдвинул ультиматум аналитическим институтам: они должны отчи-

таться о получаемых ими грантах от иностранных правительств либо потерять 

доступ к чиновникам Госдепартамента США [27]. 
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При этом есть и другая сторона медали. Требование жёстких ограничений 

в отношении сотрудничества американских и китайских аналитических ин-

ститутов создаёт препоны для экспертов из обеих стран, мешая им работать 

над совместными проектами, учитывая роль обеих стран на международной 

арене. 

Согласно докладу Института Гувера (Hoover Institution), опубликованному в 

2019 г., проблематика КНР стала «приоритетным полем» для ведущих амери-

канских «мозговых центров». Однако, по данным исследования, в связи с поли-

тической ситуацией взаимодействие с коллегами из «мозговых центров» КНР 

ухудшилось из-за многочисленных ограничений китайской стороны, а общение 

экспертов стало затруднено. Сотрудники аналитических центров США отмеча-

ют, что подобная ситуация сложилась в результате ухудшения китайско-

американских отношений в последнее время [28]. 

Ситуация в этой сфере улучшилась незначительно при Дж. Байдене, он 

сохранил многое из антикитайской политики своего предшественника. К то-

му же напряжённость вокруг Тайваня, пока не предполагает кардинального 

улучшения американо-китайских отношений. В связи с этим вряд ли стоит 

надеяться на развитие таких связей на экспертном уровне, что могло бы по-

мочь продвижению позитивной динамики в отношениях между двумя стра-

нами.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Что же касается американского экспертного сообщества в целом, а особенно 

его внешнеполитической части, то его роль в предвыборный период в США 

становится более активной. При этом следует ожидать, что, так как отношения 

США и России резко ухудшились на фоне конфликта на Украине, оценки рос-

сийской внешней политики со стороны американских аналитиков будут более 

тенденциозными.  

Есть и субъективный фактор, который мешает возможному диалогу между 

экспертами США и России в силу введённых ограничений различного толка, 

американские и российские эксперты не могут сегодня участвовать в совместных 

конференциях, контакты между ними происходят в основном в заочной форме. 

Это, несомненно, ставит препоны для общения между представителями анали-

тического сообщества обеих стран. Это существенный фактор, так как в столь 

сложных условиях экспертное сообщество играет одну из ведущих ролей в си-

стеме взаимодействия между обществом и властью. 

Учитывая определённую направленность в экспертном сообществе США в 

отношении Украины, следует ожидать и большей поляризации и даже кон-

фликтности между представителями разных аналитических групп по отноше-

нию к ситуации в стране. Причиной такой поляризации станут события, проис-
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ходящие в зоне конфликта, а также противостояние между демократами и рес-

публиканцами в преддверии президентских выборов в США. 

Состояние экспертного сообщества США кажется далёким от проблем такого 

сообщества в России, которое построено на других принципах и больше зависит 

от государства. Однако наличие качественной экспертизы в США даёт возмож-

ность российским аналитикам проводить собственный анализ роли США в ми-

ре, когда связи между двумя государствами практически заморожены на фоне 

конфликта на Украине. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

В отечественной экономической литературе, специальных журналах по бух-

галтерскому учёту, аудиту и налогообложению из года в год растёт число мате-

риалов по трансфертному ценообразованию. Система РИНЦ выдаёт данные на 

начало 2023 г. о зарегистрированных более 10 тыс. публикациях. И это не слу-

чайно. Дело в том, что трансферные цены крупных компаний напрямую каса-

ются формирования налогооблагаемой базы, а значит величины налогов, по-

ступающих в государственную казну. Одновременно от политики трансфертно-

го ценообразования во многом зависит эффективность бизнеса. Ни одна сторо-

на не хочет упустить свою выгоду  

Исторически сформировалось несколько сфер применения и контролиро-

вания трансфертного ценообразования: 

- внутрифирменные отношения между звеньями одной компании в рам-

ках национального правового пространства; 
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- внутрифирменные отношения между звеньями одной транснациональ-

ной компании в рамках международного правового пространства; 

- соблюдение налогового и антимонопольного национального и междуна-

родного законодательства, межгосударственных и региональных соглашений и 

актов. 

Наряду с этим трансфертное ценообразование «вторгается» в сферу тради-

ционного рыночного механизма и цен, вызывая теоретические и практические 

дискуссии о повсеместном господстве или «провалах» рынка не только в обще-

ственном секторе, но и в бизнес-среде. Каждая из отмеченных сфер имеет об-

ширную научную литературу, богатый набор источников и управленческих 

исследований, особенно в связи с наступлением в XXI веке эры цифровизации 

по всему миру. Рамки статьи позволяют рассмотреть лишь некоторые аспекты 

заявленной темы. 
 

ИЗ ИСТОРИИ ТРАНСФЕРТНОГО ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ 
 

Американские крупные промышленные компании в первые десятилетия 

прошлого века начали внедрять во внутрикорпоративный оборот промежуточ-

ных деталей и узлов условно-расчётные цены, которые впоследствии стали 

называться трансфертными. Потребность в таких ценах возникла в связи с тем, 

что на базе сборочных и других промышленных технологий изменилась орга-

низация производства и структура компаний, что потребовало осваивать децен-

трализованное внутрикорпоративное управление при одновременном наделе-

нии отделений и других звеньев ответственностью за общие результаты дея-

тельности и прибыль компании. Поскольку структура и принципы управления 

компании относятся к коммерческой тайне, постольку обсуждение внедрения 

трансферных цен, их сути и функций происходило в школах бизнеса и на стра-

ницах деловых журналов лишь после того, как вновь наступало время для об-

новления внутрифирменных отношений. На это уходил не один год, а порой и 

десятилетие. Однако постепенно накопилось достаточно материала из практики 

управления компаниями не только для обсуждения прошлого опыта примене-

ния трансфертных цен, но и для выработки теоретических рекомендаций по 

отработке механизма их роли в повышении эффективности большого бизнеса. 

Как известно, по американскому законодательству акционерные общества 

называются корпорациями. Именно крупные промышленные корпорации 

имеют сложную структуру разного типа, управление которой не может обой-

тись без трансфертных цен. Примечательно, что в автомобильных, электротех-

нических, авиастроительных, металлургических, химических и других амери-

канских машиностроительных корпорациях внутрифирменный оборот состав-

ляет от 40 до 60% общего объёма продаж каждой компании, что свидетельствует 

о большом экономическом значении трансфертных цен. [Dean, 1955]. Учёные 

Института США и Канады и авторы журнала «США & Канада» c момента своего 
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создания изучают внутрифирменные отношения в американских компаниях, 

обращая внимание на организацию управления и стимулирования персонала 

крупных корпораций, включая трансфертное ценообразование как инструмент 

управления [Панферова О.О., 2011]. В советское время в стране в середине про-

шлого века началось интенсивное формирование больших промышленных 

комплексов и вопросы обеспечения их эффективной работы стали актуальными 

для специалистов разного профиля, включая американистов, поскольку в этой 

сфере фирмы США накопили богатый управленческий опыт [Пороховский 

А.А., 1979]; [Пороховский А.А., 1981], вполне подходящий для налаживания ра-

боты таких гигантов, как КАМАЗ. ГАЗ, АВТОВАЗ и объединений других отрас-

лей. 

Из года в год растущие размеры американских корпораций, включающие 

разнородные отделения и другие производственные и вспомогательные звенья, 

постоянно усложняли внутрикорпоративное разделение труда, требовали адек-

ватной системы мотивации и стимулирования для менеджеров среднего звена, 

новой организации внутреннего контроля, учета и аудита за текущей деятель-

ностью всего персонала и конечными результатами работы компании. Одним из 

принципов управления является соответствие у каждого работника и каждого 

менеджера любого звена организации полномочий и ответственности. Особенно 

это важно для децентрализованной структуры, где самостоятельность и инициа-

тива отдельного менеджера не должна противоречить стратегии развития всей 

корпорации. Чтобы внутрифирменный механизм работал чётко, оказалось важ-

ным, во-первых, определить параметры деятельности каждого звена и, во-

вторых, наладить перманентный текущий контроль за выполнением установ-

ленных внутри корпорации показателей для поддержки оптимальной взаимо-

связи интересов менеджеров всех уровней. 

Не углубляясь в теорию и практику управления большими промышленны-

ми организациями, можно обратить внимание на то, что условно-расчётные, 

трансфертные цены имеют управленческую природу, которая отличает их от 

обычных рыночных цен, образующихся как обычно стихийным образом на ос-

нове соотношения спроса и предложения на товары и услуги. Это не означает 

полного отрыва трансфертных от рыночных цен, ибо конечный выпуск любой 

фирмы реализуется по рыночным ценам, но при этом даже самая высокая сте-

пень децентрализации не отменяет строгой субординации уровней управления, 

где высшие органы имеют решающие рычаги управления и финансовые ресур-

сы [Anton M., Ederer F., Gine M., Schmalz M.C. 2022:65]. Предпринимавшиеся по-

пытки привнести во внутрикорпоративные отношения конкурентный механизм 

потерпели неудачу, так как нарушался целостный нерыночный механизм сугу-

бо корпоративного управления, подчиняющего все звенья достижению общих 

целей компании. За многие десятилетия в рамках американских корпораций 

сформировались определённые функции, которые в разных обстоятельствах 

реализуются либо одновременно, либо каждая в отдельности: 
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 - регулирующая; 

 - контрольно-учётная; 

- стимулирующая. 

Хотя корпорации могут иметь различную децентрализованную управленче-

скую структуру – матричную, отделенческую, функциональную и другие, – 

каждое её звено обязано в рамках отведённого времени произвести продукцию 

или услуги высокого качества, установленного объёма и при допустимых из-

держках. Корпоративный план не допускает перевыполнения показателя по ко-

личеству из-за возможного сбоя внутрикорпоративной кооперации и наруше-

ния ритма деятельности всей компании, что снижает скорость оборота капита-

ла. Однако поощряется повышение производительности труда без потери каче-

ства, что обусловлено поддержкой имиджа фирмы и её конкурентных преиму-

ществ [Lazear E., Shaw K.L., Hayes G.E., Jedras J.M. 2022:88]. Ответственность за 

достижение установленных параметров для заводов, отделений и других звеньев 

в корпорации несут их менеджеры, которые поэтому заинтересованы в том, что-

бы трансфертные цены не искажали их реальную роль в достижении корпора-

тивных целей [Roberts J., Shaw K.L. 2022:28]. Поэтому процедура формирования 

и окончательного установления величины трансфертных цен относится к одно-

му из самых сложных внутрифирменных процессов, так как здесь непосред-

ственно затрагиваются интересы всего управленческого персонала корпорации. 

Не случайно для разрешения споров между менеджерами разных звеньев при 

советах директоров создаются специальные комитеты, уполномоченные утвер-

ждать трансферные цены исходя прежде всего из интересов всей корпорации. 

В ходе своей деятельности корпорация проходит разные этапы, в течение ко-

торых ей приходится решать самые разнообразные задачи в конкурентной 

борьбе с другими фирмами. В таких условиях отдельным звеньям корпорации 

устанавливаются индивидуальные цели, чтобы компания оставалась способной 

отвечать на текущие тактические вызовы и быть готовой к стратегическому 

движению. В результате одни заводы осваивают новые технологии, другие со-

вершенствуют действующие производственные методы, третьи разрабатывают 

новый набор и дизайн товаров и услуг, четвёртые наращивают объём выпуска 

при благоприятной рыночной конъюнктуре. Такое обилие задач ведёт к комби-

нированию внутри корпорации так называемых центров прибыли, издержек, инве-

стиций, инноваций, производительности, каждый из которых включён в систему 

трансферного ценообразования. Условно-расчётный характер трансфертных 

цен обусловливает сложную базу их формирования. В качестве основы исполь-

зуются: 

- издержки, или затраты; 

- договор; 

- рыночная аналогия. 

Прежде всего трансфертные цены необходимы для обеспечения эффектив-

ного внутрикорпоративного бухгалтерского учёта и аудита, которые в свою 
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очередь служат чёткой настройке механизма функционирования всей корпора-

ции и её законопослушному поведению в национальной экономике. Практика 

показывает, что в ряде случаев трансфертная цена может формироваться как 

комбинация всех составляющих её основу. Поэтому существует много методов 

расчёта трансфертных цен [5]. 

Дело в том, что нередко звенья корпорации поставляют друг другу изделия 

и услуги как полуфабрикаты или промежуточные услуги, не обращающиеся на 

открытом рынке. Тогда за основу берутся обоснованные издержки или договор 

между звеньями, вовлечёнными в конкретный обмен. Если обнаруживаются на 

рынке аналоги внутрифирменного продукта, то в этом случае учитывается ры-

ночная цена для определения трансфертной цены, но без ущерба для управ-

ленческих принципов концерна. Следует подчеркнуть, что при любом раскладе 

и величине трансфертных цен окончательное решение по ним утверждается 

высшим менеджментом фирмы. 

Поскольку трансфертное ценообразование имеет прямое влияние на ры-

ночные цены товаров и услуг своей корпорации, постольку внутрифирменные 

цены не могли не привлечь к себе внимания налоговых органов и антимоно-

польных служб правительства США. В процессе ряда судебных разбирательств 

большому бизнесу удалось доказать, что трансферные цены – это внутрифир-

менные цены, которые не могут рассматриваться как рыночные, зависящие от 

соотношения спроса и предложения, а значит, они не подпадают под антимо-

нопольный надзор. 

Вместе с тем американское налоговое ведомство заинтересовано в том, чтобы 

трансфертное ценообразование при прочих равных условиях не завышало 

внутрифирменные затраты, что вело бы к занижению налогооблагаемой базы и, 

следовательно, доходов государственной казны. Поэтому Служба внутренних 

доходов Министерства финансов США (Internal Revenue Service, Department of the 

Treasury) разработала целый комплекс документов, в которых указаны все раз-

решенные случаи использования трансферных цен в компаниях [3]; [4], а также 

предложила корпорациям своеобразный экзаменационный тест для проверки 

уровня обучения персонала, занимающегося трансфертным ценообразованием, 

во избежание нарушений корпоративного налогообложения в этой сфере [8]. К 

примеру, автомобильный концерн «Дженерал моторс» (General Motors 

Corporation) имел в 2021 г. на территории почти всех штатов США 118 заводов и 

других корпоративных звеньев, а также свыше 4 тыс. точек собственной дилер-

ской сети, которые так или иначе вовлечены в систему трансфертного ценооб-

разования. Нельзя не отметить, что американский опыт трансфертного ценооб-

разования получил широкое распространение по всему миру [20]. Американ-

ское влияние заметно ощущается и в разработке документов ОЭСР (OECD) по 

трансфертным ценам [22], и в подготовке аналогичных справочников ООН для 

развивающихся стран уже в XXI веке [12]; [13]. 
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ТРАНСФЕРТНОЕ ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ  
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 
 

После распада СССР в мировой экономике укрепились позиции США как 

единственного лидера. Повсеместное распространение рыночных принципов 

по всему миру дополнилось активным и мощным внедрением цифровизации, 

где американский бизнес также оказался на первых ролях. Глобализация миро-

вой экономики, ранее опиравшаяся на транснациональные корпорации, благо-

даря цифровой революции получила новый импульс для своего развития [23]; 

[Eaton J., Kortum S.S., Kramarz F. 2022:66]. В XXI веке многим людям кажется, что 

глобальная сеть интернет, мобильные телефоны и другие цифровые устройства 

существуют много лет. Между тем все эти явления относятся только к новейшей 

истории, но даже за этот короткий период они значительным образом изменили 

образ жизни каждого из нас, а также глубоко повлияли на бизнес-среду. В част-

ности оказалось, что трансфертное ценообразование чрезвычайно актуально 

для сферы мировой торговли товарами и услугами, особенно в той её части, ко-

торая осуществляется крупными корпорациями [19]. Среди политиков и анали-

тиков возникли дискуссии о пользе или вреде самой глобализации [Razin A., 

2022:54], о размывании глобализацией национальных культурных ценностей и 

традиций [Lowes S., 2022;39], об игнорировании транснациональными компани-

ями интересов стран, где работают их предприятия [16]. Более того, различные 

международные организации и дискуссионные площадки (ОЭСР, Всемирный 

экономический форум в Давосе и другие) стали обосновывать введение гло-

бального минимального корпоративного налога при определённой прибыли 

многонациональных предприятий [Кондукторов А.С., 2022], чтобы справедливо 

распределялась налогооблагаемая база данных фирм между государствами, где 

они ведут свой бизнес. 

Хотя транснациональные компании разных стран начали вести междуна-

родный бизнес ещё в XIX веке, но цементирующим фактором мировой эконо-

мики и торговли они стали в эру глобализации. Значительная доля капитала и 

инвестиций, товаров и услуг в международном обороте относится к обороту 

внутри крупных корпораций между их заводами и другими звеньями, разме-

щёнными в разных странах. Если внутри США налоговая служба зорко следит, 

чтобы трансферные цены не нанесли ущерб государственным финансам, то в 

международном масштабе другие государства также озабочены доходами своих 

бюджетов от деятельности транснациональных компаний на своей территории. 

Между тем в этом случае трансферные цены фактически становятся одним из 

видов цен международной торговли, но регулируются они не мировым рынком, 

а внутрифирменным механизмом крупных корпораций, которые заинтересова-

ны оптимизировать подобные цены таким образом, чтобы наибольший эффект 

был для фирмы в целом [6]; [7]. Как известно, страны регулируют свои внешне-

экономические связи с помощью таможенного законодательства, которое при-
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звано защитить доходы любого бизнеса от перевода за границу. В результате на 

ниве трансферного ценообразования сталкиваются интересы не только корпо-

раций и государств, но и государств между собой, что требует как межгосудар-

ственного, так и международного регулирования. Следует подчеркнуть, что 

здесь речь идет не только о взаимосвязях развитых и развивающихся стран, но и 

об отношениях между развитыми экономиками [Johansson A., Skeie O.B., Sorbe S. 

2016:16]; [Johansson A., Skeie O.B., Sorbe S., Menon K. 2017:63]. 

В связи с этим уже не первый десяток лет трансфертные цены транснацио-

нальных компаний стали предметом изучения, обобщения и выработки реко-

мендаций органами ОЭСР, которые регулярно проводят мониторинг транс-

фертного ценообразования, сравнивают и распространяют опыт разных стран 

[9]; [10], вовлекают в этот процесс заинтересованный бизнес [14], реагируют на 

последствия эпидемии COVID-19 [17], выпускают ежегодные обзоры по этой те-

матике [18]. Как принято в налоговых и финансовых документах, в изданиях 

ОЭСР даются определения и методы формирования трансфертных цен, описы-

ваются процедуры согласования позиций сторон при наличии споров, а также 

возможные причины для изменения или уточнения ранее принятых положений 

при соблюдении открытости и гласности. Каждая страна сама принимает реше-

ние о присоединении к подготовленным коллективным документам. 

Особый вызов трансфертному ценообразованию на национальном и между-

народном уровнях представила цифровизация, понадобилась финансовая и 

экономическая оценка неосязаемых активов корпораций, искусственного ин-

теллекта, интернета вещей, сетевых эффектов и сетевых платформ [11]; [19], 

чтобы выявить вклад любого звена на территории конкретной страны в нацио-

нальную налогооблагаемую базу. В результате процедура формирования 

трансфертных цен не упростилась, а усложнилась. Выросло число спорных си-

туаций. Большой бизнес остался ведущей частью экономики. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Трансфертные цены, возникшие как важная часть внутрифирменного меха-

низма управления в крупных американских корпорациях постепенно стали 

объектом внимания и регулирования федеральными органами США. По мере 

расширения международной экспансии большого бизнеса трансфертное цено-

образование распространилось на глобальный уровень, вовлекая в своё регули-

рование все страны, где появились предприятия и другие звенья транснацио-

нальных компаний. Сам факт возникновения, становления и развития транс-

ферных цен свидетельствует о том, какую роль в современном капитализме иг-

рает большой бизнес, для которого внутренний национальный рынок давно 

перестал быть достаточным, он активно проникает на рынки других стран. При 

этом большие игроки конкурируют как за рынки сбыта, так и за рынки ресур-

сов. 
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Россия как часть мирового рыночного пространства восприняла основные 

его тенденции и закономерности, среди которых активное применение боль-

шими компаниями трансфертных цен. Как и в других странах, в Налоговом ко-

дексе России есть специальный раздел, где описаны определения и процедуры 

трансфертного ценообразования [1]. Трансфертные цены проникли и в нашу 

банковскую систему в связи с трансфертом финансовых продуктов [2:72]. Рос-

сийский опыт в применении трансфертных цен регулярно отражался в доку-

ментах ОЭСР [21:10]. 

Цифровизация упростила бухгалтерский учёт и аудит в компаниях. Однако 

хотя трансфертные цены имеют условно-расчётный характер, они не сводятся 

только к количественному определению, так как служат для стимулирования 

менеджеров всех уровней, а также для оптимизации интересов предприятий и 

других звеньев корпораций. Не случайно поэтому и в наши дни происходят 

ожесточённые споры между сторонами при проектировании таких цен. 

Материал статьи показывает, что при описании трансфертных цен исполь-

зуется обычная рыночная терминология. Между тем эти цены обслуживают 

фактически нерыночный оборот продукции и услуг внутри экономических 

комплексов транснациональных компаний, управляемых на основе производ-

ственных и финансовых планов. Известно, каких гигантских размеров достига-

ют такие корпорации, влияющие не только на свой персонал, но и на судьбы 

многих стран. Растущая цифровизация усиливает господство транснациональ-

ного капитала. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Увеличение числа стран, стремящихся получить ядерное оружие, представ-

ляет собой потенциальную экзистенциальную угрозу человечеству, что делает 

нераспространение жизненно важным вопросом в международных отношениях. 

Хрупкому ядерному порядку, созданному Договором о нераспространении 

ядерного оружия (ДНЯО) [1] бросили вызов множество новых претендентов, чьи 

способности в качестве распорядителей ядерного арсенала ставятся под сомне-

ние. Мир вступил в новую эпоху, когда риск применения ядерного оружия — 

преднамеренно, случайно или по просчёту — возрастает. 

В этом контексте развитие иранской ядерной программы остаётся предме-

том международной озабоченности. Есть что-то особенное в нескончаемом 

иранском ядерном кризисе. Исламская Республика Иран (ИРИ) в настоящее 

время является единственной страной, которая очень близка к достижению 

«ядерного порога», что означает, что Тегеран может разработать ядерное ору-

жие всего за несколько месяцев.  

Иран является членом ДНЯО и добровольно отказался от ядерного оружия. 

Вместе с тем, хотя ДНЯО даёт Ирану право на гражданскую и мирную ядерную 

энергию, вопрос заключается в том, соблюдает ли Тегеран статью II Договора, 
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которая запрещает получать ядерное оружие, требует не производить и не при-

обретать ядерное оружие или другие ядерные взрывные устройства и не полу-

чать никакой помощи в производстве ядерного оружия или других ядерных 

взрывных устройств [2]. 

В США с 2004 г. утверждают, что, «изображая себя полностью соблюдающим 

ДНЯО, Иран нарушал гарантии, занимался обманом и отрицанием и проводил 

необъявленные тайные эксперименты по всем чувствительным аспектам ядер-

ного топливного цикла» [3]. 

Когда отношения между США и шахским Ираном были союзническими, 

развитие иранской ядерной программы не вызывало у Америки тревоги. Одна-

ко после Исламской революции 1979 г. отношения между странами стали враж-

дебными с обеих сторон. Америка перешла к сдерживанию ядерных амбиций 

Тегерана, обвиняя исламское руководство в стремлении разработать ядерное 

оружие в обход ДНЯО. 

В то время как американцы воспринимают отношения с современным Ира-

ном с точки зрения враждебности к его исламскому режиму, иранцы рассматри-

вают действия США как часть долгой истории иностранного вмешательства. 

Прошлое в значительной степени является частью настоящего в Иране, в том 

числе и в развитии иранской ядерной программы. 
 

ЯДЕРНАЯ ПРОГРАММА ИРАНА – ДЕТИЩЕ ВАШИНГТОНА 
 

В течение пяти десятилетий США якобы стремятся удержать Иран от разра-

ботки ядерного оружия. Но по иронии судьбы причина, по которой у Ирана 

есть технологии для создания этого оружия, в первую очередь заключается в 

том, что США предоставили Ирану его первый исследовательский реактор 

мощностью 5 мегаватт, который всё ещё функционирует и всё ещё работает в 

Тегеране.  

Эта ядерная помощь была частью программы президента Дуайта Эйзенхау-

эра «Атом для мира» (Atoms for Peace). Название стратегии взято из его речи 

«Атом для мира», произнесённой перед Генеральной Ассамблеей Организации 

Объединённых Наций в декабре 1953 г. В ней он предположил, что поощрение 

невоенного использования ядерных технологий может помешать странам ис-

пользовать их для создания ядерного оружия. «Мы внесём в эти частные или 

дипломатические переговоры новую концепцию. Соединённые Штаты будут 

стремиться к большему, чем простое сокращение или уничтожение атомных 

материалов для военных целей. Недостаточно взять это оружие из рук солдат. 

Она должна быть отдана в руки тем, кто сумеет снять с неё военную оболочку и 

приспособить к мирному искусству», – говорил Эйзенхауэр [4].  

Речь прозвучала через восемь лет после изобретения американцами атомной 

бомбы и на фоне потери Соединёнными Штатами монополии на ядерное ору-
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жие и атомную энергию. Президент Эйзенхауэр рассматривал свою стратегию 

отчасти как форму контроля над вооружениями [Hicks Jesse. 2014]. 

Альтернативой, конечно, могла бы быть попытка ввести международное эм-

барго, которое ограничило бы передачу любых ядерных технологий любому 

государству, которое ещё не обладало ими. Однако Эйзенхауэр опасался, что 

эмбарго заставит другие страны больше хотеть эти технологии и усилит реши-

мость в конечном итоге получить их. 

У «Атома во имя мира» было и другое измерение. Ядерная технология была 

чем-то ценным и новым, и она придавала определённый статус странам, кото-

рые ею обладали. Исходя из этого, как справедливо отмечается, США рассмат-

ривали предоставление другим странам атомных технологий как средство уси-

ления влияния на эти государства и достижения своих политических целей 

[Hurst Steven. 2018]. Среди первых бенефициаров оказались Израиль, Индия, 

Пакистан и Иран.  

В то время американское правительство было тесно связано с иранским ша-

хом Реза Пехлеви. Одной из причин, по которой США ценили Иран как союз-

ника, было его стратегическое расположение на границе с Советским Союзом.  

В начале холодной войны США создали базу в Иране для наблюдения за совет-

ской деятельностью. 

Зарождающееся ядерное сотрудничество Америки с шахским Ираном было 

важным средством укрепления отношений между этими странами и отчасти 

инструментом давления на иранское правительство. В рамках программы и дру-

гие страны получили то же, что и Иран: собственные небольшие реакторы, соб-

ственные порции топлива. Но в результате нефтяного бума 1970-х годов финан-

совые возможности Ирана были намного шире. 

Среди многих неточностей и запутанности оценок политики США в отно-

шении иранской ядерной программы остаётся утверждение, что Вашингтон 

стал ставить под сомнение конечные цели иранской ядерной программы лишь с 

момента создания Исламской Республики в 1979 г. Сторонники этой версии ча-

сто ссылаются на интервью президента Ирана Махмуда Ахмадинежада изданию 

«Шпигель» (Der Spiegel) в 2006 г., в котором он заявил: «Интересно отметить, что 

европейские страны хотели разрешить шахской диктатуре использовать ядер-

ные технологии <…> Однако с тех пор как существует Исламская Республика, 

эти державы выступали против этого» [5].   

На самом деле американская атомная помощь только подогрела аппетит 

иранского монарха, с его новым видением Ирана как гегемонистской силы в ре-

гионе, ядерная программа стала для шаха Пехлеви символом прогресса и могу-

щества.  

Планы шаха предусматривали создание «полноценной атомной энергетики» 

мощностью 23 тыс. МВт электроэнергии. К 1977 г. в Организации по атомной 

энергии Ирана (ОАЭИ) работало более 1 500 сотрудников, которые стали самы-

ми высокооплачиваемыми государственными служащими. Пехлеви организовал 
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обучение иранских специалистов-ядерщиков по всему миру, в том числе выде-

лил 20 млн долл. для обучения в Массачусетском технологическом институте. 

ОАЭИ занялась интенсивным поиском урановых рудников в Иране и открыла 

несколько ядерных исследовательских центров по всей стране. В 1976 г. бюджет 

ядерной программы Ирана составил 1,3 млрд долл., что делало его после нефтя-

ной отрасли страны крупнейшим государственным экономическим направле-

нием [6].   

Все ядерные технологии, которые США предоставили Ирану в те годы, 

должны были предназначаться для развития мирной ядерной энергетики. Но 

стратегия «Атом для мира» привела к непредвиденным последствиям. Иранские 

специалисты стали обходиться без американской помощи и инспекций. В пра-

вительстве США из-за опасений превращения Ирана в страну, ищущую ядерное 

оружие, стали полагать, что они, возможно, совершают ошибку. В ответ шах, да-

же когда пытался заверить Вашингтон в своих исключительно мирных намере-

ниях, давал понять, что, если какая-либо страна в регионе разработает ядерную 

бомбу, «возможно, национальные интересы любой страны вообще потребуют, 

чтобы она сделала то же самое» [7].   

Дипломаты США начали переговоры об ограничении ядерной программы 

Ирана [8]. Они столкнулись с проблемой, знакомой сегодняшним дипломатам: 

Иран при шахе настаивал на том, что он имеет такое же право на ядерную энер-

гию, как и любая другая страна. Шах предупредил, что, если с Ираном будут 

обращаться как со страной второго сорта, он будет искать альтернативных по-

ставщиков и не будет работать с американскими компаниями для приобретения 

ядерных технологий. 

Индийское ядерное испытание 1974 г. застало администрацию президента 

Ричарда Никсона, имевшую тесные связи с иранской монархией, врасплох. Все-

го через несколько недель после индийского испытания шах сделал заявления, 

которые вызвали вопросы о ядерных намерениях Ирана. Во время интервью с 

французским журналистом на вопрос «будет ли Иран заниматься ядерным 

оружием?», шах сказал: «Конечно, и раньше, чем можно было бы подумать» [9]. 

Иранские официальные лица опровергли это заявление, однако несколько поз-

же шах подтвердил эту позицию газете «Монд» (Le Monde), заметив, что, если 

другие страны региона обзаведутся ядерным оружием, «тогда, возможно, наци-

ональные интересы любой страны вообще потребуют того же».  

Министерство обороны выразило озабоченность по поводу намерений шаха 

и решило продолжить сотрудничество в ядерных исследованиях только после 

договорённости об особом двустороннем надзоре в дополнение к стандартным 

процедурам. Шаха это не устроило, летом 1974 г. Иран подписал с Францией 

масштабное 10-летнее соглашение о сотрудничестве, включая продажу пяти 

ядерных реакторов мощностью 1000 МВт на сумму 1,1 млрд долл. Общая стои-

мость контрактов и двусторонних промышленных планов оценивалась в 4 млрд 
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долл., что делало не США, а Францию ведущим промышленным партнёром 

Ирана в атомной области [10].  

У шаха не было таких близких отношений с президентом Джеральдом Фор-

дом, как с Никсоном. Став президентом, Форд стремился успокоить критиков 

уступчивости администрации Никсона в отношении иранской ядерной про-

граммы и навязать шаху ядерное соглашение, которое включало гарантии, вы-

ходящие за рамки обязательств Ирана по ДНЯО. В Белом доме полагали, что 

мир с большим количеством ядерных держав будет более нестабильным, опас-

ность ядерной войны возрастёт, а влияние США ослабнет, поскольку ядерное 

оружие даёт «нациям чувство большей независимости». 

Позиция президента Форда по поводу распространения ядерного оружия 

привела к решению, согласно которому Тегеран должен был передать перера-

ботку атомного топлива многостороннему конгломерату или разрешить прямой 

американский надзор в Иране [11]. Государственный департамент США тогда 

заявил, что запланированная шахом мощность атомной электростанции в 

23 тыс. МВт выходит далеко за рамки всех прогнозов внутренних потребностей 

Ирана в энергии. В отчёте внешнеполитического ведомства США был сделан 

вывод о том, что мотивы Ирана в ядерной области «не совсем ясны» и, по-

видимому, были мотивированы, по крайней мере частично, желанием разрабо-

тать ядерное оружие.  

По словам советника по национальной безопасности Брента Скоукрофта, 

администрация Форда надеялась, что шах посвятит себя «крупному акту госу-

дарственной политики в ядерной области: а именно подаст мировой пример, 

отказавшись от национальной переработки» [12].   

Шах назвал подобные оценки и прогнозы, а также выдвинутые США усло-

вия дискриминационными, поскольку Иран был участником ДНЯО и, следова-

тельно, имел право на использование ядерных технологий в гражданских целях 

[George H. Quester. 1977; 8(1):21-32]. Ситуация имеет поразительное сходство с 

событиями 2009 г., когда предложение пяти постоянных членов Совета Безопас-

ности ООН и Германии об обмене топливом не получило одобрения верховного 

лидера аятоллы Али Хаменеи.  

В результате американо-иранские переговоры по вопросу переработки 

атомного топлива продолжали давать сбои. Вашингтонские политики пытались 

использовать ядерные переговоры в качестве рычага, чтобы свести к минимуму 

степень, в которой Иран мог развить любой из критических элементов потенци-

ала ядерного оружия.  

В мае 1975 г., шах попытался закупить в Вашингтоне шесть дивизионов ракет 

класса «земля-земля» «Лэнс» (Lance). Администрация Форда воспрепятствовала 

осуществлению плана Ирана, потому что военное руководство США было 

склонно связывать покупку этих ракет с планами Тегерана иметь средства до-

ставки ядерного оружия [13].  
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К 1977 г. при исключительной поддержке иранского монарха ОАЭИ значи-

тельно расширилась и насчитывала более 3 800 экспертов, инженеров, техников 

и стажёров. Студенты, отправленные на обучение за границу, вернулись домой 

в качестве специалистов-ядерщиков. Организация атомной энергии страны ста-

ла свидетелем двенадцатикратного увеличения числа своих учёных-ядерщиков, 

с 67 в 1974 г. до 862 в 1977 г. Годовой бюджет ОАЭИ резко вырос с 30,8 млн долл. в 

в 1975 г. до 1,3 млрд в 1976 г. и более 3 млрд долл. в 1977 году [14].  

У шаха также был обширный план по приобретению ядерного топлива. 

В 1975 г. он предоставил ссуду в размере 1 млрд долл. на строительство завода по 

обогащению урана ядерным консорциумом «Евродиф» (Eurodif) во Франции.  

В рамках соглашения было создано предприятие «Софидиф» (Sofidif), в котором 

Иран и Франция владели 40% и 60% акций соответственно. Кроме того, Иран 

подписал контракт на сумму 700 млн долл. на покупку 600 т жёлтого урана из 

Южной Африки и получил 15% акций британской горнодобывающей корпора-

ции Rio Tinto-Zinc Corporation (RTZ) в Намибии. Параллельно с этим Иран начал 

масштабную разведку урана внутри страны [15].  

Администрация Картера пошла дальше своего предшественника, пытаясь 

ограничить свободу действий Ирана, но оба президента настаивали на макси-

мально жёстком контроле за способностью Ирана использовать ядерные техно-

логии и топливо, поставленные США, для производства плутония. 

К лету 1978 г. Тегеран и Вашингтон преодолели разногласия и договорились 

о ядерном пакте, который отвечал опасениям США и заинтересованности шаха 

в покупке реакторов, но соглашение сильно ограничивало способность Ирана 

производить плутоний или любое другое топливо для ядерного оружия с ис-

пользованием материалов, поставляемых США, без согласования с Вашингтоном 

[William Burr, 2009]. Иранская революция 1979 г. фактически аннулировала дей-

ствие этих договорённостей.  

Чтобы ограничить вероятность того, что близкий союзник, такой как Иран, 

разработает потенциал ядерного оружия, Вашингтон хотел создать серьёзные 

ограничения на любую коммерческую или техническую ядерную помощь, ко-

торую он оказывал. Сегодня международное сообщество больше всего обеспоко-

ено усилиями Ирана по обогащению урана, но в 1970-х годах правительство 

США и другие страны были больше всего обеспокоены интересом шаха к отече-

ственному заводу по переработке получаемого ядерного топлива. 

В то время переработка не имела значительного коммерческого потенциала, 

но она позволяла учёным извлекать плутоний из ядерного топлива после его 

использования в энергетическом реакторе, и этот плутоний можно было исполь-

зовать для производства ядерного оружия. 

Пытаясь сбалансировать заботу о нераспространении с приоритетом под-

держания хороших отношений с шахом, официальные лица США отдавали 

предпочтение позиции, которая не была настолько «сильной», чтобы побудить 
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шаха покупать ядерные технологии в другом месте, но и не настолько «слабой», 

чтобы Конгресс отверг это. 
 

ОБЗОР УСИЛИЙ США ПО СДЕРЖИВАНИЮ  
ЯДЕРНОЙ ПРОГРАММЫ ИРИ 
 

Первые односторонние санкции США в отношении Ирана были введены 

вскоре после Исламской революции. Поводом для них стал захват американско-

го посольства и его сотрудников в Тегеране 4 ноября 1979 г. группой иранских 

студентов. 

В 2002 г. президент США Джордж Буш-младший причислил Иран к странам 

«оси зла», которые финансируют террористов и стремятся завладеть ядерным 

оружием. С этого времени МАГАТЭ приступило к расследованию утверждений 

о том, что Иран проводит тайные ядерные исследования.  

Оценивались некоторые направления иранской ядерной программы, кото-

рые могли нарушать соглашение о гарантиях. В конце 2003 г. главы МИД Фран-

ции, Германии и Великобритании убеждают Иран согласиться на подписание 

дополнительного протокола к ДНЯО, который позволяет инспекторам МАГАТЭ 

проверять любой иранский объект. Этот документ, однако, так и не был рати-

фицирован иранским парламентом, а потому Иран зачастую игнорирует требо-

вания инспекторов МАГАТЭ о проверках.  

После более чем трёхлетнего расследования, в феврале 2006 г. Совет 

МАГАТЭ представил доклад в Совет Безопасности ООН [16]. В документе 

утверждалось, что Иран в течение 18 лет вёл секретную ядерную деятельность в 

нарушение своих обязательств по ДНЯО.   

Несколько резолюций СБ ООН [17], принятых в период с 2006 по 2010 г., тре-

бовали от Ирана в полной мере сотрудничать с МАГАТЭ в контроле за его ядер-

ной деятельностью, приостановить свою программу обогащения урана, отка-

заться от строительства тяжеловодного реактора и связанных с ним проектов, а 

также ратифицировать Дополнительный протокол к своим гарантиям МАГАТЭ 

[18]. США проявили себя как наиболее активный участник международного 

давления на Исламскую Республику. 

В августе 2007 г. Иран и МАГАТЭ согласовали рабочий план по выяснению 

нерешённых вопросов, касающихся ядерной программы Тегерана. МАГАТЭ по 

существу решило большинство из этих вопросов, но в течение нескольких лет у 

агентства всё ещё оставались вопросы относительно возможных военных аспек-

тов ядерной программы Ирана. 

Санкции, наложенные на Иран, не заставили иранское правительство более 

чутко реагировать на требования Совета Безопасности и МАГАТЭ. Иран про-

должил обогащение урана, ссылаясь на своё право делать это без вмешательства 

извне и в рамках международных обязательств. Действительно, Иран демон-
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стрировал соблюдение ДНЯО, а страны, поддержавшие санкции, не представи-

ли доказательств обратного.  

В декабре 2007 г. спецслужбы США признали, что Иран ещё в 2003 г. прекра-

тил свои исследования с целью создания ядерного оружия. Несмотря на под-

тверждение доказательств отсутствия в Иране ядерной оружейной программы, 

политика правительства США не изменилась. Вашингтон продолжал выступать 

за расширение антииранский санкций [Miller Steven. 2008]. По инициативе 

Америки, поддержанной её союзниками, в марте 2008 г. Совет Безопасности 

принял резолюцию 1803, подтверждающую действие уже введённых санкций. 

Дебаты вокруг ядерной программы Ирана усилились в сентябре 2009 г., ко-

гда США, Великобритания и Франция сообщили, что Иран строит завод по обо-

гащению урана в горах недалеко от Кума. Хотя Иран утверждал, что объект в 

Куме разрабатывается в мирных целях, и уведомил о его существовании 

МАГАТЭ, Совет Безопасности принял доклад от февраля 2010 г., в котором 

МАГАТЭ отметило, что Иран продолжает обогащать уран.  

К апрелю 2010 г. Россия и Китай, традиционные сторонники Ирана в Совете 

Безопасности, пересмотрели свою терпимость к ядерной программе Ирана.  

9 июня 2010 г. СБ ООН принял решение по проекту резолюции, соавторами ко-

торой выступили Франция, Германия, Великобритания и Соединённые Штаты. 

Резолюция 1929 (2010 г.) была одобрена 12 голосами, против 2 (Бразилия, Тур-

ция), при 1 воздержавшемся (Ливан) [19].  

Многосторонние санкции, введённые этой резолюцией, оказали серьёзное 

влияние на экономику Ирана и в итоге вынудили иранских официальных лиц 

начать новый этап в переговорном процессе по своей ядерной программе. 

14 июля 2015 г. Иран и постоянные члены Совета Безопасности ООН, а также 

Германия, при участии Высокого представителя Европейского Союза по внеш-

ней политике и политике безопасности согласовали Совместный всеобъемлю-

щий план действий (СВПД, Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) [20]. Кульми-

национной точкой дипломатических усилий по достижению всеобъемлющего, 

долговременного и надлежащего решения иранской ядерной проблемы стало 

единогласное принятие 20 июля 2015 г. Советом Безопасности резолюции 2231, 

одобрившей СВПД [21]. 

Подписание СВПД ознаменовало собой коренной сдвиг в рассмотрении 

иранской ядерной проблемы, появились предпосылки, чтобы построить новые 

отношения с Ираном и довести рассмотрение этого вопроса до удовлетвори-

тельного завершения. Днём начала реализации считается 16 января 2016 г. Совет 

Безопасности получил от МАГАТЭ в декабре 2015 г. доклад, подтверждающий, 

что Иран предпринял ряд связанных с ядерной областью действий, указанных в 

СВПД [22].  

С момента начала реализации сделки ООН и США сняли санкции в отно-

шении экономики Ирана. Тем не менее в Вашингтоне продолжались политиче-

ские дебаты о том, следует ли Америке выполнять свои обязательства, зафикси-
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рованные в СВПД. И это несмотря на то, что имеющиеся у американского пра-

вительства и Конгресса доказательства говорили о том, что Тегеран действи-

тельно соблюдал условия сделки. Иран свернул огромную часть своей ядерной 

программы и предоставил международным инспекторам широкую свободу дей-

ствий, чтобы удостовериться, что он строго придерживается договорённостей в 

соответствии с СВПД [23]. Не вызывало сомнений, что Иран тогда стал значи-

тельно дальше от ядерного оружия, чем был до вступления ядерного соглаше-

ния в силу. 

Санкции снимались в обмен на согласие Ирана на ряд серьёзных ограниче-

ний на его ядерные разработки. Среди наиболее важных, СВПД предусматривал 

[24]: 

- сокращение запасов обогащённого урана в Иране на 97% и запрет на вла-

дение любым ураном, достаточно мощным, чтобы его можно было использовать 

в качестве топлива для бомбы; 

- ограничение количества ядерных центрифуг, устройств, используемых для 

обогащения урана и разрешение использовать только старые, устаревшие и 

медленные центрифуги; 

- запрещение Ирану эксплуатировать свой объект в Араке, использовавший-

ся для производства плутония, который мог бы стать топливом для бомбы; 

- разрешение широкомасштабных инспекций МАГАТЭ, предназначенных 

для проверки того, что Иран не обманывает и соблюдает все требования этой 

сделки. 

Эти положения, вместе взятые, делали для Тегерана функционально невоз-

можным приобретение ядерного оружия в течение действия СВПД. Претензий к 

иранской стороне не было. МАГАТЭ указывало на вывоз большей части запасов 

иранского низкообогащённого урана из страны, сокращение обогатительных 

мощностей, демонтаж двух третей действующих центрифуг, а также вывод из 

строя тяжеловодного реактора в Араке. В Иране был обеспечен беспрецедент-

ный уровень доступа инспекторов МАГАТЭ на ядерные объекты [25].  

У правительства США не было оснований для опасений по поводу невыпол-

нения Ираном требований СВПД. Первоначально администрации Трампа уда-

валось убедить его остаться в ядерной сделке примерно на год. Но появление в 

2018 и 2019 гг. новой, более агрессивной внешнеполитической команды, в кото-

рую входили Майк Помпео в качестве госсекретаря и Джон Болтон в качестве 

советника по национальной безопасности, снова вернуло Америку на путь 

непримиримой конфронтации с Тегераном. 8 мая 2018 г. Трамп объявил о выхо-

де США из СВПД. Мотивом своего решения он назвал стремление Вашингтона 

не допустить обладания Тегераном ядерным оружием и межконтинентальными 

баллистическими ракетами [26]. 

Подводя итоги краткого обзора политики США в отношении иранской 

ядерной программы в период после Исламской революции 1979 г., справедливо 

отметить, что реализация американской стратегии главным образом фокусиро-
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валась не на правовых и технических аспектах процесса нераспространения, а 

основывалась на стремлении изолировать ИРИ и добиться смены иранского ре-

жима. Используя международную поддержку ограничений в ядерной програм-

ме Ирана в соответствии с режимом нераспространения, Вашингтон проводил 

политику всеобъемлющего давления на иранский режим, в том числе через 

ООН и своих союзников.  
 

ИРАН ПРИБЛИЖАЕТСЯ К ЯДЕРНОМУ ПОРОГУ 
 

Часто распространяемый иранскими властями отвлекающий манёвр заклю-

чается в том, что если руководство Ирана не решило создать ядерное оружие, то 

у него нет программы создания ядерного оружия. Однако для такой страны, как 

Иран, упрощённой бинарной модели недостаточно.  

Даже если у Тегерана нет программы, ориентированной на реальное созда-

ние ядерного оружия, то, похоже, у него есть программа подготовки к созданию 

ядерного оружия с возможностью сделать это в короткие сроки. Вместо тради-

ционной угрозы ядерным оружием Иран угрожает готовностью производить 

ядерное оружие «по требованию».  

Сегодня Иран ближе к созданию ядерного оружия, чем в 2002 г., когда 

МАГАТЭ приступило к расследованию утверждений о том, что Тегеран прово-

дит тайные ядерные исследования. Несмотря на то, что международные усилия 

и экономические санкции усложнили поддержание Ираном программы созда-

ния ядерного оружия и даже со временем свели на нет некоторые виды деятель-

ности, Иран после выхода США в 2018 г. из СВПД значительно расширил свои 

возможности по созданию ядерного оружия. 

Спорное решение президента Трампа является саботажем ядерного нерас-

пространения. Выход из СВПД представил американское руководство в роли 

безответственной стороны, нарушившей международное соглашение, одобрен-

ное всеми членами Совета Безопасности ООН. Несмотря на то, что ядерная про-

грамма Ирана была наиболее тщательно отслеживаемой в мире и Тегеран стро-

го выполнял все требования ядерного соглашения [27], Вашингтон вернулся к 

типичному американскому сценарию противодействия распространению — 

санкционному давлению и дипломатической изоляции в сочетании с угрозами 

военных действий в случае провала таких усилий.  

В нынешних условиях, несмотря на нарастание напряжённости в отношени-

ях США с Ираном, невозможно предсказать, примет ли иранский режим и когда 

решение о создании ядерного оружия. Но режим быстро продвигает свою про-

грамму обогащения урана и программы баллистических ракет, способных нести 

ядерное оружие, при этом угрожая сократить дальнейшие инспекции МАГАТЭ. 

По всем этим причинам понимание темпов создания Ираном ядерного оружия 

имеет большое значение.   

Какие технические изменения происходят в ядерной программе Ирана?  
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С января 2020 г. Тегеран перестал признавать большинство ключевых огра-

ничений своей программы обогащения [28]. СВПД содержал ключевые ограни-

чения в отношении иранской программы обогащения, которые примерно до 

2026 г. сохраняли бы график прорыва Ирана на уровне одного года. Теперь же 

прогресс Ирана в области обогащения улучшил способность Тегерана произво-

дить уран оружейного качества, временнáя шкала прорыва, по распространён-

ной в экспертной среде США оценке, даже в лучшем случае, сейчас составляет 

месяцы, а не годы [29].  

В отчёте, опубликованном Институтом науки и международной безопасно-

сти (Institute for Science and International Security) сделан вывод, что обогащение 

урана до 60%-ной чистоты (чуть ниже уровня бомбы) могут позволить Ирану 

произвести топливо для одной бомбы «всего за один месяц». По прогнозам ве-

дущего автора этого доклада Дэвида Олбрайта, запас топлива для второго ору-

жия может быть произведён менее чем за три месяца, а для третьего – менее чем 

за пять [30]. 

Но оценки временнóй шкалы прорыва — это всего лишь оценки. Они были 

и остаются основанными на ряде предположений о возможностях Ирана, о том, 

как иранцы могут решить использовать их в сценарии прорыва и как они будут 

действовать. 

Другим серьёзным нарушением СВПД является производство небольшого 

количества металлического урана в исследовательской лаборатории в Исфахане. 

Эта деятельность начата в феврале 2021 г. в соответствии с правовым актом, 

принятым иранским парламентом в декабре 2020 г. В июле 2021 г. Иран начал 

производство металлического урана с обогащением до 20%, что намного ближе к 

уровню 90%, необходимому для производства ядерного оружия. Хотя Иран 

утверждает, что это ядерное топливо, а не бомба, и произведённый материал не 

подходит для ядерного оружия, можно согласиться с мнением, что тем не менее 

это даёт Ирану ценные навыки и возможности, имеющие отношение к ядерно-

му оружию, и может применяться с этой целью [31]. 

Производство металлического урана в Иране встревожило США, Европу и 

МАГАТЭ. Соединённые Штаты выразили обеспокоенность тем, что Иран про-

водит «эксперименты, которые имеют значение для исследования ядерного 

оружия» [32]. Группа E3 (Франция, Германия и Великобритания) назвала эту 

деятельность «ключевым шагом в разработке ядерного оружия» [33].  

Тегеран, возможно, использовал ядерные переговоры с администрацией 

Байдена, чтобы выиграть время для продвижения своей ядерной программы. 

Иран успешно отражал международное порицание в течение двух лет, накапли-

вая обогащённый уран, совершенствуя свои возможности прорыва и добиваясь 

технического прогресса в процессе создания ядерного оружия. 

Таким образом, продвижение ядерной программы Ирана сопряжено с двумя 

серьёзными рисками распространения. Во-первых, обогатительные мощности 

Ирана и его запасы высокообогащённого урана позволяют ему действовать, воз-
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можно, между инспекциями МАГАТЭ. Второй риск заключается в более долго-

срочной обеспокоенности тем, что Иран перенаправляет материалы с некон-

тролируемых объектов для создания секретной параллельной программы, кото-

рая в будущем может быть использована для разработки оружейного урана. 

Важно именно сейчас стабилизировать ситуацию и предотвратить дальнейшую 

эскалацию ядерной программы Ирана. Как показал СВПД, на достижение ново-

го ядерного соглашения могут уйти годы. 

Изменения в ядерной программе Ирана не только затрудняют возврат к 

первоначальному СВПД, но и потребуют от США переосмысления того, как об-

наруживать любые будущие попытки Ирана создать ядерное оружие. Однако к 

началу 2023 г., в середине своего первого срока, президент Байден сталкивается с 

реальностью, что одно из его самых важных внешнеполитических обещаний 

остаётся невыполненным: США и Иран не сумели договориться о возрождении 

СВПД и возвращении к выполнению своих обязательств в соответствии с ядер-

ным соглашением 2015 года.  

К 2023 г. серьёзные опасения в плане соблюдения Ираном ДНЯО остаются. 

По мнению многих экспертов, шансы на возрождение СВПД ничтожны, а Теге-

ран вообще не проявляет готовности согласиться с нынешним проектом амери-

канских предложений [34]. 

К сожалению, время для выполнения этого обязательства почти истекло. 

Эксперты Ассоциации по контролю над вооружениями прогнозируют, что, если 

Байден не начнёт изучать другие варианты стабилизации нарастающего ядер-

ного кризиса, Соединённым Штатам, возможно, придётся бороться с иранским 

режимом, который находится на грани обладания ядерным оружием, или с 

конфликтом, чтобы предотвратить его [35].  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В 1950-х годах, до начала Исламской революции 1979 г., можно выделить три 

различных периода в развитии атомной деятельности Ирана в годы правления 

шаха Пехлеви. Начальный экспериментальный этап по инициативе и при под-

держке Соединённых Штатов, который был отмечен несколькими проектами 

научного сотрудничества, разработанными с целью поддержания стратегиче-

ского баланса во время холодной войны (1957–1973). Второй этап характеризует-

ся значительным расширением ядерных проектов, начатых вопреки возражени-

ям США самим иранским монархом (1973–1976). И, наконец, принятие шахом 

предложенных Вашингтоном ограничительных мер и относительное затишье в 

большей части ядерной деятельности Ирана (1977–1978). 

В те годы США и Иран были союзными государствами и Вашингтон пре-

уменьшал роль нераспространения в оценках ядерных исследований Тегерана и 

не рассматривал возможность того, что шахский режим может планировать со-

здание ядерного оружия. 
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После Исламской революции 1979 г. в течение многих лет Соединённые 

Штаты пытались остановить ядерную программу Ирана и изменить то, что они 

называют его плохим поведением на Ближнем Востоке и за его пределами. Ва-

шингтон использовал экономические санкции, критику и осуждение со стороны 

Организации Объединённых Наций, дипломатическое давление силами своих 

союзников и угрозу военных действий для достижения этих целей — и всё это 

без особого успеха. 

Нынешний ядерный кризис спровоцировали Соединённые Штаты, когда 

Трамп в мае 2018 г. вышел из СВПД, вопреки возражениям союзников и несмот-

ря на соблюдение Ираном СВПД. На данном этапе кажется, что время для 

сближения между Вашингтоном и Тегераном ещё не пришло, поэтому обеим 

сторонам следует сделать выбор в пользу разрядки. После десятков лет недове-

рия и недоброжелательности, в отсутствие более широкого политического уре-

гулирования между Соединёнными Штатами и Ираном полное разрешение 

ядерного кризиса в ближайшей перспективе маловероятно. 

Однако Иран всё ещё может опасаться негативных последствий создания 

ядерного оружия в ближайшем будущем, что может включать гораздо более 

жёсткие санкции, военные удары и распространение ядерного оружия среди его 

ближневосточных соседей. Тегеран может согласиться вернуться к СВПД, по 

крайней мере, на несколько лет, чтобы добиться немедленного снятия санкций 

и отмены ракетного эмбарго ООН в 2023 году. 

Поскольку Иран продолжает приближаться к возможности быстрого созда-

ния ядерного оружия, могут возникнуть дополнительные риски. Чем быстрее 

Иран сможет создать ядерное оружие, тем заметнее возрастает риск того, что 

Запад ошибочно решит, что Иран бросается к бомбе, что может привести к 

жёстким и дестабилизирующим военным контрмерам.  

Реальность такова, что Иран уже знает, как создавать ядерное оружие. Точ-

ный уровень готовности Ирана, включая временные рамки, трудно поддаётся 

количественной оценке.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Елизавета II провела на троне 70 лет и 214 дней и для 85% канадцев была 

единственным монархом, которого они знали при своей жизни. Её кончина 

8 сентября 2022 г. обозначила завершение исторического периода, сравнимого 

по значимости с «викторианской эпохой»,  названной так по имени другой бри-

танской королевы-долгожительницы Виктории, правившей с 1837 по 1901 год. 

При этом по продолжительности царствования Елизавета II обогнала не только 

Викторию, но и всех остальных когда-либо правивших в мире женщин-

монархов, установив таким образом рекорд.  
 

ЕЛИЗАВЕТА II И КАНАДА: «ДОМ ВДАЛИ ОТ ДОМА» 
 

Особенностью правления Елизаветы II стало то, что она первой из британ-

ских суверенов получила при восшествии на престол в 1952 г. титул «Королевы 

Канады». До этого, согласно преобладавшей в Великобритании концепции 

«единой и неделимой Короны», считалось, что все королевские владения (а та-

ковых в 1952 г. насчитывалось семь) имели одного и того же правителя – одно 

лицо и одну Корону. С восшествием же на престол Елизаветы II возобладала 

другая концепция: каждое владение Короны имеет самостоятельного обособ-

ленного правителя, хотя физически это по-прежнему одно и то же лицо. Как 

поясняет специалист в этих вопросах С.А. Кокотов, «своё окончательное вопло-

щение новая концепция (divisibility of Crown) обрела с воцарением в 1952 г. на ан-

глийском престоле королевы Елизаветы II. Простая замена конструкции «Queen 

in Canada» на «Queen of Canada» в принятых почти одновременно законодатель-

ных актах Канады и Великобритании по своей сути означала, что отныне Кана-

да обрела своего собственного носителя формально-юридического суверените-

та, став в полном смысле королевством (Realm)» [Кокотов С.А. 2015:1:145]. 

Елизавету II связывало с Канадой очень многое: в этом королевстве она быва-

ла чаще, чем в других своих заморских владениях, и считала его «вторым до-

мом»; её профиль изображён на 20-долларовой банкноте, монетах и почтовых 

марках Канады; её именем названы острова в самой северной части Канадского 

арктического архипелага; конные статуи Елизаветы II установлены в Оттаве и 

Реджайне (Саскачеван). Известно, что у королевы до последнего времени был 

отдельный секретарь «по канадским делам», державший её в курсе всех проис-
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ходивших в этой стране событий. Елизавета II была лично знакома с двенадца-

тью канадскими премьер-министрами – от Луи Сен-Лорана в 1952 г. до Джасти-

на Трюдо. 

 В первый раз Елизавета посетила Канаду ещё будучи принцессой, в 1951 г.  

С 1957 г. по 2010 г. она 22 раза приезжала в качестве королевы. Эти её в общей 

сложности 23 визита были отмечены разными памятными событиями. 

В свой первый королевский приезд в 1957 г. она стала первым монархом, ко-

торый открыл сессию канадского парламента и зачитал Тронную речь.  

В 1959 г. она принимала участие в открытии Международного судоходного 

морского пути по р. Святого Лаврентия. А 1 июля того же года впервые высту-

пила в прямом эфире по телевидению с обращением к народу Канады.  

В 1964 г. на волне развернувшейся в Квебеке «тихой революции» и подъёма 

национализма её ждал в этой провинции нелицеприятный приём. Целью визита 

было празднование 100-летнего юбилея двух конституционных конференций, 

проходивших в 1864 г. в Шарлоттауне (Остров Принца Эдуарда) и в 1867 г.  

в г. Квебек. В Шарлоттауне всё прошло гладко, но в г. Квебек её ждали толпы 

протестовавших антимонархистов и сепаратистов.  

В 1967 г. Елизавета II приезжала на празднование 100-летия Канадской кон-

федерации и на Парламентском холме при большом скоплении народа разреза-

ла огромный торт высотой 9 метров. Тогда же она посетила Монреаль, где про-

ходила юбилейная выставка Экспо-67 и где на этот раз квебекцы оказали ей и её 

супругу принцу Филиппу тёплый приём. 

1976 год запомнился тем, что королева открывала летние Олимпийские игры 

в Монреале. Это был тот редкий случай, когда вместе с ней приехала вся семья – 

супруг принц Филипп, три сына – Чарльз, Эдвард и Эндрю и дочь принцесса 

Анна. Анна выступала в составе сборной Великобритании и по итогам соревно-

ваний в конном троеборье заняла 24-е место в личном зачёте. 

1982 год вошёл в историю как год «патриации» канадской конституции. Ра-

ди этого события, проходившего публично, в Оттаве под дождём собрались 

32 тыс. человек. Конституционную прокламацию на Парламентском холме под-

писали королева Елизавета II, премьер-министр Канады П.-Э. Трюдо, министр 

юстиции (ставший впоследствии премьер-министром) Ж. Кретьен и Генераль-

ный регистратор Канады А. Уэллет.   

В 2002 г. королева отмечала 50-летний (золотой) юбилей царствования и объ-

езжала многие заморские владения. Интересно, что в Оттаве её сопровождал за-

меститель премьер-министра Канады Дж. Мэнли, который известен тем, что вы-

ступал за упразднение монархии в Канаде после завершения царствования Ели-

заветы II.  

В 2010 г. состоялся её последний визит. Елизавета II посетила пять городов и 

провела День Канады 1 июля на Парламентском холме вместе со 100 тыс. горо-

жан. Во время посещения Галифакса она в разговоре с тогдашним премьер-

министром Канады С. Харпером вспомнила слова королевы-матери, которая 
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как-то сказала, что «для королевы Канады эта страна как «дом вдали от дома».  

И я с удовольствием удостоверяю, что это именно так» [1]. 

Кончина Елизаветы II была встречена в Канаде, как и во всем мире, с чув-

ством глубокой скорби и сожаления. Открывая специально созванное по этому 

случаю заседание Палаты общин федерального парламента Канады, Дж. Трюдо 

сказал, что хотя смерть человека в возрасте 96-ти лет вряд ли может кого-то уди-

вить, неожиданная пустота, образовавшаяся после ухода Елизаветы II, оказывает 

ощутимое и глубокое воздействие. «При царствовании Елизаветы II Канада пе-

режила эру процветания и мира», – констатировал Трюдо, отметив, что она бы-

ла тем «фундаментом, на котором зиждется канадская демократия и конститу-

ция». «Канадцы немало выиграли от той силы и стабильности, которые пред-

ставляет Корона и олицетворяла королева» [2]. Он также рассказал о своём лич-

ном опыте общения с Елизаветой II, вспомнив, что она не раз давала ему хоро-

шие советы. 

В выступлении лидера официальной оппозиции консерватора П. Пуалиевра 

акцент был сделан на добродетели служения и личной скромности королевы. 

«Более 70 лет она была главой нашего государства, но одновременно и слугой 

канадского народа». «Не только королева занимает особое место в сердцах ка-

надцев, но и Канада была для неё особым местом, которое она посещала чаще, 

чем любое другое своё королевство» [2]. 

Лидер Новой демократической партии (НДП) Дж. Сингх, который ранее вы-

сказывался за переход Канады к республиканской форме правления и утвер-

ждал, что институт монархии не соответствует реалиям XXI века, признал, что 

королева прожила «жизнь, полную истории и долга» [2].  

На этом фоне диссонансом прозвучала речь лидера суверенистского Квебек-

ского блока (Bloc Québécois). Заявив, что «история отношений между Короной и 

квебекской нацией является тернистой и жестокой», И.-Ф. Бланше ограничился 

тем, что выразил соболезнования всем, кто оплакивает кончину Елизаветы II, 

особенно её британским подданным, но ни слова не сказал о собственных чув-

ствах. А после фразы «уважение должно быть оказано» объявил о том, что на 

этом участие членов его фракции в траурном заседании Палаты общин закан-

чивается [2].  

Эту свою линию Квебекский блок продолжил 26 октября, когда в Палате об-

щин проходил День оппозиции [Демчук А.Л., Соколов В.И. 2014:5:55].  

И.-Ф. Бланше внёс и поставил на голосование резолюцию с требованием, чтобы 

Канада упразднила связи с британской монархией (Opposition Motion No. 199), 

которая, как и ожидалось, провалилась с результатом 44 голоса – за, 266 – против 

[3]. Показательно, однако, что её поддержали не только депутаты от Квебекского 

блока, но и десять представителей Новой демократической партии, по одному 

депутату от правящей Либеральной партии и партии «Зелёных», а также один 

независимый парламентарий.  
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На похоронах Елизаветы II в Лондоне 19 сентября 2022 г. Канаду представля-

ла внушительная делегация: премьер-министр Дж. Трюдо с супругой, генерал-

губернатор Канады М. Саймон с супругом, четверо бывших премьер-министров 

(К. Кемпбелл, Ж. Кретьен, П. Мартин и С. Харпер), два бывших генерал-

губернатора (М. Жан и Д. Джонсон), нынешний и бывший верховные комисса-

ры (послы) Канады в Великобритании, три лидера Первых наций и метисов, 

другие заслуженные люди.  

В тот же день прощание с Елизаветой II прошло в Канаде. Федеральное пра-

вительство объявило 19 сентября национальным Днём траура, нерабочим для 

федеральных госслужащих. Центром траурных мероприятий стала Оттава.  

В англиканском Соборе Христа (Christ Church Cathedral) прошла поминальная 

служба, в которой приняли участие 600 человек, и она транслировалась по 

национальному телевидению. С надгробными речами выступили бывший пре-

мьер-министр Б. Малруни и бывшая генерал-губернатор Канады А. Кларксон. 

Эту церковь дважды – в 1957 г. и 1961 г. – посещали королева Елизавета II и 

принц Филипп. Затем состоялся пролёт самолётов канадских Королевских ВВС 

над Собором и Парламентским холмом. Всё завершилось 96-ю артиллерийскими 

залпами в ознаменование каждого года жизни королевы. 

Вернувшись с похорон в Лондоне, С. Харпер, бывший премьер-министром 

Канады в 2006–2015 гг., опубликовал основательную статью в «Нэшнл пост».  

По его мнению, фигура Елизаветы II олицетворяла три идеи: бастиона стабиль-

ности и последовательности в эпоху постоянных, часто хаотичных и нигилисти-

ческих перемен; символа единства нации во времена растущего раскола и оже-

сточения общественной жизни; примера беззаветного служения отечеству на 

фоне откровенного нарциссизма элит и других селебрити [4]. 
 

КОРОЛЬ КАРЛ III: НОВЫЕ ВРЕМЕНА, НОВЫЕ ВЫЗОВЫ 
 

В день смерти Елизаветы II королём стал её старший сын принц Чарльз, ко-

торый принял тронное имя Карл III.  

Официальное провозглашение Карла III королём Канады состоялось в Отта-

ве 10 сентября, в один день с объявлением его королём Великобритании в Лон-

доне. В соответствии со строго регламентированной церемонией был созван 

Тайный Совет Канады, в состав которого входят все бывшие и ныне действую-

щие федеральные министры и который собирается очень редко и по особым 

случаям [Данилов С.Ю., Шило В.Е. 1991: 98-99]. Потом премьер-министр 

Дж. Трюдо посетил резиденцию генерал-губернатора Канады, где он и 

М. Саймон подписали закон-в-совете (order-in-council). После торжественных зву-

ков фанфар Главный геральд Канады огласил прокламацию на английском и 

французском языках: «Мы (генерал-губернатор и Тайный совет) объявляем, что 

Его Королевское Высочество Принц Чарльз Филипп Артур Джордж отныне яв-

ляется Карлом III, Божией милостью Королём Великобритании, Канады и иных 
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своих царств и владений, главой Содружества, защитником веры, которому мы 

приносим клятву на верность. Да здравствует Король!». Был произведён 21 ар-

тиллерийский залп, поднят (в честь восшествия на престол нового канадского 

монарха) и снова приспущен (в знак продолжавшегося десятидневного траура 

по Елизавете II) флаг Канады.  

Принц Чарльз, которому на момент восшествия на престол было 73 года, по-

сещал Канаду 19 раз, а его нынешняя супруга королева-консорт Камилла – 5. 

Последний раз он и Камилла были в Канаде в мае 2022 г. в ознаменование Пла-

тинового юбилея царствования Елизаветы II.  

Воцарение нового монарха было в целом положительно воспринято в Кана-

де. Газеты написали, что многие его интересы и увлечения созвучны чаяниям и 

настроениям канадцев – озабоченность экологическими проблемами и измене-

нием климата, интерес к архитектуре и сохранению исторического облика го-

родов, участие в благотворительности и поощрение волонтёрства, в том числе 

на территории Канады. По аналогии с британским «Фондом Принца» с 2010 г. 

действует канадский «Фонд Принца» (Prince’s Trust Canada).   

Бывший премьер-министр Канады С. Харпер отозвался о Карле III как о «хо-

рошем человеке, который станет хорошим королем» [4]. А премьер-министр 

Дж. Трюдо уже по меньшей мере трижды имел контакты с новым королем: на 

аудиенции в Лондоне во время официальных похорон королевы Елизаветы II, 

передавая поздравления Его Величеству с днём рождением 14 ноября 2022 г. и в 

разговоре по телефону в январе 2023 г., в ходе которого он рассказал о результа-

тах состоявшейся в Монреале Международной  конференции о биологическом 

разнообразии (UN Biodiversity Conference - COP15). В поздравлении по случаю дня 

рождения, размещённом на сайте премьер-министра Канады, отмечены такие 

качества нового монарха, как «преданность долгу» и «стремление строить луч-

шее будущее» [5]. 

Тем не менее Карл III в Канаде не столь популярен, как Елизавета II. Удар по 

его имиджу нанёс несчастливый брак с «народной» принцессой Дианой, кото-

рый завершился разводом и её трагической гибелью в автокатастрофе в 1997 г.  

Падение авторитета королевской семьи обусловлено и другими причинами: 

секс-скандалами с братом Карла III принцем Эндрю; туманными высказывания-

ми Меган Маркл о якобы расистских настроениях, присущих отдельным нена-

званным представителям королевской семьи; широким показом сериала «Коро-

на» (The Crown), в котором Елизавета II и члены королевской семьи не всегда вы-

глядят безупречно; выходом в свет в январе 2023 г. мемуаров младшего сына 

Карла III принца Гарри под говорящим названием «Запасной» (Spare).  

О неоднозначном отношении к Карлу III и о снижении интереса к институту 

монархии в целом говорят и результаты опросов общественного мнения, кото-

рые были проведены в Канаде в сентябре 2022 г. тремя агентствами.   

В ходе первого опроса, организованного с 9 по 11 сентября «Леже маркетинг» 

(Léger Marketing) при участии Ассоциации канадских исследований, были опро-
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шены онлайн 1565 человек. Были заданы четыре вопроса. На первый «Насколько 

сильно лично вас затронула кончина королевы Елизаветы II?» 22% ответили, что 

затронула в той или иной степени, и 74% – «никак не затронула» (остальные с 

мнением не определились). На второй вопрос «Собираетесь ли вы смотреть по 

телевизору трансляцию похорон?» мнения разделились поровну: 48% сказали, 

что да, и столько же, что нет. На вопрос «Каково ваше отношение к восшествию 

на престол короля Карла III?» 15% ответили, что это «хорошая новость», 16% – 

«плохая новость», 61% – «мне безразлично». И на вопрос «Чувствуете ли вы лич-

но связь с британской монархией?» 77% ответили, что нет, и 19% – что чувствуют 

привязанность [6]. Исполнительный вице-президент «Леже маркетинг» К. Бурке 

интерпретировал результаты опроса в том смысле, что монархия всё больше от-

даляется от канадцев и что люди испытывают к ней растущее безразличие. Одна 

из причин этого, по его мнению, – уменьшающаяся доля иммигрантов, пересе-

ляющихся в Канаду с Британских островов [7].  

Результаты второго опроса, выполненного агентством «Поллара» (Pollara 

Strategic Insights) c 9 по 13 сентября тоже онлайн (1325 человек в возрасте от 18 лет 

и старше), показали, что только 35% респондентов хотели бы, чтобы Канада 

оставалась монархией, а 44% предпочли бы отказаться от этого статуса (осталь-

ные 21% не определились). В территориальном разрезе против монархии боль-

ше всего настроены жители Квебека (64% против, 18% за), за ними следуют ма-

нитобцы и саскачеванцы (45% против, 36% за); в семи остальных провинциях 

число сторонников сохранения монархии превышает число её противников.  

В возрастном разрезе тоже наблюдаются заметные различия: монархия меньше 

всего популярна среди молодёжи в возрасте от 18 до 34-х лет, и больше всего – 

среди людей старше 54-х лет. В партийных предпочтениях расклад выглядит 

так: за сохранение монархии выступает большинство избирателей, поддержи-

вающих на выборах две ведущие канадские партии – Либеральную и Консерва-

тивную, против неё – большинство сторонников НДП, Квебекского блока и пар-

тии «Зелёных». Самые радикальные позиции у электората Квебекского блока, 

88% которого хотели бы упразднения монархии (только 5% за сохранение). От-

дельный вопрос касался фигуры нового короля: 37% опрошенных ответили, что 

относятся к Карлу III благожелательно, и 33% – не благожелательно [8].  

Третий опрос общественного мнения, проведённый 13–14 сентября  компа-

нией «Ипсос» (Ipsos) по заказу «Глобал ньюз» (Global News) (1001 канадец в воз-

расте 18 лет и старше), выявил, что 54% респондентов высказываются за отказ 

Канады от монархии после окончания царствования Елизаветы II при 46% про-

тив. При этом 82% опрошенных согласились с утверждением, что «королева 

Елизавета II была хорошим монархом», а 56% предположили, что и король 

Карл III «будет хорошо выполнять свои королевские обязанности». 58% поддер-

жали идею о проведении референдума о судьбе монархии в Канаде, 42% – про-

тив [9]. Это на 5 процентных пунктов больше, чем было в 2021 г., когда компания 

«Ипсос» проводила аналогичный опрос (тогда было 53%) [10].  
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Если говорить об официальной позиции, то в первые же дни после кончины 

Елизаветы II премьер-министр Дж. Трюдо пресёк попытки возобновить дискус-

сию об упразднении монархии в Канаде, заявив, что исключает такое развитие 

событий, особенно в траурные дни [11]. Это, однако, не остановило наиболее 

рьяных сторонников и противников монархии от публичного изложения своих 

позиций. 12 и 16 сентября 2022 г. в общенациональной газете «Глоб энд мейл» 

были опубликованы две статьи. В первой, выражающей коллективное мнение 

редакционной коллегии, приведены три главных аргумента в защиту монархи-

ческого строя [12]: 

1) Сложность с внесением изменений в канадскую конституцию. Отказ от монар-

хической формы правления возможен в Канаде только через изменение консти-

туции. В зависимости от важности рассматриваемого вопроса Конституционный 

акт 1982 г. предусматривает несколько разных процедур внесения поправок – от 

простых до сложных. Согласно статье 41 «Поправка путём принятия единоглас-

ного решения» изменение «функций Королевы, Генерал-губернатора и лейте-

ненант-губернатора какой-либо провинции <…> совершается путём издания 

Прокламации Генерал-губернатором с приложением большой печати Канады 

только путём принятия резолюции Сенатом, Палатой общин и законодатель-

ными собраниями каждой провинции» [13], то есть предполагает использование 

самой сложной процедуры. Можно предположить, что получить согласие обеих 

палат федерального парламента и легислатур всех десяти канадских провинций 

будет очень сложно, если не невозможно, и что этот процесс может занять годы.  

2) Открытие конституции для изменений рискует обернуться непредсказуемыми 

последствиями. Этим могут воспользоваться канадские провинции, чтобы внести 

в конституцию поправки, нацеленные на расширение их полномочий в ущерб 

федеральному центру. А поскольку Канада и так считается одной из самых де-

централизованных федераций в мире, то такой вариант развития событий для 

неё нежелателен.  

3) История государственной власти в Канаде, какой бы архаичной и несовременной 

она не казалась, – это эффективно работающий механизм. И потому смысла его ме-

нять нет. 

Во второй статье, написанной известным обозревателем «Глоб энд мейл» и 

давним сторонником перехода Канады к республиканской форме правления 

Э. Коэном, выражено противоположное мнение [14]. Квинтэссенцию его рас-

суждений можно свести тоже к трём пунктам:  

1) Ситуация, когда глава государства не проживает и не работает в стране, а 

лишь наведывается туда с редкими визитами, выглядит весьма странно в XXI веке, 

тем более если этой страной является Канада, входящая в «Группу семи» (G7). 

Это отдаёт неоколониализмом. 

2) Упразднение монархии – необходимый заключительный этап на длительном ис-

торическом пути, который проходит Канада от колонии к полностью суверенному и 

независимому государству.  
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3) От монархической формы правления не обязательно отказываться в одночасье – 

путём проведения референдума и/или внесения изменений в конституцию. 

Лучше растянуть это действие во времени. Можно, например, перестать при-

глашать царствующего монарха с визитами в Канаду; заменить монарший про-

филь на канадских денежных знаках на изображения известных канадцев; не 

вывешивать портреты Карла III в государственных учреждениях; убрать конную 

статую Елизаветы II из центра Оттавы в менее заметное место и т.п. Одним сло-

вом, не рубить с плеча, а двигаться постепенно и посмотреть, будут ли недо-

вольные. 
 

КВЕБЕКСКИЙ КЕЙС: ВОЗМОЖЕН ЛИ «ЭФФЕКТ ДОМИНО»?  
 

По понятным причинам антимонархические настроения сильнее всего рас-

пространены во франкоязычной провинции Квебек. Здесь не забыли, как в кон-

це второй трети XVIII века Новая Франция была завоевана англичанами и что за 

этим последовало. 

Непосредственным поводом для проявления антимонархических настрое-

ний стала присяга на верность королю, которую надо было приносить депута-

там, избранным в законодательное собрание (Национальную ассамблею) Квебе-

ка в результате провинциальных выборов 3 октября 2022 г. Обязательность этой 

нормы прямо прописана в статье 128 Конституционного Акта 1867 г. (бывший 

Акт о Британской Северной Америке), который является основной частью писа-

ной конституции Канады. Статья называется «Присяга на верность и т.д.» и гла-

сит: «Каждый член Сената или Палаты общин Канады перед вступлением в 

должность должен принести и подписать присягу перед генерал-губернатором 

или каким-либо уполномоченным генерал-губернатором лицом; в равной мере 

члены законодательного совета или законодательного собрания каждой из про-

винций перед вступлением в должность должны принять и подписать перед 

лейтенант-губернатором провинции или каким-либо уполномоченным на этот 

счёт лейтенант-губернатором лицом присягу на верность <…>; и каждый член 

Сената Канады, и каждый член законодательного совета Квебека обязаны перед 

вступлением в должность принять и подписать перед генерал-губернатором или 

иным им уполномоченным лицом декларацию о правомочности <…>» [13]. 

Сначала лидер Квебекской партии (Parti Québécois) П. Пламондон заявил, что 

он и ещё два депутата от этой же партии отказываются приносить присягу на 

верность королю, а затем к ним присоединились и все 11 депутатов от другой, 

тоже суверенистской партии «Солидарный Квебек» (Québec solidaire). После пре-

дупреждений от двух спикеров Национальной ассамблеи – прошлого и нынеш-

него созывов – об обязательности такой присяги депутаты от «Солидарного Кве-

бека» пошли на попятную. Представители же Квебекской партии своего реше-

ния не изменили и в результате не были допущены к участию в открывшейся 

сессии Национальной ассамблеи. 
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Для справки: всего в Национальной ассамблее Квебека 125 мест, которые рас-
пределены между четырьмя партиями. По состоянию на 1 декабря 2022 г. у правя-
щей «Коалиции за будущее Квебека» 90 мест, у Либеральной партии Квебека -19, у 
«Солидарного Квебека» - 11 и у Квебекской партии – 3 мандата (плюс 1 независи-
мый депутат и 1 место вакантно). 
В связи c этим «Кэнейдиен пресс» вспомнила о похожем инциденте, произо-

шедшем в 2018 г. после предыдущих выборов в Национальную ассамблею. Тогда 

конфликт удалось приглушить: присягая на верность королеве Елизавете II, 

«пекисты» дополнили её словами «до тех пор, пока Квебек не станет независи-

мым». А депутаты от «Солидарного Квебека» приняли присягу кулуарно, так 

что её точное содержание осталось неизвестным [15]. 

Демарш квебекских депутатов попал на первые полосы некоторых зарубеж-

ных СМИ. Статьи были опубликованы в выступающей за независимость Шот-

ландии ежедневной газете «Нэшнл» (The National), английской «Гардиан», 

немецкой «Политико Юроп» (Politico Europe), американском финансовом ежене-

дельнике «Барронз» (Barron’s).  

Конфликт, однако, как это нередко бывает в Канаде, завершился к всеобще-

му удовлетворению. На выручку суверенистам пришёл националистический 

премьер Квебека Ф. Лего, возглавляющий в Национальной ассамблее самую 

большую фракцию «Коалиция за будущее Квебека» (Coalition Avenir Québec). 

Внесённый 6 декабря и единодушно принятый 9 декабря депутатами от всех 

представленных в Национальной Ассамблее партий Билль № 4 дополнил ста-

тью 128 Конституционного Акта 1867 г. абзацем, в котором говорится о том, что 

Квебек выводится из-под действия этой нормы.  

Многие специалисты, если не большинство, считают, что у Квебека нет пра-

ва в одностороннем порядке вносить изменения в конституцию Канады и что 

такое решение может быть оспорено в Верховном суде страны. Эксперт по кон-

ституционным вопросам Ф. Лагассе из Карлтонского университета, например, 

заявил, что подобные поправки в конституцию требуют согласия либо семи 

провинций, в которых проживает не менее половины населения страны, либо 

федерального парламента, если речь идёт об одном Квебеке [16].  

Насколько известно, единственной организацией, выразившей сожаление в 

связи с этим решением Национальной ассамблеи Квебека, была Монархическая 

лига Канады. Но даже представитель этой организации в Квебеке не смог ска-

зать о том, будет ли она оспаривать этот закон в Верховном суде Канады [17].  

Позицию невмешательства занял и премьер-министр Дж. Трюдо. По его сло-

вам, это, во-первых, не самая важная для федеральных властей и квебекцев про-

блема, а во-вторых, «у Национальной ассамблеи есть право решать, как они ор-

ганизуют процесс приведения депутатов к присяге». На прямо же заданный ему 

вопрос о том, может ли Квебек путём принятия закона об освобождении про-

винциальных депутатов от присяги на верность королю изменять Конституци-

онный акт Канады 1867 г., Трюдо ясного ответа не дал [18].  
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Не исключено, что подобное попустительство может спровоцировать неко-

торые другие провинции последовать примеру Квебека. Наиболее вероятными 

кандидатами в этом плане выглядят Манитоба и Саскачеван, поскольку в них, 

как и в Квебеке, число противников монархии превышает число сторонников. 

Ближайшие выборы в Манитобе намечены на октябрь 2023 г, в Саскачеване – на 

октябрь 2024 года.  

Отказаться от присяги на верность монарху могут захотеть и другие депута-

ты, особенно те, которые раньше заявляли о сложных отношениях с британской 

короной из-за не до конца преодолённых исторических обид. Это депутаты, 

представляющие Первые нации Канады, и законодатели-акадийцы, чьи предки 

именем английского короля были в 1755 г. изгнаны из Новой Шотландии и об-

речены на скитания на чужбине. В связи с этим обозреватель «Торонто стар» 

Ш. Эбер задаётся вопросом: «Неужели невозможна ситуация, при которой пре-

мьеры канадских провинций и премьер-министр страны договорятся об изме-

нении конституции с целью освобождения депутатов от обязательной присяги 

на верность королю? И передадут право на принятие решения об обязательно-

сти или добровольности такой присяги на усмотрение каждой провинции?» 

[19]. 
 

СИТУАЦИЯ В ДРУГИХ КОРОЛЕВСТВАХ СОДРУЖЕСТВА 
 

Вместе с троном британского монарха Карл III унаследовал от матери 

14 других королевств Содружества (Commonwealth realms). Из них восемь находят-

ся в бассейне Карибского моря (Антигуа и Барбуда, Багамы, Белиз, Гренада, 

Ямайка, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины), три в 

Океании (Папуа – Новая Гвинея, Соломоновы Острова и Тувалу), плюс три, сто-

ящие особняком, бывшие «белые» переселенческие колонии – Канада, Австра-

лия, Новая Зеландия. 

Ситуация в этих заморских королевствах разная. Больше всего настроены на 

переход к республиканской форме правления страны, расположенные в бас-

сейне Карибского моря. Белиз, Багамы, Ямайка, Гренада, Антигуа и Барбуда, а 

также Сент-Китс и Невис устами официальных лиц уже заявляли о своём жела-

нии упразднить монархию [20]. В ходе посещения этого региона в марте-апреле 

2022 г. во время празднования платинового юбилея царствования Елизаветы II 

члены королевской семьи столкнулись с протестами, требованиями официаль-

ных извинений и репараций за роль британской монархии в истории колониа-

лизма, рабства и работорговли. Наиболее накалённой обстановка была на Ямай-

ке, в Белизе и Гренаде (планировавшийся визит в последнюю страну принца 

Эдварда с супругой пришлось отложить). Здесь помнят, как после отмены раб-

ства британское правительство выплатило в 1834 г. рабовладельцам в качестве 

компенсации 20 млн фунтов стерлингов (около 26 млрд долл. в современных 

ценах), но ничего – бывшим рабам [21].  
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Дважды – в 1986 г. и 2008 г. референдумы об упразднении монархии прохо-

дили в Тувалу, но закончились ничем.  

Кончина Елизаветы II придала прореспубликански настроенным силам но-

вое дыхание. Свои намерения провести в скором времени референдумы об отка-

зе от монархии подтвердили Ямайка, Багамы, а также Антигуа и Барбуда.  

А премьер-министры Австралии (где такой референдум уже проводился в 

1999 г. с отрицательным результатом) и Новой Зеландии в общем виде высказа-

лись за то, чтобы их страны стали в будущем республиками, хотя и с оговоркой, 

что это случится не сегодня.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Вопрос об упразднении монархии и переходе к республиканской форме 

правления в Канаде в практическом плане сейчас не стоит. За сохранение суще-

ствующего положения дел выступают обе основные политические силы – и пра-

вящая Либеральная партия во главе с премьер-министром Дж. Трюдо, и партия 

«официальной оппозиции» – Консервативная. Монархические устои плотно 

вплетены в ткань канадской конституции и, чтобы от них избавиться, требуется 

применить самую сложную процедуру внесения поправок, а именно: получить 

согласие обеих палат федерального парламента с последующим одобрением 

законодательными собраниями всех десяти канадских провинций, что считается 

трудно достижимым. Важно и то, что решающего перевеса противников монар-

хии над её сторонниками в канадском обществе нет. В силу этого можно заклю-

чить, что «Кленовая корона» пока прочно держится на голове Карла III, а канад-

ское королевство остаётся одним из самых лояльных. 

Тем не менее, учитывая распространённость антимонархических настрое-

ний во франкоязычном Квебеке, фиксируемые общенациональными опросами 

общественного мнения подвижки в предпочтениях канадских граждан, особен-

но молодёжи, и уменьшающийся приток иммигрантов с Британских островов, 

можно предположить, что вопрос о судьбе монархии постепенно назревает и 

имеет шансы оказаться в политической повестке дня Канады в будущем. 
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сокращения выбросов СО2 при замещении угля и нефти энергией ветра и солнца. Расчё-
ты основаны на фактическом размере платы за выбросы CO2 с учётом причинённого 
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122 млрд американских долларов. Полученные результаты важны для формирования 
приоритетов в электроэнергетике и осторожного использования ископаемых ресурсов.  
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and step-by-step calculations with comments are presented. The calculations are based on the 
actual amount of the fee for CO2 emissions, taking into account the damage caused, the number 
of people saved from premature death due to CO2 emissions, the economic cost of living de-
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temporary and forced measure, associated with negative environmental consequences, which, 
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establish more accurate benchmarks to justify the construction of wind and solar power plants, 
and to use hydrocarbon resources more efficiently. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Канада – страна с большим экологически чистым энергетическим потенциа-

лом. Этому во многом способствует её географическое расположение с больши-

ми протяжённостями между океанами, с постоянными ветрами. Действительно, 

ресурсы ветра здесь невероятно велики. Используя данные «Бритиш пет-

ролеум» (British Petroleum), мы определили, что ветроэнергетика Канады 

является быстрорастущим сектором национальной экономики, со стабильным 

среднегодовым ростом в 4,5% [5]. В стране функционирует много ветряных 

электростанций мощностью 200–400 МВт, большинство из них находится в про-

винции Альберта. 

Достаточно быстро были развенчаны ранее сложившиеся стереотипы отно-

сительно того, что в Канаде невозможна солнечная энергетика, поскольку в 

стране много снега, слишком холодно, продолжительный период мало света – и 

все эти обстоятельства препятствуют работе солнечных панелей. В реальности 

годовые темпы в этом сегменте электроэнергетики десятипроцентные. Конечно, 

прирастать к малым величинам легче, чем к давно сложившимся большим пока-

зателям. Тем не менее активно развивается строительство фотоэлектрических 

электростанций, а использование инновационных технологий позволяет пре-

одолевать проблемы, связанные с северной локацией многих провинций стра-
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ны. Здесь срабатывает собственный опыт и практика Норвегии, куда из Канады 

переместилось первенство по воздвижению самой крупной в мире солнечной 

электростанции. В Канаде много малонаселённых и труднодоступных регионов. 

Домохозяйства в этих местах активно использует фотоэлектрические панели, 

обеспечивая независимое получение электроэнергии. Такой подход хорошо 

апробирован на территории Юкон.  

Канада выбрана нами в качестве объекта проводимого исследования. Для это-

го важны были несколько обстоятельств. Канада имеет большую географическую 

схожесть с Россией. Поэтому чрезвычайно полезным может оказаться для нас опыт 

этой страны. В Канаде развитое экологическое законодательство, нацеленное на 

стимулирование сокращения выбросов углерода в атмосферу. Здесь проводится 

активная преференциальная инвестиционная политика в области ветряной и 

солнечной энергии, нацеленность на их развитие. В Канаде значительный удель-

ный вес в электроэнергетике занимают чистые источники – гидроэнергия и атом-

ная энергия. Однако обе эти генерации, а также геотермальная энергия, демон-

стрируют тренд некоторого сокращения производства. То есть они не замещают 

токсичные ископаемые источники энергии. В то же время ветряная и солнечная 

энергия постоянно растут и их показатели в выработке электроэнергии достигли 

совокупного уровня угля и нефти, который снижается. Следовательно, эти гене-

рации необходимо заместить в целях поддержания стабильности в энергобалансе 

страны, сокращения выбросов углерода и снижения стоимости энергоресурсов.  

В России цена электроэнергии для предприятий выше, чем для домохозяйств.  

В Канаде ситуация иная, хотя в отличие от многих других стран здесь наблюдает-

ся незначительное отклонение между ценами электроэнергии для предприятий и 

для домохозяйств - 89,7 долл. и 109 долл. за 1 МВт•ч [13]. То есть отклонение всего 

в 17,7%. Это расхождение значительно меньше, чем в Великобритании, Германии, 

США, Франции, Швеции и других странах.  

Научная новизна исследования обусловлена тем, что пока в научной литера-

туре не была представлена оценка замещения в Канаде экологически вредных 

энергоносителей ветряной и солнечной энергией. Это предопределило повы-

шенный исследовательский интерес к тенденциям в использовании в этой 

стране ветра и солнца против ископаемых источников энергии. Причём основ-

ной акцент был сделан на замещении угля и нефти, как наиболее токсичных 

генераций среди ископаемых источников энергии. 

Действительно, в научной литературе при сравнении потенциала генераций 

в незначительной степени учитывается социально-экономический эффект от 

замещения возобновляемыми источниками энергии ископаемых источников. 

Это сказывается как на уровне государств, так и при выставлении оценок в рам-

ках модели ESG на уровне энергетических компаний. В проведённом нами ис-

следовании были предприняты усилия по преодолению этой проблемы. 
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ПРЕДПОСЫЛКИ СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ  
В ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ 
 

Канадский профессор Вацлав Смил первым обозначил четыре энергетиче-

ских перехода [Смил В., 2020]. Не так давно начался четвёртый переход, который 

напрямую захватил и страну кленового листа, хотя до его завершения ещё очень 

далеко. Тем не менее это обстоятельство уже проявилось в структурных преоб-

разованиях в электроэнергетике. Так, в энергобалансе Канады более двух треть-

их составляют возобновляемые источники энергии, включая гидроэлектроэнер-

гию, ветряную и солнечную энергию, геотермальную энергию [4]. Сложившееся 

положение дел стало следствием осмысления необходимости поддержания эко-

логической безопасности для жителей страны и динамикой сокращения приве-

дённой стоимости, прежде всего ветряной и солнечной энергии по сравнению с 

другими генерациями.  

Интерес к инвестициям в возобновляемую энергетику во многом подогре-

вался перспективой получения будущих доходов для инвесторов. С учётом 

быстрого понижения цен на энергетическое оборудование приведённая стои-

мость ветряной энергии в Канаде уменьшилась многократно и в 2021 г. она ста-

ла составлять только 15% уровня 1985 г. [12]. Использование приведенной стои-

мости позволяет осуществлять сравнение электростанций с различной структу-

рой выработки и затрат друг с другом и рассчитывается путём сравнения всех 

затрат, понесённых в течение срока службы электростанции на строительство и 

эксплуатацию, и общего количества произведенной энергии [Christoph Kost, 

Shivenes Shamugam, Verena Julch, et al., 2018]. 

Однако следует принять во внимание, что минимизация приведённой стои-

мости не всегда является определяющим фактором в структурных изменениях в 

электроэнергетике. Дело в том, что всё ещё не устранён основной недостаток 

возобновляемой энергетики – поддержание непрерывности подачи электро-

энергии в сети. Имеется в виду переменчивость погодных условий - слабый ве-

тер, прерывистость солнечных дней. Другие недостатки мы рассмотрели в мо-

нографии «Потенциал возобновляемой энергетики» [Газман, 2022]. Решение 

проблемы возможно путём установления на ветряных и солнечных электро-

станциях накопителей электроэнергии; развития гибридных электростанций; 

использования для транспортировки электроэнергии «умных сетей», управляе-

мых искусственным интеллектом. Такие сценарии преодоления сложностей уже 

используются в Канаде. 

Цены меняются в зависимости от снижения себестоимости выработки элек-

троэнергии возобновляемыми источниками; экономии на масштабе производ-

ства, в том числе за счёт ввода более мощного оборудования; сокращения стои-

мости производства ветрогенераторов и солнечных панелей. В условиях энерге-

тического кризиса оптовые цены на возобновляемую энергию, несмотря на рост, 

меньше, чем для ископаемых источников энергии. Вместе с тем следует учиты-



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОБЗОРЫ / ECONOMIC SURVEY 

2023; 4: 94-107 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 
 

98 

вать, что количество часов работы накопителя для поддержания электроэнергии 

в сети составляет в среднем около четырёх часов. С учётом имеющихся накопи-

телей и ввода в эксплуатацию новых, приведённая стоимость ветряной и сол-

нечной энергии может повыситься в полтора раза.  

Наибольшее сокращение выбросов CO2 наблюдалось в Канаде в 2020 г. По 

сравнению с предыдущим годом все выбросы по стране сократились на 54 млн т. 

Правда, одним из значимых факторов этого снижения была эпидемия Covid-19, 

когда из-за простоев сокращались объёмы производства. Вместе с тем 8,7 млн т, 

то есть более 16%, приходились на уменьшение выбросов за счёт использования 

угля и нефти при производстве электроэнергии. В 2021 г. в целом по стране вы-

бросы СО2 опять стали расти. Увеличение составило свыше 10 млн т, в то время 

как угольная и нефтяная составляющая в электроэнергетике, во многом благо-

даря их замещению на чистые источники энергии, не изменилась.   

В ближайшие несколько лет у ветряной и солнечной энергии Канады, как в 

ряде других стран имеются предпосылки для благоприятного сценария разви-

тия. Об этом свидетельствуют и результаты исследования Международного 

энергетического агентства (International Energy Agency), опубликованного в де-

кабре 2022 г., в котором отмечается, что возобновляемые источники энергии 

станут крупнейшим источником выработки электроэнергии в мире к началу 

2025 года, обогнав уголь [11]. 
 

КОМПОНЕНТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЭФФЕКТА  
ОТ ЗАМЕЩЕНИЯ ГЕНЕРАЦИЙ 
 

При определении размера в Канаде эффекта от замещения угля и нефти 

энергией ветра и солнца при производстве электроэнергии были проведены со-

поставления по каждой из генераций на основе разработанной нами методоло-

гии, опирающейся на сформированную статистическую базу. Эта методология 

была создана с учётом ранее проводимых острых академических и научно-

практических дискуссий и обсуждений, которые нашли отражение в публика-

циях многих авторов; установления соответствующих нормативных значений в 

целом по миру, по ряду стран, включая Канаду. 

В частности, нами была исследована «социальная стоимость углерода» или 

«общественная плата за выбросы углерода» (Social Cost of Carbon). Имеется в виду 

налог, который позволяет учитывать величину реально наносимого ущерба от 

выбросов одной тонны загрязнений СО2. Этот показатель был использован нами 

в расчётах на уровнях, зафиксированных Федеральным агентством по окружа-

ющей среде Германии (Germany’s Federal Environment Agency). В 2016 г. его значе-

ние составляло 80 евро, а в 2018 г. было скорректировано до 180 евро [10]. Уста-

новленное в Германии реальное значение налога оказалось близко по значению 

показателю, который был определён исследователями Стэнфордского универ-
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ситета (220 долл. США за 1 т выбросов) и Лондонской школы экономики 

(260 долл. США к 2030 г.) [7]; [W. Kip Viscusi, Clayton J. Masterman, 2015].  

При принятии нами решения о размере ставки, используемой для проведе-

ния расчётов, учитывались, с одной стороны, законодательно установленные к 

настоящему времени в разных странах нормативы. Они зафиксированы в рабо-

тах [16]; [6]. С другой стороны, мы приняли во внимание и более радикальные 

академические оценки в 417 долл. США, которые были опубликованы специа-

листами Школы глобальной политики и стратегии университета Сан-Диего, 

Калифорния; Европейского института экономики и охраны окружающей среды 

(Милан) и Исследовательского института Карнеги в университете Стэнфорда 

[Katharine Ricke, Laurent Drouet, Ken Caldeira, Massimo Tavoni, et al., 2018]; Аме-

риканского физического общества, Массачусетского технологического институ-

та в пределах от 600 до 1000 долл. США за тонну выбросов [8]. Как видно, такие 

предложения по ставкам общественной платы за выбросы углерода в 2–5 раз 

превышают уровень, определенный Федеральным агентством по охране окру-

жающей среды Германии, который, в свою очередь, выше нормативов, установ-

ленных в наиболее экологически продвинутых странах, например, в Швеции, 

где он составляет 137 долл. США.  

Предположение о том, что установление более высоких ставок налогов на 

выбросы углерода — это чуть ли не единственное решение проблемы измене-

ния климата, поскольку они стимулируют рынком рост инноваций, представля-

ется нам не завершённым. Дело в том, что такой подход не учитывает в полной 

мере преждевременные потери жизней. 

В нашем исследовании для достижения соответствующей объективности мы 

оценивали и резкую критику со стороны представителей академической науки 

предлагаемых новаций в вопросах налогообложения выбросов СО2. Например, 

известный учёный из Университета Нью-Йорка усомнился в рациональности 

резкого повышения нормативных значений, отметив, что предлагаемые цены на 

углерод в диапазоне от 200 до 400 долл. чрезвычайно завышены. Он полагает, 

что показатель в размере 100 долл. за тонну приведет к росту цены на бензин 

примерно на 0,90 долл. за галлон [15].  

Однако спустя всего пару лет, когда начался энергетический кризис, действи-

тельность превзошла все академические опасения. Средняя цена за галлон бензи-

на увеличилась в США почти вдвое по сравнению с показателем годичной давно-

сти. Произошло это из-за увеличения спроса, роста цен на энергоносители на 

фоне санкций против российского энергетического сектора и сокращения нефте-

перерабатывающих мощностей в период пандемии [14]. Очевидно, что отмечен-

ные факторы оказали более сильное влияние на ценообразование, нежели уста-

новление более обоснованного и социально необходимого налога на углерод. 

В Канаде в течение ряда лет ставка налога устанавливалась в каждой про-

винции самостоятельно. Опыт установления федеральной ставки налога в виде 

общественной платы за выбросы углерода начался после принятия 21 июня 
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2018 г. федерального закона о ценообразовании за выбросы парниковых газов 

[9]. Сначала размер налога составлял 10 долл., как и ранее устанавливалось в ря-

де провинций, а затем ставка ежегодно увеличивалась ещё на 10 долл. В апреле 

2022 г. налог был равен 50 кан. долл., а к 2030 г. предусмотрено, что он составит 

170 кан. долларов.  
 

РАЗМЕРНОСТЬ СТАВКИ ДИСКОНТИРОВАНИЯ 
 

Если ставка налога на выбросы углерода не меняется в течение нескольких 

лет, то при проведении расчётов необходимо текущую ставку налога соответ-

ствующим образом дисконтировать. Вопрос в размерности величины дисконта. 

По поводу установления взаимосвязи между социально-экономическими пока-

зателями и выбросами СО2 велась острая дискуссия, в которой участвовали 

представители академической науки из Йельского университета, Лондонской 

школы экономики, включая нобелевских лауреатов. 

Было опубликовано большое количество работ, посвящённых различным 

сценариям установления ставки, её значимости (от 1,5% до 4,25%), постоянства 

применения (стабильная, плавающая), рисков по активам, горизонта планиро-

вания климатических изменений. Наиболее примечательные соображения были 

сфокусированы в работах [William D. Nordhaus, 2017]; [Nicholas Stern, 2008]; 

[Frank Ackerman, 2007].  

Основываясь на аргументации, приводимой оппонентами по дискуссиям, мы 

посчитали целесообразным использовать в расчётах ставку дисконтирования в 

размере 3% годовых. Считаем, что она до последнего времени в наибольшей сте-

пени была привязана к средним темпам роста потребления на душу населения. 

 

ВЗАИМОСВЯЗЬ ВЫБРОСОВ СО2 И СБЕРЕЖЁННЫХ ЖИЗНЕЙ 
 

Одним из ключевых компонентов, оказывающих влияние на величину соци-

ально-экономического эффекта, который возникает при замещении в электро-

энергетике ветром и солнцем угля и нефти лежит экономическая стоимость 

жизни людей. Вкупе с социальной стоимостью углерода, эти компоненты 

напрямую взаимосвязаны с процессом сокращения вредных выбросов СО2. Это 

принципиально важное обстоятельство для осуществления эффективной госу-

дарственной политики в электроэнергетике, здравоохранение, экологии, во 

многих сферах жизнедеятельности.  

Результаты исследований российских учёных показали, что снижение вы-

бросов углерода на каждые 3,5 тыс. т сохраняют одну человеческую жизнь [1].  

В исследовании, выполненном учёными в Массачусетском технологическом ин-

ституте (MIT), на примере Китая были смоделированы три сценария по сокра-

щению выбросов CO2 и взаимосвязанную с этим процессом преждевременную 

смертность населения из-за выбросов углерода в атмосферу [Mingweq Li, Da 
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Zhang, Valerie J. Karplus, et al., 2018]. В этом исследовании акцентировалось вни-

мание на нормативе, согласно которому на одну преждевременную смерть при-

ходится 7,615 тыс. т выбросов СО2. 

В статье доктора Бресслера, исследователя из Колумбийского университета 

(США), отмечается, что на каждые 4,434 тыс. т выбросов CO2 в мире умирает 

один человек [R. Daniel Bressler, 2021]. 

Мы считаем, что специалисты MIT наиболее близко подошли к установле-

нию пропорций, с помощью которых можно определить реальный уровень 

ущерба от выбросов СО2 в атмосферу и тем самым установить размеры социаль-

но-экономического эффекта от сокращения этих выбросов.  

В нашем исследовании мы использовали наименее оптимистичный сценарий 

MIT для Китая, поскольку он, по нашему мнению, в большей степени соответству-

ет сложившимся реалиям сокращения выбросов углекислого газа – на одну преж-

девременную смерть приходится 7,615 тыс. т выбросов СО2. При определении 

частного от деления замещаемых токсичных выбросов на величину этого показа-

теля получается наименьшая величина сбережённых от преждевременной смерти 

жизней. Это позволяет осуществлять расчёты по минимальному уровню.  
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТОИМОСТЬ ЖИЗНИ 
 

Наиболее важным для общих итогов является определение экономической 

стоимости жизни. Один из наиболее известных в мире специалистов в этой об-

ласти – профессор Гарвардского университета Уильям Вискуси. В его многочис-

ленных публикациях представлен анализ факторов, которые оказывают влия-

ние на значения экономической стоимости жизни, моделируются рассматрива-

емые процессы и отмечается, что показатели существенно дифференцированы 

по странам в зависимости от уровней доходов. Приводятся данные Всемирного 

банка по экономической стоимости жизни почти по всем странам мира. Так, в 

Канаде она составляет 8,179 млн долл. США [W. Kip Viscusi, Clayton J. 

Masterman, 2017]. В более поздних статьях Вискуси не пересматривает ранее 

приведённые показатели. Вместе с тем необходимо обязательно осуществлять 

дисконтирование величины экономической стоимости жизни.  

Определяя расходы на здравоохранение, связанные с выбросами СО2, автор 

обратился к докладу Европейского бюро ВОЗ «Экономические издержки воз-

действия загрязнения воздуха на здоровье человека в Европе». В докладе отме-

чалось, что расходы на здравоохранение, связанные с сопутствующими заболе-

ваниями на континенте, составляют 10% ущерба, причинённого в результате 

преждевременной смерти людей из-за выбросов вредных веществ [2]. При про-

ведении расчётов автор использовали данные ВОЗ. Они позволяют осуществить 

сопоставление дополнительных расходов на здравоохранение, возникающих из-

за выбросов СО2. 
 

https://www.nature.com/articles/s41467-021-24487-w#auth-R__Daniel-Bressler
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РАСЧЁТ ЭФФЕКТА ОТ ЗАМЕЩЕНИЯ ВЕТРЯНОЙ И СОЛНЕЧНОЙ 
ЭНЕРГИЕЙ УГЛЯ И НЕФТИ В КАНАДЕ 
 

В проведенном автором исследовании был использован метод расчёта вы-

бросов CO2, который длительное время применяется в годовых аналитических 

отчётах «Бритиш петролеум», в том числе для Канады. Этот метод основывается 

на стандартных глобальных средних коэффициентах конверсии, составленных 

на основе среднего содержания углерода: нефть на уровне 73 300 кг CO2 на TJ 

(3,07 т на тонну нефтяного эквивалента); природный газ на уровне 56 100 кг CO2 

на TJ (2,35 т на тонну нефтяного эквивалента); и угля на уровне 94 600 кг CO2 на 

TJ (3,96 т на тонну нефтяного эквивалента) [4]; [3].  

Таблица 1 
Показатели, определяющие эмиссионно-углеродную деятельность  

в электроэнергетике Канады 

Показатель Строка 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Производство электроэнергии 

за счёт всех ископаемых источ-

ников энергии, из-за которых 

происходили выбросы СО2, 

ТВт•ч 

1 130,8 122,8 121,7 120,8 115,1 117,5 

Выработка электроэнергии за 

счёт ветряной и солнечной 

энергии, ТВт•ч 

2 34,9 36,1 36,9 37,0 39,9 40,3 

Выбросы СО2, предотвращён-

ные замещением угля и нефти 

ветряной и солнечной энерги-

ей, млн т 

3 15,9 16,7 14,7 13,7 12,5 12,5 

Каждый показатель в Табл. 1 и в Табл. 2 указан автором как соответствующая строка в 

этих таблицах. Это упростит понимание алгоритма проведения расчетов. 

Выбросы СО2, предотвращённые замещением угля и нефти ветряной и сол-

нечной энергией (строка 3, Табл. 1), посредством следующего алгоритма дей-

ствий. Сначала фиксируем производство электроэнергии за счёт угля в ТВт•ч и 

определяем объём производства в млн тонн. Пересчёт ведётся по нормативу, ко-

торый используется в отчётах «Бритиш петролеум», посредством деления объё-

ма в ТВт•ч на 4,40 [4]. Затем рассчитываем выбросы СО2 за счёт угля при произ-

водстве электроэнергии в млн т путём умножения предыдущего результата на 

3,96. Далее через удельный вес выясняем долю выбросов СО2 за счёт угля в об-

щем объёме выбросов при производстве электроэнергии ископаемыми источни-

ками энергии. Зная выработку электроэнергии за счёт ветряной и солнечной 

энергии (строка 2, Табл. 1), определяем размер замещения угля ветряной и сол-

нечной энергией. Аналогичным образом осуществляем расчёт и по нефти. По-
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лученные результаты суммируются и получаем значение, отражённое в строке 

3, Табл. 1.  

Как видно из табл. 1, производство электроэнергии за счёт всех ископаемых 

источников энергии, из-за которых происходили выбросы СО2, превосходило 

выработку электроэнергии за счёт чистой ветряной и солнечной энергии в 

2016 г. в 3,75 раза, а в 2021 г. – в 2,92 раза, то есть за шесть лет разрыв между ток-

сичными и чистыми генерациями в электроэнергетике Канады сократился бо-

лее чем на четверть. 

Таблица 2 

Выгоды от замещения ветряной и солнечной энергией угля и нефти в Канаде 

Показатель Строка 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Количество сбережён-

ных жизней, человек 
1 2088 2193 1943 1799 1642 1642 

Экономическая стои-

мость сбережённых 

жизней, млрд долл. 

США 

2 17,08 18,47 16,86 16,08 15,11 15,57 

Расходы на поддержа-

ние здоровья, млрд 

долл. США 

3 1,71 1,85 1,69 1,61 1,51 1,56 

Расходы на экологию 

без уплаченного налога 

за предотвращенные 

выбросы, млрд долл. 

США 

4 1,18 1,32 2,81 2,59 2,36 2,41 

Всего сбережено ресур-

сов, млрд долл. США 
5 19,97 21,64 21,36 20,28 18,98 19,54 

В табл. 2 количество сбереженных жизней при замещении ветряной и сол-

нечной энергией (строка 1) рассчитывается по годам путём деления данных, от-

ражённых в строке 3, Табл. 1, на 7,615 тыс. т, то есть на показатель, взятый авто-

ром за основу из результатов исследования Массачусетского технологического 

института. Затем полученные показатели по углю и нефти складываются.  

Экономическая стоимость сбережённых жизней (строка 2, Табл. 2) определя-

ется по годам с учётом трёхпроцентной ставки дисконтирования. Расходы на 

здравоохранение (строка 3, Табл. 2) составляют 10% экономической стоимости 

жизней. 

Расходы на экологию без уплаченного налога за предотвращенные выбросы 

СО2 (строка 4, Табл. 2) определяются путём перемножения величины выбросов 

СО2, предотвращённых замещением угля и нефти ветряной и солнечной энер-

гией (строка 3, Табл. 1) на дисконтированное значение норматива реальной 

ставки социального налога на выбросы 1 т СО2, уменьшенной на фактические 
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выплаты по этому налогу по действующей в стране ставке на соответствующий 

год.  

Таким образом, общая сумма сбережённых ресурсов (строка 5, Табл. 2) скла-

дывается из тех значений, которые отражены в строках 2, 3, 4, Табл. 2.   

Как показали результаты проведённого анализа с учётом экономической 

стоимости жизней, дополнительных расходов на здравоохранение, ставки соци-

ального дисконтирования, платы за выбросы углерода, в Канаде в течение 2016–

2021 гг. удалось предотвратить, и это самое главное, преждевременную смерть 

11 307 человек. Сопоставив полученный показатель с численностью населения 

страны, мы определил, что в результате замещения угля и нефти ветряной и 

солнечной энергией от преждевременного летального исхода были спасены 

5,1 человека на 10 тыс. жителей страны. Общая экономия ресурсов по трём ос-

новным компонентам за этот период составила почти 122 млрд долл. США. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В среднем ежегодно за рассматриваемый период экономические выгоды, по-

лученные от ресурсосбережения от сокращения выбросов СО2 в атмосферу за 

счёт замещения ветряной и солнечной энергией угля, составили в Канаде более 

20 млрд долл. США.  

Полученные в результате аналитического исследования результаты свиде-

тельствует не только о социально-экономическом эффекте, но ещё и о необхо-

димости более рационально использовать углеводородные ресурсы. 

Рост ветряной и солнечной генераций определяется и быстрым сокращени-

ем цен, и значительным ростом новых вводимых производственных мощностей, 

что предопределяет формирование экономических предпочтений при выборе 

наиболее подходящих генераций. Оба направления тесно взаимосвязаны и вза-

имообусловлены.  

В условиях энергетического кризиса угольные шахты частично стали рас-

консервировать для временного замещения менее углеродоёмкого природного 

газа на электростанциях. Полагаю, что это временная и вынужденная мера, со-

пряжённая с негативными экологическими последствиями, которые, конечно, 

приведут к людским и экономическим потерям.   

Как показало проведённое исследование, ещё на протяжении определённого 

периода у ископаемых источников энергии будет оставаться одно важное пре-

имущество по сравнению с возобновляемыми источниками энергии – его ис-

пользование позволяет постоянно подавать электричество в сеть. Расширение 

рынка накопителей энергии позволит ветру и солнцу добиться окончательного 

превосходства. По другим параметрам (сокращение выбросов СО2, сохранение 

жизней и сопутствующее снижение расходов на здравоохранение и экологию, 

стоимость электроэнергии) ветер и солнце являются более привлекательными 

генерациями по сравнению с углем и нефтью.  
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Abstract: Since the creating of steam engine, there has been a long tradition of regulating 
the use of technological innovation in society through legal methods and instruments. Govern-
ment regulation can provide recognition for a particular technology, set standards that can help 
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extent to which technologies are introduced into certain areas. Today, many states, like Russia, 
the United States of America, state-members of the European Union and many others are de-
veloping a mechanism for state regulating technological innovations, including artificial intel-
ligence (called as AI). Artificial intelligence is the basis for many applications such as chatbots, 
smart assistants, and facial recognition devices. The last feature of AI causes the most contro-
versy argues both in society and in the scientific community. The topic of privacy and protec-
tion of personal data especially raises very many questions. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Развитие цифровых технологий не только ввело много нововведений в 

жизнь обычных граждан, но также заставило государства задуматься о возмож-

ных рисках и последствиях применения этих самых технологий на практике. 

Наиболее актуальным вопросом наравне с возможностью регулирования дея-

тельности информационных технологий стал вопрос о защите персональных 

данных. Персональные данные пользователей зачастую становятся самой уяз-

вимой статьёй цифровизации по причине недоработанности пунктов, связан-

ных с обеспечением безопасности личной информации.  

На национальном и международном уровне принимаются многочислен-

ные нормативно-правовые акты, направленные на обеспечение основных 

прав и свобод человека и гражданина, закрепляя различные механизмы за-

щиты этих самых прав и свобод. Но цифровизация современных производ-

ственных процессов, как и применение высокотехнологичных процессов 

практически во всех социальных сферах, приводит к вопросу о защите пер-

сональных данных. Становясь частью цифрового пространства, человек 

предоставляет доступ к информации о частной жизни всё более широкому 

кругу лиц и этим самым подвергает себя большим рискам. Персональные 

данные физического лица необходимо ограждать от третьих лиц вследствие 

увеличения роста краж персональной информации, так как, оказавшись в 

руках правонарушителя, такие данные превращаются в поражающее оружие 

против личности [Давыдова О.Б., 2018]. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

Основополагающим элементом в механизме защиты персональных данных 

является его достаточная нормативно-правовая обеспеченность. Законодатель-

ство Российской Федерации на всех уровнях регулирует вопросы защиты персо-

нальных данных. Так, Конституция РФ в статье 23 устанавливает, что каждый 

человек имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семей-

ную тайну, защиту своей чести и доброго имени, а также на тайну переписки, 

телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, а в статье 

24 говорится, что сбор, хранение, использование и распространение информа-

ции о частной жизни лица без его согласия не допускаются [1]. Дальнейшее раз-

витие института персональных данных в Российской Федерации проявилось в 

принятии федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных 

данных». Считается, что указанный закон является важным шагом к повышению 

уровня безопасности хранения и обработки персональных данных российских 

граждан; снижается вероятность несанкционированного получения доступа к 

информации иностранными лицами. Согласно статье 3 федерального закона  

«О персональных данных», под персональными данными понимается любая 

информация, которая может прямо или косвенно относиться к физическому 

лицу. Также, согласно закону, то, что является персональными данными или 

личной информацией, может видоизменяться в зависимости от того, можно ли 

идентифицировать самого человека или как его можно разумно идентифици-

ровать при определённых обстоятельствах [2]. В дополнение к общим персо-

нальным данным необходимо учитывать, прежде всего, специальные категории 

персональных данных (также известные как конфиденциальные персональные 

данные), которые имеют большое значение, поскольку они подпадают под более 

высокий уровень защиты. Эти данные включают генетические, биометрические 

характеристики и информацию о состоянии здоровья, а также личные данные, 

раскрывающие расовое и этническое происхождение, политические взгляды, 

религиозные или идеологические убеждения или членство в профсоюзах [Рас-

солов И.М., Чубукова С.Г., Микурова И.В., 2019]. 

И последняя, но не менее важная особенность этого закона в том, что ин-

формация должна относиться к физическому лицу. Другими словами, защита 

данных не распространяется на информацию о юридических лицах, таких как 

общества, корпорации, фонды и учреждения. Напротив, для физических лиц 

защита начинается и прекращается с наличием правоспособности. По сути, че-

ловек получает эту способность при рождении и теряет её после смерти. Поэто-

му данные должны быть присвоены идентифицированным или идентифици-

руемым живым людям, чтобы считаться «личными».  

Правила защиты данных меняются в зависимости от страны, региона, отрас-

ли; это означает, что вопросы правового регулирования ИИ в области персо-

нальных данных можно решать по-разному, на основе местного, национального 
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или международного законодательства [Незнамов А.В., Волынец А.Д., Бакумен-

ко В.В., 2018]. На сегодняшний день государственные стратегии по применению 

ИИ, включая вопросы защиты персональных данных, разработаны во многих 

странах мира, таких как США, Канада, государства – члены Европейского Союза 

и многие другие. Рассмотрим некоторые из них.  
 

СОЕДИНЁННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ 
 

В США вопросы конфиденциальности данных вызывают бурные обще-

ственные дискуссии. Многочисленные споры, вызванные новыми изменениями 

в законодательстве в результате распространения коронавирусной инфекции, 

показали сильную обеспокоенность по поводу защиты персональных данных. 

О серьёзности ситуации свидетельствует тот факт, что был принят ряд контр-

мер, которые могут значительно ограничить возможность использования техно-

логий искусственного интеллекта компаниями для решения задач, в том числе 

связанных с самим коронавирусом. В частности, ограничения на деятельность 

технологии по распознаванию лиц и персональных медицинских данных могут 

препятствовать внедрению технологий для отслеживания распространения и 

воздействия вируса, таких как применение теплового сканирования для допуска 

сотрудников на свои рабочие места (эта технология может также применять 

сканирование лица сотрудника). В свою очередь, владельцы крупной жилой не-

движимости рассматривают возможность использования технологии распозна-

вания лиц для контроля и наблюдения за входами в свои здания и предотвра-

щения проникновения посторонних лиц, которые могут быть переносчиками 

коронавирусной инфекции.   

Законопроекты, представленные на рассмотрение Конгрессу США, которые 

устанавливали бы требование на наличие согласия на использование техноло-

гии распознавания лиц, не прошли даже первичный этап. Тем не менее, что ка-

сается государственных организаций, один законопроект, который в настоящее 

время находится на рассмотрении Конгресса, выходит за рамки наложения тре-

бования о согласии, а вместо этого просто запрещает применение процесса рас-

познавания лиц и других биометрических технологий федеральными органи-

зациями. Кроме того, данный законопроект регулирует вопрос финансирова-

ния федеральных грантов местными и государственными организациями, а 

также вводит мораторий на технологию распознавания лиц и предоставляет 

право на подачу иска лицам, чьи данные были собраны или использованы в 

нарушение данного закона.  

Одной из наиболее распространённых сфер применения искусственного 

интеллекта в США, как известно, является именно сфера здравоохранения. Так, 

закон «Об умном наблюдении» (Smartwatch) запрещает компаниям передавать 

или продавать информацию о состоянии здоровья с личных потребительских 

устройств без информированного согласия заказчика, включая носимые устрой-
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ства и трекеры [3]. Некоторые представители академической среды призвали к 

регулированию вопросов защиты медицинских или личных данных, в том чис-

ле, чтобы обработка этой информации соответствовала правилам, установлен-

ным законом «О переносимости и подотчётности медицинского страхования» от 

1996 г. (далее – HIPAA) [4], в ещё более строгом порядке.  

А данные, подпадающие под действие самого HIPAA, будут регулироваться 

его «Правилом конфиденциальности» [5], которое также может непреднаме-

ренно препятствовать развитию технологий ИИ. Например, один из основных 

принципов «Правила конфиденциальности» заключается в том, что использо-

вание и раскрытие защищённой медицинской информации должно быть огра-

ничено только «минимумом, необходимым для выполнения конкретной тран-

закции или действия». Такие ограничения на использование могут повлиять и 

на возможность разработки искусственного интеллекта, связанного со сферой 

здравоохранения, так как использование ИИ в сфере здравоохранения находит-

ся под пристальным общественным вниманием. Так, например, медицинские 

работники некоторых штатов недавно подали иск в отношении компании, про-

изводящей бытовое устройство с голосовым управлением, утверждая, что оно 

незаконно записывало, хранило и анализировало информацию о пациентах, 

защищённую HIPAA, включая взаимодействие между медицинскими работни-

ками и их пациентами [4].  

 Возможно, ни одна область применения технологии искусственного интел-

лекта не вызывала таких горячих усилий по регулированию или запрету её ис-

пользования в Соединённых Штатах, как внедрение технологии распознавания 

лиц правоохранительными органами и чиновниками иных государственных 

ведомств. Как и другие биометрические показатели, данные, связанные с гео-

метрией и структурой лица, часто считаются одними из «самых личных» и кон-

фиденциальных данных о человеке, что побуждает правозащитников призывать 

к особой бдительности при защите от несанкционированного или злонамерен-

ного использования. В результате многие общественные группы и другие ярые 

противники технологии распознавания лиц поспешили забить тревогу из-за 

проблем, связанных с базовой технологией, а также о потенциальном или фак-

тическом неправомерном использовании со стороны государственных органов, 

хотя большая часть регулирующей деятельности на сегодняшний день осу-

ществлялась на местном уровне. Несмотря на все эти усилия по ограничению 

применения технологии распознавания лиц, её использование фактически уве-

личилось в 2021 г., в первую очередь из-за усилий правоохранительных органов 

по выявлению и аресту участников беспорядков в здании Капитолия США. Од-

нако даже повсеместное осуждение участников беспорядков коренным образом 

не изменило «тревожное» отношение защитников цифровых прав к растущему 

применению технологий распознавания лиц [6].   

Обеспокоенность по поводу распознавания лиц и других биометрических 

технологий, выдвинутая на передний план движениями за расовую справедли-
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вость, заставила законодательные органы федерального уровня и штатов пере-

смотреть использование технологии распознавания лиц государственными и 

полицейскими управлениями и предложить закон, запрещающий применение 

этой технологии полицией в целом. Так, предлагаемый закон «О развитии тех-

нологии распознавания лиц» [7] призывает министра торговли и Федеральную 

торговую комиссию провести исследование технологии распознавания лиц, а 

предлагаемый закон «О развитии американского ИИ» [8] будет способствовать 

формированию отношения к искусственному интеллекту «в соответствии с 

принципом защиты частной жизни, гражданских прав и свобод». Однако, не-

смотря на возобновление внимания к проблеме технологии распознавания лиц 

и сбора и использования биометрических данных в течение последних несколь-

ких лет, Конгресс ещё не принял ни одного из предложенных законов [9]. Един-

ственным действующим на федеральном уровне можно считать закон «О защи-

те персональных данных» от 1980 года [10].  

За последние несколько лет законодатели на уровне штатов сами разработа-

ли несколько законопроектов, связанных с защитой персональных данных. Сре-

ди них, к примеру, можно отметить, закон штата Калифорния «О правах на 

неприкосновенность частной жизни и обеспечении их соблюдения». Хотя 

большинство из них не относятся конкретно к технологиям ИИ, некоторые 

включают положения, касающиеся автоматизированного принятия решений, а 

большая часть из них может сильно повлиять на сам процесс развития техноло-

гий ИИ в Соединённых Штатах. 
  

КАНАДА 
 

Канадское правительство и промышленность в целом за последние несколь-

ко лет инвестировали значительные средства в развитие сферы ИИ, в развитие 

сотрудничества с целью создания инновационных и исследовательских центров. 

Кроме того, для расширения этой сферы были выделены гранты в размере не-

скольких миллионов долларов. Канада не только оказала заметное влияние на 

развитие в глобальных масштабах различных инноваций в области ИИ, разра-

ботав динамичную стартап-экосистему, но также способствовала привлечению 

экспертов в этой области, в том числе исследователей в крупные компании – 

разработчики программного обеспечения. 

Единственным нормативно-правовым актом всестороннего регулирования 

ИИ и автоматизированных систем в Канаде является Директива правительства 

Канады об автоматизированной системе поддержки принятия решений 

(“Canada’s Directive on Automated Decision-making” либо “Canada ADM Directive”) (да-

лее – директива). Она вступила в силу 1 апреля 2020 г. В отличие от предлагае-

мых в отношении ИИ норм в Европейском Союзе, канадская директива “ADM” 

очень ограничена по своему охвату. Что наиболее важно, директива “ADM” ре-

гулирует только системы федерального правительства и федеральные структу-
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ры. Она не применяется к системам, используемым правительствами провин-

ций, муниципалитетами или провинциальными агентствами, таким как поли-

цейские службы, агентства по защите детей, а также многим другим важным 

государственным учреждениям. Канадская директива также не применяется к 

системам искусственного интеллекта или нормативным актам, относящимся к 

частному сектору. 

Директива устанавливает базовые требования, применяемые обычно ко всем 

системам ИИ, независимо от уровня их влияния [11: s. 6], в том числе: к доступу, 

анализу информации, тестированию и аудиту для лицензионного программно-

го обеспечения; к выпуску пользовательского исходного кода, принадлежащего 

правительству Канады; к обеспечению качества и к мониторингу, включая: 

– тестирование «перед запуском в производство… [чтобы убедиться, что все 

системы] проверены на непреднамеренные искажения данных и другие факто-

ры, которые могут исказить результаты»;  

– мониторинг «результатов систем для защиты от непредсказуемых послед-

ствий» и проверка «соблюдения институционального и программного законо-

дательства»; 

– консультации с государственными юридическими службами с целью обес-

печения соблюдения требований директивы действующему законодательству; 

– предоставление информации об эффективности и результативности и 

другие.  

Директива устанавливает требования по алгоритмической оценке воздей-

ствия для каждого автоматизированного процесса «Поддержки принятия реше-

ний», включая также оценку «воздействия на права отдельных лиц или сообще-

ства в целом». В директиве также указывается, что мониторинг и проверки 

должны быть публичными и открытыми. 

Канадская директива прямо не требует, чтобы системы ИИ или иные авто-

матизированные системы соответствовали Хартии Европейского Союза об ос-

новных правах или канадскому законодательству о правах человека. Напротив, в 

директиве говорится, что её целью является «гарантировать, чтобы автоматизи-

рованные системы “Поддержки принятия решений” были развёрнуты таким 

образом, чтобы снизить риски для канадцев и федеральных учреждений, и ве-

сти к более эффективному, точному, последовательному и интерпретируемому 

процессу, соответствующему канадскому законодательству» [11: s. 4.1].   

Как указано в директиве, её цель состоит в том, чтобы «положения, приня-

тые ведомством федерального правительства, были правомерны и соблюдали 

принцип процедурной справедливости и процессуальные требования». Разра-

ботка и внедрение искусственного интеллекта представляет собой многогран-

ный процесс, включающий различные аспекты, и государство должно опреде-

лять уровни рисков, которые могут иметь различные организации и предприя-

тия. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Таким образом, завершая тему правового обеспечения защиты персональных 

данных, можно сделать следующие выводы. 

– При использовании технологий ИИ важно сохранять прозрачность и от-

крытость, чтобы пользователи могли интерпретировать выходные данные и 

применять их надлежащим образом. Данное положение может быть включено в 

руководство по использованию ИИ в отношении предприятий, чтобы не допус-

кать неправильного толкования. Многие технологии искусственного интеллекта 

непредсказуемы и трудно поддаются контролю. Должна быть осуществлена 

предварительная оценка рисков, а также проведена проверка того, что системы 

ИИ работают точно на протяжении всей фазы их жизненного цикла с воспроиз-

водимыми результатами. Кроме того, системы ИИ должны адекватно обрабаты-

вать ошибки, имея возможности, в том числе, для их исправления. Также следует 

разработать дополнительные правила для обеспечения устойчивости к кибе-

ратакам и попыткам манипулирования данными или алгоритмами. 

– Важен также контроль со стороны человека, в дополнение к тому, что уже 

установлено для поддержки автоматизированного принятия решений. В зави-

симости от обстоятельств человеческий контроль должен осуществляться до то-

го, как будут получены результаты, или после и/или на протяжении всего про-

цесса обучения и получения результатов. Это будет зависеть также от типа си-

стемы и сферы её использования. 

– Дополнительные требования могут быть установлены для других конкрет-

ных систем, включая дистанционную биометрическую идентификацию, кото-

рая позволяет идентифицировать людей на расстоянии и в общественном месте 

с помощью набора биометрических идентификаторов (например, отпечатков 

пальцев, изображения лица и т.д.), которые сравниваются с другой информаци-

ей, хранящейся в базе данных.  
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Книга Виктории Ивановны Журавлёвой посвящена одной из фундамен-

тальных сквозных проблем мировой истории, связанных с «общим историче-

ским прошлым» двух крупнейших народов мира – русских и американцев. Оба 

народа исторически имели немало общего в географическом отношении и даже 
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национальном характере (широта просторов и широта души, простота в обще-

нии). Оба народа возложили на себя «мессианские» функции повести за собой 

другие народы и показать им путь развития, хотя вплоть до окончания Второй 

мировой войны каждый из них ограничивал свои притязания своим континен-

том и полушарием Земли. 

Географический фактор сказался и в 

том, что крайняя удалённость этих обшир-

ных стран друг от друга (каждая – в своём 

полушарии) приводила к отсутствию их 

прямого столкновения. За исключением 

краткого периода американской интервен-

ции в период Гражданской войны в Совет-

ской России страны никогда не воевали 

друг против друга, то есть не вели прямых 

военных действий. И даже в период, когда 

их геополитические модели и идеологиче-

ские интересы настолько выросли и расши-

рились, что столкнулись в противостоянии 

в годы холодной войны второй половины 

XX века, столкновение это выразилось в 

гонке вооружений, соревновании в самых 

различных областях – экономике, идеоло-

гии, культуре, но до прямого военного 

столкновения не дошло (сказалась «сдержи-

вающая» роль небывалого по мощности 

ядерного оружия, которое могло уничтожить обоих соперников и всё вокруг).  

В центре внимания автора – известного российского историка-американиста 

скорее отношения между народами, нежели между правительствами. В.И. Жу-

равлёва основывает свой курс лекций в жанре «педагогики для всех» на ориги-

нальном тезисе о том, что русские и американцы строили представления друг о 

друге «в зависимости от их восприятия себя» (с. 325). 

Текст выстраивается на основе проблемного принципа, материал по пред-

ложенным темам излагается применительно к различным эпохам взаимоотно-

шений между Россией/СССР и США. Однако это не делает его мозаичным по 

характеру в силу присутствия чёткой внутренней авторской логики, связываю-

щей эпохи и сюжеты в единое полотно рассказа об общем историческом про-

шлом русских и американцев. Поражает широта спектра изучаемых аспектов 

проблемы, что свидетельствует о чрезвычайно высоком уровне профессиона-

лизма и владения темой в результате многолетних исследовательских изыска-

ний автора.  

По ряду конкретно-исторических вопросов из истории отношений двух 

народов В.И. Журавлёва высказывает собственные обоснованные исторически-
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ми фактами оценки, зачастую критические в отношении стандартных установок 

в общественном мнении и историографии. Так, во второй лекции освещены от-

носительно мало известные факты из истории американской помощи России в 

период голода 1891–1892 гг., которая, с одной стороны, носила, по мнению авто-

ра, «филантропический характер», с другой – способствовала «распростране-

нию мессианских настроений в американском обществе» (с. 39). Подробно осве-

щая чрезмерно политизированную историю деятельности Американской адми-

нистрации помощи (АРА) во время голода в Советской России 1921–1922 гг., ав-

тор опровергает мнение, что деятельность АРА носила исключительно «шпион-

ско-подрывной» характер, и предлагает читателю для просмотра американский 

документальный телефильм «Великий голод», показывающий спасение амери-

канцами от голода миллионов людей (по данным современных отечественных 

специалистов по аграрной истории, таких как В.В. Кондрашин, число спасённых 

составило около 3 млн человек, прежде всего детей). И в целом, по мнению авто-

ра книги, гуманитарная помощь была для американцев вопросом «не политики, 

а гуманности, не идеологической борьбы, а милосердия» (с. 52), что не исключа-

ло заинтересованности в продвижение товаров и идей с маркой «Сделано в 

США» в Россию. В этом автору видится сочетание прагматизма и идеализма как 

одной из основополагающих черт национального характера американцев.  

Заслуживает внимания и специальный акцент, сделанный В.И. Журавлёвой 

на особой исторической роли США в модернизации российской и советской 

экономики. Так, и в советское время, и до сих пор в учебной литературе присут-

ствует мнение о том, что СССР провёл индустриализацию в годы первых пяти-

леток исключительно «своими силами» и замалчивается вклад американцев в 

осуществление «сталинской индустриализации». Автор книги доказывает, что 

«без участия американских фирм и инженеров не появились бы в считанные 

годы Днепрогэс и Магнитогорский металлургический комбинат <…> авиаци-

онная, нефтяная, химическая, электротехническая промышленность» (с. 71).   

Яркие главы написаны автором и о советско-американском соперничестве и 

сотрудничестве в космосе (с подробным рассказом о знаковой для периода «раз-

рядки» советско-американской программе «Союз – Аполлон» 1975 г.), и о наци-

ональных выставках (США в СССР, и отечественных – в Америке) как наглядном 

и действенном способе репрезентации страны, и о многообразной палитре 

культурных обменов, в которых сочеталось взаимное притяжение двух мощных 

культур с периодическим вторжением политических событий и конъюнктуры, и 

о союзническом братстве народов в период Второй мировой войны, воплощён-

ном в программе ленд-лиза и совместных военных операциях.  

Значительный интерес представляют три заключительные лекции, в кото-

рых В.И. Журавлёва анализирует представления русских об американцах и аме-

риканцев о русских в динамике – с XIX до XXI века – с учётом менявшейся внут-

ренней и международной повестки, но неизменности взаимных притяжений и 

отталкиваний. Автор показывает, как в течение двух веков в представлениях 
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русских и американцев друг о друге сформировались устойчивые стереотипы, 

связанные с чертами национального характера, и мифы о «настоящем и буду-

щем другой страны». Характерным для обеих сторон было приспособление 

представлений о Другом для определения Себя и решения своих национальных 

задач, периодическое чередование «романтических» (Россия как объект миссии 

США, демократический по природе русский/советский народ, ждущий осво-

бождения от рабства из-за океана; США как страна свободы и «земля обетован-

ная», как технологический рай, как страна – союзник в войне) и «демонических» 

образов (миф об «извечной России», образ страны-тюрьмы, образ СССР как 

«империи зла», идеологического и геополитического противника в годы холод-

ной войны; США как «страна жёлтого дьявола», как земля расовой дискримина-

ции, как «враг номер 1» во время холодной войны). 

Все эти идеи подтверждаются конкретными историческими примерами, со-

здающими живую и разнообразную палитру образов, наглядную картину их 

эволюции. Важным принципом в методологической части является рекоменда-

ция для прочтения или просмотра соответствующих теме произведений худо-

жественной литературы, кинематографии, мультипликации, что позволяет со-

здать у читателя ощущения общей с автором творческой лаборатории и сфор-

мировать наглядную картину, иллюстрирующую основные идеи, предложен-

ные в лекции. Особо следует отметить наличие списка академической литерату-

ры для дальнейшего изучения предложенных сюжетов, электронных ресурсов, а 

также наличие специально подготовленных видео для каждой темы.  

Блестящее произведение В.И. Журавлевой имеет, по нашему мнению, один 

небольшой недостаток, состоящий в неравномерности освещения различных 

сюжетов обширной и богатой аспектами темы. Например, сюжеты из «ранней 

истории» дружбы между Россией и США в XVIII–XIX веках изложены автором 

слишком кратко и фрагментарно в лекции 1, в то время как истории русской 

эмиграции уделено чрезмерно много внимания по сравнению с другими сюже-

тами – ей посвящены три лекции, с 4 по 6. Подробно рассмотрена и эволюция 

мотивов эмиграции – от переселения в Америку как в «землю обетованную» в 

XIX веке до различных вариантов «бегства из СССР» после 1917 г. (три основные 

волны эмиграции). Очевидно, этот дисбаланс связан со стремлением автора по-

казать, что не только американцы помогали русским во время голода и модер-

низации, но и русские помогали американцам. С одной стороны, тезис автора 

книги о большом вкладе русской эмиграции в американскую культуру, ставшем 

«общим достоянием двух стран», в американскую науку, технику и технологии, 

вполне обоснован. С другой стороны, история массовой эмиграции людей куль-

туры и науки является величайшей трагедией России и Советского Союза, в 

частности, консервировавшей отставание России от США. Автор, говоря об этих 

невосполнимых потерях, подчёркивает лишь то, что «Соединённые Штаты 

Америки прирастали тем культурным, научным и технологическим потенциа-

лом, который в силу различных обстоятельств теряла Россия» (с. 104). И хотя 
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этот тезис, бесспорно, верен, он, как представляется, требует более развёрнутой 

характеристики трагических для России последствий. 

В целом следует полностью согласиться с обоснованным выводом В.И. Жу-

равлёвой, что «история взаимоотношений США и России свидетельствует, что, 

несмотря на существование идеологических противоречий и различия полити-

ческих систем, в наиболее трудные периода национальной и международной 

истории лидеры и народы двух стран умели находить общий язык и выстраи-

вать диалог. И тогда одномерное восприятие отступало на задний план, откры-

вая возможность для полифонии образов и взаимного изучения» (с. 324). 

И последнее. Очень важно, что эта книга издана на двух языках и с ней могут 

знакомиться и русские, и американцы, а также широкий круг людей, читающих 

по-английски, что значительно увеличивает возможную степень влияния на умы 

молодёжи и всех интересующихся историей российско-американских отноше-

ний, которая не теряет актуальности в современном мире. 
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МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ  

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АКАДЕМИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ ГУМАНИТАРНЫХ 

НАУК 

ФАКУЛЬТЕТ МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Лицензия на право ведения образовательной деятельности 
серия 90Л01 № 0009385 от 09.08.2016 г. 

Свидетельство о государственной аккредитации № 3207 от 24.07.2019 г. 
Объявляет приём студентов на первый курс (2023/2024 уч. г.) очного (дневного) 
отделения:  
по направлениям БАКАЛАВРИАТА (срок обучения – 4 года) 

• «Международные отношения», направление подготовки: 41.03.05, профиль
«Международная безопасность» (5 бюджетных мест: 1 место – особое право,
2 места – целевая квота, 1 место – специальная квота, 1 место – общий кон-
курс; 30 контрактных мест)

• «Зарубежное регионоведение», направление подготовки: 41.03.01, профиль
«США и Канада» (5 бюджетных мест: 2 места - целевое; 1 место - особое
право; 1 место – специальная квота, 1 место - общий конкурс; контрактных
мест – 30)

Приём проводится на основе конкурса по результатам ЕГЭ по предметам: 
• История
• Иностранный язык
• Русский язык

по направлению МАГИСТРАТУРЫ (срок обучения – 2 года) 
• «Зарубежное регионоведение», направление подготовки: 41.04.01, профиль

«Американские исследования»  (бюджетных мест – 6: 1 место – целевое обу-
чение, 5 мест – общий конкурс; контрактных мест – 10)

Приём в магистратуру проводится на основе конкурса по результатам сдачи 
экзамена по зарубежному регионоведению и итогам собеседования. 

Приём документов  очно и онлайн с регистрацией на сайте priem.gaugn.ru 

• бакалавриат – с 19 июня 2023 г.
• магистратура – с 01 июля 2023 г.

Телефон для справок: 8 (499) 238-04-12; 8 (495) 915-33-82 доб. 103, 404; 
8 (962) 927-32-69.  

Абитуриенты представляют в приёмную комиссию: 
 документ или копию документа о среднем (полном) образовании, 
копию паспорта,  
4 фотографии 3х4 см,  
для льготных категорий – документы, удостоверяющие льготы  
медицинскую справку (форма 086/у). 
• Сайт ИСКРАН: www.iskran.ru
• Сайт ГАУГН: www.gaugn.ru
• Электронный адрес: worldpolitics@gaugn.ru
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Факультет мировой политики (ФМП) ГАУГН основан в 2000 г. на базе Ин-

ститута США и Канады имени академика Г.А. Арбатова РАН (ИСКРАН) – ве-
дущего Российского и мирового научного центра в области американских ис-
следований, канадоведения, международных отношений и международной без-
опасности. Декан факультета – научный руководитель ИСКРАН, академик 
РАН, профессор С.М. Рогов. Факультет входит в структуру Государственного 
академического университета гуманитарных наук (ГАУГН) – высшего учебного 
заведения, созданного благодаря сотрудничеству Российской академии наук и 
Министерства науки и высшего образования Российской Федерации. Президент 
ГАУГН – академик РАН, профессор, Председатель Общественного совета при 
Министерстве науки и высшего образования А.О. Чубарьян, врио ректора – 
кандидат юридических наук, декан юридического факультета И.М. Сокольщик. 
В ГАУГН действуют 10 факультетов, каждый из которых базируется в профиль-
ном институте РАН.  

Учебные планы и программы обучения, составленные в соответствии с 
ФГОС 3++ по направлениям бакалавриата и магистратуры «Зарубежное регио-
новедение» и «Международные отношения», предусматривают изучение общих 
гуманитарных, естественно-научных, профессиональных и специальных дисци-
плин, предметов по выбору студента, а также факультативных дисциплин.  

Специфика ИСКРАН, активно участвующего в процессе формирования 
внешней политики России, даёт студентам факультета уникальную возмож-
ность приобщиться к практике экономического и политического анализа и кон-
сультирования, ориентированных на реализацию внешнеполитических интере-
сов России.  

Основу профессорско-преподавательского состава ФМП составляют научные 
сотрудники Института США и Канады им. академика Г.А. Арбатова РАН. Мно-
гие из них имеют многолетний опыт научной и педагогической работы в 
МГИМО (У) МИД РФ, МГУ, МГЛУ, а также ведущих университетах США и 
стран Западной Европы. 
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МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ НАУКИ 

ИНСТИТУТ СОЕДИНЁННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ И КАНАДЫ 

ИМЕНИ АКАДЕМИКА Г.А. АРБАТОВА 

РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК 

Институт США и Канады РАН (ИСКРАН) – ведущий российский и ми-

ровой научный центра в области американских фундаментальных и при-

кладных исследований, канадоведения, международных отношений и междуна-

родной безопасности. Специфика ИСКРАН, активно участвующего в процессе 

формирования внешней политики России, даёт аспирантам уникальную 

возможность приобщиться к практике экономического и политического анализа 

и консультирования, ориентированных на реализацию внешнеполитических 

интересов России.  

Основу профессорско-преподавательского состава аспирантуры составляют 

научные сотрудники Института США и Канады РАН. Многие из них имеют 

многолетний опыт научной и педагогической работы в МГИМО(У) МИД РФ, 

МГУ, а также ведущих университетах США и стран Западной Европы. Директор 

ИСКРАН – член-корреспондент РАН, доктор исторических наук В.Н. Гарбузов. 

Научный руководитель ИСКРАН – академик РАН, доктор исторических наук, 

профессор С.М. Рогов.  

Лицензия на осуществление образовательной деятельности № 0244 от 

25.07.2012 г. 

Свидетельство о государственной аккредитации № 2445 от 22.12.2016 г. 

Объявляет приём аспирантов на 2023/2024 учебный год 

(форма обучения – очная, срок обучения – 3 года) по научным 

специальностям: 

• 5.5.2. «Политические институты, процессы, технологии» (3 места по

договору об оказании платных образовательных услуг); 

• 5.5.4 «Международные отношения» (3 места по договору об оказании

платных образовательных услуг). 

• 5.2.5 «Мировая экономика» (3 места по договору об оказании платных

образовательных услуг). 

Сроки приёма документов – с 14 августа по 8 сентября 2023 г. 

Документы, необходимые для поступления, представляются поступающим в 

организацию одним из следующих способов: 

• Лично по адресу: г. Москва, Хлебный переулок, д. 2/3;

• Через операторов почтовой связи по адресу: 121069, г. Москва, Хлебный

переулок, д. 2/3; 

• В электронной форме на информационно-образовательном портале

ИСКРАН по ссылке: http://edu.iskran.ru/aspirantura/priem-dokumentov/ 

http://edu.iskran.ru/aspirantura/priem-dokumentov/
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Поступающие предоставляют в приёмную комиссию: оригинал или 

копию документа об окончании магистратуры или специалитета; копии 

паспорта, СНИЛС и ИНН; 2 фотографии 3х4 см; реферат по выбранной 

специальности; сведения об индивидуальных достижениях. 

Вступительные испытания: 

1. экзамен по специальной дисциплине и собеседование по реферату;

2. экзамен по английскому языку.

Сроки проведения вступительных испытаний: с 11 по 28 сентября 2023 г.

Сайт ИСКРАН: www.iskran.ru 

Телефон для справок: 8 (495) 697-70-17; 8 (495) 915-32-27, доб. 406. 

Электронный адрес: aspirantura@iskran.ru 

Иногородним предоставляется общежитие 

http://www.iskran.ru/
mailto:aspirantura@iskran.ru
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Информация для авторов 

Редакция принимает материалы, соответствующие тематическому профилю 

журнала, отвечающие международным стандартам научных публикаций и 

оформленные в соответствии с установленными правилами. Рукопись должна 

представлять результаты оригинального авторского исследования, изложенные 

в научном стиле. Объём принимаемых к рассмотрению статей до 45 тыс. знаков, 

рецензий – до 15 тыс. знаков. 

К статье должны прилагаться: информативная аннотация (200–250 слов), 

ключевые слова и подробные данные об авторе (полностью фамилия, имя, отче- 

ство, степень, учёное звание, должность и полное название места работы, адрес 

организации с индексом, e-mail). При этом аннотация представляет собой резю- 

ме, подробный пересказ содержания и выводов статьи. В аннотации следует из- 

бегать использования словосочетаний вроде «в статье рассматривается», «автор 

считает» и пр. Под ключевыми словами подразумеваются наиболее часто упо- 

минающиеся в работе понятия и термины. 

Вся прилагаемая информация должна быть продублирована на академиче- 

ском английском языке. Бумажная версия печатается на одной стороне листа 

(шрифт Arial, кегль 12, интервал полуторный, поля слева и справа по 3 см). Ав- 

тор индексирует свою статью по Универсальной десятичной классификации 

(УДК). Обязательно наличие у автора цифрового идентификатора ORCID. Его 

можно оформить на сайте http://orcid.org/. 

Электронная версия представляется в форматах doc, docx или rtf. Текст статьи и 

вся сопровождающая информация представляется в одном файле в следующем 

порядке: название статьи (русск., англ.), аннотация (русск., англ.), ключевые сло- 

ва (русск., англ.), полная информация об авторе (русск., англ.), текст статьи, 

библиографический список. 

Отсутствие библиографического списка может стать причиной отказа в ре- 

гистрации статьи. Материалы для рубрик "Размышляя над прочитанным" и 

"Книжная полка" могут не содержать библиографический список. На каждый 

источник из списка обязательна ссылка в тексте. 

Полные библиографические описания даются в списке литературы, раз- 

мещённом после текста статьи. В список включаются ссылки на статьи из 

научных периодических изданий и монографии. Этот список состоит из двух 

частей: на русском и английском языках("Список литературы" и "References" 

соответственно). Англоязычная часть содержит перевод и транслитерацию 

названий русскоязычных источников на английский язык (см. сайт: 

http://translit.net/). Транслитерация производится по системе Библиотеки 

Конгресса США (ALA-LC). 

http://orcid.org/
http://translit.net/)
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Отсылки в тексте заключаются в квадратные скобки и содержат фамилию 

автора (авторов), год издания, номера цитируемых страниц; допускается ча- 

стичная замена длинных заглавий многоточием. 

1. При описании книг указываются в следующем порядке: фамилия и ини-

циалы автора, год издания, название (курсивом), город издания, издательство, 

количество страниц. 

2. Если книга написана коллективом авторов, на первое место выносится её

название, после года издания в круглых скобках указывается редактор, редак- 

тор-составитель и т.п. 

3. При описании переводной книги следует указать сначала ссылку на ори-

гинальное издание, а затем – на издание русского перевода (если русское изда- 

ние не является оригинальным составным сборником трудов иностранного 

автора). 

4. Ссылки на информационные, официальные и прочие источники, в том

числе на интернет-ресурсы, не являющиеся научно-аналитическими материа- 

лами (законы, материалы слушаний, выступления и обращения официальных 

лиц, статистические источники, материалы прессы), следует приводить в разде- 

ле "Источники", который размещается после текста статьи перед списком лите- 

ратуры. Ссылки в этом разделе нумеруются, отсылки к ним в тексте имеют вид 

номера публикации в квадратных скобках. 

5. Публикации в разделах "Источники" и "Список литературы/References"

приводятся в алфавитном порядке. 

Примеры отсылок в тексте статьи: [1] – на публикацию в разделе "Источники", 

[Иванов И.И. 2001: 25] – на публикацию в разделе "Список литературы". 

Все таблицы и рисунки должны быть пронумерованы, иметь заголовки и 

ссылки в тексте. Данные, заимствованные из другого источника, сопровождают- 

ся библиографической ссылкой. Весь графический материал принимается толь- 

ко в редактируемом виде (не картинками!). 

Все присланные в Редакцию материалы отдаются на рецензирование. 

Плата за публикацию не взимается. 

Дополнительные варианты оформления ссылок и библиографии авторы мо- 

гут найти на страницах журнала и на сайте http://www.iskran.ru/journal.php. 

За разрешением на перепечатку или перевод опубликованных в нашем 

журнале материалов обращаться в Редакцию. 

Все статьи журнала размещаются в базе данных Российского индекса науч- 

ного цитирования (РИНЦ). Журнал входит в Перечень рецензируемых научных 

изданий Высшей аттестационной комиссии (ВАК). С декабря 2015 г. журнал 

входит в базу Russian Science Citation Index (RSCI) на платформе Web of Science. 

http://www.iskran.ru/journal.php
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